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Jip Hukona BOJAUPOTA”

O4roBOPHOCT JABHOIr U3BPLUUTEJbA 3A LUTETY
NMPOY3POKOBAHY Y BPLIEHY JABHHUX OBJIALUREHA:
KOMEHTAP lNPECY/AE BPXOBHOI CYAA

IIpeHowersem osaawherba ca cydosa HA jagHe u3spuumesbe y U38PUHOM
nocmynky nocmasu/o ce numarbe Had3opa Had padom Hoge npasocydHe
npogecuje. Pad jagHux usspwumesoa Had3upy MuHucmapcmeo npasde u Ko-
MOpA jagHUX u38puwUMesbd, WMo Moxce UMamu 3d nocaeduyy nokpemarse
ducyunaurckoz nocmynka. Cydo8u 001y4yjy 0 NpagHUM JeK08UMA U NPABHUM
cpedcmeuMa usjas/beHuUM npomus ruxosux 0dayka u padru. Tu eudosu KoH-
mpovie ypeheHu cy 3aKoHcKuM odpedbama, a Had3op MuHucmapcmea npasde
u Komope jasHux uzgpwiumesoa jedHum desoM u nod3akoHcKUM akmuma. O
002080pHOCMU jaBHUX U38pWUMeEsbA 30 WMemy Npoy3poKo8aHy y epulersy
jasHux oeaawherba nocmoju camo jedHa 3aKOHCKA 0dpedba, wmo je u3a3easo
odpehene Hedoymuye y cydckoj npakcu. [Ipedmem ogoe pada jecme aHaiusa
npecyde BpxosHoz cyda y kojoj cy pasmampaHa cnopHa npasHa numarsa.

KibyuHe peum: JasHu usspwumess. - Bpwerse jasHux osaawhersa. — Odzo-
gopHocm 3a wmemy. — BpxosHu cyo0.

PenoBHu mpodecop, YHuBep3uTer y beorpasy - IlpaBHH ¢aky/aTeT, 4JaH
Bucoxor caBeta cynctBa, Cp6uja, bodiroga@ius.bg.ac.rs, ORCID iD: 0009-0006-
0615-3616.
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H. bogupora (cTp. 1-22)

1. NOCTYNAK NPEA JABHUM U3BPLUUTEJBEM U NMOCTYNAK
NPEA HUWKECTENEHWUM CYAOBUMA

W3BpIIHU MOBepujal, je MNOJHEO jaBHOM U3BPLIMTE/bY NpeAsor 3a
M3BplLIekhe HA OCHOBY M3BpIIHE MCIpaBe — MPAaBHOCHAXHOI U U3BPILUHOT
pemema [pekpiajuor cyna y [lanueBy 1P 8502/2021 ox 18. jysna 2022. ro-
JIMHE, TPOTUB U3BPUIHOT JLyXHUKa Peny6simke Cp6uje, [Ipekpiajuu cyg y
[TanyeBy, y npeametry WU 3/2023. JaBHu usBpmuTesb je 30. janyapa 2023.
roAuHe JIoHeo pellewe o usBpuewy MU 3/2023. [IlpoTuUB TOr peliema
W3BPIIHMU [TIOBepUJIAL] je TOJAHEO NPUTOBOP KOjH je peliereM OCHOBHOT CyAa
y [lanueBy MUIIB (M) 37/2023 ox 7. mapta 2023. rogvHe oAbOUjeH Kao He-
OCHOBaH Te je NOTBphHeHO M0OUjaHO pellerbe jaBHOT U3BpILUTEe/bA. [loToM je
jaBHU KU3BpMTesb 23. MapTa 2023. rofUHe JOHEO pellemhe 0 TPOLIKOBUMA
noctynka. TuM peliemeM yTBpheHO je Zja TPOLIKOBU NMOCTYNKa NpeJ, jaBHUM
u3BpuIMTe/beM U3Hoce 1.861,20 fuHapa ¥ 06aBe3aH je U3BPIIHU MOBEPHU-
JIall /ja uX IJ1aTU. Y 06pasiiokemy pelllebha jaBHU U3BPLIMTEb Ce 103BA0 Ha
oJpe6e 3aKOHa 0 U3BpILEHY U 06e36eherby! 1 JaBHOU3BPIIUTE/bCKE TapHU-
¢e.? [IpoTUB pelllera jaBHOT U3BPLIMTE/bA U3BPILHHU I0BEpPUJIALL je U3jaBUO
npurosop. OcHoBHU cyA y [lanueBy je pemewem UIIB (1) 67/2023 ox 13. jyHa
2023. roguHe yCBOjUO NMPUTOBOP U YKUHYO pellere jaBHOT U3BPIIUTE/bA O
TPOIIKOBUMA nocTymnka. Uctum pemeweM OcHOBHU cya y [laH4YeBy je 0a6u0
3axTeB U3BPIIHOT [TOBEpPHOLA 32 HAKHAly TPOIIKOBAa Ha MMe cacTaBa NpH-
roBopa, ca 06pas/ioxermeM Jia ce He paJiyd o paTehnM TPOIIKOBUMa KOjHU ce
MOTy NPUNMCAaTH U3BPLIHOM AYXKHUKY. [IpeMa cxBaTawky OCHOBHOT cyAa y
[laH4YeBy, U3BPLIHHU JY>KHUK HHje CBOjUM MOHalllakeM CKPUBHUO Taj TPOLIaK
Y TO HUje TpoLlaK y Be3M ca CpoBohemeM U3BplIewa. U3BpIIHM noBepu-
JIall je pajiy cacTaBa IPUroBOpa aHra»XoBao MyHOMONHMKA U3 peJia a/iBOKa-
Ta U Ha UMe TPOILIKOBA 3a CacTaB IPUroBOpa HA padyyH IIyYHOMONHHUKA y1Jaa-
THO u3sHoc oZ 18.000 guHapa.

HaxkoH mTo je pemeweM OcHOBHOT cyAa y [laH4ueBy ofbujeH 3axTeB U3-
BPILHOT [TOBEPHOLA 32 HAKHA/ly TPOLIKOBAa Ha UMe cacTaBa IPUroBopa Ipo-
TUB pellela jaBHOT U3BpPIIUTE/ba, U3BPLUIHM MOBepUJIAL] je IOAHEO TYXOY
NPOTHUB jaBHOT M3BPILIMTE/bA PaZy HaKHaJe 1TeTe. Ty>K60M y NapHUYHOM
NOCTYIIKY OH je OJ, TY>X€HOT jaBHOT U3BpIIMTe/ba Ka0 HAaKHAJy LITeTe 3a-
XTeBa0 UCTH OHAj U3HOC Koju je OcHOBHM cy y [laH4ueBy oa6uo Ja My [Jo-
CyZM Ha MMe TPOIIKOBA U3BPUIHOT NOCTYIKA, 3aje/{HO Ca 3aKOHCKOM 3aTes3-

1 3akoH o usBplIewy U 06e36ehewy — 3UO, Caycbenu aaachuk PC 106/2015,

106/2016 - ayTeHTH4YHO TyMauewe, 113/2017 — ayTeHTHUYHO TyMademe, 54/2019,
9/2020 - ayTeHTH4YHO TyMauewe, 10/2023 — ap. 3akoH 1 91/2025.

2 JaBHousBpwHMTe/bCKA Tapuda, Caysc6enu aaactux PC 93/2019 u 15/2023.
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HOM KaMaTOM 0/] JlaHa [JOHOIlekha Npecy/e Ma 0 UCILJIATe, Kao U TPOLIKOBe
NapHUYHOT NMOCTYIKa Of JaHa U3BPIIHOCTH Npecy/e na fo ucnaare. OCHOB-
HU cyA y [laH4yeBy je mpecyoM of0MO TY>KOeHH 3axTeB KaO HEOCHOBAH.
3aKJ/by4yHo je a He MOCTOjU OATOBOPHOCT jaBHOT HM3BpIUUTE/bA 33 IUTETY
KOjy je eBeHTya/IHO NpeTpIeo TyXKuJjall, O4HOCHO U3BPIIHU [OBepuJal y
M3BPIIHOM NOCTYNKy. OCHOBHH cyz y [laH4YeBy je yTBpAMO U Jla He MOCTOjH
y3pOUYHO-NIOC/AeJUYHA Be3a U3Mehy pajilby TYKEHOT jaBHOT W3BpLIMTE/ba
Y HacTaJle WITeTe jep je jaBHU U3BpUIMTe/b [IOCTYNA0 Kao HOCUJAL, jaBHUX
oBJlauthemwa, y CKIaZly ca pejieBaHTHUM 3aKOHCKUM ofpef6ama. HecriopHo
je Ja je Ty>KWJIall UMao TPOLIKOBE 3a CacTaB IPUTOBOpA Off CTpaHe afBOKa-
Ta, Kao Y [ia je Taj IPUTOBOP NPOTHUB pelllekha jaBHOTI U3BPIIMTE/bA YCBOjeH.
CaMa 4MmeHMIA /1A je jaBHYU M3BPIIMTE/b MOTPENIHO NPOTYMaYro OApesoy
3aKOHa WJIM /ia je IPUMEHHUO MOrpelllHy 3aKOHCKY oApe/i0y He NpeJcTaB/ba
NOBpeJy AY>KHOCTH y Bplley GyHKIHje. U3parkeHO MUILL/bebe Y TYMayekhy
[IpaBa M J0OHOLIEHme OJJIyKe KOja je 3aCHOBAaHA Ha TOM MUUI/bEHY He MOXe
OGUTH OCHOB OJI'OBOPHOCTH 3a wwTeTy. UMajyhu To y Buay, OCHOBHHU CYA Y
[TanueBy je mpecymom I1 1516/2023 op 23. janyapa 2024. roguHe of6uo
TYyx0€eHU 3aXTeB Ka0 HEOCHOBAH U HAJIOXKUO TY>KUOLY Jia TY>KEHOM jaBHOM
M3BpUIMTE/bY HAKHAAUW TPOLIKOBE MMAPHUYHOT MOCTYINKA.

[IpotuB npecyne OcHoBHOr cyza y IlaHuyeBy TyxuJal je U3jaBHUO KaJl-
6y. [Ipecynom Buer cyzpa y [lanueBy Ik 323/2024 on 29. okTo6pa 2024.
rofiuHe nperHadeHa je npecyga OcHoBHor cyaa y IlaHdeBy Tako wWTO je
yCBOjeH TYX6eHHU 3axTeB U 06aBe3aH TY)KeHU jaBHU U3BPIIUTE/b Ja TYKU-
oLy UCIJIATU 3axTeBaHU U3HOC of 18.000 nuHapa ca 3aKOHCKOM 3aTe€3HOM
KaMaToOM OJ] JaHa JoHOlleka Npecyje Ma [0 MCIJaTe, Ka0 U TPOLIKOBe
NApHUYHOT TOCTYNKA Ca 3aKOHCKOM 3aTe3HOM KaMaTOM Of JaHa W3BpLI-
HOCTH Mpecyze na Ao ucmaarte. Bumu cyn y I[laHdeBy je 3ak/bydmo Ja je
KPUBUIIOM TYXXEHOT jaBHOT M3BPIIMTE/bA NPOY3POKOBAHA LITETA TYKUOLY
(paHUMjeM U3BpPIIHOM [IOBEPHUOLY) jep je TYXHUJIal, MOPao Jia aHTaXyje afBo-
KaTa pajJiu cacTaBa IPUroBopa NPOTHUB pellieha jaBHOT U3BPILIMTE/bA KOjUM
je ofJlydeHO O TPOLIKOBMMAa U3BPLIHOT MOCTyIKa. ¥ 06pa3Jiokemy je Ha-
Beo Jla Cy UCIYyHeHHU YCJIOBU 3a 3aCHUBAaMe OJJTOBOPHOCTH TYKEHOT jaBHOT
M3BpILINTE/bA 3a IITETY KOjy je IPOy3pOKOBao TYKHOLYY (M3BPIIHOM IIOBe-
puoly), y cMuciay wi. 154 1 158 3akoHa 0 06JIMralMOHUM ofHOCHMa.

3 3akoH o ob6suranuoHuM opHocuma - 300, CaysxcbeHu aucm CPP] 29/1978,

39/1985, 45/1989 - opnyka YCJ u 57/1989, Cayxc6enu aucm CPJ 31/1993 u Cay-
scbeHu enacHuk PC 18/2020.
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Ha napHu4YHM nocTynak Koju ce Boguo npes OCHOBHUM cyzoM y [lanueBy
Kao IPBOCTENEeHUM CyAOM U npej, Bumum cynom y [laHdeBy Kao JpyrocTe-
[IEHHM CY[iOM [IPUMEbUBaHE Cy oApeA6e 3aKoHA O MAPHUYHOM MOCTYHKy*
KojuMa ce ypebhyje noctynak y cnopoBuma Maje BpeAHoCTH. To je moce6aH
NapHUYHU MOCTYNaK y KojeM NOCToje OpojHa oACTyNamwa y OJHOCY Ha Oll-
IITH NAapHUYHU NOCTynak. Tyxba ce He JoCTaB/ba TYXKEHOM Ha OJ[OBOP
Hero 3aje/HO ca TI03MBOM Ha POYHLITe 3a IJIaBHY pacnpasy. [IpunpeMHo po-
YUIITE ce He oApxkaBa (w1 472 3III). CTpaHKe cy Ay>KHe Jja CBe YHIbEeHULE
Y JloKa3e U3Hecy [0 3aK/bydyera IPBOT POYHMLITA 3a [JIABHY paclpasy, LITO
3Ha4H /la Ce ¥ »KasI6U MPOTHUB Npecy/ie He MOTy U3HOCHUTH HOBE YMHbeHULE U
HOBHU /0Ka3u. Kas16a MpoTHB MPBOCTEIEHE MPECYEe MOXKe Ce U3jaBUTHU CaAMO
360r ancoJyTHO GUTHHUX NMOBpeJa oApefaba MapHUYHOT MOCTYNKA U 360T
NOTpelIHe NPUMeHe MaTepHjasHor npasa (ui. 473 u uin. 479 cr. 1 31). ¥
NOCTYTKY IO >KaJION JpyrocTelleH! CyJ, He MOXe pellereM Jia YKUHe Ipe-
CyZly IpBOCTEeINEeHOr CyAa U BpaTH [IpeJiMeT Ha IOHOBHO cyherme ako cMaTpa
Jla 360T HOBHX YMIbEHHMIA U HOBUX JI0Ka3a, paZy NMpaBUJIHOT yTBphUBama
YHUHEeHUYHOT CTama, Tpeba Jia ce oJ|p>KU HOBA IVIaBHA paclpasa NpeJ NpBo-
CTelleHUM cyJioM. /IpyrocTeneHu cyJ, He MOXe HU /ia pelllelheM YKHUHe PBO-
CTelleHy NpecyLy U BpaTH NpejMeT NPBOCTENEHOM CyAy paJjd MOHOBHOT
cyhema YKOJIMKO cMaTpa /ia je 360r norpellHe IpruMeHe MaTepUjaaHOT Npa-
Ba YMHEHUYHO CTake OUJIO HEMOTNyHO yTBpheHo (wi. 479 ct. 2 3III). Ta

oBsamhema APYyrocCTeneHu Cyq HeMa y ClIOPpOBUMa MaJie BpeAHOCTH.

Oppen6om wi. 479 ct. 6 31111 npomnucaHo je 1a peBU3Hja HUje J,03BOJ/beHA
y CropoBUMa MaJjie BpeAHOCTH. [IpBOGUTHO je 6UJIO CIIOPHO Aa JIU LIUTHU-
paHa 3aKOHCKa ofpe/iba 06yxBaTa caMo (ONILITY) PEBU3U]Yy UJIU U IOCEOHY
peBu3Hjy. Y cBOjUM oAJiyKaMa, BpXoBHHU KacalMOHU CyZ, OLHOCHO BpxoBHU
cyn®, 3ay3eo je cTaB Jia moce6Ha peBH3Hja MOXKe GUTH [J03BOJbEHA Y CIIOPY
MaJie BpeJHOCTH YKOJIMKO Cy UCNyHeHHU ycaoBU U3 4. 404 3I1II. To 3Hauyu
Jla BpxoBHHU cyn Moxe oJJlydMBaTH O NMOCEOHOj PeBHU3UjU U y CIOPOBUMA
MaJle BpeJJHOCTH aKo je TO NMOTpebHO Jja 64 ce pa3aMOTpHUJIa IpaBHA MUTakba

4 3akoH o napHuaHOM noctynky — 3111, Caysc6enu aaachux PC72/2011,49/2013

- oxnyka YC, 74/2013 - opnyka YC, 55/2014, 87/2018, 18/2020 u 10/2023 - gp.
3aKOH.

5 Yjanom 92 3akoHa o ypebemy cynosa (Caysc6enu zaaciux PC 10/2023) mpo-

MMCaHO je Jla o/ JlaHa KOHCTUTyHcawa Bucokor caBera cyncTBa, ofHocHO of 10.
Maja 2023. roauHe, BpxoBHM KacallMOHM CyJ HacTaBJ/ba ca pafioM Kao BpxoBHu cyg,
y CKJIaJly ca TUM 3aKOHOM.
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O/l OIILITEr WHTEepeca WM MpaBHa MHWTama y WHTEpecy PaBHOMPaBHOCTH
rpabana win pagu yjegHadaBarba CyACKe NpakKce, Ka0 U aKo je MOTPeGHO
HOBO TyMauerbe npaga.’

[IpotuB npecyne Bumer cyga y IlaHueBy Ty»KeHM jaBHU U3BpIIUTE/b
je mogHEeo moceGHY peBU3Hjy. BpXOBHU CyA je MpUXBATHO Jja OAJy4Yyje O
noce6HOj peBU3UjU Hasa3ehu Jia cy UCyweHU ycaoBu u3 4. 404 3111, ox-
HOCHO [ia je HEOINIXO/AHO YjeJHAUUTH Cy[CKY NMpPaKCy O IPaBHUM NUTamHUMa
KOja ce II0CTaBJ/bajy y TOM NapHUYHOM MOCTYIIKY.

2. OANYKA U CTABOBU BPXOBHOI CYAA

Opuyayjyhu o moce6HOj peBU3HjH TY>KEHOT jaBHOT U3BPIINTE/ba, BpXoBHU
cyn je npecynom Pe 1028/2025 o 21. HoBeM6pa 2025. rojuiHe MpernHAYUO
npecyny Buuier cyzaa y [lanueBy Ik 323/2024 og, 29. okTo6pa 2024. roguHe
Tako IITO je moTBpAuOo npecyny OcHoBHor cyza y [lanveBy I1 1516/2023
on 23. janyapa 2024. royHe Y )aJsby TYKHUOLA IPOTUB Te Mpecy/ie 0010
Kao HeocHOBaHy.” UcTOM mpecygoM BpXOBHU CyZ je OA6HO 3aXTEB TYXKHO-
Ila 3a HaKHaJly TPOLIKOBA >KajJb6eHOr MOCTyNKa U 06aBe3ao Ty:KHoLa JAa
TY>EHOM HaKHa/JU TPOLIKOBE PEBU3UjCKOT MOCTYMNKA. Y 06pa3/ioKemy Npe-
cyne BpxoBHU cyf je 3ak/byumo Ja je Bumu cyn y IlaHyeBy kao fpyrocre-
NIeHU CyJ, OrpelIHo NPUMEHNO MaTepHja/HO NMPaBO KaJa je 3aK/by4Ho Ja
MOCTOjH OATOBOPHOCT TY>KEHOT jaBHOT U3BpLIMTe/ba 3a LITETY KOjy je npeT-
prieo TyxuJjal. BpxoBHU cy[ je Hamao fa To WITO je pewmemeM OCHOBHOT
cyna y [laH4eBy yKHMHYTO pellele jaBHOT U3BpILIHMTe/ba KOjUM je ofJiyde-
HO O TPOLIKOBMMA IIOCTYIKA He MOXe NpeJCTaB/baTH OCHOB OJrOBOPHOCTH
jaBHOT M3BPLIMTE/bA 3a LITETY. YKOJMKO je jaBHU U3BPILUTEJb JOHEO OAJY-
Ky Y CKJIaJly ca CBOjUM 3aKOHCKHMM OBJIalllhemrMa, YMIbeHULA Jla HUje NpH-
MEHHO 3aKOHCKY oZipesiby Kojy je Tpebaso Aa NpUMeHHU UJIU jy je HPUMEHHO
Ha HeoAroBapajyhu HayMH He 3HAYM Jla Cy UCNYHEeHU yCJOBH U3 Wi 498
cT. 1 310, KojuM je NponKCcaHo Jja jaBHU U3BPILIKTEJb OATOBapa LeJIOKyITHOM
CBOjOM MMOBUHOM 3a IUTETY KOjy CBOjOM KPUBHUIIOM IPOY3POKYyje y U3Bp-
IIHOM MOCTYNKY WJIM NOCTYNKYy o6e36ehema. [IperHaueme UM yKUJabe
OJlIyKe jaBHOT U3BpLIMTE/bA Y MOCTYIKY 110 IPABHOM JIEKy He MOXe BOJU-
TH 3aKJ/bYy4KY /i je jaBHU U3BPIIXTE/b OATOBOPAH 3a IPOy3pPOKOBAHY IUTETY.

6 Tlpecyza BpxoBHor KacanuoHor cyna Pes 9826/2022 of 15. senem6pa 2022,

ro/ivHe, peuiewe BpxoBHor kacauuoHor cyaa Pes 4902/2019 op 4. nenem6pa 2019.
roJvHe U pellerme BpxoBHor kacanuoHor cyga [Ipes 260/2015 ox 10. maprta 2016.
roJjuHe.

7 Tlpecyna BpxosHor cyga Pes 1028/2025 oz 21. HoBeMGpa 2025. roguHe.
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Y 4. 498 ct1. 1 310 roBopu ce 0 LITETH KOjy jaBHU U3BPIIUTEb IPOY3POKYje
CBOjOM KpuBULOM, a Bumu cyz y [laHueBy ce y 06pasioKewmy CBOje mpecyze
caMo 1no3Bao Ha wi. 154 u 158 300, a He BUU ce HA KOjU HAYUH je yTBphHeHO
Jla MOCTOjHA OATOBOPHOCT TYKEHOT jaBHOT U3BPIUUTE/bA 3a IPOY3POKOBAHY
wrety. Bumm cyn y [laHdeBy je mpuXBaTHO YHEEHUYHO CTambe yTBphHeHO
y NPBOCTENEHOM IOCTYIIKY Kao MPAaBUJIHO U NOTIIYHO, a/I4 je Hallao Aa je
OcHoBHU cyp y [laH4eBy norpeiHo NpMMeHUO MaTepHjaIHO NIPaBo Kaja je
3aK/by4HO Ja IperHavYemhe WK yKUambe OAJIyKe jaBHOTr U3BPILIUTE/ba Y MO0-
CTYNKY 110 MPaBHOM JIEKY CaMO 10 ceOH HUje J0BOJBHO Jia GU ce 3acCHOBa-
Jla OATOBOPHOCT 3a wTeTy. Bumu cyg y [laH4eBy je Ha OCHOBY 4MHbeHUIE
Ja je ofJlyKa jaBHOT U3BPIUUTE/ba YKUHYTA y MOCTYIKY I10 IIPABHOM JIEKY
YTBPAHMO [ia MOCTOjU HeroBa OATOBOPHOCT 3a wITeTy. CYyNpPOTHO CXBaTamwy
Buwer cyga y IlanyeBy, BpxoBHHM CyZ je 3aK/bydyMO Ja HUje [JOKa3aHa He-
3aKOHUTOCT U HEMPABUJIHOCT y NMOCTYNAaKWy jaBHOT U3BPLIMTEJ/bA, OLHOCHO
Jla HUje yTBphEHO [J1a je Ty>KeHU jaBHU U3BPLINTE/b CBOjOM KPHUBUILOM MpPO-
y3POKOBAO LITETY TY>KUOLY (M3BPLUIHOM IOBEPUOLY U3 U3BPIIHOT HOCTYII-
Ka). 36or cBera Tora, BpxoBHM cyz je mpenHauuo mpecyny Buier cyza y
[laHyeBy Hasiazehu [Ja je jaBHU U3BPIIMTE/b NTOCTYNAO Y IPaHMILIaMa IOBe-
peHUX jaBHUX OBJallNewma U Jja He MoXe OUTH oJroBopaH 3a wrety. [Ipu-
MeHa HeoJiroBapajyhe 3akoHCKe HOpMe WJIM NOTPELIHO TyMayeke 3aKOHCKe
HOpMe, OJHOCHO M3PaXKeHO MPaBHO MUI/bEHE Y TyMadyeky MpaBa He MoXe
IpeJCcTaB/baTH OCHOB 3a OJIFOBOPHOCT jaBHOT M3BPIIMTEJbA, 6€3 063upa Ha
TO Jla JIM je TaKo Jl0HeTa OZJIyKa jaBHOT M3BpLIMTe/ba NOTBPhHeHa, NperHa-
YeHa WM YKUHYTA y TIOCTYIKY 10 IIPaBHOM JIEKY.

Hcto nuTame ce nocraBujo npen BpxoBHUM cynoMm U y npegmety Pes
2404/2025.8 Japuu usBpuuTesb je 14. centembpa 2022. roarHe, Ha OCHO-
By NpaBHOCHaKHe U M3BpIIHe npecyfe OcHoBHOr cyaa y IlaH4eBy Ilppl
73/2021 kao U3BpIIHE UCIPABe, JOHEO PEIIEhe 0 U3BPLUIEHY MPOTHUB U3-
BpLIHOT Ay:xHHKa Peny6sivke Cp6uje, Bucoku caBeT cyncTBa, [IpuBpesHU
cyn vy llanyeBy, y npeamery MU 128/2022. [IpoTuUB TOr pellerma jaBHOT
W3BPIIMTE/hA U3BPLUIHU MOBEpUJIAL je MOJHEO NMPUTOBOP KOjU je oabUjeH
peumerseM OcHoBHor cyza y [lanueBy UIIB (M) 139/2022 ox 20. okTOGpa
2022. rofuHe. JaBHU U3BpPLIUTED je, 0 ay4uyjyhn o TpolIKoBUMa MOCTyNKa
peleweM of, 22. Maja 2023. rogrHe, 06aBe3a0 U3BPIIHOT NOBepuoLa Ja
m1aTy u3Hoc of, 3.824,18 aunHapa. [IpoTUB TOr pellielka U3BPIIHU MOBEPHU-
Jial] je U3jaBUO MPUTOBOP KojU je peuiebeM OcHOBHOT cyga y [laHnueBy UIIB
(M) 94/2023 op 13. jyna 2023. rofuHe yCBOjeH, ajJu je UCTUM pellermeM
0/i0VjeH 3axXTeB U3BPIIHOT [TI0BEPHUOLA 3a HaKHaAy TPOLIKOBA MOCTYIIKA Ha
MMe cacTaBa ipurosopa. OcHoBHM cyZ y [laH4eBY je y 06pas/ioxemy pelermna

8 Tpecyna BpxosHor cyaa Pes 2404/2025 oz 14. HoBeMGpa 2025. roguHe.
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HaBeo /la ce He pajiu O npaTehMM TPOLIKOBHMMA KOjU Ce MOTY NPUIIHCATH
M3BpIIHOM AY>KHUKY, C 003UPOM Ha TO Jia OH CBOjUM NOHAlllakeM HHUje Ipo-
y3POKOBAOo Taj TPOILAK U Jia ce He paJy O TPOLIKY y Be3H ca CIpoBohemeM
M3BplIewa. U3BpIIHM NoBepuJal je pajd cacTaBa NPUroBOpa aHraXoBao
nyHoMohHHKa U3 peJia a/JBOKaTa ¥ Ha MMe TPOLIKOBA 3a cacTaB NPUroBopa
Ha pa4yyH nyHoMohHuKa ymiatuo usHoc oz 18.000 guHapa. [ToToMm je u3Bp-
IIHA NOBepuJal, Kao TyxuJjal Taj uctu usHoc of 18.000 guHapa moTpa-
’KMBA0 y MapHUYHOM MOCTYNKY Kao HaKHaJy LITeTe 360T HE3aKOHUTOI U
HeNpaBUJIHOT pajia jaBHOT u3BpLIMTesba. [Ipecynom OcHoBHOr cyna y Ilan-
yeBy I1 1532/2023 op 16. janyapa 2024. rofuHe YCBOjeH je Tyx6eHHU 3a-
xTeB. Y obpasnoxewy npecyge OcHoBHor cyfa y [laHueBy HaBeJleHO je Ja je
TYK€HHU jaBHU M3BPIIHTE/b CBOjOM KPHUBHILOM MIPOY3POKOBAO LUTETY TYXKHU-
ony (paHUjeM H3BPIIHOM I[OBEPHUOLY) jep je TyXKuJal, Mopao Ja aHTaxyje
NyHOMONHHUKA M3 pe/ia afiBOKaTa paJii cacTaBa IPUTroBopa NPOTUB pellerha
KOjUM je jaBHU M3BPILIMTE/b OJJIYYHO O TPOLIKOBMMA M3BPIUHOI MOCTYIKA.
OcHoBHH cyp y [laHueBy je oleHHO /A Cy UCIYHeHU YCA0BHU 3a 3aCHUBakbe
OZIFOBOPHOCTH jaBHOI U3BpPIIMTE/bA 3a LITETY KOjy je IpeTpIeo TyKuJjal,
y ckaany ca wi. 154 u 158 300. Opnydyjyhu o Kajbu TyKeHOT jaBHOT
M3BpILIKTE/BA, Bumu cyy y [laHuyeBy je npecygom Ik 315/2024 of 29. okTo-
6pa 2024. roguHe oA0MO Kanby Kao HEOCHOBAHY W MOoTBpAUo npecyay Oc-
HoBHoOT cyAay [lanueBy. Bumiu cyz y [laH4yeBy je 3ak/by4no Aa je OCHOBHH Cy[
y llaH4yeBy npaBUJIHO NIPUMEHHUO MaTepHjaJHO NPaBo KaJia je HaJI0KHUO TY-
>)KEHOM jaBHOM U3BpILNTE/bY [la TYKUOLY UCIJIAaTH HaKHaAy wTeTe. Bpxos-
HU CyZ je U y OBOM NPeMETY JA03BOJIMO OJJIyYHBakb€e O MOCEOHO] PEBU3H]jHY,
pajy yjejHaYaBama Cy/CcKe Mpakce. Y o6passioxemy npecyge BpxoBHU cyf,
je 3ay3eo CTaB /ia je 0 3axXTeBYy TYKHOIla 32 HAKHaJly TPOLIKOBA IPAaBHOCHAX-
HO OAJIy4eHO pemerbeM OCHOBHOT cy/a y [laH4eBy, y U3BPIIHOM NOCTYIKY y
KOjeM je TY>KHJIALl UMao CBOjCTBO M3BPILIHOT NOBepUOLA. 3aXTeB U3BPLIHOT
II0BepHOLA 32 HaKHa/Ay TPOLIKOBA je IPAaBHOCHAXKHO OJ0MjeH Y U3BPLIHOM
MOCTYIIKY, [1a CAMUM THUM M3BPLIHU NOBepUJIAL] HE MOXKe UCTH Taj U3HOC MO~
TPa>KUBATH Kao HaKHaZly lITeTe y NApHUYHOM IOCTYNKY. BpxoBHHU cyf je y
00pas ioKeby Npecy/ie HABeo U /ia jaBHU U3BPIIXTE/b HE MOXeE Jla 0roBapa
3a MULJbeHE U3PaXKEHO Y CBOjOj OAJIYILIU.

[loBOJJOM OATOBOPHOCTH jaBHOI M3BpIIUTE/bA 3a IITETY MPOY3POKOBA-
Hy y Bpliewy jaBHUX oBJjallhemba, [IpUuBpeiHU aneslallMOHU CYA je ¥ Npej-
mety 6 Ix 7329/2022,° ognydyjyhu o kaji6u Ty»HOLd IPOTUB NpeCyie
[IpuBpegHor cyna y Beorpagy, 3ak/by4uo Aa TO IITO Cy OAJIYKE TY>KEHOT
jaBHOT M3BpPLIMTE/bA YKUAAHE, OAHOCHO IperHayaBaHe HHje JO0BOJbHO [Ja

° [Ipecyna lpuBpeaHor anesanuoHor cyaa 6 [k 7329/2022 op, 6. jyna 2024. ro-

IHHE.
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OM ce yTBPAWJIO NMOCTOjalbe HEeroBe OJFOBOPHOCTH 3a LITETY, Y CMHCIY
4. 498 c1. 1 3UO. Tum uynaHoMm 3MO nmponucaHo je Aa jaBHU U3BPLIUTE/b
CBOjOM LleJIOKYITHOM MMOBHHOM O/iFOBapa 3a LITETY KOjy CBOjoM KpHBH-
[[OM NPOY3POKYyje ¥ MOCTYIIKY U3BpIIeha U 00e36ehema. AKO je mocTyname
jaBHOT M3BpLINTE/bA GUJIO ¥ OKBUPHUMA HETOBUX 3aKOHCKHX oBJalhema,
IperHayeme WIN YKUJabe OJJIyKe jaBHOTI M3BPILMTE/bA HEMA 33 NOCIe[u-
Iy HeroBY OJITOBOPHOCT 332 €BEHTYa/IHO IPOY3POKOBAHY IITETY.

3. NOBEPABAMSE JABHUX OBJIALUHEHA JABHUM
U3BPLUUTEJbUMA

Y ckaagy ca wi. 97 T. 2 YcraBa, Peny6snka Cp6uja ypebhyje nmoctymnak
npeJ CyJ0BUMa U JPYyTUM Jp>KaBHUM OpraHuMa. YCTaBoM Cy IpomnycaHa Ha-
YyeJla Ha KOjUMa je 3aCHOBaHa OpraHM3anyja CyACTBA U BpLIeHke CyAHjcKe
dyHKIMje, Kao M yCTaBHA IpaBa 4Ydje ce MOLITOBambe Mopa 06e36eAUTH Y
cyAckuM nocrynuuma. Ynan 137 YcraBa Hocu Hasus ,IloBepaBame jaBHUX
opyamhera U jaBHe Cayk6e“. 3aKOHOM Ce MOXKe IOBEPUTH OOaB/barbe
oApeheHUX MMoCa0Ba U3 HaAJiexkHOCTH Peny6arke Cpbuje, U To ayTOHOMHO]
MOKpajuHd WM jeJUHULM JioKaJHe camoynpaBe (cT. 1). Opxpebena
jaBHa oBJsamhewa Mory 6uTH THoBepeHa U mnpefysehuma, ycraHoBama,
opraHu3alnyjamMa U nojefuHuuma (cT. 2). JaBHa oBsamhermna MOTy 3aKOHOM
6UTH NOBepeHa U NOCeOHUM OpraHUMa KOjU Bplle peryJaTopHy GYHKLH]Y Y
nojeJUHUM 00JIacCTUMA WUJH JlesaTHOCTUMaA (CT. 3). Peny6sinka Cp6wuja, ayTo-
HOMHe MOKpajuHe U jefIMHUIe JIOKaJIHE CaMOyNpaBe MOTY OCHOBAaTH jaBHe
cayx6e (ct. 4). tbuxoBo ypeheme u paj nponucyje ce 3akonom (ct. 5).1°

[luTupaHe yctaBHe ofpesbe ce OAHOCe Ha NOBepaBakbe jaBHUX OBJIa-
mhema y o6s1acTu gpxKaBHe ynpaBe. Y YcraBy ce He Mory Hahu ozapenbe
0 IpeHoLIewY jaBHUX oBJjalherma ca cyZjoBa Ha jaBHe GesIe)XKHHUKe U jaBHe
u3BpuuTesbe. OCHOBHU TekcT YcraBa je u3 2006. rogvHe, ajny cuTyauuja
HUje MpoMereHa HU HaKOH M3MeHa YcTaBa y obJsiactu npaBocybha 2022. ro-
nuHe. To He 3HA4H /1a je moBepaBambe o/ipeheHuX jaBHUX OoBJIaLUIheka jaBHUM
GesIeXXHULMMa U jaBHUM U3BPLIMTE/bUMA y CYIIPOTHOCTH ca YCTaBOM.

10y ckJafy ca 4. 33 cT. 4 YcraBa CP Hemauke, npaBuJIo je fja ce U3BpLIEH€e N0C/I0-
Ba U3 Ha/lJIeXKHOCTH ApkaBe Kao CTa/HU 3aJaTaK PeHOCH Ha NMpUNaJHHUKe jaBHUX
CIYX0U KOjU CYy Y jaBHOIIPAaBHOM OJHOCY M MODajy Aa 6YAy OJaHHU jaBHOj CJIYKOH.
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/, nocneamwu npuctyn 30. jyna 2026.
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JaBHM U3BpUIMTE/BH Cy YBEAEHU Y IPABHU CUCTEM 3aKOHOM O U3BPILEHY
u o6esbehewy u3 2011. rogune.’’ ¥ ToM 3akoHy je KopuiiheH TepMHH
,A3BPIINTE/L", & TEPMHUH jaBHU U3BPIIUTEb je yBeJeH BakehHM 3aKOHOM.
O Max HaKOH MOYeTKa pajia U3BPIIMTE/bA ¥ CKJIaay ca ogpeabama 3M0 2011
MOCTAaBUJIO Ce MUTAame J|a JIM je IoBepaBame oBjalihema U3BPIINTE/bUMA
KOjU HHMCY 3aIlOCJIeHU y CYAYy V CKJaaAy ca YcraBoM. MHULMjaTUBOM Koja
je mogHeTa YcTaBHOM CyAy OClopeHe cy ojapenbe 4. 251-256 3UO 2011
KojuMa je 6M0 ypebeH moceb6aH U3BPLIHU MOCTYNaK 3a HAMUpeHe HOBYa-
HUX MOTpPaKUBaka M3 KOMYHaJHUX U CIMYHUX yciayra. UHuLujaTopu cy
TBPJUJIM [ia je TUMe LITO je U3BPIIUTE/bHMMA JATO OBJalINewme a OJIy4yjy
0 NpeJJIory 3a U3BpILIee paJu HaMHUpeha HOBYAHUX NOTPaKHMBaka U3 KO-
MyHaJIHUX U CJIMYHUX YCIyra npekpiueH 4i. 32 cT. 1 YcTaBa, 0AHOCHO NpaBo
Ha NPaBUYHO cyhekbe, jep je Mo ocnopeHUM ofpebamMa TaZallber 3aKoHa 0
W3BpLIERY U 06e36ehery U3BPIIMTE/b IPEY3€0 YIO0TY CYAa. YCTaBHU CY/, je
0/16a1M0 UHUIMjaTUBY 3a OLleHY YCTAaBHOCTHM TUX oApeJfiaba Tajallwmer 3a-
KOHa 0 u3BplIewy U 06e36ehewy (bogupora 2014, 121-122).

YcTaBHH Cyz je 3ay3eo CTaB Aa oApef6a 4. 32 cT. 1 YcTaBa, KojoM ce jeM4u
IIpaBo Ha NpaBUYHO CyDhere U NpaBo Ha NPUCTYI Cy[y Kao eJleMeHT TOT Ipa-
Ba, He 3HauH Jia CyJ, Mopa Jia oAJ1y4yje 0 IpaBuMa U o6aBe3aMa PU3UYKUX U
IpaBHUX JIMLa y CBUM da3aMa jeHOT nocTynka. TakaB cTaB YCTaBHU CyZ, je
Beh McKa3ao NOBO/AOM CJAMYHOT NPABHOT NMUTAaa, Y MOCTYIKY OlleHe YCTaB-
HOCTHU 3aKOHa O mpekpuiajuMa y npegmety 1¥Y3-1577/2010 op 25. anpuia
2013. roguHe. Y TOM cMUCJy, YCTaBHM CyJ, Ce M03Bao U Ha cTaBoBe EBpor-
CKOT Cy/a 3a Jby/iCKa IIpaBa NOBOJIOM JioMalllaja IpuMeHe 4. 6 cT. 1 EBpon-
CKe KOHBEeHIIMje 3a 3alUTUTY JbYJICKUX NpaBa U OCHOBHUX cjo6oja. EBpon-
CKHU CyJ 3a JbY/CKa NpaBa je MOBOJOM TOT MMTamka UCTAKao /ia Ce He TPaXHU
0/l Ap>kaBa Jla CBaKH ,CIOp O LHUBUJIHUM NpaBHMa U o6aBe3aMa“ MoABpPrHy
MOCTYIIKY YMjU OU ce CBaKU CTaJMUjyM OZABHja0 NMpeJ CYACKHUM TeauMa. AKO
ce jeflaH CTaZMjyM IIOCTYIKA O BHja IpeJ HEKUM APYTUM TeJIOM, 3aXTeBUMa
Te oipeioe YI0BOJbEHO je aKO Ce HAaKHAIHU CTaJHjyM OJiBHja IpeJ CyAoM Y
criopy nyHe jypucavknuje (npecyga y npegmety Albert u Le Compte npomue
Beneuje on 10. debpyapa 1983. rogune). [lpema craBy YcraBHOr cyja, 3a-
KOHOM O H3BpILIEemY U 00e36ehemy nponrcana MOryhHOCT fja U3BPLIMTEDb
oJiIydyje 0 MpeAJIoTy 3a M3BPILIEHE Ha OCHOBY BepOJOCTOjHe MCIpaBe 3a
HaMHUpeHwe HOBYaHUX OTPaXKUBakba 10 OCHOBY KOMYHAJIHUX U CJIMYHHUX yC-
JIyra HUje YCTaBHONPABHO CIIOPHA. 3aKOHOJAABAL, MOXe y CKJIaAy ca CBOjUM
yCTaBHUM oBJamhemrMa Aa nponuuie ko he U 1o KOjUM MPOLIECHUM IIpa-
BUJIMMA BOJUTHU ofipeheHe U3BpIIHEe NOCTYIKe. Y Bpllewy THUX oBJalhemna

11 3akou 0 usBpiemy 1 06e36ehery - 3U0 2011, Cayscbenu 2aachuk PC 31/2011,
99/2011 - gp. 3akoH, 109/2013 - ognyka YC, 55/2014.
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3aKOHO/|aBal] Ceé PyKOBOAW 3aKOHOJAABHOM IOJHUTHKOM U NPOLEHOM LeJN-
cxofHocTU. UMajyhu y BUAly U3HeTe apryMeHTe, YCTaBHU Cy/[ je Halllao Jia je
MO/HETA UHUI[UjATHBA ¥ TOM JIeJly OYHUIJIEJHO HEOCHOBaHa.!?

Ha oBoM MecTy BpeJiu IOMEHYTH M CTaB YCTaBHOI Cy/Za IIOBOJOM IOBe-
paBama ojpeheHUX jaBHUX oBJallhea jaBHUM OesieXKHUIMMA y BaHMap-
HAYHOM NOCTYNKY. Y MHUIMjaTUBaMa [IOAHETUM YCTaBHOM CyAy HaBeJeHO
je Kako je, n1aBameM oBJaliNema jaBHUM OesIeXKHUIIMMA J1a BOJie MojeIuHe
BaHNApHHWYHe NOCTYIKe U Jia NpeJy3uMajy nojeiuHe pajJilbe Y TUM NOCTYII-
LIMMa, /leo CYACKHUX OBJalihera NpeHeT opraHrMa U3BplLIHe BJaCcTH. YCTaB-
HHU Cy7, je 3ay3e0 CTaB Jia Cy TU HaBOJH y IeJIOCTU HEeOCHOBaHH. MMajyhu y
BUAY Ja je ofpesbaMa 3aKOHA O BAaHIAPHUYHOM MOCTYNKY Ta4HO NMponuca-
HO KOjU Ce BaHNApHHUYHU MOCTYNLM MOTY NOBEPUTH jaBHUM Oese>KHULU-
Ma U I10J] KOjUM yCJI0BUMa, Kao U Hai3opHa oBJjalihema cyAa U MoryhHocT
M3jaB/bMBamba MPAaBHUX JIeKOBA NPOTHUB OAJIyKa KoOje JOHOCe jaBHU OeJe-
»KHUIIM Kao OBEpPEHUIH Cy/la, He MOT'y ce IPUXBATHUTH CTABOBH /ia Cy jaBHU
GesleXXHULM Ipey3e/u oBjallhema cyfcke BaacTy. [loBepaBameM Bohemwa
oJpeheHOr BaHNAapHUYHOT IOCTYTIKA jaBHOM OeJIeXKHUKY Cy/, HHje UCK/bYyUeH
M3 TOT HOCTYIIKA jep jaBHU OeJIeXKHUK MOCTYIa Kao MOBEPEHHUK CyJja KOjU
BPLIM KOHTPOJIy pajia jaBHOT GeJieXXHWKA U MOJ yCJI0BHMa oApeheHUM 3a-
KOHOM MOXe MY OJy3eTH [Jl0/le/beHU NpeAMeT, a, OCUM TOra, pellieme J0-
HeTO OJ CTpaHe jaBHOT 6eJjleXKHUKa MOKe ce NOGHjaTH Ha UCTH HAYUH U N0/
HCTHUM yCJIOBMMA Kao U pelleme cyfa. UMajyhu y BUAy cBe Te apryMeHTe,
YcTaBHM cyj je pellermeM 00aljM0 UHULMjAaTHBY 3a IOKpeTamwe MOCTYII-
Ka 3a oleHy ycTaBHOCTU 4. 30a-303 3akoHa 0 BaHMapHUYHOM MNOCTYNKY
(Bogupora 2026, 575-576).1* Ogiyka Huje JoHeTa jeJHOIJIACHO, a jeJaH
CyAuja je U3[1BOjUO MUIL/bee HaBOAeNHU a YCTaBHU CyJl HUje a0 0JrOBOP
Ha NMUTameE /2 JIU Ce BOheme BaHIIAPHUYHUX [TOCTYNaKa IOBEPEHUX jaBHUM
6esieXXHULMMa MOXKe CMaTpaTH BplIeweM CyJCKe BJACTH U [Jia JIY je CyfcKa
opsiamhera yoniite Moryhe nopepaBaTy HeAipXaBHUM cy6jekTuma.'*

3akoHo/aBall je moBepuo ofipeheHa jaBHa oBJjaliherma jaBHUM U3BPIIU-
TesbuMa. Ofpenoom wi. 468 ct. 1 3U0 mponucaHo je [1a jaBHU U3BPUIUTEJD
BpLIM jaBHa oBJsamhewa Koja Cy My NMOBepeHa THM HWJU JPYrUM 3aKO-
HOM. Moxe 06aB/baTH JIeJIATHOCT Kao MpeAy3eTHUK WM Kao 4iaH opTay-

12 0pnyka YeraBuor cyga 1¥3-782/2012 og 27. de6pyapa 2014. rogue.

13 3akon o BaHMapHUYHOM mnoctynky - 3BII, Cayxc6enu eaachuk CPC 25/1982
u 48/1988, Cayxucbenu zaacHuk PC 46/1995 - pp. 3akoH, 18/2005 - gp. 3a-
koH, 85/2012, 45/2013 - ap. 3akoH, 55/2014, 6/2015, 106/2015 - ap. 3aKoH U
14/2022.

14 Opsyka YeraBHor cyzaa 1Y3-97/2020 og 4. pebpyapa 2021. roaviHe U U3ABOjeHO
Mullbeke cyauje Tamama Kopxena.
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KOT' JIPYLITBA YMjHU CY YJAHOBU HCK/bYYMBO jaBHU M3BPLIKTE/bU (4. 468
cT. 2 310). OH HUje ApKaBHU CIYKOEHUK KAO0 IITO je TO CY/[CKH U3BPIIUTEJD,
Beh BpuIM jaBHA oBJlalihema y OKBUpY wiMper mojMa mpaBocyba (Keua,
KuexxeBuh 2022, 514).

MMeHoOBame jaBHUX M3BpLIMTEe/ba BPLIM MUHUCTAp IpaBJe Ha OCHOBY
CIpOBeJeHOT jaBHOT KOHKypCa. JaBHU U3BpLIMTe/b Ceé UMEHYyje 3a Nojpyyje
BULIET CyJa U NOJpydje NPUBPESHOr CyAa, U TO IO IPaBUJIY jelaH jaBHU
u3BpuuTe/b Ha 25.000 craHoBHUKA. Bpoj jaBHUX HU3BpLIMTE/hA CE MOXKE
nosehaBaTH, y 3aBUCHOCTH 0] TOTpeba WM Ha obpassioxeHu npegior Ko-
MoOpe jaBHUX U3BpHTes/pa (Wwi. 469 3U0). YcioBU 32 MMeHOBame jaBHOT
M3BPUIMTE/bA MPOMUCAHU cy ofipeabamMa 4wi.471 3M0. 3a jaBHOT U3BPIIUTE/BA
MOXKe Jla ce MMeHYyje MOCJ0BHO cllocob6aH ApxaBbaHUH Peny6auke Cpouje
KOju McllywaBa cjejiehe ycioBe: 1) AunjoMupao je Ha npaBHOM dakyJ/Te-
Ty ¥ MMa MNOJIOXKEH HCIUT 3a jaBHOT HU3BpLIMTe/ba U NPABOCYAHU UCIUT;
2) 3aBpLUMO je MOYeTHY OOYKY U MMa HajMame /iBe TOfiMHe PaJHOr HCKY-
CTBa Ha [I0CJIOBMMa IIpaBHe CTPYKe MOCJIe M0JI0XKEeHOT IIPaBOCYyAHOT UCIIUTA;
3) mocTojaH je 3a AeJAaTHOCT jaBHOT M3BPIINTE/BA; 4) HAZL OPTAYKUM ApY-
IITBOM YMjH je OPTAK He BOAU Ce CTeYajHU NOCTYNaK; 5) NpOTUB Hera ce He
BOJIM KPMBUYHH NOCTyNaK 3a KpPUBUYHO ZleJ10 IPOTUB NpaBHOT caobpahaja
WM cayx6eHe AYKHOCTH, HUje ocyhUBaH 3a KPUBUYHO JieJI0 Ha 6e3ycJoB-
Hy Ka3Hy 3aTBOpa 0OJ, HajMame LeCT Meceliy WX 3a KaXIUBO JlesI0 Koje ra
YMHU HEeJOCTOjHUM [eJaTHOCTU jaBHOT u3BpluuTesba (4wi. 471 ct. 2 3UO0).
3a jaBHOTr U3BpILIUTE/hA HE MOXKE Jla Ce MMeHyje Jihle Koje je pa3peLlieHo
JY>)KHOCTHU jaBHOT U3BPLIMTE/bA WM jaBHOT GeJIe)KHHKA, KOMe je u3pedeHa
JUCLHUIJIMHCKA Mepa Opucama M3 MMeHMKa aJiBOKaTa WJIM je paspelLlieHO
cynujcke GyHKUMje Wau GyHKLHje jaBHOT TYyXKUOLA UM 3aMeHHUKa jaBHOT
Tyx)uona (wi. 471 ct. 3 3U0).

Y cknany ca wi. 493 3UO, jaBHM u3BpuMTe/b Bpuwiu ciefeha jaBHa
oBjawhemwa: 1) JoHOCH pelllele 0 U3BpIIEHY pajji HaMHpemha HOBYAHUX
NOTpakKMBamka NMPOUCTEKIUX U3 KOMyHaJHUX YCayra U CPOJHHUX JleaTHO-
cTy; 2) oapebyje, Mewa U JjoAaje cpefiCTBA U NpeAMeTe U3BPIIEeHa; 3) A0-
HOCH pelllelba U 3aK/byuke; 4) npefysnMa pajiie CIpoBohema U3BpLIEHA
i o6e3behewa; 5) mocraB/ba OAJIyKe M Apyre akTe CyJa U jaBHOT
M3BPILIMTE/bA U MMCMEHA CTPAHaKa U APYyrux yYyeCHUKa y MOCTYIKY Y KojeM
je jaBHM HM3BpILIMTe/b HaZJexXaH Jla CIIPOBOAMW H3BpIleme; 6) npubas/ba
NnoJaTKe 0 M3BPIIHOM AYKHHUKY (wi1. 30); 7) ob6aBsba Jipyre MOCJIOBE IPO-
nucaHe OBUM WJIM MOCE6HUM 3aKOoHOM.!® Osamhera jaBHOT U3BPUIMTE/bA

15 Ha npumep, ogpes6om 4. 40 3aKoHa O CYLCKHM TaKCaMa, jABHOM M3BPILIMTEbY
je MOBepeHO Jja COPOBOJYU NMPUHYAHY HAIUIATY CYACKUX TAKCH MPOTHUB PU3UYKUX
JIna.
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MOTy ce mocMaTpaTd no ¢asaMa H3BPIIHOI IMOCTYNKa (OAJIyYHUBaE O
npejJioTy 3a W3BpIIeHe U COpoBoheme U3BpLIEHa). JaBHU U3BpLIMTEb
je UCK/byYMBO HaJJexaH 3a OAJyYMBame O NMpeJAJory 3a U3BpLIEHe U 3a
cnpoBoheme U3BpLIEeHa PaZii HAMUPEHA HOBUYAHUX MTOTpPAXKHMBamka HacTa-
JINX U3 KOMYHa/IHUX U CPOJHMX [eJaTHOCTU M HOBYAHMUX NOTPaKUBakba
npeMa HU3BPIIHOM JYXHUKY Peny6uunu CpOuju, ayTOHOMHO] NMOKpPajUHHY,
jeAMHULM JIOKa/He caMoylpaBe M KOpPHUCHHULUMA OYLeTCKHUX CpejCTaBa.
Y cBUM OCTa/IMM M3BPIIHUM NOCTYNIMMa CyZ je HaAJexXaH Ja ofJydyje o
npejJiory 3a usBpuieme. [IpaBuso je na je y ¢asu cnpoBobhema u3Bpliena
VCK/bYyYMBO HaJlJIeXKaH jaBHU U3BPLIMTE/b, @ HAAJIEXKHOCT Cy/a je orpaHuye-
Ha Ha ciefiehe cuTyanuje: U3BplLIehe YNHU/0€e KOjy MOoXe IpeJy3eTH caMo
W3BPIIHU AYXHUK; U3BplIewke PaJi Heulbeba WU TPIJbea; U3BpLIEHE
M3BPIIHUX MCIpPaBa y Be3M ca MOPOJUYHHUM OJHOCHMA, OCUM HaMHpeHa
NOTpakMBama M0 OCHOBY 3aKOHCKOI U3/pKaBaka; Bpahawe 3amnocjaeHor
Ha paj M y OHUM M3BPIIHUM NOCTYILMMa Y KOjUMa je HaJJIeXKHOCT CyZa 3a
cnpoBoheme U3BplLIeHa PONKCcaHa MOCE6HUM 3aKOHOM. JaBHU U3BpLINTEb
BpILM U Apyra oBJalihema Koja cy My noBepeHa ofpeabdama 3U0 unu no-
ceOGHOr 3aKoHa. Bpmiemwe Tux oBiamhema mHojJiexe pPasaIuIUTHM O006JIH-
nuMa Hajzopa u koHTpoJie (Keua, KnexxeBuh 2022, 514; [o3uuh, Pakuh-
Bogunenuh 2015, 664-665; Pakuh-Boaunesnuh 2012, 296-297).

Pap jaBHUX u3BplIUTe/ba Haj3upe MuHucTapcTBO npasze. Hazsop ce
MOXKe BPUIMTU Ha IpeAJIor IpejAcejHUKa CyJa 3a 4Yuje IOoApydYje je jaBHU
M3BPILIKTE/b KMEHOBAH, N0 MPUTYKOHU CTPaHKe UJIM APYror y4yecHUKaA y IMo-
CTYIIKY, Ka0 ¥ Ha CONCTBEHY MHUIHjaTUBY cCaMOl MUHHUCTApPCTBA. Y BpLIEHY
HaJi30pa MUHUCTApCTBO je oBJlautheHo Ja nprbaB/ba NOJAaTKe KOjU ce of-
HOCe Ha JIOHOIleke OZIyKa U IpeAy3uMare paJiibi y ojpeheHoM npejme-
Ty, la BpUIM YBUJ, y U360p U NMPOMEHY Cpe/cTaBa U MpeJMeTa U3BpLIEHA,
Jla Npub6aBHy JloKa3e 0 HAYMHY Ha KOjH je BPLIEHO J0CTaB/bakbe y NPeAMeTY,
Jla 3axTeBa JOKyYMeHTAallMjy O TPOIIKOBMMA NOCTYIKa, Kao U Jia Npejy3u-
Ma Jpyre pajilbe nponucaHe oapenbama 4. 523 3U0. HakoH o6aB/beHOT
Ha/130pa, JpXKaBHU C1y6eHHK MUHUCTapCcTBa NpaB/je AyXKaH je ja 0 ToMe
CauMHM 3alMCHUK U JOCTaBU ra AUCLUIIMHCKOM Ty:KHoLly MUHHCTapcTBa
npaBje U AUCHUIUIMHCKOM Ty:xuoly KoMope jaBHUX u3BpmuTe/ba. Ha
Ha/Ji30p KOju BpuiM MHUHHCTApCTBO NpaBje npuMemnyjy ce oapenbde 3U0 u
oJipesibe MO/A3aKOHCKOT aKTa KOjU JJOHOCH MUHHUCTAp NpaBJe.

Bpuemwe Haf3opa nosepeHo je u KoMopu jaBHUX U3BpLIKTe/ba. Y IO-
CTYIIKYy HaJi30pa KoMopa jaBHUX U3BpLIMTE/bA UMa UCTa OBJAlINema Kao U
MuHHCTApCTBO IpaBje, a MOXe Jja Npefy3Me U AoJaTHe paje NpoNucaHe
oapeabama ui. 524 310, fpyruM 3aKOHCKUM oApejbaMa U nponucruma Ko-
Mope.
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KoHTposy pasa jaBHUX U3BpILINATE/bA BpIIe U CYAO0BU Y NOCTYIKY OAJIY-
YHBama 0 IPaBHUM JIEKOBUMA U IPaBHUM CPeZiCTBMMA Y U3BPIIHOM MOCTYN-
Ky. CTpaHKaMa 4 y4eCHHUIIMMa Yy U3BPIIHOM NOCTYIIKY CTOje Ha pacnoJjaramwy
O6pOjHU IIPaBHH JIEKOBU U MIPpAaBHA CpPeJCTBA KOjUMa MOI'Y MOOHjaTH OJJIyKe
Y pajiibe jaBHUX U3BPLINTEJ/bA. Y MOCTYIKY 110 IPaBHUM JIEKOBUMA U IpaB-
HUM CpeJICTBUMA OAJIydyje ce O 3aKOHUTOCTH U NPABUJHOCTHU MOCTYNamka
jaBHUX U3BpIIUTEbA.

[loce6aH BHJL OATOBOPHOCTH jaBHUX U3BPIUMTE/bA jecTe JUCLHUILJIMHCKA
OJITOBOPHOCT. JaBHU M3BPLIMTE/b JUCLUIIMHCKH OATr0Bapa YKOJHUKO KpPIIH
3aKOHEe MW Jpyre NpONMCE, aKO He HCIymaBa obaBe3de ogpeheHe Craty-
TOM, JIpyTMM MPONMCUMA U ONLITUM akTuMa KoMope, kao U 360r nospezie
yrjesa jaBHUX u3BpuidTe/ba (Wwi. 525 3U0). Texke JUCUUILIMHCKE MOBpeJie
NpOMNHUCyjy ce 3akoHOM, a Jiakile CtatyToMm Komope (w1 526 3U0). Aucuu-
IJIMHCKY MOCTYINaK ce MO NMpaBUJy Nokpehe HaKOH CIpoOBeJeHOr HaJ30pa
MuHucTapcTtBa uau Komope, aqu HUje HEONXOJAHO Ja je Npe NMOKpeTamwa
JUCLHUIJIMHCKOT NOCTYIKa BPIIEeH HaJ30p HaJ, paJioM jaBHOT U3BpLIUTEbA.
3axTeB 3a yTBphuBame JUCLUIJIMHCKE OJ[OBOPHOCTH MOTY MOJHETH MHU-
HUCTap NpaBJe, AUCLHUIIMHCKU Ty:xWjal Komope, JUCIUIINHCKU TYXH-
Jal, MUHUCTapCTBa NpaBje u npeaceaHuk Komope (ui. 536 3U0). Jucnu-
IUIMHCKHY NOCTYNaK BoAM JUCIUIIMHCKA KOMUCH]ja YHjU je cacTaB ojpeheH
3akoHoM (4. 532 310), a npoTuB oasyKe JUCHUIIMHCKE KOMUCHje MOXKe
ce MOKpPeHyTH ynpaBHHU crop (4wi1. 541 3U0). HajTexxa aucnuniMHcKka Mepa
KOja MOXXe OMTH H3pedyeHa jecTe TpajHa 3abpaHa obaB/barba [[€JIATHOCTHU
jaBHOT U3BpLIUTE/bA.

[TocToju U KpUBHUYHOIIPABHA OATOBOPHOCT jaBHUX U3BpLIMTE/bA. ¥ CKJIA-
Ay cawi. 112 ct. 3 T. 3 KpuBUYHOT 3aKOHMKa'®, jaBHU U3BpLIUTE/b CE CMAaTpa
cnyx6enuM auneM (CrankoBuh, Bopanujamesuh 2020, 701). Oppenbama
K3 nponucaHa cy KpUBUYHA JieJia IPOTUB CAyK6eHe AYKHOCTH.

KoHa4Ho, jaBHU HU3BpIUUTE/b OArOBAapa 3a LITETY KOjy CBOjOM KPUBHUILOM
MpPOYy3pOKYyje y MOCTYNKy U3Bplleha Wiu o6e3dehema (w1 498 ct. 1 3U0O).
3a Ty mTeTy He oaroapa Peny6iuka Cp6uja (wi. 498 cr. 2 310).Y7

16 Kpusmunu sakonuk - K3, Cayac6enu zaachux PC 85/2005, 88/2005 - ucrp.,
107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016,
35/2019, 94/2024 u 63/2026.

17 Ynanom 58 cr. 1 3aKoHa 0 jaBHOM 6enexxHuiITBy — 3JB, Ciy>x6eHM TJIacCHUK
PC, 6p. 31 ox 9. maja 2011, 85 ox 31. aBrycra 2012, 19 ox 27. pebpyapa 2013,
55 on 23. maja 2014 - ap. 3akoH, 93 ox 1. centemb6pa 2014 - ap. 3akoH, 121 of
5. HoBeM6pa 2014, 6 on 22. janyapa 2015, 106 ox 21. neuem6pa 2015, 94 op
28. HoBeM6pa 2024, 80 ox 31. aBrycra 2026, mpomnucaHo je Ja je jaBHU GeJie-
PKHUK Jy)KaH Jia HaKHaJM LITETy KOjy je NMpOy3pOKOBao y 06aBJbaiby JeJIaTHO-
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HaBegeHe 06JiMKe HaZj30pa U OATOBOPHOCTH HEONXO/HO je pasrpaHU4YH-
TH jep ce y MpaKCHU yecTo Mellajy. Bugenu cMo fa Bpllewe Haj30pa MOxe
OGUTH NOBEPEHO Pa3JIUYUTUM CYyOjeKTHMA, a KaJja je y MUTamby OAT0BOPHOCT,
nojeiiHe BPCTe OZrOBOPHOCTH ce YTBPDYjy Yy Pa3/jUYUTUM MOCTYNIUMA U
He Tpeba ux novcroBehuBaTu. Ha To je ykazao u BpxoBHU cy/| y CBOjUM 0fi-
JIyKaMa ¥ cTaBoBuMa. ['pahaHcKonpaBHA OATOBOPHOCT 3a IITETY KOjy jaBHU
M3BpUIMTEJb IPOY3POKYje y BplLiewy jaBHUX oBJalihema yTBphyje ce y map-
HAYHOM NOCTYIIKY Koju ce nokpehe Tyx6oM omrrehenor sinna. I[locrojame
JUCLUIIJINHCKE OATOBOPHOCTU He NpeJCcTaB/ba MPETXOAHO NMUTaKe Yy mnap-
HUYHOM IIOCTYIIKY KOjU Ce BOJH IO TyK6HU omTeheHor Ji1lja IPOTUB jaBHOT
W3BpIIMTE/bA. Ta4YHO je Aa jaBHM U3BPLIMTE/b OATrOBapa 3a IUTETy KOjy
MPOY3pOKYyje y IOCTYNKY U3BplIeHa U 00e36ehera, alu UCTOBPEMEHO MO/ -
JieXxKe ¥ JAUCHUIIMHCKO] OJATOBOPHOCTH. /IMCIMIIMHCKA OJTOBOPHOCT ce
yTBphyje y moctynky npen JUCUUIIMHCKOM KOMHCHUjOM, a NIPOTUB OAJY-
Ke JIUCIUIIMHCKe KOMUCHje MOXe ce MOKPeHYTH ynpaBHU crop. CynpoT-
HO ToMe, rpahaHCKONpaBHA OATOBOPHOCT jaBHOT U3BPIIUTE/HhA MOXKE OUTH

npeaMeT CaMO MapHUYHOT NOCTynKa.'8

ctu. CTaBOM 4 HCTOT 4/aHa NPOIMHKCAHO je Jia 3a LITETY KOjy NMPOy3pOKyje jaBHU
GesieXXHUK He ojfrosapa PemyGsinka Cp6uja. Mcra pewmewa mory ce Hahu U y
ynopeAiHoM mpaBy. Y ckyagy ca wi. 19 cr. 1 3akoHa o HoTapuMa (jaBHUM Ge-
nexxuunuma) CP Hemauke, HoTap (jaBHU GeJsieXXHHMK) AyKaH je Zja HAaKHAAM IITe-
Ty KOjy je HaMepHO WM HeNaXXkOM JpyroM MpOy3pOKOBao MNOBpeZiOM CBOje
cayx0eHe AY>KHOCTH. 3a Ty IUTETY Jp>KaBa He oAroBapa. https://www.gesetze-im-
internet.de/bnoto/BJNR001910937.html, nocneawu npuctyn 30. jyaa 2026. YnaHoM
42 ct. 1 3aKoHa 0 jaBHOM 6UJ/bEXKHUILTBY Peny6inke XpBaTcKe NPOMMUCAHO je Ja je
jaBHM GU/bEeXKHUK Ay>KaH Ja HaKHaJu LITeTy Kojy je JpyroM Mpoy3poOKOBao MoBpe-
Jl0M cBoje cayx6eHe Ay>kHOCTH. CTaBOM 2 MCTOT 4Y/1aHa MPOIKCAHO je Jia 3a Npoy-
3POKOBaHy LITETY jaBHU GU/beXKHUK OJroBapa 0 ONMIUTHM IpaBUJIMMa 3a HaKHaLy
HITeTe KOjy Cy yYMHMJIA Cay:KO6eHa JIMIa U Jia 3a Ty IITeTy ApXaBa He OArosapa.
https://www.zakon.hr/z/188/zakon-o-javnom-biljeznistvu, nocnenmwu npuctyn 30.
jyna 2026. roguHe. YnaHoM 34 cT. 1 3akoHa 0 jaBHUM u3BpuiuTesbuMa LipHe lope
IPONMCAHO je Aa jaBHU U3BPLIMTE/b LeJIOKYIIHOM CBOjOM UMOBHHOM OAroBapa 3a
IITeTy KOjy je APYroM NpOy3pOKOBAO CBOjUM HE3aKOHWTHM U HellpaBUJIHHUM PaJoM
TOKOM IOCTYINKa M3BpIlIeHa, a CTaBOM 2 MCTOT 4JjaHa Ja Jpxasa lipHa [opa He
oJroBapa 3a WITETY KOjy je MpOy3pOKOBAo jaBHU U3BpIUUTEb. https://www.javni-
izvrsitelji.me/, nocnenmwu npuctyn 30. jyna 2026. roguHe.

18 [lpaBuu cTaB ycBojen Ha ceguuiy [pabaHCKOr ofe/berba BpXOBHOT Kacaluio-
Hor cyza 11. neuemo6pa 2018. rogune. https://www.vrh.sud.rs/sr/, nocjiesimnu npu-
ctyn 23. jyna 2026. roguHe.
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4. 0AroBOPHOCT JABHOI' U3BPLUHUTEJbA 3A LUTETY
NPOY3POKOBAHY HE3AKOHWUTUM U HEMPABUJIHUM
PAAOM

Oapen6oM 4. 35 cT. 2 YcTaBa NIPONKMCAHO je Jla CBaKo MMa IpaBo Ha Ha-
KHaJly MaTepHuja/lHe WM HeMaTepuja/iHe LITeTe KOjy My He3aKOHUTUM
WM HelpaBUJIHUM DPaJiOM IIPOY3pOKyje JAp>KaBHU OpraH, MMaJjal] jaBHOT
oBJamthemwa, oprad ayTOHOMHe NMOKpajuHe WJIM OpraH jeiMHHILe JIOKAJHe
caMoyIipaBe. 3aKoH ojpehyje ycioBe noj KojuMa olmTeheHu MMa NpaBo ja
3axTeBa HaKHaJy LITETe HelNOoCPeJHO O JIMLA Koje je IITeTy IPOy3pOKO-
Basio (4. 35 cT. 3 YcraBa). ¥ ckaagy ca 4i. 172 cr. 1 300, npaBHO JvLe
oJiroBapa 3a IITeTY KOjy HheroB opraH Ipoy3pokyje TpeheM JiuLy y Bpllelky
WJIM y Be3U ca BplIemkeM CBOjUx QyHKUHMja. AKO 3a ofpeheHHU ciydaj HUje
IITO JPYro y 3aKOHYy ojpebheHo, NpaBHO JiMIle UMa NPaBO Ha HaKHAJY OJ
JIMLa Koje je IITeTy CKPUBUJIO HAMEPHO WJIM KPajlbOM HeNaXmwoM (4. 172
cT. 2 300).

W3 nuTHpaHuX yCTaBHUX ojjpefiaba Npou3/asy Jia ce NpaBoO Ha HaKHaLy
mTeTe 360r HE3AaKOHUTOT M HENpaBUJHOI pajia Ap>KaBHOT opraHa U UMa-
oIja jaBHOr oBJjalihewma ocTBapyje npema Peny6aunu Cp6uju, a ga ce 3a-
KOHOM IpOINUCYje MoJ KOjUM ycjJoBHMa oliTeheHn MMa mpaBo Ja 3axTeBa
HaKHaJy IITeTe HEOCPeAHO OJf JIMIA KOoje je IITeTy Mpoy3poKkoBaso. C TUM
y Be3H, Tpeba ykasaTH Ha pas/MUYUT NOJIOXKAj Cy[Mja M UMajalia jaBHUX
oBjauthewa y rpahaHCKOM Cy[CKOM MOCTYNKy (jaBHUX H3BpPLIMTE/bA U
jaBHUX GeJIeXKHUKA).

3a wmITETYy KOjy CyAuja MpoOy3poKyje He3aKOHUTHM HJIM HeNpaBUJIHUM
pazom oarosapa Pemy6sinka Cp6uja (a1 7 ct. 1 3C).1° Ako je PenyGuiuka
Cp6uja mpaBHOCHAXXKHOM IPECY/IOM 00aBe3aHa Jla UCIJIATU HAKHAJy IITETe
3060T HE3aKOHUTOT WJIM HENPaBUJIHOT pajia Cy/ihje, MOXKe OCTBAPUTHU IIPaBO
Ha perpec npema CyJ{ju caMo akKo je LITeTa MPOy3pOKoBaHA HaMepHO (4.
7 ct. 2 3C). Ucto Baxxu U ako je Pemy6smka Cpbuja o6aBe3aHa Jla MCILIA-
TH HaKHaJy IITEeTe OJJIyKOM YCTaBHOT CyJia WU oaJjiykoMm EBpornckor cyna
3a JbY/ICKAa MpaBa WJU OJJIYKOM Hekor apyror MehyHapoasor cyza (wi. 7
ct. 3 3C). [IpaBo Ha perpec npeMma cyauju Peny6sanka Cpbuja ocTBapyje y
NapHUYHOM IOCTYIIKY KOjU MPOTHUB cyzauje mokpehe /lpxxaBHO mpaBo6Gpa-
HuIawWTBo. [Ipe MokpeTawma NapHUYHOT NMOCTynkKa /JpaBHO NnpaBo6paHu-
JIAIITBO je AY»HO /ia 3aTPaXXU MUIILJbetbe BUCOKOT caBeTa Cy/CTBa, y KOjeM
BehuHy yuHe cyauje (4. 7 cT. 4 3C).

19 3akow o cygujama - 3C, Caysc6enu eaachuk PC 10/2023,9/2026 u 56/2026.
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CynpoTHO MpHKa3aHUM 3aKOHCKHM oZpeZi6aMa, KaJia Cy y MUTawy jaBHU
U3BpIIKTE/bH U jaBHU GeJIeXKHUIH, TY»K6a 3a HaKHay LITeTe MPOy3pOKoBa-
He ’bUXOBHM paaoM IMOAHOCH Ce HEeITOCpeaHO IMPOTHB jaBHOl" HU3BpUIUTE/bA,
O/THOCHO jaBHOT 6esiexHrKa. OHU He yXKHBajy rpahaHCKONpPaBHHA HMYHUTET
kao cyauje.?’ lllTaBuile, 3aKOHCKUM ope6aMa je M3PUYUTO MPONKCAHO Aa
3a IITETY KOjy MPOYy3POKYje jaBHU U3BPIINUTE/b UM jaBHU GeJIeXKHUK He 0]
roBapa Peny6smka Cp6uja (1. 498 ct. 2 3U0 u ui. 58 cT. 4 3]B).

Jla 61 ce MOIJIO TOBOPUTH O OATOBOPHOCTH jaBHOT U3BPLIKTE/bA 3a IUTETY
KOjy je IpOy3pOKOBao y BpIlewy jaBHUX OBJallhewa, HEONXOLHO je Ja je Ta
HITeTa NPOYy3pPOKOBAaHA HE3aKOHWTHUM WJIM HENPaBUJIHUM pajioM. Peny6.iu-
ka Cp6uja ofrosapa 3a IITETY KOjy je cy/jhja MpOy3pOKOBA0 HE3aKOHUTUM
WJIM HelpaBUJIHUM pafioM. be3 063upa Ha To /a JiM je ITeTYy NPOYy3pOKOBao
Cy[iMja WM jaBHU U3BPLIUTEJb, Z1a 61 ce OCTBApUJIO NIPAaBO HAa HAKHaAy LiTe-
Te npoTUB Peny6s1ke CpOuje MM NPOTUB jaBHOT U3BPLIMTE/bA, HEOIIXOJHO
je na je yrBpheHo nocTojarme He3aKOHHUTOT WJIM HEePaBUJIHOT paja. Y Be3u
ca TUM II0jMOM IIOCTOje JIyTama y CyACcKoj npakcu. Ha To je ykazao u Bpxos-
HU (KacalUoHH) CyA,.

20y jenHoM mpeaMety Tyxwuial je 8. aBrycra 2008. roguHe noaHeo Tyx6y /Jpy-
roM OIUITUHCKOM cyny y Beorpaay nportus: Peny6iuke Cp6uje - MuHucTapcTBa
npaB/ie U NPOTHUB HEKOJIMKO cyAuja OnumTuHckor cyAa y [laHyeBy, OKpy»HOTr cyja
y IlanuyeBy u BpxoBHor cyzna Cp6uje, Tpaxkehu fa cys o6aBexe TyxeHe a My COJIM-
JlapHO, Ha MMe Ha/JlJ0KHaJle HeMaTepHjaJiHe LITeTe 3a NpeTpIl/beHe AylleBHe 60J10-
Be 360r MMOBpe/ie yrieJa U npaBa JUYHOCTH, UciiaTe usHoc of 9.900,00 guuapa ca
npunazajyhoM 3akoHCKOM 3aTe3HOM KaMaTOM 0/, npecybhema na A0 HUCIIaTe, Kao
U [ia My HaKHa/le TPOIIKOBE IIOCTYINKA. Y 00pa3yIoKemy TYX0e je HCTAaKHYTO Jia Cy
TYeHH NPUYMHWIM WITETY TYXKUOILY, TAKO LITO je OJp>KaH cacTaHaK NpejceHU-
ne BpxoBHor cyna Cp6uje, npeacennuka ['pahaHckor ofje/bema TOT Cya U Npea-
ceZiHMKA Jlpyror onuTHHCKOT cyja y beorpasy ca 3acTynmHUKOM paHHUje TYeHOr
- MuHucTapcTBa o6paHe, Ha KOMe je IOCTUTHYT HavyeslaH CTaB Jja , TY»KUJial, HeMa
paBo Ha HaKHaZAy wTeTe” jep My je maTta y Bojcuu 6uia pefoBHo ucniahuBaHa.
Pememwem /[lpyror onwtuHckor cyga y beorpaay I1 4163/2008 oa 16. centeM6pa
2008. roguHe of6adeHa je Ty»6a MOAHOCHOLA YCTAaBHE aJji0e, Ka0 HeJl03BOJbEHA.
Y o6pasioxemy peliena je ICTaKHYTO Jia je Ty»06a HeZlo3BoJ/beHa 300T HeZJoCTaTKa
NpaBHOI MHTepeca 3a MOJHOILIele TYy6e U Jia je MPaBHUM CXBaTambeM Koje je
ycBojeHO Ha cegHunM 'pahaHckor ofe/bera BpxoBHor cyza Cpbuje ox 15. mapra
2007. roguHe 3ayseT CTaB /a, Ha OCHOBY MehyHapoJHHUX cTaHAapAa, Bakeher
YcraBa v 3akoHa O CyAMjaMa, IpaBO Ha HaKHaJly LITeTe HENOCpPeAHO OJ, CyAHja
HHUje MoJ06HO 3a cyAcKy 3awuTUTy. OKpykHU cyj y Beorpaay je, moctynajyhu no
»KaJI0U MOJHOCHOLA YCTaBHe >Kajibe, ocnopeHUM pelleweM [k 12054/2008 op
23. oktob6pa 2008. roguHe *ajnby 0f40MO Ka0 HEOCHOBAHY U MOTBPAMO pelierhe
Jpyror onwmtuHckor cypa y Beorpaxy I1 4163/2008 op 16. centem6pa 2008.
rofuHe. YctaBHU cyf je y opayuu Yx-1350/2008 ox 4. pebpyapa 2010. roguHe
3ay3eo cTaB Ja cy /[lpyry onuTHHCKU cyf y beorpaay u OkpyxHu cyz y Beorpaay
NPaBUJIHO NMOCTYNUJIM KaJia Cy oAGaLUIM TY>KOY y OZHOCY Ha TYXKeHe CyAuje.
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Y npecyzau BpxoBHOT KacaljMoHOT cy/ia JoHeTo] y npeaMeTy PeB 1947 /2021
JIlaTH Cy OATOBOPH Ha CIIOpHA NUTamwa. [IpBoOUTHO je BoheHa mapHULA paAu
WCIJIaTe HAaKHaJle 32 M3BpIIeHa ysaramka Ha crambeHoj 3rpagu. [lpecy-
oM OcHoBHOT cyzna y [laH4yeBy je TykGeHU 3aXTeB y 1[eJIOCTH OA0OUjeH Kao
HeOoCHOBaH. AnesialiuoHu cyg, y beorpagy je, oasaydyjyhu o xaou Ty>KuolLa,
npeuHaduo npecyay OcHoBHor cyza y [laHueBy U 06aBe3ao Ty)eHy Jia McC-
IJIaTU ofpeheHH HOBUYAHM M3HOC HAa MMe NOMeHYTHX y/aramwa. Ha ocHoBy
Te IpecyZie Kao U3BPIIHE UCIpaBe NOAHET je MpeAJor 3a U3BplLIeHke paju
HamjlaTe JocyheHOTr HOBYAaHOT HM3HOcA. /lOHETO je pelllelbe O U3BpLIEHY,
Ha OCHOBY KoOjer je jaBHM M3BpLIMTE/b [JOHEO 3aK/byyaK O CIPOBOhemy
M3Bplieha Ha HENOKPeTHOCTH, U TO Ha NpeJMeTHOj CTaMOeHOj 3rpajH.
JaBHU M3BpLIKTEJb je 3aK/bYyYKOM YTBPAUO BPEJHOCT HENOKPETHOCTH, Of-
p’KaHO je jaBHO HaJIMeTame U HEMOKPETHOCT je 0/ie/beHa KyILy, fa 61 Ha
Kpajy 610 JOHeT 3aKJ/by4aK O Npe/iaju HeMOKpeTHOCTH. MehyTuM, npecyzom
BpxoBHOI KacanlMoHOr CyAa NperHadeHa je npecyAa AnesalyoHOr Ccyja y
Beorpazy Ha ocHOBY Koje je 6usio ofgpeheHo U cipoBe/ieHO u3Bpliere. Ha
OCHOBY YMH€HMIe [a je M3BpIIHA UCIpaBa MPAaBHOCHAXKHO NpEeUHA4YeHa,
W3BpUIHYU AYKHUK (Ty>KeHa U3 MapHUYHOTI NOCTYIIKA) je NoAHEeo NpeJJor
3a NpOTUMBU3BpLIeke. MehyTUM, y NOCTYNKYy NPOTHUBU3BpLIEHa YTBphHeHo
je ia U3BpLIHK NoBepual, (TyKuJal U3 NapHUYHOT NOCTYIIKa) He 1moce/yje
HU TMOKpeTHY HU HeNOKPeTHY MMOBUHY, Jia Cy My padyyHHU GJIOKMpaHH, Aa
je mpeAy3eTHUYKY pajilby NpeBeo Ha Jpyro Juue. Ycies HeMmoryhHocTH
Jla HaIIaTU CBOje MOTpaXkKUBame Yy MOCTYIKY NPOTUBU3BpLIEHha U3BPLUIHU
JyKHUK je mojHeo TYyXO6y npoTuB Peny6snke Cp6uje 3a ITETy MPOy3po-
KOBaHy pajmbaMa, OAHOCHO ojJsykKaMma noctynajyhux cyguja. [lpBocrenenu
CyZ je of6HO TyX6eHM 3aXTeB, a Ty OJJIYKY je MOTBPAMO U JPpyrocTeNeHU
cya. Opnydyjyhu o peBHU3UjU POTUB JApyrocTeneHe npecyze, BpxoBHU cyg
je 3aKJby4HO [J1a je peBU3Mja HEOCHOBAHA. Y 06pasJ/ioxkemy npecyze BpxoBHu
Cy[l je HaBeo Ja OATOBOPHOCT 3a IITETY KOjy NMPOYy3pOoKyje CyArja MOCTOjU
KaJla je IITeTa NMPOy3poOKOBaHAa HE3aKOHUTHUM (MOCTyHame NPOTUBHO 3a-
KOHY WJIH JAPYyroM IpPOIHUCY, OAHOCHO NpOMNyLITawke Ja Ce 3aKOH WJIU Ipo-
MYC MPUMEHH) WM HENPABUJIHUM PaZIOM cyJuja (UHIbemhe UIN HEUUbEeHhe
NPOTHUBHO YyOoOH4YajeHOM HauMHy oOaB/bala JeJaTHOCTHU KOje LITeTH Mpa-
BY U UHTepecy Hekor Jinna). [lak/e, mocTynawme opraHa Koje je y ckJaay
ca 3aKOHCKUM IPOIKCUMA WM Y OKBUPUMA HeroBuX oBJaliherha He MOXxe
NpeACTaB/baTh He3aKOHUT WM HellpaBUIaH paj. Yak v norpeliHa npuMeHa
oarosapajyhe 3aKoHCKe HOpPMe WJIM MOTPELIHA OlleHA UCIYyHeHOCTH YCJI0-
Ba 3a JIOHOIlleme oZpeheHe o IyKe He NpeJCTaB/ba caMa 10 ce6u NOBpeay
Oy’KHOCTHU y BplIiewky QYHKIHje 3a KOjy OM Ap:kaBa oArosapaJsia. YcraB Pe-
ny6smke Cpbuje rapaHTyje caMOCTA/JIHOCT U HE3aBUCHOCT y cybhemy, OAHO-
CHO IIPaBO Jia Ce U3pa3y MULLbewe NPUIMKOM JOHOIIeHha OAJIyKe, 3a IITa
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CyﬂI/Ija HH Ha KOjPI Ha4Y¥MH HE MOXKe O4AroBaparTu. [Tosrazehu O UBHETUX apry-
MeHaTa, MPABUJIHO je TY)X6EHH 3aXTeB 0/|6UjeH Kao HEOCHOBAH, C 063UpPOM
Ha TO J]a HUje ZI0Ka3aHo /ia je MOCTO0jao HE3aKOHUT paJ| Jp>KaBHUX opraHa.?!

Y npuior cxBaTamwy BpxoBHor (kacauuoHor) cyAa Tpe6a ykasaTH U Ha
MepoJlaBHEe yCTaBHE U 3aKOHCKe oxapefnobe. Oxpen6om ui. 144 ct. 1 Ycra-
Ba NpPOIKCAHO je Ja je CyjMja He3aBUCAH U Ja CyJH4 Ha OCHOBY YCTaBa,
noTBpheHux MehyHapoJHUX YyroBOpa, 3aKOHa, ONLITeNpUXBaheHUX MpaBU-
Jla MehyHapozHOr npaBa M Apyrux ONMIITHX aKaTa, JOHETHX y CKJIaJy ca 3a-
KOHOM. Y Bplllewy CyAujcke GyHKIMje CyAuja je c1ob60[aH y 3acTyNamwy CBOT
CXBaTama, y yTBphHUBamy YMHEeHUIA U Y IPUMeHHU TpaBa (4. 22 cT. 1 3ako-
Ha o cyaujama). Cyanja HUje AyKaH Jja 6UI0 KOMe, [1a HU JIPYTUM CcyJrdjaMa
U TpeAcefHUKY CcyJa, objalikbaBa CBOja IpaBHA CXBaTakba, yTBpPHEHO
YUEHUYHO CTame U NPUMeHYy [IpaBa, U3y3eB y 00PasJioKey OAJIyKe WU
Ka/| TO 3aKOH noce6HO Hajsaxe (W1 22 cT. 2 3aK0oHa o cyaujama). 3 HaBeie-
HUX YCTaBHUX U 3aKOHCKUX oZpesaba Npou3JiasHy Jia ce He MO)Ke FOBOPUTHU
0 HE3aKOHMTOM M HellpaBUJIHOM DPajy CyZMje YKOJIMKO 3acTyna Jpyrauduje
NpaBHO CXBaTakbe WM aKO NpHUMemyje NMOrpeliHy NpaBHY HOPMY Ha KOH-
KpeTHY CUTYalMjy WM YKOJHMKO NpUMemyje ofroBapajyhy npaBHy HOpMy,
aJIM TO YMHM Ha MorpelliaH Ha4MH.

U3 npecyne BpxoBHor cyna gonete y npegmerty Pe 1028/2025 Hecym-
HBUBO [IPOM3Ja3u Jla Ce CTABOBU KOjU Ce OJHOCe Ha He3aKOHWUT U Helpa-
BWJIAH paj CyAUje IPUMebyjy U Ha MOCTyNambe jaBHOT U3BpLIMTE/ba. JaBHU
M3BPIIMTE/b BPIIM NOBepeHa jaBHA oBJalllema y NOCTYNKY U3BpIIema U
06e36ehema, 0THOCHO 06aBJba JIe0 HAAJIEXKHOCTH KOje Cy paHHje mpumajgase
CyZly. JaBHU U3BpIINTE/b 00aBJ/ba [eJaTHOCT CTPYYHO, y CKJIAJy ca 3aKOHOM
0 U3BplIewy U 06e36eherby M APyrUM ONUITUM aKTHMa, TaKo Jla CBOjUM pa-
JIOM U NOHalllameM ONpaBAaBa U yuBplihyje moBepemwe cTpaHaka, rpabhaHa,
CyAOBa U JPYyTUX ApaBHUX opraHa (u1. 494 3U0 u un. 5 ETHuykor Kozek-
ca jaBHHMX M3BpLIMTE/ba).?? [IpUIMKOM Bplleha PajiibH, Y OKBUPY CBOjUX

21 [lpecyna BpxoBHor kacanuoHor cyzaa Pes 1947/2021 ox 26. maja 2021. roau-

He. HacynpoT ToMe, YKOJIMKO CyZ HHje KOPMCTHO 3aKOHCKa oBJjauhema Koja My
CTOje Ha pacrnoJiarawy, MoXe ce TOBOPUTH O HE3aKOHUTOM W HENPABUJHOM pajy
CyJla M OJIOBOPHOCTH 3a LITETY Koja je ycJjeJ TOora HacTaja 3a CTPAHKY y U3Bp-
LIHOM IOCTYIKY. AKO je y M3BPIIHOM MOCTYNKYy HpoAaTa MMOBHHA HM3BPLIHOT
JIy>KHUKa Koja je Hecpa3dMepHO Behe BpeJHOCTH Y OJJHOCY Ha U3HOC NOTPaXUBamba
Koje ce HaMMpYje, a U3BPLIHU AYKHUK je Npejsarao Apyra cpefcTBa U npeaMeTe
M3Bpllea KOjU Cy AOBOJ/bHU 32 HAMUpPEHe NMOTpaKUBamwa, OHJIa NI0Bpejia Havesia
CpasMepe y TaKBOj CUTYyallUjH NpeJCcTaB/ba HE3AKOHUT U HEeNpaBUJIAH paj, cyJa 3a
Koju je oaroBopHa Peny6snka Cp6uja. OcuM Tora, caM cyf je 6MO AyXaH /a BOAU
pauyHa o IpHMeHH Hauyesa cpa3Mepe (mpecyza BpxoBHOr KacalMoOHOT cyzia Pes
4947/2018 op 22. pebpyapa 2019. roaune).

22 Etuuku Kogexc jaBHUX U3BpLINTEBA, CAyrcbeHu 2aacHuk PC 105/2016.
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oBjawhemwa U Ay>KHOCTH, Ay>KaH je Aa ce NpUJpKaBa YcTaBa, 3aKOHa U ApY-
rux onuTux akaTta (4w1. 10 ETHukor Kojekca jaBHUX U3BpLIMTe/ba). To 3Ha-
YM /la jaBHU U3BPLIMTE/b He MOXKe GUTH M03BaH Ha OATOBOPHOCT 360r CBOT
CTaBa y norjesy TyMadelwa U NpHMeHe NpaBHUX HOpMU. OfIyKe U pajibe
jaBHOT U3BpIIUTE/bA NMOAJEXKY CY[CKOj KOHTPOJIM ¥ NOCTYNKY MO0 NpaBHUM
JIeKOBMMa M NpaBHUM cpejcTBuMa. [IpuMemnyjyhu ogpenode 3U0 u 31111, cyx
KOjU oJJlyyyje 0 MpaBHOM JIeKy MMa oBJlallhewe Ja Te OAJyKe MOTBPAY,
YKUHe WY NpenHaud. MicTo Tako uMa oBsauthemwe U Jja YKHMHe Npejy3eTe
paAme jaBHOI M3BpIUUTe/ba. YKUJAme WU NperHadyewme OJJIyKe jaBHOT
U3BpLINTE/ba, O4HOCHO yKHU/alhe HeKe IerosBe pajilbe 360T N0CTojama 3a-
KOHOM INPONMCAaHMX pasJ/iora Huje A0BOJbHO Jia 61 ce MOIJIO TOBOPUTH O He-
3aKOHUTOM HWJIM HENPABUJIHOM paZly jaBHOT U3BPUIMTE/bA, 1A CAMHUM THUM
HUA O OJATOBOPHOCTH 3a WITeTYy, ¥ cMucay wi. 498 ct. 1 3UO0. OBaawhema
jaBHOT U3BpIIHTe/bA IpoNKcaHa cy ogpeadama 310, a Mory 6UTH nponuca-
Ha U ojpesb6aMa NoCceOHOr 3aKOHA. AKO jaBHU U3BPLIMTEJ/b JOHOCH OJJIyKe
Y Ipeiy3MMa paJiibe Ha 4Hje je JOHOolIeke OJHOCHO Npely3uMakhe 3aKOHOM
oBJlaltheH, He MoXke GUTH MO3BaH Ha OJTrOBOPHOCT 300T CBOT NMPaBHOT CTa-
Ba, YaK M KaJia je cy/, MperMHa4Yuo UM YKUHYO OJJIyKy jaBHOT M3BpIIUTE/bA
WJIY je YKUHYO HEKYy HheroBy pajmby.

5. YMECTO 3AKJbYYKA

3a jaBHOr M3BpILUUTE/bA MOXKE Ce MMEHOBATH AUIIJIOMUPAHU NPaBHUK
ca NOJIOXKeHUM NPaBOCYJHUM HUCIKMTOM MU WCIMTOM 3a jaBHOT U3BpIIUTEJbA
M KOjU MMa HajMame JBe roJMHe paJHOr UCKYCTBa Ha MOCJIOBUMaA IpaBHe
CTPYKe HAKOH IOJIOXKEHOT MPaBOCYJHOT MCIMUTA, aKO WUCIyHaBa U Jpyre
ycioBe mpomnucaHe oapenbama 4wi. 471 3UO. Y Te ycioBe cnaZja U 3aBp-
IIeHa no4yeTHa o6yKa Yuju mporpaM U Tpajame nmponucyje Komopa jaBHUX
u3BpuiuTesba. [lopehewa pajau, 3a cyiujy OCHOBHOT Cy/ila MOXe ce u3abpa-
TU JUIJIOMHAPAHU NPaBHUK KOjH je MOJIOXKHUO MPaBOCYAHU UCIIUT U KOjU Ha-
KOH II0JIOXKEHOI' IPaBOCYJHOT UCNHATA UMa TPU TOJUHE paJHOI MCKYyCTBa
y IpaBHOj CTPYILIM, aKO MCIyHaBa OCTajle yCJOBe MponvcaHe 3aKOHOM O
CyfMjaMa. JaBHU U3BpIIMTE/b MOpPA MMATH HajMame JBe roJUHe PaJHOr UC-
KyCTBa HaKOH I10JIOKEHOT MPaBOCYAHOI MCIIUTA, aJlu Ce Of, Hera, 0CUM I10-
JIOXKEHOT MIPABOCYJHOT UCIIUTA, TPAXKH U MOJIOKEH NocebaH UCIHUT 3a jaBHOT
usBpuiuTesba (bogupora 2026, 663).

JenHa on HajBaAXXHUjUX [YKHOCTH jaBHOT H3BpIIMTE/bad HAKOH OTIIO-
YUibalka /JeJJATHOCTH jecTe JYXXKHOCT CTPY4YHOI ycCaBplllaBaiba. JaBHHU
M3BpUIMTE/b je y 06aBe3u Ja noxaha pefjoBHY CTpPyuHY 06yky (4i. 499
cT. 1 3UO). EBuzenunjy o noxahawy pefoBHe CTpyuyHe 0OyKe U JpyTUX
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06JIMKa CTPYYHOT ycaBpilaBamba Boau KoMopa jaBHuxX u3BpuiuTesba (4. 499
cT. 2 3U0). ¥ HagnexxHoctyu KoMope je 1 mponvcuBame nporpaMa CTpy4YHOT
ycaBpmaBama (w1 499 ct. 3 3U0). O noxabamy nmoyeTHe 06yKke U pesoB-
He cTpy4He 06yke Komopa je ayxHa Ja o6aBecTd MHHHCTapCTBO NpaBje
(4n1. 499 ct. 5 3UO0). JaBHU U3BPIIUTEb je AY»KaH Jla CTAJHO NpaTH MpPOIIUCE,
CYZICKY IIpaKCy U NMPaKCy jaBHUX U3BPIUMTE/bA, KA0 U Jla 00HABJ/ba, yCcaBplla-
Ba Y IpolIMpyje CBOje MPAaBHUYKO U omlITe 06pa3oBame He 3aHeMapyjyhu
HUjeHy 06J1acT npaBa (4. 5 cT. 2 ETUYKOr KoZieKca jaBHUX U3BPILINTE/bA).
YKoJIMKO HeompaB/aHO ofbUje fa ce CTPYYHO ycaBpliaBa, TO NpeJCcTaBsba
TEeXY AUCUUIIMHCKY noBpeny (41 527 ct. 1 . 22 3U0).

Y mpaBHOj Teopuju ce UCTHYe Ja KaZa mpodecuja KojoM ce IITETHUK
6aBM 3axTeBa NpodecruoHalHO 0O6pa3oBame U MPAKTUYHY OOYKY, OHJaA Cce
Ha TaKBOT IITETHUKA NpPHUMemyjy NpaBU/Ja O OArOBOPHOCTH CTpPy4YkbaKa
(Kapanukuh Mupuh 2024, 542).23 Kajga cy y nuTamby jaBHH M3BPIIUTEJbH,
Tpeba YTBPAUTU Ja JIU Cy Y CBEMY NOCTYNa/JH y CKJAaAy ca NOBEPEHUM
jaBHUM oBJsamihemUMa, OZHOCHO Jia JIM je TAaKBO MOCTyName G0 Y CKJa-
[y ca 3aKOHMMa U JIpyTrdM NPONHCHMa KOju ypeDhyjy BUXOB paj. YKOJIHUKO
je jaBHM M3BpIIMTE/b JOHOCHUO OJJIYKE U NMpeAy3uMMao pajibe Ha Koje je
oBjaiheH 3aKOHOM M MOJ3aKOHCKHUM aKTHMa, NMOWTYjyhu AyKHOCTH mpo-
nucaHe ozxpej6amMa 3M0 1 Apyrux npomuca, He Moke ce TOBOPUTH O He3a-
KOHUTOM Y HENPaBUJIHOM paZly jaBHOT U3BpPIIUTE/ba, HE3aBUCHO OJ TOTa /a
JIA Cy ’eroBe ofiJIyKe NOTBpheHe, yKUHYTe UM IPeMHa4YeHe y NOCTYNKY 10
NpaBHUM JIeKOBUMA. JaBHU M3BPIIHTE/b UMa NIPAaBO Ha CBOj NPAaBHHU CTaB,
OJIHOCHO IIPaBO Ha CBOje TyMaueke IPAaBHUX HOPMU Koje ce MpUMeERY]y y
KOHKPETHOM H3BPLIHOM IMOCTYIKY WM MOCTYyNKy o6e36ehema. [pyrauuju
NpaBHU CTaB Cy/a KOju OJJIy4yyje y MOCTYIKY 110 IPaBHOM JIeKy He 3Ha4M Jia
je pajZ jaBHOT U3BPLIMTE/bA HE3AKOHUT WJIM HElPpaBUJIAH HUTH ce 360T Tora
MO>Ke 3aCHOBATH OATOBOPHOCT jaBHOT M3BPIUUTE/bA 3a IUTETY, y CMUCIY 4.
498 ct. 1 310.

23 Maxba Jl06pOr CTpy4Ymaka nomume ce y wi. 18 ct. 2 300. Y cksiaany ca ToM 3a-
KOHCKOM 0ZpeJi60M, CTpaHa y O6/IMTallMOHOM OJHOCY AyKHa je [a y U3BpIIaBaky
o6aBe3e U3 CBOje MpodecroHalHe [eJaTHOCTH MOCTyIa ca noBehaHOM MaXXHkoM,
IpeMa NpaBUJIMMa CTPyKe U 061M4ajuMa (MaXkmba Ao6por CTpydmaka).
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LIABILITY OF A PUBLIC ENFORCEMENT OFFICER FOR DAMAGE
CAUSED IN THE EXERCISE OF PUBLIC POWERS: A REVIEW OF
THE SERBIAN SUPREME COURT’S JUDGMENT

Summary

The delegation of public powers from the courts to public enforcement
officers within the enforcement procedure raises the issue of the supervision
of the work of the new judicial professionals. Public enforcement officers
are supervised by the Serbian Ministry of Justice and the Chamber of
Public Enforcement Officers, and any irregularities identified during such
supervision can give rise to disciplinary proceedings. The courts decide on
legal remedies and other legal means directed against the public enforcement
officer’'s decisions and actions. Judicial mechanisms of legal control are
regulated by law, and supervision by the Ministry of Justice and the Chamber
of Public Enforcement Officers is regulated by law and bylaws. Liability of
the public enforcement officer for damage caused in the exercise of public
powers is regulated by a single statutory provision, which has given rise to
uncertainties in judicial practice. This paper analyses the Serbian Supreme
Court’s judgment addressing disputed legal issues.

Key words: Public enforcement officer. — Exercise of public powers. -
Liability for damages. - The Supreme Court of Serbia.

Article history:
Received: 31. 7. 2026.
Accepted: 19. 8. 2026.

22 Anxanm [Mdb 3/2026



	_Hlk235609614
	_Hlk235773419
	_Hlk235773870
	_Hlk72565532
	_Hlk72523140
	_Hlk217714403
	_Hlk41257058
	_Hlk41258000
	_Hlk236309839

