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1.UvoD

Pitanje roda i nauke, kao i roda u nauci, nije nova tema u Srbiji. U poslednjih
tridesetak godina u domacoj nauci postoji razvijena tradicija socioloskih
istrazivanja koja se bave rodnom dimenzijom u nauci i raznim aspektima
drustvenog poloZaja naucnica (Blagojevi¢ 1992a, 1992b; Mili¢ 1992; Pudar
Dragko, Racz 2018; Deliba$i¢, Pudar Drasko, Fiket 2018; Ceriman, Fiket,
Racz 2018; Ignjatovi¢ 2006; Ignjatovié, Buturovi¢ 2022). Medutim, pitanje
povezanosti politike rodne ravnopravnosti i naucne politike postalo je politicki
relevantno ulaskom Srbije u proces pridruzivanja Evropskoj uniji (EU), kao
zvanicne strateske orijentacije Srbije koja velikim delom usmerava reforme
institucija ,0dozgo“. Evropska unija promoviSe princip rodne ravnopravnosti
u svim sferama drustva, pa i u nauci. Narocito poslednjih decenija, rodna
dimenzija i naucno polje povezuju se tesno u okviru EU. Broj istrazivanja o
rodnim pitanjima porastao je u EU za 35% u poslednjih dvadesetak godina
(Cickari¢ 2019, 94). U tom kontekstu, ocekivano je da se postavi pitanje
modaliteta integrisanja ove dve politike i u Srbiji, ukljuc¢ujuéi pozitivne i
negativne implikacije tog procesa.

U ovom radu istrazujemo na koji nacin je politika rodne ravnopravnosti
integrisana u naucnu politiku u Srbiji kao refleksija procesa pridruZivanja
Evropskoj uniji. Ujedno éemo ukazati na specificnostilokalnogjavnopolitickog
i drustvenog konteksta koji uti¢e na recepciju preuzetih modela. Te aspekte
ispitujemo kroz funkcionisanje nauke kao polja, povezujuéi ga sa drustvenim
procesima koji uti¢u na naucni sektor. Pri tome imamo u vidu specifi¢nost
sistemske razdvojenosti nauke i visokog obrazovanja u razli¢itim
regulatornim okvirima u Srbiji. Ne¢emo ulaziti u sferu visokog obrazovanja
u uzZem smisluy, ali, podrazumevajuéi da su univerziteti institucije koje se
bave (i) nau¢nom delatnosc¢u, uklju¢ujemo i njih u naucno polje. Kurikularni
segment visokog obrazovanja ostaje izvan naSe analize u ovom radu.?

Pokaza¢emo u komparativnoj perspektivi kako se naucna politika i
politika rodne ravnopravnosti prepli¢u i dopunjavaju, pa ¢ak povremeno
dolaze u koliziju. Ispitacemo koji su glavni instrumenti rodne ravnopravnosti

! Nau¢na politika reguli$e funkcionisanje nauénog polja, njegovu organizaciju,

finansiranje i upravljanje, usmeravaju¢i naucni rad na mikroplanu istrazivackih
institucija i aktera. Polje nauke se danas povezuje sa oblas¢u inovacija (skrac¢enicom
R&I), ali nas u ovom radu pre svega zanimaju nau¢ni domen u uZem smislu,
programi i okviri koji se fokusiraju na fundamentalna istrazivanja u kojima se
naglasava saznajna uloga nauke.

2 Rodni aspekti kurikuluma u visokom obrazovanju bili su predmet istraZivanja u

Srbiji, recimo na Pravnom fakultetu (videti Vujadinovi¢, Petrusi¢ 2017).
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u naucnoj politici u Srbiji i kakvi su potencijalni efekti takvih modela
na naucni rad i polozaj naucnica i naucnika. Ogranicen okvir ovog rada
ne dozvoljava nam da se bavimo suStinskom primenom i dugoro¢nim
implikacijama povezivanja dve politike, ve¢ se usmeravamo pre svega
na formalne mehanizme i javnopoliticke mere za povezivanje rodne
ravnopravnosti i nauc¢ne politike u EU i Srbiji. U radu ¢emo pokazati kako
u Srbiji dolazi do specificnog razvoja u ovom domenu, prateéi regulatorni
okvir u nauci i politike rodne ravnopravnosti, posebno mehanizme Kkoji
su direktno ili indirektno povezani sa uvodenjem rodne ravnopravnosti u
nauku (finansiranje nauke i delatnosti koje imaju veze sa naukom). Pri tome
imamo u vidu da postoji raskorak izmedu formalnih i supstantivnih reformi
u procesu pridruzivanja EU i u drugim oblastima u Srbiji danas, to jest da
reforme nekad ostaju samo formalne ili ¢ak reverzibilne. Jedan primer je
privremena obustava primene Zakona o rodnoj ravnopravnosti iz 2021.
godine (Ustavni sud Republike Srbije 2024). Ta promena otezava primenu
principa rodne ravnopravnosti u svim sferama, pa se moze navesti kao jedan
faktor disharmoni¢nog razvoja u ovoj oblasti.

2. MEHANIZMI POVEZIVANJA POLITIKE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI | NAUCNE POLITIKE
U EVROPSKO]J UNIJI

Politika rodne ravnopravnosti i nauc¢na politika sprovode se slicnim
metodama javne politike na nivou EU. Uoceno je da slicnu metodologiju
imaju domen rodne ravnopravnosti, sektor nauke, visokog obrazovanja
i zdravstva (Ahrens 2019, 7). Jo§ od osamdesetih godina 20. veka,
regulisanje pomenutih oblasti zasnovano je velikim delom na tzv. mekim
instrumentima javne politike, umesto ,tvrdih“ zakonskih formi i direktiva.
Re¢ je o ,programima javne politike“ koji oznacavaju razne strategije,
podrazumevaju obicno i akcioni plan, vremenski okvir i sredstva za njihovo
postizanje, a obuhvataju i mehanizme za evaluaciju i monitoring (Ahrens
2019, 7). Time su se zaobilazile razlike medu drZavama komplikovanih i
teSko pomirljivih pozicija (Ahrens 2019). Ovakvi instrumenti se primenjuju
u dokumentima koji spadaju u ,meki“ acquis, u vidu preporuka, zaklju¢aka
i slicno (Visekruna 2022, 254). Naravno, koris¢eni su i ,tvrdi instrumenti,
narocito u politici rodne ravnopravnosti: Sest direktiva je povezano sa
ostvarenjem rodne ravnopravnosti, najviSe iz sfere radnih i socijalnih prava,
a one su indirektno vazne i za oblast nauke, na primer, ravnopravnost na
radnom mestu, porodiljsko odsustvo ili roditeljsko odsustvo (European
Commission 2020, 8). Nauka spada u oblasti koje iz identitetskih i drugih
razloga delimic¢no ostaju regulisane na nacionalnom nivou drzava (Visekruna
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2022, 256). Problem kolizije medu nacionalnim sistemima reSen je tako $to
je nadnacionalni nivo dobio ingerencije i finansijske kapacitete da dominira,
Cak i da nametne usaglasavanje nacionalnih sistema sa administriranjem na
nivou EU, $to je posebno vazno za drZzave u procesu prikljucenja.

Principi rodne ravnopravnosti su najviSe implementirani sveobuhvatnim
strategijama za rodnu ravnopravnost u EU (u svim sferama drustva)
kojima dominira javnopoliticka paradigma koja podrazumeva tzv. dualni
pristup: ukljucivanje rodne dimenzije u sve segmente javne politike (gender
mainstreaming) i specificne mere za odredene kategorije Zena. Pristup
prvopomenutog ,urodnjavanja“ podrazumeva promene u ,rodnom ugovoru*
na svim nivoima drusStvene prakse, od porodi¢nog domena do sfere rada
i politike (Booth, Bennett 2002; Ignjatovi¢, Boskovi¢ 2013). Taj pristup
podrazumeva da se rodna ravnopravnost implementira u svim oblastima
drustvenog Zivota (Ci¢kari¢ 2015, 495). Drugi princip, uklju¢ivanje roda kao
prozimajuce (cross-cutting) dimenzije u smislu intersekcionalnosti, odnosno
ukljuc¢ivanje drugih dimenzija diskriminacije i druStvenih identiteta sa
kojima se proZima rodni identitet (etnicitet, invaliditet, seksualnost itd.),
takode je inkorporiran u nauc¢nu politiku poslednjih dvadeset godina. O
toj drugoj kategoriji se govori u poslednjoj strategiji kroz terminologiju
intersekcionalnosti i proZimanja rodne i ostalih relevantnih dimenzija
koje se odnose na iskustvo diskriminacije (European Commission 2000;
2006; 2010a; 2020). Ovi principi su bili osnova za razne mehanizme koji
su razvijeni kako bi se princip rodne ravnopravnosti integrisao u naucni
sektor.

2.1. Sektorske strategije za nauku i rodnu ravnopravnost

Metastrateskim Lisabonskim manifestom su postavljene opste smernice
za nauku nakon 2000. godine, a kao deo tog procesa definisana je Rezolucija o
Evropskom nau¢nom prostoru (European Research Area - ERA) uKojoj se istiCe
tzv.trougaoznanja (istraZivanje, inovacije, obrazovanje) kojitrebadadoprinese
ostvarenju Lisabonske agende (Council of the European Union 2008).2 Proces

3 Va¥no mesto u trasiranju rodne ravnopravnosti i nauke (pojedinaéno) imaju

metastrateski okviri koji daju koordinate za drustveni i ekonomski razvoj EU u
odredenom periodu, a posredno uti¢u na obe oblasti koje nas ovde interesuju.

Naucna politika u EU je oblikovana poslednjih decenija najviSe Lisabonskom
agendom (2000-2010). Ona je odredila strateSke dugoro¢ne razvojne ciljeve
EU koji su povezani sa sektorom nauke. Uz ciljeve odrZivog razvoja i jacanja
socijalne kohezije, istic¢u se cilj izgradnje ,,najkonkurentnije dinami¢ne ekonomije
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ERA uvodi radikalnu promenu orijentacije u programima finansiranja nauke
kroz tzv. ,okvirne programe EU“ kako bi se preslo od ,nekonkurentnih”
istraZivanja ka istrazivanjima koja ¢e biti usmerena na inovacije i drustvena
pitanja (European Parliament 2017). Nauka dobija ja¢i finansijski
okvir za funkcionisanje na nivou EU isticanjem potrebe da se nacionalni
sistemi usaglase (ViSekruna 2022, 258). U takvom kontekstu se odvijala
integracija principa rodne ravnopravnosti u nauku. Taj proces je
podrazumevao artikulisanje principa rodne ravnopravnosti i konvergenciju
sa nau¢nom politikom.

Pogledajmo kako se u strateSkim dokumentima o rodnoj ravnopravnosti
nakon 2000. godine menjaju ciljevi i instrumenti za realizaciju rodne
ravnopravnosti u nau¢nom sektoru. U dokumentu iz 2000. godine (za
period 2001-2005) nauka i rodna ravnopravnost povezani su kroz cilj da
se promene rodne uloge i stereotipi u nauci (European Commission 2000).
U narednom periodu (2006-2010) navode se nesto precizniji mehanizmi.
Uvodi se rodni paritet u upravljanju u javnim nau¢nim institucijama. Drugi
mehanizam je podsticanje uce$¢a Zena u manje zastupljenim sektorima IKT

zasnovane nha znanju na svetu.. i oslanjanje na ,paradigmu zasnovanu na znanju“
(Dion 2005). Ova orijentacija se realizovala kroz programe za finansiranje
nauke u kojima su naglasavani inovacije, kompetitivnost, jaanje tehnologije
i IT sektora i slicno. Osnovne ideje iz Lisabonske agende aktuelne su i danas,
posebno fokusiranje na inovacije i naglaSavanje drustvene uloge nauke. Nakon
Lisabonske agende, usvojen je dokument Europe 2020 za period 2010-2020
(European Commission 2010b). Nastao nakon velike ekonomske krize 2008.
godine, dokument viSe paZnje posvecuje ,pametnom, odrzivom i inkluzivhom
rastu”, ali je zadrzan pravac primenjene nauke koja resava zadate probleme.
Medu pet strateskih ciljeva navedena je oblast ,nauke i istrazivanja“, najvise u
inicijativi ,Inovativna Evropa“ (Innovative Europe), u kojoj se istice vece ulaganje
u sektor R&D (cilj je bio ulaganje od 3% BDP-a), to jest objedinjuju se primenjena
i fundamentalna nauka, ali i privatni i javni sektor.

Rodna ravnopravnost, kao ,klju¢na vrednost Evropske unije i osnovno pravo“
(European Commission 2020, 1) navodi se u principima socijalne kohezije Lisabonske
agende. U jednoj od kasnijih kritickih revizija strategije navodi se da treba ukljuciti
rodnu dimenziju u javnu politiku kroz pristup gender mainstreaming-a, ali da
treba obratiti paznju i na problem visSestruke diskriminacije (European Parliament
2009). U strategiji Europe 2020 takode se isti¢e princip rodne ravnopravnosti na
sli¢can nacin kao u Lisabonskoj strategiji (European Commission 2010b). Za rodnu
ravnopravnost je jo$ znacajan dokument , Evropski stub socijalnih prava“ (European
Pillar of Social Rights) u kome je rodna ravnopravnost definisana kao jedan od
dvadeset principa i koji su podrzale sve bitne institucije EU. Ovaj dokument na neki
nacin predstavlja ravnoteZu u odnosu na vise trziSno orijentisani Lisabonski proces,
isti¢u¢i socijalnu vrednosnu dimenziju EU.
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i tehnoloSkom sektoru (European Commission 2006). Relevantna je i treca
grupa mehanizama koja se odnosi na usaglasavanje porodic¢ne i poslovne
sfere.

U strateSkom dokumentu za period 2020-2025. razvijene su mere za
ucesce Zena u IKT i prirodnim i tehnickim naukama (European Commission
2020). Medutim, u novom dokumentu se uvode i novi mehanizmi. Rec
je o obavezi uklju¢ivanja GEP-a (Gender Equality Plan), plana za rodnu
ravnopravnost, u programe finansiranja nauke (Horizon Europe). Program
Horizon Europe dobija novi zadatak da ponudi odgovore na neke aktuelne
drusStvene probleme, kao Sto su rodni aspekti vesStacke inteligencije
(European Commission 2020). Dakle, svi navedeni instrumenti su postepeno
usaglaseni sa nau¢nim programima.

Proces integrisanja rodne ravnopravnosti u nau¢nu politiku odvijao
se kroz tzv. Ljubljanski proces kojim su preciznije definisani svi navedeni
instrumenti: institucionalne mere (obavezni GEP), intervencija u samom
sadrzaju istrazivanja i metodologiji, ali takode je zaokruzen sistem
monitoringa i evaluacije ostvarenih rezultata u postavljenim prioritetima i
specificnim ciljevima (Council of the European Union 2021). Ovi mehanizmi
treba da ostvare tri specificna cilja - rodnu ravnopravnost u naucnoj
karijeri, u donosenju odluka (upravljanju) i u sadrzaju nauc¢nih istrazivanja
(Council of the European Union 2021). Plan ERA za 2021-2022. oslanjao
se na Ljubljansku deklaraciju, navodeéi rodnu ravnopravnost kao jednu
od prioritetnih oblasti u reformi nauke (European Commission 2021). U
dokumentu se naglasava da kao obavezan kriterijum za dodelu sredstava
treba uvesti da institucija koja aplicira ima usvojen GEP, to jest plan za
rodnu ravnopravnost (European Commission 2021). Tako je GEP postao
kriterijum za konkurisanje od 2022. godine, ¢ime su neki klju¢ni elementi
politike rodne ravnopravnosti integrisani u finansiranje nau¢nih projekata
kao glavni deo nauc¢ne politike.

4 U ovom radu ne moZemo detaljno pratiti razvoj svih inicijativa i tela koji su se

bavili nekim aspektima politike rodne ravnopravnosti u nauci. Znacajna je Helsinska
grupa za Zene u nauci (The Helsinki Group on Women and Science), osnovana 1999,
koja je imala cilj promovisanje jednakog ucesca Zena u nauci (European Commission
2010a). U tu grupu aktivnosti spada i pracenje uces¢a Zena u nauci za tzv. zemlje
ENWISE, bivse socijalisticke zemlje koje su bile u procesu prikljucenja u to vreme
(European Commission 2003). Posebno mesto imaju nau¢ni projekti finansirani u
,okvirnim programima EU“ koji se bave prekarnim statusom naucnicke profesije,
posebno iz perspektive naucnica (videti Bozzon, Murgia, Poggio 2019). Takode
je 2010. godine osnovan European Institute for Gender Equality (EIGE), kao
specijalizovana agencija za pracenje rodne ravnopravnosti na nivou EU, ukljucujuci
pracenje statistike o nauci i istraZivanjima (European Union n.d).
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2.2. Politika rodne ravnopravnosti u okvirnim programima EU za
finansiranje nauke

Integrisanje rodne ravnopravnosti u nau¢nu politiku podrazumeva imple-
mentaciju navedenih instrumenata i mehanizama kroz ,okvirne programe
EU“ (Framework Programme, FP) ciklicnog sedmogodis$njeg finansiranja
nauke. Model okvirnih programa uveden je osamdesetih godina kao strateski
instrument za koherentno sprovodenje istrazivackih programa (European
Parliament 2017). Ovde ne moZemo detaljno analizirati istoriju konvergencije
politike rodne ravnopravnosti i nau¢ne politike kroz mehanizam FP, ve¢ se
usmeravamo na nedavne procese i aktuelni program finansiranja nauke.

Za razliku od okvirnih programa u kojima je politika rodne ravnopravnosti
imala cilj da ostvari ravnopravno uce$¢e naucnica u svim oblastima i
prevlada teskoce prekida karijere zbog porodi¢nog opterecenja (Avramov
2015) u programima koji su usledili, rodna dimenzija dobija sve viSe
artikulisan javnopoliticki format. U programu Horizon 2020 (2013-2020)
rodna dimenzija je uklju¢ena u propozicije konkursa, na osnovu pomenute
dominantne paradigme koja podrazumeva ukljudivanje rodne dimenzije
u sve segmente javne politike (gender mainstreaming). Ne samo da se
istiCe ravnoteZa po polnoj strukturi u timovima koji apliciraju ve¢ se
rodna dimenzija uvodi u sadrzaj i metodologiju istrazivanja kao kriterijum
evaluacije projekata za odredene pozive, na primer MSCA (European
Commission 2017).

U aktuelnom ciklusu Horizon Europe (2021-2027) uotavamo i dodatne
promene na klju¢nim nivoima funkcionisanja nauke (European Commission
2022b; 2022c). Prvo, ciljevi rodne ravnopravnosti postaju sveobuhvatniji
za aplikante, na primer, ukljucuju sprecavanje rodno zasnovanog nasilja i
seksualnog uznemiravanja u nauc¢nim i visokoskolskim ustanovama. Neki od
tih aspekata su definisani u obliku standarda koji institucija mora zadovoljiti
u preliminarnoj fazi kroz interne procedure. Drugo, uvode se novi mehanizmi
za realizaciju ciljeva koji zahvataju institucionalni nivo funkcionisanja
naucnih institucija (GEP). Naucne institucije su obavezne da imaju usvojen
plan za rodnu ravnopravnost. Ovi preduslovi postaju obaveza za podnosioce
predloga projekata, tj. nije moguce aplicirati za naucne projekte bez njih.
Trece, politika rodne ravnopravnosti postaje eksplicitno definisana tema
yhorizontalnih“ programa finansiranja u okviru Horizon Europe. Rec je
o konkursima koji su namenjeni jac¢anju ,meke“ infrastrukture naucénih
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institucija (npr. projekti za rodno budzetiranje u akademskim institucijama).
U njima je politika rodne ravnopravnosti centralna dimenzija koja je
prepoznata kao deo te infrastrukture.’

Zadrzan je mehanizam regulisanja sadrZaja koji je postojao i u Horizon
2020, a verovatno ima najdalekosezniji efekat na nauku. Regulisanje sadrzaja
se sprovodi putem mehanizma evaluacije, a rodna dimenzija postaje
kriterijum koji se vrednuje prilikom ocene projekata u procesu dodeljivanja
sredstava. Rodni aspekti nisu viSe samo rezultat istrazivacke procene o
njihovoj relevantnosti ve¢ postaju sustinski, obavezan deo svih projekata -
ako se ne razmatra rodna dimenzija, treba opravdati zasto nije relevantna.
Inkorporiranje rodne ravnopravnosti obuhvata klju¢ne komponente projekta
(istrazivacki problem, nau¢na metodologija). Pokaza¢emo kako regulisanje
sadrzaja funkcioniSe na primeru programa za individualnu mobilnost Marie
Sktodowska-Curie Actions (MSCA) u pozivima Kkoji su bili vezani za Horizon
20201 Horizon Europe.

Rec je o postdoktorskoj stipendiji za istrazivace i istraZivacice u ranoj fazi
karijere.® Rodni aspekti su ukljuceni u glavni kriterijum za ocenu projekta -
naucna izvrsnost (excellence). To je kriterijum kojim se procenjuje suStinska
naucna vrednost projekta: definisanje istrazivanog problema, pozicioniranje
u okvire aktuelne naucne rasprave o tom pitanju, opravdanost i inovativnost
novog pristupa, oCekivani uvidi koji treba da doprinesu postoje¢em korpusu
znanja itd. U specificnom Kkriterijumu tog metakriterijuma koji evaluira
koliko je adekvatna predloZena metodologija projekta, navode se dimenzije
gender and diversity aspects, to jest naglasava se da dimenzija roda treba
da bude ukljucena u sadrzaj projekta, a ne u formalni deo (sastav tima
i slicno). U oceni projekata se procenjuje koliko su ti aspekti relevantni, a
treba dati zadovoljavajuce objasnjenje zasto nisu, ako je to slucaj (Radiance
2025). Aplikanti se podsti¢u da uklju¢e rodnu dimenziju i intersekcionalnost
u druge segmente projekta (impact, implementation) (MSCA-NET 2021).
U projektima se obicno pokusava napraviti nekakva kopca sa rodnim
aspektima, iako Cesto nategnuto i bez dobre potpore u teoriji i empiriji.
Retko se priznaje da mozda rodni aspekti nisu znacajni za taj istrazivacki
problem, Sto bi bilo prihvatljivo prema propozicijama ako se ponudi dobro

5 Primer tog programa je projekat Budget-It koji sondira i pilotira uvodenje

rodnog budZetiranja u akademske institucije (i lokalne samouprave) (Budget-It
2023).

6 U EU se kriterijumi za definisanje rane faze karijere odreduju na osnovu

akademske putanje, na primer, do osam godina od sticanja doktorata za MSCA.
Karijera moze biti prekinuta pa nastavljena u kasnijoj fazi Zivota iz odredenih
razloga (porodiljsko odsustvo, promena Karijere itd.). Rana faza karijere nije
starosno odredena jer bi znacila diskriminaciju po starosti.
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objasnjenje. Dakle, uvodenje Kriterijuma za sadrzaj proizvodi nenameravanu
posledicu da se rodna perspektiva obraduje genericki, Sablonski i bez
sustinske veze sa predlogom projekta.

Mozemo reci da su principi rodne ravnopravnosti danas integralni deo
naucne politike EU kroz instrumente koji oblikuju rad naucnih institucija
na svim nivoima: regulacija unutras$njih akata, regulisanje sadrzaja i
metodologija istrazivanja. Pitanje efekata tog procesa na naucni rad i
postizanje cilja rodne ravnopravnosti prevazilazi okvire ovog rada. Takode,
pitanje je kako se taj model prenosi na nacionalne programe finansiranja
nauke u drzavama ¢lanicama EU jer je princip usaglasavanja sa nacionalnim
okvirima finansiranja nauke definisan kao pozeljan (European Parliament
2017). Pitanju na koji nacin se proces usaglasavanja i prenosSenja modela
odvijao u Srbiji posveti¢emo se u nastavku rada.

3. URODNJAVANJE NAUCNE POLITIKE U SRBIJI ,0DOZGO*

Nauka i istrazivanje nisu klju¢ne ni Kkriticne oblasti za harmonizaciju u
procesu pridruzivanja EU. Jedan razlog je to Sto nauka ostaje u domenu
nacionalnog upravljanja, uprkos pomenutom ja¢anju EU nivoa u finansiranju
nauke. Drugi razlog je to Sto su istraZivaci iz Srbije ipak u odredenoj meri
ukljuceni u ERA. Paradoksalno, iako se to od nauke ne zahteva, upravo nauc¢na
politika u Srbiji temeljno sledi usaglasavanje sa EU, bez obzira na to Sto se
konacna evaluacija ovog poglavlja ocekuje tek kad druge, komplikovanije
oblasti budu zaokruzene u procesu harmonizacije.

Formalno ukljucivanje Srbije u ERA moZe se pratiti od perioda kada je
Srbija dobila status drZave kandidatkinje za ¢lanstvo u EU, ali i ranije, u raznim
kolaborativnim aktivnostima u oblastima istraZivanja, poput poljoprivrede,
IT sektora i energetike (Potocnik 2009). Od dobijanja statusa drzave
kandidatkinje (2012), ispunjavanje standarda je praceno kroz Poglavlje 25
(Nauka i istrazivanje). Nakon skrininga, to poglavlje je otvoreno i privremeno
zatvoreno 2016. godine, sa planom da bude reseno kad sva poglavlja budu
zatvorena, ali uz pracenje napretka kroz redovne izvestaje (Visekruna 2022,
264). Sistemske promene u nau¢nom sektoru uglavnom dolaze ,0dozgo“ kroz
impuls harmonizacije. U jednom od prethodnih izveStaja o napretku Srbije
najveCa paznja je data sektoru inovacija i komercijalizaciji istrazivanja, Sto
je na liniji Lisabonske agende (European Commission 2022a). Kada je rec o
naucnim istrazivanjima u uzem smislu, konstatuje se da je Srbija ukljucena u
sedmogodisSnje ,okvirne programe* za finansiranje nauke (aktuelan je Horizon
Europe za period 2021-2027) i da je potrebno nastaviti ulaganje u sektor
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nauke i inovacija (European Commission 2022a). U poslednjem izveStaju
za 2025. godinu navodi se da nije ostvaren napredak tokom poslednjeg
izvestajnog perioda u sektoru Nauka i istrazivanje (Evropska komisija 2025).

Iako je proces pridruZzivanja Srbije EU prakticno zaustavljen poslednjih
godina, naucna politika je dosta temeljno menjala sistem nauke u Srbiji.
Uveden je nov zakonski okvir koji znac¢ajno menja funkcionisanje nauke
(Zakon o nauci i istrazivanjima 2019; Zakon o Fondu za nauku 2018).
Fond za inovacionu delatnost i Fond za nauku postaju glavne institucije za
raspodelu sredstava za naucni rad putem projektnog finansiranja, ¢ime su
promenjeni nacin funkcionisanja nauke i status istrazivaca. Istovremeno je
ojacao uticaj drzave u upravljanju tako Sto veéinu imaju predstavnici Vlade u
strukturi upravnih odbora nauénih instituta izmenama zakona 2015. godine
(Zakon o nauc¢noistrazivackoj delatnosti 2005). Neki problemi sa uvodenjem
takvih promena u sektor nauke istaknuti su u poslednjem izvestaju, u kojem
se navodi da Srbija treba da ,obezbedi autonomiju istraZivackih instituta i
univerziteta i poStovanje akademske slobode i slobode nau¢nog istraZivanja,
u skladu sa nacelima evropskog istrazivackog prostora“ (Evropska komisija
2025, 16). U ovom radu ne moZemo detaljno istraziti sve aspekte stagniranja
i devijacija od formalnih promena u procesu pridruzivanja EU. Razmotri¢emo
klju¢ne promene u domenu nauke i principima rodne ravnopravnosti koje
pokazuju da se neke sistemske promene uvode parcijalno, ne prateci sve
EU standarde. Recimo, uvodenje regulacije sadrzaja sa principima rodne
ravnopravnosti jo§ uvek nema znacaj kao u programima EU za finansiranje
nauke, mada je model finansiranja gotovo potpuno preuzet, bez potrebnih
modifikacija za jedan mali naucni sistem sa svojim specificnostima.
Takode, predvidene mehanizme rodne ravnopravnosti u nauci nije moguce
sprovesti jer su u raskoraku sa osnovnom regulativom koja je neophodna za
sprovodenje (pomenuta obustava primene Zakona o rodnoj ravnopravnosti).

Naucni sektor se reformise iz IPA fondova i kredita Svetske banke. Jedan
primer je projekat SAIGE u okviru koga se odvijala transformacija naucnih
instituta (Republic of Serbia 2019). U ovom programu se vidi refleksija
lisabonskog procesa koji nov model finansiranja nauke i upravljanja
nau¢nim radom uvodi ,odozgo“. To podrazumeva da je nauka prakti¢no
neodvojiva od ekonomije i njenog ,komercijalnog” aspekta, pa je zajedno sa
Fondom za nauku istaknuta uloga Fonda za inovacionu delatnost koji ima
nadleZnost upravo za preduzetnistvo i inovativnost. Dakle, ¢ak i u delovanju
Fonda za nauku ¢iji su primarni fokus naué¢na istrazivanja, vidimo nametanje
odredene koncepcije nauke koja je definisana nakon Lisabonskog procesa.
Ta orijentacija pokazuje slabost domace naucne politike koja nema jasnu
artikulaciju specifi¢nosti Srbije kao malog nau¢nog sistema ve¢ doslovno
kopira mehanizme koji u implementaciji dobijaju ¢esto nenameravane
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efekte. U tom paketu nasla se i politika rodne ravnopravnosti kao integrativni
deo naucne politike u EU, ¢ime postaje deo reformi nauke u Srbiji. U toj
transformaciji nau¢nih institucija navode se odredeni mehanizmi za rodnu
ravnopravnost: kroz delovanje Fonda za nauku i kroz programe koji podsticu
Zene i preduzetnice da ucestvuju u programima (Republic of Serbia 2019).

U procesu pridruzivanja EU, rodna ravnopravnost se definiSe u poglavljima
koja se bave ,fundamentalnim pravima“, dok u poglavlju o nauci nije iskazana
kao vrednost koja se mora inkorporirati u procesu harmonizacije. Ipak, veliki
deo politike rodne ravnopravnosti bio je voden integracijama EU u Srbiji.
Nastupila je transformacija odredenih politika u ,drzavni feminizam“ sa
strateSkim prioritetima, ali i problemima u implementaciji (Ignjatovi¢, Boskovi¢
2017; Antonijevi¢ 2016). Danas moZemo razlikovati nekoliko modaliteta
kojima se povezuju politika rodne ravnopravnosti i naucna politika u Srbiji.
Prvi podrazumeva direktno ucestvovanje domacih istrazivaca u programima
finansiranja nauke u EU. Uslovi namenjeni istrazivackim institucijama vaze i
za aplikante iz Srbije, $to je posebno vazno za nove instrumente politike rodne
ravnopravnosti koji su sada obavezni uslovi za konkurisanje.” Drugi modalitet
je promovisanje politike rodne ravnopravnosti u nauci u Srbiji kroz reformske
programe koji se finansiraju iz fondova EU. To vazi podjednako za nauku,
rodnu ravnopravnost i tacke u kojima se one ukrstaju. Nakon 2000. godine,
tema rodne ravnopravnosti u nauci podrzana je na razlic¢ite nacine. Posebno
mesto ima program EU za ,istrazivanja i inovacije koji podsti¢e ukljucivanje
u ERA tzv. widening countries koje nemaju dovoljan nivo uspeSnosti u
programima finansiranja nauke u EU (Srbija je medu njima). Zajedno sa
podsticanjem usaglasavanja nacionalnih sistema nauke sa modelom EU,
programom su predvideni razliCiti alati za sistematsko bavljenje politikom
rodne ravnopravnosti u finansiranju nauc¢nih projekata, kao Sto je podrska za
uvodenje ,planova rodne ravnopravnosti“ (European Commission 2022b).

3.1. Divergentni tokovi ,,mekih* i ,tvrdih* instrumenata politike
rodne ravnopravnosti i nauc¢ne politike

Postoje jos dva modaliteta povezivanja politike rodne ravnopravnosti i
naucne politike u Srbiji, u kojima se vidi stepen integrisanja politike rodne
ravnopravnosti u nauc¢nu politiku u nacionalnom okviru. Jedan obuhvata
JStvrde” 1 ,meke” instrumente nacionalne javne politike, zakonodavstvo i

7 Na primer, projekat koji se bavi uvodenjem planova za rodnu ravnopravnost

u kome ucestvuje Matematicki institut SANU pod nazivom LeTSGEPs (LeTSGEPs
2020).
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strateSka dokumenta u nauci (i srodnim oblastima obrazovanja i tehnoloskih
inovacija) i u oblasti rodne ravnopravnosti (slicno pomenutim nivoima u EU).
Poseban segment su programi za finansiranje naucnih istraZivanja, u kojima
se vidi primena planova i regulatornog okvira u sistemima za prakti¢nu
raspodelu sredstava u nauci.

Kadaje rec o legislativi, povezivanje politike rodne ravnopravnosti i naucne
delatnosti obuhvata zakone o rodnoj ravnopravnosti (zakoni iz 2009.i12021) i
zakone koji regulisSu naucnoistrazivacku delatnostiz 2005,2010, 2018.i 2019.
godine.®UZakonu o nau¢noistrazivackoj delatnostiiz2005. godine nemarodne
perspektive, dok se u izmenjenom Zakonu iz 2015. navodi princip rodne
ravnopravnosti kroz ravnomernu zastupljenost prema polu u klju¢nim
telima koja implementiraju nau¢nu politiku, u mati¢nim nau¢nim odborima
i komisiji za vrednovanje ¢asopisa (Zakon o naucnoistrazivackoj delatnosti
2005). Zakonom o ravnopravnosti polova iz tog perioda (2009) uglavnom
je regulisana zabrana diskriminacije u nau¢nom sektoru (¢l. 30). Moglo bi
se redi da je rodna ravnopravnost temeljnije integrisana u nauku zakonskim
aktom o nauci nego zakonskim okvirom za rodnu ravnopravnost.

Situacija se promenila kasnije. U aktuelnom regulatornom okviru za nauku
nalazimo manje mera i instrumenata za rodnu ravnopravnost nego u krovnoj
regulativi rodne ravnopravnosti. U zakonu se kaZe da se nauka i istrazivanje
zasnivaju na principima ,rodne ravnopravnosti u nauci i istraZivanjima,
kao i u organima odlucivanja“ (¢l. 4) (Zakon o nauci i istrazivanjima 2019).
Navodi se napomena prema kojoj se koriS¢enje gramati¢kog roda u muskom
rodu odnosi i na Zene, a ne predvidaju se rodno senzitivne forme za naucna
zvanja. Vodenje registra istrazivaca po polu je jedna administrativna stavka,
ali se u Strategiji navodi kao domet u politici rodne ravnopravnosti (Vlada
Republike Srbije 2021b). Prethodnih reSenja o paritetnoj zastupljenosti oba
pola u Klju¢nim telima za nau¢nu politiku nema u ovom zakonu. U Zakonu
o Fondu za nauku postoji odredba o poStovanju rodne ravnopravnosti u
upravljackom telu Fonda (Nau¢ni savet) (Zakon o Fondu za nauku 2018).

Za razliku od tih skromnih mera, u aktuelnom Zakonu o rodnoj ravno-
pravnosti (2021) vidi se uticaj procesa o kojima je bilo reci u poglavlju o
EU. Predvidaju se mere za ,stvaranje jednakih moguénosti za ucesce Zena i
muskaraca“ u raznim sferama drustva, pa i u oblastima nauke i tehnoloskog
razvoja (¢l. 1), detaljno se razraduju ciljevi i instrumenti u segmentu

8 0d ostalih ,tvrdih* instrumenata, vaZan je godiSnji Zakon o budzetu kojim se

ureduje raspodela sredstava za postavljene strateske ciljeve, pa i za oblast nauke i
rodne ravnopravnosti. Takode je vazna legislativa za zabranu diskriminacije. Ovde
nas zanima prvenstveno konvergencija u maticnoj legislativi za nauku i rodnu
ravnopravnost.

12 Anali PFB 3/2026



Mehanizmi integrisanja politike rodne ravnopravnosti u nau¢nu politiku u Srbiji i EU

koji objedinjuje obrazovanje, vaspitanje, nauku i tehnoloski razvoj, gde
se navodi da treba obezbediti sredstva za istrazivanja koja promovisu
rodnu ravnopravnost (¢l. 37), a zatim se opisuju predvideni mehanizmi:
»donosenje i sprovodenje posebnih mera u oblasti nau¢noistrazivackog rada
koje se finansiraju iz javnih sredstava radi ukljucivanja rodne perspektive
u sve faze izrade, vrednovanja, izbora, sprovodenja i ocenjivanja rezultata
naucnoistrazivackih projekata, kao i jednakog ucesc¢a Zena i muskaraca u
istrazivackim timovima i telima nadleZnim za vrednovanje, izbor i ocenjivanje
naucnoistrazivackih projekata“ (Zakon o rodnoj ravnopravnosti 2021). Ovaj
strateski pravac je na liniji evropskog Ljubljanskog procesa, ali reklo bi se da
legislativa u domenu nauke nije pratila te procese, iako su zakoni donoSeni u
istom vremenskom okviru (tabela 1).

Da li je situacija sli¢na kada se uporede strateSka dokumenta, odnosno da
li postoji ve¢a mo¢ u integrisanju rodne ravnopravnosti u nau¢nu politiku
putem ,mekih“ instrumenata, po uzoru na EU? Uporedi¢emo period od
privremenog zatvaranja poglavlja za nauku i istraZivanje (nakon 2016.
godine) do danas. Gotovo istom dinamikom usvajane su strategije u oba
domena (2016. i 2021. godine), u nauci i politici rodne ravnopravnosti. U
strategiji za nauku (2016-2020), rodna ravnopravnost u nauci se razmatra
kao deo ekonomske sfere i nije istaknuta gotovo nikakva specifi¢nost
naucnog sektora. Rodna dimenzija je smesStena u strateski cilj koji se bavi
ljudskim resursima i posmatra objedinjeno sa manjinama. Konkretno se
najavljuje rodno budzetiranje na svim nivoima upravljanja, a kao indikatori
se pominju kvantitativne mere uceS¢a Zena u odlucivanju i odredenim
oblastima istrazivanja (Vlada Republike Srbije 2016b, 15-16). U Strategiji
za rodnu ravnopravnost 2016-2020. za nauku se predvida podsticanje
veceg ucesca Zena u odredenim oblastima nauke, promocija dostignuca Zena
u nauci, otklanjanje diskriminacije i omogucavanje napredovanja (Vlada
Republike Srbije 2016a). MozZe se re¢i da u tom segmentu politike u dve
oblasti u velikoj meri konvergiraju.

Drugi segment strategije koji ima dodirnih tacaka sa naukom ide naizgled
dalje od naucne strategije. Ovde je rec o cilju promene rodnih obrazaca i
razvijanja kulture rodne ravnopravnosti, koji se odnosi prvenstveno na
visoko obrazovanje, rodne studije i veoma usko shvatanje nau¢nog bavljenja
rodom (Vlada Republike Srbije 2016a). Pajvanci¢ navodi jo$ jedan cilj iz
Strategije koji nije specifican za nauku, a to je da se ukljuci rodna perspektiva
u sva strateska dokumenta (Pajvanci¢ 2020). Ipak, ne daju se smernice kako
bi to trebalo uraditi za nauku niti se ispituju efekti ranijih modaliteta u
kojima se nauka razmatra zajedno sa obrazovanjem, tehnoloskim razvojem i
ekonomskim osnaZivanjem, zanemarujuéi specifi¢nosti nauke.
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Da li se neSto promenilo u Srbiji nakon Ljubljanskog procesa? Strategija
za nauku (2021-2025) poziva se na postulate ERA, medu kojima se istice
princip ,Rodna ravnopravnost i na rukovodec¢im pozicijama, razvoj politike
za rodnu ravnopravnost u istraziva¢kim organizacijama“ (Vlada Republike
Srbije 2021b). Konstatuje se da je cilj iz prethodne strategije (unapredivanje
rodne i manjinske ravnopravnosti u nauci i inovacijama) delimi¢no ostvaren,
a o reviziji ciljeva i novim merama za rodnu ravnopravnost nema reci. Strate-
gija je, poput aktuelnog zakona za naucni sektor (2019), uglavnom ,slepa“ za
rodnu dimenziju, ¢ak i na bazi¢nom jezickom nivou identifikovanja nauc¢nica

kao posebne kategorije.

U Strategiji za rodnu ravnopravnost (2021-2030) kritikuje se upravo ta
nesaglasnost medu ranijim strategijama i zakonima u promovisanju rodne
ravnopravnosti u nauci (Vlada Republike Srbije 2021a). MoZe se reéi da u
toj novoj fazi postoji divergencija u odnosu na strateski pravac za rodnu ra-
vnopravnost za isti period, bar kada je re¢ o pracenju trendova EU. Uvodi
se terminologija Ljubljanskog procesa i naglasava da treba obratiti pazZnju
na obavezan GEP kao uslov za konkurse EU (Vlada Republike Srbije 2021a).
Isto tako, istiCe se da nova strategija za nauku nedovoljno prepoznaje pitanje
rodne ravnopravnosti. Ujedno se ukazuje na neka pozitivna reSenja iz Za-
kona o nauci i istrazivanjima iz 2019. Medutim, sustinski, te odredbe samo
delimi¢no predstavljaju postignuée u integrisanju rodne ravnopravnosti u
naucni sektor. Neka reSenja su nasledena praksa, na primer, porodiljsko od-
sustvo se oduzima od perioda za izbor u zvanje.

S druge strane, Strategijom nisu predvidene dovoljno specificne mere
za rodnu ravnopravnost u upravljanju. Rodno senzitivan jezik se svodi na
napomenu na pocetku zakona da je gramaticki muski rod koriS¢en za oba
pola (Vlada Republike Srbije 2021a). U analizi stanja u toj oblasti stavl-
ja se naglasak na formalnu reprezentativnost, na rodni paritet u visokom
obrazovanju za razne oblasti istrazivanja. Medutim, reklo bi se da aktuelna
strategija za rodnu ravnopravnost nema dovoljno specifi¢na reSenja za situa-
ciju u domacoj nauci, sa slozenim statusnim i organizacionim formama. Nisu
prepoznati instituti kao posebna organizaciona forma za obavljanje naucne
delatnosti ve¢ se naglasak stavlja na univerzitete. Problem je vidljiv narocito
od 2022. godine, kada je nauka odvojena od univerzitetskog obrazovanja u
izvrsnoj vlasti (Vlada Republike Srbije 2022).
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Tabela 1.

Nivo saglasnosti zakonske regulative za rodnu ravnopravnost i nauku

Rodna Nauka Stepen saglasnosti
ravnopravnost
Zakon (2009): zabrana Zakon (2005): nema Zakon RR 2009 i Zakon NI
diskriminacije u nauci specificnih meraza RR | 2005: nizak
Zakon (2005/2015): Zakon RR 2009 i Zakon NI
reprezentativnost po 2005/2015:
polu u telima (mati¢ni | visok

naucni odbori,

komisije)
Zakon (2021): Zakon (2019): Zakon RR 2021 i Zakon NI
reprezentativnost, Reprezentativnost po 2019:
regulisanje sadrzaja polu u upravljanju; nizak

administrativne mere
(registar po polu)
Zakon o Fondu za
nauku (2018): rodna
ravnopravnost u
telima (Naucni savet)

u nauci, uvodenje
kriterijuma za
evaluaciju

Napomena: Skracenica RR (rodna ravnopravnost) oznacava zakone koji reguliSu
rodnu ravnopravnost. Skraéenica NI (nauka i istrazivanje) oznacava zakone koji
reguliSu naucni sektor.

Izvor: autorka.

3.2. Modaliteti urodnjavanja finansiranja nauke

NaveS¢emo dva primera da pokazemo domete i ograniCenja finansijske
podrske za integrisanje rodne ravnopravnosti u nauku. Najpre analiziramo
ulogu Centra za promociju nauke u realizaciji ciljeva rodne ravnopravnosti.
To je organizacija koja obavlja pomoénu i sekundarnu delatnost u nauci, ¢ije
su aktivnosti viSe povezane sa obrazovnim ili medijskim sektorom nego sa
naukom. Ipak, Centar za promociju nauke je uklju¢en u Strategiju nauke za
period 2021-2025. Zanimljivo je da se njegova uloga u promovisanju rodne
ravnopravnosti u nauci ne prepoznaje u zakonima i strategijama, ali se Centar
angazuje sa funkcijom koja treba da bude ,nauc¢na delatnost®. U nacionalnom
budZzetu za 2023. godinu odvojena su sredstva za segment ,roda i nauke®, i to
za promotivne aktivnosti, u Programskoj aktivnosti ,Podrska radu Centra za
promociju nauke“ (Zakon o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu 2022).
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Naveden je Cilj 2 u domenu nauke: ,Poveéanje broja nauc¢nopopularnih
sadrZzaja za mlade u cilju podrske budué¢im generacijama naucnika i
podsticanje rodne ravnopravnosti u nauci i povecanje interesovanja Zena
za karijeru u nauci“ (Zakon o budZetu Republike Srbije za 2023. godinu
2022). Kao jedan od indikatora ostvarenosti te aktivnosti definisan je
slededi kriterijum: ,Broj radionica o rodnim stereotipovima (sic!/) u nauci i
vaZnosti uloge Zena u nauci“ (Zakon o budZetu Republike Srbije za 2023.
godinu 2022). Osim jezicki i sustinski nejasnih definicija koje mogu ukazati
na problematican kvalitet programskih aktivnosti Centra, u sprovodenju tih
planova vidimo da se integrisanje principa rodne ravnopravnosti sprovodi u
odredenoj meri ,bo¢no" na nivou sekundarnih aktivnosti u nauci.

Drugi, mnogo znacajniji €inilac u raspodeli sredstava u nauci, a time i za
»urodnjavanje“ nauke, jeste Fond za nauku, koji po novom zakonu (2019)
dodeljuje najveci deo sredstava za naucnoistrazivacki rad u Srbiji kroz razne
programe finansiranja nauc¢nih projekata. Ako se napravi paralela sa ,okvirnim
programima“ EU, moglo bi se reé¢i da je Fond preuzeo tu ulogu i prakti¢no
onemogucdio druge nacine finansiranja (tzv. institucionalno finansiranje ne
pokriva troSkove istraZivanja). Fond za nauku je deo strateSke orijentacije
Srbije (Strategija 2016-2020) kojom je trebalo napraviti ravnotezu izmedu
institucionalnog i projektnog finansiranja. Paradoksalno, iako je prethodni
model bio iskljucivo projektno finansiran, zbog svojih specifi¢nosti je bio
fleksibilniji u odnosu na kasnije nastali ,meSoviti“ sistem finansiranja.
Ovde ne moZemo ulaziti detaljno u to pitanje, ali pominjemo tu znacajnu
promenu u sistemu nauke da bi bio jasan znacaj Fonda za nauku, posebno u
kontekstu finansiranja nauke. Na ovom mestu ga posebno analiziramo zato
S$to je njegovo ustanovljenje bilo kljutno za promenu nacina funkcionisanja
naucnog rada u poslednjih nekoliko godina.

Da li je dimenzija rodnosti ukljuena u funkcionisanje segmenta
finansiranja nauke koji je danas dominantno pod kontrolom Fonda za
nauku? Prilikom osnivanja Fonda za nauku (jos od 2019), nove institucije
koja danas ima ulogu da prakti¢no raspodeljuje najvec¢i deo sredstava za
istrazivanja, kroz glavni mehanizam javnih poziva, u legislativnom okviru
uopsSte, samo je u maloj meri razmotreno funkcionisanje iz ugla rodne
ravnopravnosti. U delu o legislativi je pomenut Fond za nauku i stavka o
rodnoj ravnopravnosti prilikom izbora ¢lanova za Naucni savet tog tela. U
programe finansiranja u propozicijama (za razliku od programa EU) nisu
ukljuceni svi principi Ljubljanskog procesa, kao $to su mehanizmi rodne
ravnopravnosti koji se odnose na seksualno uznemiravanje, posebno za
univerzitetske i naucnoistrazivacke institute, mada je veliki broj nau¢nih
ustanova i univerziteta razvio te mehanizme poslednjih godina.
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U propozicijama konkursa za osnovna istrazivanja koji su bili namenjeni
svim oblastima vidimo odstupanje od procesa integrisanja rodne ravno-
pravnosti u nauku u EU. Prvi konkursi Fonda za nauku 2020. (Specijalni
program istrazivanja Covid-19 i Ideje) i 2022. godine (Identiteti) nisu imali
gender studies kao opciju u izboru polja istraZivanja kome predlog projekta
pripada (prema proceni samih aplikanata). Postavlja se pitanje na koji nac¢in
su izabrani kompetentni evaluatori za predloge projekata, ako nije bilo
moguce da se precizno izrazi nau¢no polje kome projekat u celini ili svojim
delom pripada.® Za razliku od prvih poziva, u konkursu Ideje Fonda za nauku
(2024) ulazi se u sadrZaj naucnog rada, odnosno jasno se definiSe kriterijum
za procenu naucne izvrsnosti projekta koji podrazumeva ukljucivanje rodne
dimenzije u istraZivanje (Fond za nauku 2024), preslikavajuci propozicije
Horizon Europe. Medutim, jo$§ uvek se ne mogu proceniti efekti formalnih
kriterijuma na kvalitet takvog integrisanja rodne ravnopravnosti u nauc¢nu
politiku, buduéi da rezultati tog konkursa nisu poznati ni gotovo godinu i po
dana od zatvaranja konkursa.

4. ZAKLJUCGAK

Proces ukljucivanja politike rodne ravnopravnosti u naucnu politiku u
Srbiji najviSe je voden procesom pridruZivanja EU, uprkos veoma usporenoj
dinamici ispunjavanja standarda poslednjih godina (Evropska komisija
2025; European Commission 2022a; Peji¢ Niki¢ 2026). Iako se i politika
rodne ravnopravnosti menjala u EU poslednjih decenija, rezultat tog
razvoja je evidentan - politika rodne ravnopravnosti je danas integrisana u
javnopoliticki okvir nau¢nog sektora. Ve¢ je Plan ERA za 2021-2022. ukazao
na raskorak izmedu EU nivoa i nacionalnih sistema u procesu usaglasavanja
i bilo je jasno da ¢e proces konvergencije sistema biti deo agende za
nauku. Posebno ako se ima na umu da je segment finansiranja nauke na
nadnacionalnom nivou EU ojacao i da znac¢ajno oblikuje naucni sektor danas
u drzavama ¢lanicama, ali i drzavama koje imaju status kandidata za ¢lanstvo
u EU. Dalji tok ¢e zavisiti od buduce strateske orijentacije Srbije, koja ve¢
neko vreme samo formalno sledi integracije EU.

9 Trebalo bi istraZiti rezultate konkursa Fonda za nauku iz rodne perspektive i

efekte finansiranja na status zaposlenih u nau¢nom sektoru. Ta pitanja prevazilaze
okvire ovog rada koji se bavi prvenstveno javnopolitickim i formalnim okvirom
rodne ravnopravnosti u nauci.
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Takav kontekst je uticao na integrisanje politike rodne ravnopravnosti u
naucnu politiku u Srbiji. Najpre, aktivnosti u vezi sa rodnom ravnopravnoscu
u nauci velikim delom se zasnivaju na dominaciji bo¢nih, pomo¢nih delatnosti
koje nisu direktno povezane sa istrazivanjima (Centar za promociju
nauke) od aktera koji preuzimaju ulogu promotera rodne ravnopravnosti,
a drugi dominantan mehanizam je naglasavanje formalnog predstavljanja
u upravljackim telima. Rodna dimenzija je daleko manje zastupljena u
regulaciji sadrZaja ili programskom finansiranju odredenih tema koje imaju
veze sa rodnim aspektima.

Integrisanje rodne ravnopravnosti u nau¢nu politiku odlikuje se selek-
tivnim preuzimanjem modela iz EU, od definisanja strateskih pravaca
do njihove implementacije izborom instrumenata i mehanizama. Neki
instrumenti se uvode posredno putem projekata za edukaciju namenjenih
naucnoistrazivackim organizacijama (npr. za obuke za rodno budzetiranje ili
za kreiranje planova za rodnu ravnopravnost), ¢iji efekti nisu direktni. Analiza
razvoja regulative u nauci i zakona kojima se reguliSe rodna ravnopravnost
pokazuje disharmonican razvoj, odnosno raskorak u tempu i vrstama mera
koje su planirane. Usled neuskladenosti, u nekim periodima je veéi stepen
rodne ravnopravnosti u nauci predvidala krovna regulativa, bez utemeljenja
u zakonodavnom okviru za naucni sektor. Vrhunac disharmoni¢nog razvoja
vidimo u suspendovanju Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Sto prakti¢no
onemogucava koordinaciju mera u specificnim oblastima, uklju¢uju¢i nauku.
Konacno, moglo bi se re¢i da uvodenje mehanizama rodne ravnopravnosti
u naucni sektor u Srbiji ima Cesto fasadni karakter, to jest da se odvija
nedosledno. Cak i kada se uvedu odredeni principi bazirani na politici rodne
ravnopravnosti po modelu EU, oni nisu sprovedeni dosledno u praksi. Na
primer, poziv Fonda za nauku u okviru programa ,ldeje“ (2024) uvodi
mehanizme za ocenu rodne dimenzije u projektima, ali sam konkurs prolazi
kroz probleme, pa sredstva jos uvek nisu dodeljena.

Recepcija modela rodne ravnopravnosti EU u nau¢nom sektoru u Srbiji
odvija se u sadejstvu globalnih procesa koji radikalno menjaju polozaj nauke
u druStvu i specificne razvojne trajektorije politike rodne ravnopravnosti
poslednjih tridesetak godina u Srbiji, koja nije linearna (Ignjatovi¢, Boskovi¢
2017). Ako se ostave po strani specificnosti Srbije u domenu rodne
ravnopravnosti i usporen proces pridruzivanja EU, ono $to neminovno
povezuje nauku u Srbiji i Evropskoj uniji jeste globalni kontekst. Neka reSenja
iz aktuelne naucne politike u Srbiji i EU jesu pokuSaj da se odgovori na
promene u statusu nauke kao profesije. Nauc¢na profesija se znacajno menja
poslednjih decenija. Radni status postaje nesiguran, profesija gubi ugled, a
ugroZena je i autonomija nauc¢nog stvaralastva (Ignjatovi¢, Buturovi¢ 2022).
Kao reakcija na aktuelne promene javlja se pojatana usmerenost aktera iz
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naucnog domena na sopstveni status, o ¢emu svedoci rast broja istrazivanja

o statusu nauke u drustvu. Jedan aspekt te autorefleksivne prakse jeste

poveéano interesovanje za rodnu dimenziju u vezi sa nau¢nom politikom

i njenim efektima na funkcionisanje nauke (Le Feuvre, Bataille, Kradolfer,

del Rio Carral, Sautier 2019; Ignjatovi¢, Buturovi¢ 2022). U tom okviru

treba posmatrati buduci pravac povezivanja politike rodne ravnopravnosti

i nau¢ne politike u Srbiji.
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MECHANISMS OF INTEGRATION OF GENDER EQUALITY POLICY
INTO SCIENCE POLICY IN SERBIA AND THE EUROPEAN UNION

Summary

The paper explores gender mainstreaming in science policy in Serbia, in
the context of EU accession, through hard and soft instruments (laws and
strategies) and funding programs. The first part of the paper analyzes the
integration of gender equality policies into the science and research sector
in the EU, which has intensified in recent decades. In the current EU funding
program, the promotion of gender equality goes beyond research action.
New institutional mechanisms are introduced (gender equality plans) and
the gender dimension is included in evaluation criteria for research grants
(content regulation). In the second part, we explore how gender equality
policies are incorporated into the science policy in Serbia. It is argued that
gender equality mechanisms in the scientific sector are based on incoherent
regulation. The EU mechanisms are introduced selectively, focusing on
indirect policies (science popularization) and formal measures of gender
equality, whereas other mechanisms (content regulation) are introduced
inconsistently.
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