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Jip Hukona BOAUPOTA”

KOHTPOJIA O4JTYKE O U3BOPY HA CYAHJCKY ®YHKLHNY
Y NNOCTYIIKY NPEA YCTABHUM CY/4OM

IIpomene Yecmasa uz 2022. 200uHe u npasocydHU 3aKOHU Koju cy doHemu
200uHy daHa KacHuje 3HA4djHo cy U3MeHU/au hocmynak 3a usbop cyduja. Yxu-
Hym je npeu (npo6Hu) uzbop Ha nepuod od mpu 2oduHe, u3bop cyduja ceux
cydosa cmassveH je y HadsedxcHocm Bucokoz casema cydcmea u npedsubena
je MozyhHOocm nodHowera npasHoz cpedcmea npomus 00JyKe 0 u3bopy Ha
cydujcky dynkyujy. [Ilpomus me 0dsayke kaHdudam uma npago 0a YcmasHoM
cydy nodHece xHcaaby, Koja UCK/by4yje npago Ha noJHOoWere ycmasHe xcabe.
Tako je YcmagHu cyd dowao y nosuyujy da koHmpo.iuwe 0dJj1yke 0 u36opy Ha
cydujcky yHkyujy koje doHocu Bucoku casem cydcmesa. ¥ mekcmy hemo aua-
Au3upamu npey 001yKy kojy je YcmasHu cyd doHeo nogodom casnbe npomus
odayke o u3bopy Ha cydujcky gyHKYujy, a cmagosu Koju cy y moj odayyu cao-
pacaHu 6uhe docs1edHO npuMersUBaHU U Y KACHUjUM 001yKama YecmagHoz cyda.

Kibyune peum: Hs6op cyduje. - [IpasHo cpedcmaso. - YemagHu cyod. - Eepon-
cKu cyd 3a /bydcka npasa.

PenoBHu npodecop, YHusepauteT y Beorpany - IlpaBHu daxynrtet, Cp6uja,
yjaaH Bucokor caBera cyactBa, Cpouja, bodiroga@ius.bg.ac.rs, ORCID iD: 0009-
0006-0615-3616.
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1. XCAJIBA YCTABHOM CyAY NPOTUB OANTYKE O U3BEOPY HA
CYAUJCKY ®dYHKLHN)Y U OAJTYKA YCTABHOI CYAA

3akoH o cygujamal moHet je y Ckymmtunu Cp6uje 9. pebpyapa 2023.
roZilMHe, a M0Ye0 je Jja ce NpUMemyje 0f JaHa KOHCTUTYHUcawa Bucokor ca-
BeTa cyactBa, 10. maja 2023. roauHe. bpojuu moctynuu o u3bopy cyauja
3aMo4YeTH Cy 10 paHujeM 3aKOoHy O Cy[ujaMa,? au HUCY GUJIK OKOHYAHH Y
TPEeHYTKYy KaJla je HOBM 3aKOH I104eo Ja ce NpuMemyje. TUMe je OTBOpeHO
NMTamwe KOju 3aKOH e ce NPMMEHUTH Ha 3alloyeTe a HEOKOHYaHe NOCTYII-
Ke. Y CKJIaZly ca paHUjUM YCTaBHUM M 3aKOHCKHUM pellermhHMa, NPBU U360
Ha cyAujcky GyHKUUjy Bpiiuia je HapoJHa CKyNnuITHHA, [JOK je IO HOBOM
3aKOHY 3a CcBe M360pe Ha cy[ujcKy GYyHKIUjy HajAlexxaH BUCOKU caBeT cya-
ctBa. buio je npomeHna u y camoj nponeaypu us6opa jep je oapeanbama 3C
2023 nponucaHo Jja ce Npe AOHOLIEeHha OJyYKe 0 U360py MOpa CIIPOBECTU U
BpeJHOBATHU pasroBOp ca KaHAWJATHMa, He3aBUCHO Of] TOTa /a JIU ce NpPBU
nyT 6upajy Ha cyujcKy YHKLUjY WU je pey o cyAujaMa Koje ce Beh Hanaze
Ha cynjckoj GYHKLMjU a 6UpPajy ce Yy APYTH CYA UJIH U Y CYJ, BULLIET CTeNeHa.
KonauHo, ogpeno6ama 3C 2023 npegBubeHo je Aa KaHAUIAT KOjU HUje U3a-
6paH MMa NpaBo Ja NojHece a0y YCTaBHOM CyAy, Koja UCK/bydyje NMpaBo
Ha MoJHOoIIewe ycTaBHe xanbe. Oapen6om wi. 111 3C 2023 nponucaHo je
Jla IocTymak 3amnovyeT 1o oapef6ama 3C 2008 koju HUje OKOHYAH 0 JaHa
KOHCTUTYyHCama Bucokor caBera cyacTBa Tpeba Aa Oyze 3aBpIlIeH y CKJIaay
caoapenbama 3C 2023, 1To 3HAYHU /A Ce Taj 3aKOH NpHUMeyje Ha HEOKOHYa-
He noctynke. To je ©UMaJIo 3a MOCJeAUIY /ja Ce HEOKOHYAHHU MOCTYIIM CaMo
HacTaB/bajy of dase y Kojoj Cy ce Ha/lasWJI{ y TPEHYTKY KOHCTUTYHCAHA
Bucokor caBeTa CyACTBa, a cBe IpeocTaJse pase NocTynka Tpeba Aa ce crnpo-
BeJly y CKJIaZly ca HOBUM 3akoHOM. Ofpen6a 4. 111 3C 2023 oxHocH ce Ha
caMo Ha MoCTynak 3a U36op cyjuja U npejiceJHUKA CyZ0Ba HEro U Ha Jipyre
MOCTYIIKE KOjH ce BOJe 10 TOM 3aKoHY. OuuI/IejHO je I1UJ/b 3aKOHO/AaBLa 61O
Jla ce HOBA 3aKOHCKa pelllelba IPUMEY]jy Ha CBe HEOKOHYaHe NMOCTYIKe, U
TO O, laHa KaJa je Bucoku caBeT Cy[CcTBa KOHCTUTYHUCAH y CacTaBy KOjH je
OUTHO NPOMEHEH Y OAHOCY Ha cacTaB ojpeheH YcraBom u3 2006. roguHe.

Y KOHKpeTHOM CJIy4yajy CIpOoBODEH je MOCTyNaK 3a U360p CyAHja jeTHOT
NPBOCTENEHOT CyJa OMNIITe HAAJIeXKHOCTH, CBe da3e MOCTYyNKa CIpoBeJieHe
cy no oxpenbama 3C 2008, a panuju ca3uB Bucokor caBeTa cyjcTBa yIy-

1 3akoH o cyaujama - 3C 2023, Cayac6enu aaacHuk PC 10/2023.

2 3akou o cyaujama - 3C 2008, Cayxc6enu 2aachux PC 116 /2008, 58/ 2009 -
¥C, 104 /2009, 101/ 2010, 8 /2012 -YC, 121 /2012, 124 /2012 - ¥C, 101/ 2013,
111/ 2014 - ¥C, 117 /2014, 40 /2015, 63 /2015 - ¥C, 106 /2015, 63/2016 - YC,
47/2017,76/2021.
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THO je Hapo/iHOj CKyNIITUHY IpeaJior Aa ce u3abepy oapeheHn KavAUAaTH,
aJIi 0 TOM IIpeJiJIOry HUje JJoHeTa o/JyKa Hero je BpaheH BucokoM caBeTy
cyactsa. [loctynajyhu y ckjasy ca npejia3HUM U 3aBpPIIHUM ofpeabdama 3C
2023, Bucoku caBeT cyactsa je 15. jyHa 2023. JoHeo oAJiyKe 0 U360py Ha
cyAujcky QyHKLHM]yY, a 6. jyna 2023. rogyMHe NPOTHUB THUX OJJIyKa MOJHETA je
»Kasi6a YCTaBHOM CyAy.

’Kanbom ce ykasyje Ha HeENMpPaBUJIHOCTH y TojefuHHUM ¢aszama Io-
CTyNKa M360pa U Ha TO Ja je BUCOKM caBeT cy[cTBa NpeKopayuo rpaHHUlLe
0Jl/ly4MBakba 10 cJ10604H0j olleHHU. U3abpaHu KaHAWAATH U Hen3abpaH KaH-
JAWUJAT ce mopeje nosasehu npe cBera of Ay>KMHE U BPCTe paJIHOT UCKYCTBa
KOje je CTe4eHO Mpe paclvcuBama jaBHOT KOHKypca. HaBogu ce u fa cBu
KpPUTEPUjyMH 3a U360p cy[iMja HUCY IPAaBUJHO U J0CAeJHO TpuMemeHU. Ha
Kpajy, o4, YCTaBHOT CyZa ce TpaXkH JAa YKUHe 1obujaHe oAJjiyke Bucokor ca-
BeTa CyZACTBa M BpaTH NpeJMeT Ha IOHOBHO OJJYYHBabe.

YcraBHM cy/[ je U3jaB/beHy KaJGy AocTaBUO BHCOKOM caBeTy CyAcTBa
Ha ofrosop, CaBeT ce y POKy H3jaCHHO O >KaJOGEHUM HABOJAHMMA, HAKOH
yera je YCTaBHU cyJl [JOHEO pelliere KOjuM je xanby ogodauuo. OLnyKy o
oJi6alMBamy xasnbe JoHeso je Majo Behe YcraBHor cyga.’

Y o6passioxkewy pellermha YCTaBHU CyJl je CyMapHO MPUKa3ao CaJpKu-
Hy aJ/16e U >xa70eHuX HaBOZJa, OJOBOP Ha a0y Koju je mojgHeo Bucoku
caBeT CY[CTBa, a NOTOM HaBeO KOjU 3aKOHHU U MOJ3aKOHCKU aKTH Cy OUJIU
3Ha4yajHU 32 O/JTYYMBab€e Y TOM NOCTYIKY. AHa/M3upajyhu panuja u Baxkeha
3aKOHCKa pellleha, YCTaBHU CYZ, je 3aK/by4Ho Ja cy y 06a 3aKOHa Npomnuca-
H{ TOTOBO MJ€HTHUYHU YCJI0BH 3a U360p. [IoBoAOM xanbeHUX HaBoAa KOjU
ce OJJHOCe Ha HEeNOIITOBAaWke 3aKOHOM NPONUCAHOT NMOCTYNKA, YCTaBHU CY[
je oIleHHO Jia TU HaBOJAM HUCY TAYHU jep je MOCTYNaK 3a U360p CyAUje clipo-
BeJleH y CKJaJly ca pejieBaHTHUM oJipeJi0aMa 3aKOHa U N0Jj3aKOHCKUX aKaTa
U Ja je 3a U3abpaHOr KaHAMJaTa NPUOaB/beHO MULbEHE OpraHu3anuje y
K0joj je paZiio. YCTaBHM CyZ, ce HUje JleTa/bHO OaBHUO TBp/(lhaMa U3HETUM
y KaJbu Aa mojHocujal, >xkajbe MMa BUIle paJHOI UCKYCTBA U Ja je TO
pajjHO UCKYCTBO Pa3HOBpPCHHUje jep o6yxBaTa MOCTYIAlke y PasJINYUTUM
MaTepujaMa. Y TOM Jesly IPUXBATHO je HaBoJe M3 oArosopa Bucokor case-
Ta CyACTBA Y KOjeM Cce HaBOZM Jia je paJHO UCKYCTBO CaMoO je/laH O 3aKOHOM
NPONUCAaHUX KPpUTePHUjyMa 3a U360p.

YcTaBHM cy/[ je 3aK/by4uHo /ia ce BUCOKU caBeT CyACcTBa KpeTao y rpaHu-
IJaMa 3aKOHCKUX OBJIalINema, /1a je MOCTyNaK CIpoBe/ieH Y NOTIYHOCTH Y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM U [ja Cy JJOHETe OJJIYKe Koje Cy 00pa3JyioKeHe, y CMUCITY

3 Pemweme YcraBHor cyzpa VIII-Y 72/2023 opg 3. okTo6pa 2023. roguse.
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oapenaba 3C 2023 u 3akoHa o Bucokom casety cyactsa.t Cies0M M3HETOT,
»Ka/16eH! HaBOJAM Cy OYMIVIEZIHO HEOCHOBAHM Ia je YCTaBHU CYA y CKJIALY
ca wi. 36 cT. 1 T. 5 3aKoHa 0 YCTaBHOM Cy/ly® [JOHEO pellierhe KOjUM Kaja6y
onbalyje kao ounrsieHo HeocHoBaHy. To je mpBa oAJsyKa Kojy je YcTaBHU
CyZL JOHEO HAKOH NMOYeTKa NpPUMeHe HOBUX NPAaBOCYJHUX 3aKOHA, alu Cy
Ha4yMH NOCTYIaka YCTAaBHOT CyZa U caM MCXOJ MOCTYNKa OUJIM UCTHU M IOo-
BOJIOM KaCHMje U3jaBJ/beHUX aJOu MPOTUB OZJIyKa 0 U360py Ha CYyAUjCKy
byHKUMjy Koje je AoHeo Bucoku caBeT cyacTBa. 360r Tora Ta OJJyKa
3acayyje moce6aH KOMeHTap.

2. MPABHUJIA KOJA CE NPUMEHYJY HA NMOCTYMNMAK U
OANNYYUBAKE O XAJIBH

Ompenb6om 4. 59 ct. 1 3C 2023 nponucaHo je ja ce NPOTHUB OJJIYKe O
M360py Ha CYANjCKy GYHKIIMjY MOXKe U3jaBUTH XKaiba YCTaBHOM CyAy U Jia Ta
»Ka/16a UCKJbydyje NpaBo Ha NOoJHOLIemke ycTaBHe xasbe. Xanby YcraBHOM
CyLly MOXe NMOAHeTH CaMO KaHJWJAT Ha jaBHOM KOHKYpPCy MOBOZAOM KoOjer
je moHeTa oJJiyKa 0 M300py Ha cyAujcKy ¢yHKIujy. Pok 3a m3jaB/buBambe
»Kasnbe m3HocH 15 JaHa M padyyHa ce of, AaHa objaB/bHMBamba OAJyKe Y
CayxcbeHom anacHuky Penybauke Cpbuje. 3aKOHOM HHje NPONHKCAHO Ja ce
»KaJsiba MmoZHOCH Npeko BHcokor caBeTa Cy[CTBa, Kao opraHa Koju je JOHeo
nobujaHy OAJYKY, LITO je HHauye MPaBUJIO y NMPOLIECHUM 3aKOHHMa. Pok 3a
JIOHOLIIehe OAJyKe 0 Xanbu ofgpeben je y wi 59 ct. 2 3C 2023. Hauwme,
YcraBHU cyg je Ay>KaH Aa oAJiydu y poky of 30 fjaHa of AaHA UCTeKa PoKa 3a
M3jaB/bUBambe Kasube. Y ckaany ca 4. 59 cr. 3 3C 2023, YcraBHM cy MOXe
0JIO0WTH a6y Ka0 HEOCHOBAaHY M NOTBPAUTH OZJIYKY 0 U360py Ha CYAHUjCKY
GYHKIMjY WJIH YCBOjJUTH a6y U MOHUILTHUTH OJJIYKY 0 U360pY Ha CYAUjCKY
¢yHKuMjy. OpJiyka YeraBHOT CyAia Mopa OUTH 06passioKeHa U 06jaBJbyje ce
y Cayacberom zaacHuky Penybauke Cpbuje (4. 59 ct. 4 3C 2023).

HaBenene ogpen6e 3C 2023 He mpeAcTaB/bajy AOBOJ/BHO MpelU3aH
OKBHP 32 MOCTYINake U OZJIyYMBae 0 ajbaMa MPOTHUB OJJIyKa 0 U36opy
Ha cyaujcky ¢yHKIUjy, 360r dera ce Mopajy NpUMEHHBATH U oApende
3akoHa o YctaBHOM cyay. Onpen6ama wi. 99-102 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay
ypebeH je moctynak mo »xajabu cyauje, npeAceHHKa CyJa WJIM HOcCHoLA
jaBHOTYXMJIauKe YHKLHMje NPOTHUB OAJIYKe O TMpecTaHKy OyHKIuje.
Oppenodom ui. 102a 3akoHa 0 YcTaBHOM CyAy NPONMCAHO je Ja ce Y TOM

4 3akoH 0 BucokoMm caBeTy cyAcTBa, Cayxc6enu eaacHuk PC 10/2023.

5 3akoH o YcraBuoM cyay, Caysic6enu 2aachux PC 109/2007,99/2011, 18/2013 -
onnyka YC, 40/2015 - gp. 3akoH, 103/2015, 10/23 n 92/2023.
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MOCTYIIKY CXOJIHO IPUMemYjy ofipe/ibe 3aKoHa KojuMa ce ypehyje moctynak
1o yCTaBHOj a6y (4wi. 82-89), a oapenbom wia. 103. nponucaHo je ja ce
onpen6e i 99-102a cxolHO NPUMEWY}Y U y MOCTYNKY 10 KaJ6U OJIJIyKe
Bucokor caBeTa CyACTBa, Koja MCK/bydyje NMpPaBO Ha MOJAHOLIEHE yYCTaBHE
>Kasbe, y cjay4dajeBUMa NPONMCAaHUM YcTaBOM U 3akoHOM. Ofpen6om ui. 8
cT. 1 3akoHa 0 YcTaBHOM CyZly IPOMUCAHO je ia ce Ha MUTamka NOCTyIKa Koja
HUCy ypeheHa OBUM 3aKOHOM CXOJHO NpHUMemyjy ofpefbe onrosapajyhux
NPOLIECHUX 3aKOH3, a y CT. 2 UCTOT 4YJIaHa [IPONHUCAHO je 1a aKO HEKO MMUTambe
HUje ypeheHO HY OBUM HU NPOLIECHUM 3aKOHOM, YCTaBHHU cy/ he oAJyYuTH
y CBaKOM KOHKpPETHOM Cjay4ajy. Y3umajyhu y o063up nAa cy mnojeauHa
npaBUa O MOCTYNKY IO KaJIOW NMPOTHUB OAJIyKe O HU360py HA CYAHUjCKY
byHKUMjy caapxkaHa y oapefbama 3C 2023, Tpeba ogpeAUTH Y KOjoj MepH
ce IpUMemyjy IpUKasaHe oApesabe 3aKoOHa 0 YCTaBHOM CYLY.

HecnopHo je na ce onpen6e 3C 2023 npuMemyjy y noriey oBjamihema 3a
MO/ HOLIEH€ XKaJIoe YCTaBHOM CyJly U y NOIJIe/ly pPOKa 32 HbeHO MOJHOLIEHE.
U3 oppenaba 3C Takohe npousnasu Ja NOoAHOLIEHE Kajibe YCTABHOM CYAY
MMa CyClieH3UBHO /I€jCTBO, OAHOCHO /12 O/iJ1aXKe U3BPLIEHE OAJIYKE 0 U360py
Ha cy/ujcKy yHKIHjY. YKOJIMKO je oJiHeTa Kaiba YCTaBHOM Cyly, He MOXe
ce 3aKasaTH IoJlarame 3akjeTBe 3a CyJUjy KOju ce NpBU NmyT 6upa (w1 60
3C 2023), mpe Hero mITO Cce 0 Xanbu oaay4yd. Kaja je y nuTamy cyaudja Koju
ce Beh Hasasu Ha cyqujckoj GYHKIUjU M U3abpaH je y ApYyTH CY[ WU CYA,
BUILIET CTENIEHA, OH HE MOXKe Jla CTYNH Ha QYHKIH]y, OAHOCHO He MOXKe Ce 3a-
Ka3aTH CBedaHa CeJJHUIlA CBUX CYZAMja y CyZly 3a KOjU je u3abpaH A0K YcTaB-
HU CYyZ, He JIoOHece OJJIYKY O kaj6u. TakaB 3ak/bydak NpPOM3/IasH U3 4. 63
cT. 1 3C 2023 kojuM je mponucaHo Aa ce cMaTpa Jia CyAuja HUje u3abpaH ako
6e3 onpaB/aHOr pa3Jjiora He CTyIM Ha QYHKLHU]y y poKy of, 30 JaHa of ucTe-
Ka poKa 3a Mo/HOoLIee Kaibe YCTaBHOM CyZy ako Ta »kaj16a HUje MOJHET],
0HOCHO y poky oA 30 AaHa of AaHa 06jaB/bHBama OAJYKe YCTaBHOT cyJa
KOjoM ce 0/16H1ja Kayib6a Ha OAJIYKY 0 U360Py Ha CYAUjCKY QYHKIH]Y YKOJUKO
je mojiHeTa aj6a YCTaBHOM CYAY.

YcTaBHM CyA [OCTaB/ba M3jaB/beHY Kanby Ha oAroBop Bucokom casety
CYACTBa. Y HaJIOry 3a M3jallilberbe YCTaBHU CyJ, ce Mo3MBa Ha 4. 99 cT. 2
3akoHa 0 YcTaBHOM cyny, KOjuM je mpeJiBUheHO Ja opraH Koju je JJ0Heo
OJJIYKy O IpecTaHKy QyHKIMje MMa IpaBo Ja OArOBOPU Ha Kajlaby Y POKY
o4, 15 maHa of gaHa JocTaB/batba kanbe. M3 4. 103 3akoHa o YcTaBHOM
CyAy U3BOJAM Ce 3aKJ/by4daK Ja ce 06aBe3a [0CTaBJ/bakba Kajlbe Ha OJFOBOP
NpUMembyje U y HOCTYIIKY 10 KajbaMa MPOTHUB APYyrux oasayka Bucokor ca-
BeTa cyAcTsa. [IpuMewyjyhu 4i. 103 3akoHa o YcTaBHOM cyay, »kaJsiba mpo-
THUB OZJIyKe 0 U360py Ha CYAUjCcKYy PYHKIIUjY YBEK je fOoCTaB/baHA Ha OArO-
BOp Bucokom caBeTy cyzacTsa.
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Y cknany ca 4. 100 ct. 1 3akoHa o YcTaBHOM Cyay, O TOAHETOj KaJl0H
O/Ip>KaBa Cce pacmpaBa Ha Kojy ce M03UBajy MOHOCUJIAL] XKaJibe U IpeICTaB-
HUK Bucoxkor caBeTa cyfcTBa. Ha Toj pacnpaBu MoKe ce HCK/bYYUTH jaBHOCT
(un. 100 ct. 2 3akoHa o YcraBHOM cyay). HakoH ofprkaBarba pacrnpaBe
YcTaBHM CyA AOHOCH OZAJIYKY KOjOM MOXKE YCBOjUTH KaJOy W MOHUIITHUTH
no6ujaHy oAayKy Bucokor caBeTa CyACTBa UM OFOUTH KaJby Kao HEOCHO-
BaHy U MOTBPJAUTHU NOOHUjaHYy oAJIyKY Bucokor caBeta cyfctsa (4. 101 cT.
2 3akoHa o YcraBHOM cyfay). Mako je 4. 101 cT. 2 3akoHa 0 YcTaBHOM cyny
ojpebheHo Aa ce HaBefleHe BPCTe OJJIyKa JJOHOCEe y MOCTYIKY IO a6y Ha
OJLIYKY O NPecTaHKy CyAujcke GyHKIMje, TO MpaBUJIO ce HAa OCHOBY 4. 103
IpUMelbyje U Y IOCTYIKY M0 >as6aMa U3jaB/beHUM NPOTUB JPYTUX OJJyKa
Bucoxor caBeTa CyACTBa, a TO 3Ha4M U NPOTUB OJJIyKa 0 U360PY Ha CYLHUjCKY
¢dyHknujy. Ucto Tako, y 4. 59 ct. 3 3C moMumy ce caMo ycBajambe xKajade
(moHMIITaj OAJIYKe 0 U360PY Ha CYUjCKY GYHKLM]jY) U ofibHjambe xaibe Kao
HeocHoOBaHe (oTBphUBame oAJIyKe 0 U360py Ha CYyAUjcKY YHKLIU)Y).

Opn mpBe ogJsiyke YcraBHOT cyaa goHeTe 3. okTo6pa 2023. roguHe ma
JI0 ToC/Ie/itbe JOCTYIHE OAJyKe Koja je moHera 11. jyna 2024. roguue,®
CBe >kasbe Mu3jaB/beHe NPOTHUB OAJYKAa O U300py Ha CYAUjCKY OYHKLUHjY
ojibayeHe Cy Kao OYHMIVIEJHO HeocHoBaHe. I[locTymak Koju je mpeTXoJuo
JIOHOILIEY pellera 0 0A6alMBamy ajJa0U CBOJHO Ce HA /[I0CTaBJ/bakbe
THX aJIOM Ha oJroBop BHCOKOM caBeTy CYACTBa, a HAaKOH IMOJHOIIEHA
oJroBopa >ajnbe cy Ouje ofbGallBaHe Kao O4YMIJIeJHO HeocHoBaHe. To
3Hauu JAa 4i. 100 3akoHa o YcTaBHOM CyAy HUKaJia HUje NpPHUMEHEH jep
YcTaBHU CyA HUje 3aKa3ao HMjeJlHy paclpaBy Ipe JOHOLIEHA OZAJyKe, a
OCUM TOTa HUCY NpHMeeHU HU 4. 101 3akoHa 0 YcTaBHOM CyAy HUTH 4JI.
59 3C 2023, ogHOCHO YcTaBHU CyJ, HUKa/la HUje JJOHEO MEPUTOPHY OAJYKY.
CBe oZi/1yKe Koje je YcTaBHU CYZA OHeO GUJIe Cy IpoLiecHe NPUPO/ie, OJHOCHO
CBe Kajibe Cy pellemeM ofbadyeHe Kao OYUIJIE[HO HEOCHOBaHe. Y 4i. 36
3akoHa 0 YCTaBHOM CyZly HOpMUPaHe Cy CUTYyallyje Y KojuMa ce UHULUjaIHU
NoJHecaK Mo)ke OZf0allUTH, a y T. 5 TOT 4YJaHa HaBOAM ce Jia je TO Moryhe
YYMHUTH U aKO je ped O OYUIJIEJHO HEOCHOBAaHOM NOJHECKY. YCTaBHU CYJ
0 MUTamkUMa U3 CBOje HAAJIEXKHOCTHU OJJIy4yje Ha CeAHULU YCTaBHOT CYyAa,
ceguunu Benukor Beha uam cesHunu Masor Beha. YcTtaBHU cya je cBa
pelllera KOjuMa cy >kajibe NPOTUB OAJYKa 0 U360py Ha CYAUjCKYy QYHKLUjY
ojibayeHe Kao O4YMIVIEJHO HEOCHOBaHe J0HeO Ha ceAHUIM Masor Beha.
JenHa on cuTyanuja y Kojoj YcTaBHU CyZ, OfJlydyje pellemeM jecTe U Kaja
ojballyje yCTaBHY aJI0y aKO HUCY UCIyHeHe MPOollecHe NpeTnocTaBke (4.
46 T. 9 3akoHa o YctaBHOM cyay). Ogpen6om 4. 428 cT. 1 T. 1 cTaB/beHoO je y
HaJiexxHocT Mastor Beha (Tpoje cyauja YcTaBHOT cyza) a JOHOCH pellera

6 Pememe YcTaBHOT cyzna VIIIY-94/2024 op 11. jyna 2024. roguHe.
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U3 4. 46 T. 9 3akoHa o0 YcTaBHOM cyay. Tako cy cBe A0 cajia u3jaB/beHe
»KaJibe IPOTUB OJJIyKa 0 U360py Ha CYyAUjcKy QYyHKIMjy pellemheM of6aueHe
Kao OYMIJIeJHO HeOoCHOBaHe, 6e3 o/p»kaHe pacnpaBe, Ha ceJHUIIM Major
Beha cacTaB/beHOT 0/1 Tpoje Cyirja YCTaBHOT cyAa.

JloHollleme pellea KOjUM Ce Kasiba U3jaB/beHa Ha OJJIyKy 0 u360py Ha
cyaMjcky QyHKIM]y of6alyje Kao OUUI/Ie[JHO HEOCHOBAHA OTeXaBa IPUMeHy
oapena6a 3C 2023 y mesy KOju ce 0THOCH Ha padyyHalbe POKOBa 3a CTylambe
cyavje Ha cyaujcky GyHkuujy. Oppenbom uia. 63 ct. 1 3C 2023 nponucaHo
je na he ce cMaTpaTH Ja cyiuja HUje U3abpaH aKo 6e3 ompaBJaHOT pasJjora
He CTyNHU Ha CyAujcky yHKIUjy ¥y poky of 30 faHa of AaHa o6jaB/bHBamba
OJIIYKe KOjoM je oJi6ujeHa aJsiba u3jaB/beHa Ha OZAJIYKY 0 U300py. Y cKIaay
ca HUTUPAHOM 3aKOHCKOM 0/ipe/iboM, POK Ce payyHa o/ AaHa 06jaB/bHMBamba
oJllyKe YCTaBHOT cyJila KojoM je »ajnba opbujeHa. Oapenodama 3C 2023 o
CTyNamwy Ha CyAUjcKy QYHKIMjy 3aKOHOJABAL| je OoleT MMao y BHUJY CaMo
MoryhHoOCT JjoHOIIewa yCcBajajyhe wiu oxodujajyhe oasyke YcraBHOT cyaa.
Buzenu cMo fa cy cBe [10 cajia U3jaB/beHe ajibe oJ0aueHe Kao OYUIIeSHO
HeoCHOBaHe. Y oapea6ama 4. 99 ao 102a 3akoHa 0 YCTaBHOM CyAy HHUje
M3PUYUTO MPONMCAHO Ja Ce OJJIyKa YCTaBHOT CyZa JOHeTa O »XaJbu Ha
OJIYKy 0 W360py Ha CyaujcKy OYHKIMjy 06jaBsbyje. Ha ocHoBy wi. 103
3akoHa 0 YcTaBHOM CyAy, HAa TO NMHUTame Tpeba Jja Ce CXOAHO NMpPUMEHe
oZpende KojuMa ce ypehyje mocTymnak mo ycTaBHOj anb6u. Oapenoom 4.
49 ct1. 1 3aKkoHa 0 YcTaBHOM CyAy INPONMCAHO je Ja ce OfJyKe YCTaBHOT
cy/Zia, U3y3eB OJJIyKe JIOHETe 0 YCTaBHOj »KaJoH, 06jaBsbyjy y Cayxc6eHoM
enacHuky Penybauky Cp6uje u y cay>k6eHOM TJIACWJIY y KojeM je 06jaB/beH
CTaTyT ayTOHOMHe NOKpajrHe, APYTrd OMIUTH aKT U KOJIEKTUBHHU YroBOp,
OJIHOCHO Ha HAauMH Ha KOju je 06jaB/beH OMIUTH aKT O KOMe je YCTaBHHU Cy[,
oasyyuBao. OfJiyka Kojy je YCTaBHU Cy[ [IOHEO y MOCTYINKY IO YCTaBHO]
Xa/IOW MOXKe ce 00jaBUTH y CayxncbeHoMm eadacHuKy Penybauke Cp6uje, Kao u
peliera Koja cy of IIMper 3Hayaja 3a 3alITUTY YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH
(4n1. 49 cT. 2 3akoHa 0 YcTaBHOM cyAy). 3 1uTHpaHUX 3aKOHCKUX ofjpeabda
MOXe ce YTBPJUTH Ja He NOCTOju o6aBe3a 06GjaB/bUBamba OAJYKe JOHETe
[0 YCTaBHO] »kanbu, Beh je To caMo MOryhHOCT, @ HCTO BaXkKH U 3a pellerbe.
Onpendom 4. 93 [ocioBHUMKA 0 pagy YcTaBHOT cyza’ NPONUCAHO je Ja
ce OAJIyKa U pellere 3a Koje je YcTaBHU cyJ, oApefUo JAa ce 006jaBbyjy
JlOCTaBJ/bajy paju objaB/buBamwa CayxncbeHom zaacHuky Penybauke Cp6uje,
OJIHOCHO JIPYTOM CJIy>KOEHOM IJIACHJTY, 3aBUCHO Of] TOTa IJie je 06jaB/beH aKT
0 KOM je YcTaBHM CyA, O[JIy4HUBao, MO NpaBuiy, y poky oz 30 faHa of AaHa
OJlly4MBarba. AHAJIM30M THX 3aKOHCKHUX U MIOCJOBHUYKUX ofipesiaba f0/1a3u
ce o mpob6JjeMa payyHama DOKa, OAHOCHO IIOCTaB/ba Ce IHTame Kaja

7 TloC/IOBHUK 0 pany YcraBHor cyaa, Cayxc6enu eaacHuk PC 103/2013.
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MOYHIbe JIa TeUe POK 3a CTyName Ha CyAujcKy GYHKIUjY. Taj poK ce He MOXKe
padyHaTH o JlaHa 06jaB/bHBama OJJIyKe KOjOM je Kasiba MPOTHUB OZJIYKE O
n360py Ha Cy[UjcKy OYHKIU]y 0f0HjeHa, aKO YCTaBHU CyJ, pellleheM Kaiby
oA6aLy Kao 04YMIVIEJHO HEOCHOBAHY, a TO pellele ce He o06jaBibyje. Y TOM
CJIy4ajy POK ce MOXKe pauyHaTH caMo oJf JaHa KaJa je Bucoku caBeT cyacTBa
IPUMUO pellee YCTaBHOT CyAa.

Ha kpajy na nHanoMenemo aa je 4. 101 ct. 1 y Be3u ca uia. 103 3akoHa
0 YcraBHOM cyAy npejBubeHO Ja ce 3aKOHOM MOXKe IPONHCAaTH POK Yy
KojeM je YcTaBHU CyA Ay:KaH Jia OAJIYYU O MOJHETOj XaJjbu, a y cKIajy ca
wi1. 59 cT. 2 3C 2023 Taj pok usHocu 30 faHa U padyyHa ce of UCTeKa poKa 3a
u3jaB/buBambe xanbe. OA/1yKa Kojy CMO MpUKa3ay JOHeTa je HAKOH CKOpO
TPU Mecella OJ, JlaHa TOJHOIIema Xkajibe YCTaBHOM cyny. Y NOCTyNnLuMa
MOKPEHYTUM I0BOJIOM KacHUje U3jaB/beHUX Kalbu, YCTaBHU Cy/| je TOKa3ao
Behu crenen edpukacHocTn.? Hagsexuoctu YcraBHor cyzma ofpebene cy
YcTaBOM M 3aKOHOM, Ca TEHJAEHLMjOM KOHCTaHTHOT NpoIIUpHBama. Of1yKa
0 u360py Ha CyAujcKy QYHKIHjY HHje jeArHA OJJIyKa Koja ce y CKJaAy ca
3aKOHOM 0 cyziMjaMa MOXKe NMOoOUjaTH NMOAHOIIEHEM Kayibe YCTaBHOM CYAY,
KOja MCKJ/bydyje IIpaBO Ha IOJHOIIEeHe ycTaBHe xajbe. To cy U ojyka o
npecTaHKy cyujcke QyHKLHje, oA/1yKa 0 U360py Ha GYHKLHU]y Ipe/iceiHUKA
CyJia, OAJIyKa O TPajHOM IIpeMellTajy U NpUBpPeMeHOM ynyhuBawy cyAuje
U Apyre ojJiyke HaBeJeHe y 3aKOHy O CyAujaMa. 3aKOHOM O HM3MeHaMa
W JomnyHama 3aKoHa O 3alITUTH OpaBa Ha cyheme y pasyMHOM poky®
¥ 3aKOHOM O M3MEHH W AonyHu 3akoHa o YcraBHOM cyay'® BpaheHa je
Ha/IJIeXXHOCT YCTaBHOT Cy/a /ia OAJy4yje 0 YCTaBHUM »aJjibaMa M3jaB/beHUM
360r noBpe/ie nNpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY Y U3BPLIHMUM U CTeYajHUM
NOCTYNLMMAa KOjU Ce BOJAe paJiji HaMHUpewa NPU3HATHUX M YTBphHeHUX
NOTpakUBaka, Y KOjUMa je CTe4ajHH, OJHOCHO U3BPLIHU AYKHUK Ipey3ehe
ca BeNMHCKUM JpyIITBEHUM WJIM JAPKaBHUM KanuTajaoM. To cy caMo HekH
NpUMepH IPOLIMPHBakba HAJIJIEXKHOCTU YCTAaBHOT CyZa, 300T Yyera je TeIKo
OYEeKMBATH Jia ce NOCTyIame U OAJyYUBare NOBOJOM XKa/lby U3jaB/beHUX
NPOTUB OAJIYKa 0 U360py Ha cyaujcKy OYHKLHUjY ofBHja ¥ 3aKOHOM Aedu-
HHUCaHUM KpaTKUM pOKOBHMa.

8  Beh cMo HanoMeHy/nH Ja je TMoc/eAme HaMa JOCTYIHO pelliermhe y NpeaMeTy

VIIIY-94/2024 poneTto Ha cepnuny Masor Beha YcraBHor cyma 11. jyna 2024, a
THUM pellereM ofi6ayeHa je »asba nojgHeta 15. jyna 2024. ronuHe.

9 3akoH 0 M3MeHaMa ¥ JONyHaMa 3aKOHa 0 3alITHUTH NpaBa Ha cyheme y pasyM-

HOM pPOKY, Cayxc6eHu eaacHuk PC 92 /2023.

10 3akon 0 u3MeHu M JOMyHM 3aKoHa 0 YcTaBHOM cyay, Cayxc6enu aaacHuk PC
92/2023.
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3. NMPABO HA NMPABHO CPEACTBO - CTABOBU MNMPABHE
TEOPHJE U PAHUJA 3AKOHCKA PELUEHA

JomMaha nmpaBHa Teopwuja HUje ce 6aBUJa NOTpebOM 3a 06e3behuBameM
JleJIOTBOPHOT NpPaBHOT CPeJCTBa NPOTHUB OAJyKe 0 U360py Ha CYAHjCKY
byHKIMjy. YI1IaBHOM ce HarvlalllaBa I0CTOjambe MOryRHOCTH o6ujama oJ1y-
Ke 0 mpecTaHKy cygujcke ¢yukuuje (Pakuh - Bogunenuh 2012, 172; Unuh
2009, 46-47; CraukoBuh, Mauauh 2013, 63; Ilo3uuh, Pakuh — Boguuenuh
2015, 100), ofHOCHO MOCTOjak€e MpaBa Ha MPABHO CPEACTBO U MPOTUB JAPY-
TUX OJJIyKa KojuMa ce yTuUye Ha moJsoxaj cyauja (bomaupora 2019, 235).
Pewewsa U3 ynopeAHor mpaBa HUCY of noMmohwu, umajyhu y BuAYy OUTHO
pasnuuyuTe Mojese usbopa cyauja (Ballon 2009, 46-51; Leunberger, Uffer—
Tobler 2010, 21-22; Schilken 2010, 22-23). ¥ koMmeHTapuMa EBporcke
KOHBeHIMje 3a 3alUTUTY JbY/CKUX TIpaBa U OCHOBHUX €J1060/ja yKa3syje ce Ha
npakcy EBporickor cyza 3a JbyAcKa NpaBa y HorieAy NpoIlinupenha NpUMeHe
MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme U3 wi. 6(1) Ha MOCTYIKe y KOjUMa ce ofJIy4dyje
o rpahaHCKUM NpaBUMa U 06aBe3aMa JIMLA Koja BpLIe AP>KaBHY BJIACT, ajlu
ce He pasmarpa crnenuduyaH nosoxaj cyauja ([lomouh 2012, 242-243).
CrnencTBEHO TOMe, He pa3MaTpa ce HU Koje GM MPaBHO CPeACTBO NPOTHUB
oAJyKe 0 U3060py Ha CyAujcKy QYHKLUjy OMJIO aJleKBATHO HUTU KOjU OU
opraH Y IO KOjUM MNpOLLECHUM NpaBHUJHMMa OJJIYYHMBAO O TOM IPAaBHOM
CpPeJCTBY.

Y ckiany ca 3akoHoM o cygoBuMa u3 1991. rogune,!! us6op u paspe-
Hmewe cyauja 6unu cy y HaggexHoctu Hapoxane ckymmrune (wi. 3 3C
1991). llpeasior 3a u360p M paspeliewe CyHje MOJHOCUIO je HaJJIeXKHO
Teso Hapogue ckynmtuHe (w1 40 3C 1991). CinoboaHa cyaujcka MecTa
OTJIAIIABA0 je MUHHCTApP MpaB/ie, 2 ¥ HEroBOj HAJJIEXHOCTH OWJIO je U
npubaB/balbe MUIL/bEHA O MPHUjaB/beHUM KaHaugatuma (41 41 u 42 3C
1991). llokpeTame MOCTYIIKA 3a pa3pellene CyAuje OUII0 je Vv HaJlJeKHOCTU
npejceaHrKa BpxoBHor cyza. OfJIyKy O NMOCTOjaky pasJiora 3a npecTaHak
cynujcke QyHKIMje W pasJiora 3a paspellere JOHOCUMO je BpxoBHUM cyn
(un1. 451 48 3C 1991). Opnyky o yTBphUBamy npecTaHkKa cyAujcke pyHKIHje
Y OJUIyKy O paspelllerby Cy/idje JOHOCHIA je HapoaHa CKyNIUTHHA, a IPOTUB
TUX OJIIYKA HUje GWJa 103BoJbeHA CyAcKa 3amTuTa (wi. 49 ct. 3 3C 1991).
[IpaBo Ha MpPaBHO CPeACTBO MPOTUB OJJIYKe 0 U300PY Ha CY/INjCKy QYHKLIH]Y
HUje GUJIO Pery/JMcaHo 3aKOHCKUM oJipeJibaMa.

1 3akon o cygoBuma - 3C 1991, Cayxc6enu zaacHux PC 4671991, 60/1991 -
ucmp., 18/1992 - ucnp., 71/1992.
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Ozpen6om 4. 9 3akoHa o cyaujama u3 2001. rogune'? 6110 je MPONKUCaHO
Ja cyauje 6upa HaposaHa ckyniituHa. OramaBame CJI000JHUX CY/IUjCKUX
MecTa, NpubaB/bakbe MULbeHA 0 KaHJUJAaTUMa U NpeJjlarakbe KaHJuaTa
HapozaHoj cKynIuTUHYU Npelio je y HaAJ iexHocT Bucokor caBeta npaBocyha
(un. 42-45 3C 2001). Opnyky o U360py Ha CyAUjcKY GYHKLH]y AOHOCHJIA
je HapoiHa cKyniuTHMHa a/lu je Morja Ja u3abepe caMo KaHJWJaTa KOT
npeJioxku Bucoku caBet npaBocybha (4. 46 3C 2001). OanyKy o npecTaHKy
cyaujcke GyHKIMje oHOCKIIA je HapoJHa CKYNIUTHHA, a TPOTUB Te OJJIyKe
MoOIJa ce NMOAHETH aJjba YcTaBHOM cyAy, y PokKy of 15 paHa on faHa
IeHOT O6jaB/buBama y Cayxcb6eHoM aaacHuky Penybauke Cp6uje (4. 63 3C
2001). HujegHoM 3aKOHCKOM 0/pef00M HUje 6uia npeaBubheHa MOryhHOCT
nob6ujama ofJIyKe 0 U360py Ha CYAUjCKY QYHKIH]Y.

Ha moyeTky cMo ykasasiu Ha To JAa je mpema oapenb6ama 3C 2008
HaJJIEXXHOCT 32 JIOHOIIEHE OJI/IYKA 0 U360py Ha CYAUjcKy GYyHKIU]y OGuJIa
nosesbeHa usMehy HapogHe ckynumtuHe u Bucokor caBera cygcrsa. [IpBu
(mpo6HU) M360p Ha cyAujcKy QYHKIMjy y Tpajamy OJf TpU ToAuHe OGHO
je y HagsexHocTu HapopHe ckyniuTHHe, AOK je Brcoku caBeT cyzacTBa
OJIyYUBa0 O M300pPY CyAdje Ha CTAJHY CYyAHjCKY QYHKLUH]Y U O HU360py
CyAyje KOju ce Haja3u Ha CTa/IHOj Cy[IUjCKOj GYHKIHUjU Y APYTU CYJ, UJU CYJ
BuuIer creneda.’® ¥ ckaagy ca 4. 67 3C 2008, 041yKy 0 IPECTAHKY Cy4UjcKe
dyHKUMje moHOCHO je BucOKM caBeT CyAcTBa, a NPOTUB MpPaBHOCHaXKHE
onnyke CaBeTa MOIJIa ce TIOJHETH Kasiba YcTaBHOM cyay, v poky of 30 faHa
0J1 laHa JlocTaBJ/bakba ofsayke. Ynanom 52 cT. 4 3C 2008 6us10 je mponucaHo
Jla CBaka oJJiyka o u300opy Mopa OWUTH o6passiokeHa W 06jaB/beHA Y
Cayxc6eHom enacHuky Penybauke Cp6uje. O mpaBy Ha U3jaB/bHBak€ MPABHOT
CpeACcTBa NMPOTHUB OJJIyKe O HU360py Ha CyAUjCKy OYHKIUjy HHje OHJIO0
HHUKaKBHUX 3aKOHCKHX 0Jipe/iaba, IITO je 0OCTaBJ/bajo MPOCTOP 3a Pa3IuIUTa
TyMauema.

[IpoTuB opsiyka o U360py Ha cyAUjcKy OYHKIHjy, JOHETUX Ha OCHO-
By ozapenaba 3C 2008, mogHoLIeHe Cy Ty»6e YIpaBHOM CyAy, Y CKJIafAy ca
oApea6ama 3akoHa 0 ynpaBHuM criopoBuma.t* Ogpen6om 4. 1 ct. 2 3YC npo-
MMCAaHO je Ja ce TUM 3aKOHOM 00e36ehyje cyjcka 3alTUTa MojeJuHAYHUX
npaBa U MPaBHUX MHTepeca U 3aKOHUTOCT pelllaBama y YIPaBHUM U JApy-
ruM YcTaBOoM U 3aKOHOM ojJipeheHUM mojefuHadyHuM cTBapuMma. [Ipegmer
YIPaBHOT CIOpa jecTe 3aKOHUTOCT KOHAYHHUX YIIPaBHUX aKaTa, aJli ce TO He
OJIHOCU Ha OHe yIpaBHe aKTe y NorJeAy Kojux je 06e3beheHa gpyra cyzacka

12 3akoH o cygujama - 3C 2001, Caysxc6enu zaachuk PC 63/2001.
13 Bugern 4. 51 u 52 3C 2008.

4 3akoH o yIpaBHUM copoBuMa, CayxcbeHu eaacHuk PC 111/2009.
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3amrruTa (w1 3 ¢t 1 3YC). ¥ ynpaBHOM cropy Cyz oAJiy4yyje U O 3aKOHHU-
TOCTH KOHAYHUX I10jelUHAYHUX aKaTa KojuMa ce pellaBa o IIpaBy, 06aBe3u
WJIA Ha 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM HMHTepecy, I0J| YCJI0BOM Jla HMje Mpomnuca-
Ha CyACKa 3alITUTAa y Apyroj BpctH nocrymnka (4wi. 3 ct. 2 3YC). Tyxunarn,
y YIPaBHOM CIIOpPY MOXe OUTHU CBaKO QU3UYKO, MPAaBHO WJIU JpPYro Jule
aKo cMaTpa Jila My je yIpaBHUM aKTOM NoBpeheHO HeKO NpaBO WJIM Ha 3a-
KOHY 3acHoBaH uHTepec (wi. 10 ct. 1 3YC). TyxeHU y ynpaBHOM CIopy je
OpraH YWjH je ynpaBHU aKT IpeJMeT OCIOpaBakba, 0JHOCHO OPraH Koju je
10 3aXTEeBY WJIM aJIbU CTPaHKe MPOIYCTHO Ja JoHece YIIpaBHU akT (4. 12
3YC). OcumM cTpaHaka ynpaBHOr cnopa (TyKHoLa U Ty»KeHor), ofpesbamMa
3YC perysiucaH je 1 n0JI0Xaj 3aMHTEPECOBAHOT JIMLA, @ TO je OHO JIMLE Koje
6 MOHMILUTAjeM OCHOPEHOT YNpPaBHOI aKTa GWUJIO HEmocpeaHO ouTeheHO
(an. 13 3YC). Tyx06a ce mogHocH y poky of 30 AaHa of AaHA JOCTaB/bakba
yNpaBHOT aKTa CTPaHLUM Koja je IOAHOCH WMJHM y 3aKOHOM ojpeheHOM
kpahem poky (w1. 18 ct. 1 3YC). Camo noHOLIEkE TYKO€E 10 NPAaBUJIy HEMa
CyCIIeH3MBHO /I€jCTBO, OAHOCHO He OJiJIayKe U3BplIee YIPaBHOT aKTa KOjU
ce Ty060M no6buja. Ha 3axTeB Tyxuona cys MoXe OZJIOKUTH U3BpLIEHe
N0o6MjaHOT YNIPaBHOT aKTa KOjHUM je MepUTOPHO OAJIYYEHO y YIIPaBHOj CTBa-
pH, ¥ TO [10 JOHOILIeba CY/CKe OJI/IyKe, aKO CYy UCIYHeHH 3aKOHOM MpOoIHca-
HU yca0BU. HeolxoiHO je fa 61 Ty>KuJIall, U3BpIlIemkheM NOOUjaHOT YIIpaBHOT
aKTa NMpeTpleo TELIKO HAaJOKHAJUBY LITETY, Aa OfJlarakbe HUje y CyNpoT-
HOCTH Ca jaBHUM MHTEPECOM U /ia ofJlaratbeM He 6 61sia HaHeTa Beha nian
HEHa/I0OKHa/IUBa IITEeTa MPOTUBHOj CTPAaHIM WU 3aHHTEPEeCOBAHOM JIMILY.
YKOJINKO Cy UCIYyHeHU CBU TH YCJIOBH, CYZ MOXKe ald HE MOpPa OJJIOKUTH
M3BpLIEHE OCIOPEHOT ynpaBHor akTa (4. 23 3YC).

Ocnamajyhu ce Ha UTHUpaHe 3aKOHCKe ofjpe/ibe U Ha YUHLEHUILY Ja Cce
oJilyke Bucokor caBeTa cyjcTBa CMaTpajy KOHaYHHUM YNPaBHUM aKTHMa,
KaHAUJATH KOjU HHUCYy M3abpaHW Ha CYAHjCKY QYHKIHjY MO KOHKypcHMa
cnpoBohenuM y BpeMe Bakewa 3C 2008 mogHOCHIU cy TyK6e YIpaBHOM
cyny. ¥ TUM ciaydajeBUMa YINpaBHU Cy[ je JOHOCMO MEPUTOPHE oAJiyKe. Y
jelHOM TakBOM IpeAMETY TYXKWJal] je y TyKOU NMpuroBapao Ha HeZOCTa-
TaK TPaHCIApeHTHOCTH Yy paAy Bucokor caBeTa cy[CcTBa, Ha HENOCTOjambe
jacHUX ¥ O00OjeKTHBHMX KpUTEpHjyMa Ha KojUMa je 3acHOBaHa OJJyKa O
u360py Ha cyAujcky QYHKIMjy U Ha MamKaBo ob6passoxeme. [log oBUM
nocae UM oA pa3yMeBa ce U30CTaHAK jaCHUX pasJiora 360T Kojux ce 6upa
jenaH, a He ApYyryd KaHAWJAT, MaKo 00a KaHAUJaTa UCIYHaBajy ycjaoBe 3a
HanpeJoBame. Y oJroBopy Ha Ty»x0y Bucoku caBeT cyjacTBa je HaBeo ja
je Lesna mpoueaypa CIpoBeJieHa V CKIaAy ca Taja BakehWM 3aKOHMMa U
M0/I3aKOHCKUM aKTHUMa, Jla U3abpaHU KaHAUJAT UCIyHaBa CBe yCJOBe 3a
Hanpe/[0Babe U J1a je 0JiJIyKa 0 U360py Ha CYAUjCKYy QYHKIUjy 00pa3/iockeHa
y CKJIaay ca 3akoHOM. [loce6GHO je HarameHo fa oapeaodama 3C 2008 Huje
6uJ10 TpeABUheHO AOHOLIEHe 06Pa3/I0KEHUX OZIJIYKA 0 OHUM KaHUIaTHMa
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KOjU HUCY M3abpaHU HUTH je mocTojasia ob6aBe3a /Jja ce oAJIyKe 0 U360py Ha
Cyaujcky GYHKIHjY MOCTaB/bajy CBUM yYeCHUIIMMA Ha KOHKypcy. [lo6ujaHa
oJllyka 0 U300py Ha cyaujcky ¢yHKIujy AoHeTa je 4. HoBeM6pa 2021, Ty-
»k6a je nogHera 18. neuemo6pa 2021, oaroBop Ha Tyx0y 18. anpusa 2022, a
YnpaBuu cyg je 10. jyHa 2024. rofuHe JOHEO IpecyAy KojoM TYXO0Y oZ0uja,
cMaTpajyhu fa fjoHolleeM ofJiyKe O U360py KaHJWJaTa HUje MoBpeheH
3aKOH Ha ITeTy Tyxuona.'® ¥ 06passioxermy npecyjie HaBOJH Ce KOju mpo-
NMCH Ce IPUMeY]jy Ha OCTyNaK u3bopa U Ha ycl0Be 3a U360p Ha CyAUjCKy
bYHKIMjY Y cyay 3a KOjU je 6UJIO OorJallleHo CJ10604HO MeCcTo. YIpaBHU CY/,
je KOHCTaTOBao Jja U3abpaHu KaHAWAAT UCNyHaBa CBe YCJI0Be 3a U360p Ha
cyaujcky GYHKIUjY v ogpeheHoM cyay, Jia je Bucoku caBeT CyAcTBa CIIPOBEO
[[e0 MOCTYIAK y CKJaJy ca oApenbaMa peseBaHTHUX 3aKOHA U IO/3aKOH-
CKHX aKaTa Y /ia je ojJIyKa 0 u300py Ha CyAujcKy QYHKIHMjy 06passioskeHa
y CKJIaZly ca 3aKOHOM. Y TOBOAY Ty»KOeHUX HaBoJa KOju ce OAHOCe Ha TO
Jla HUje jacHO 3allTo je Ha CyAujcKy PYHKIHUjy n3abpaH oapeheHU KaHU-
JlaT, a He TYXuJal, YOpaBHHU CyJ, UCTHYe Ja 06passioxere ojlyKe 0 U360-
py Ha cyaujcky GyHKIH]y, y cMucay 4. 52 cT. 4 3C 2008, Tpeba aa cafpxu
yTBpheHe yhmbeHHIle 0 TOMe Jja U3abpaHu KaHAWJAAT HUCIyHaBa OMNIITe U
noce6He ycioBe 3a U360p cyAuje ofpeheHor cysa U pasJsore 3a OlieHy Ja je
r3abpaHU KaHAUAAT Te yca0Be UCyHHUO. [IpeMa Hasaxewy YIpaBHOT CyAa,
Bucoku caBeT cyAcTBa LyaH je Jia 06pa3/ioKy caMo OAJYKY 0 U360py Ha
cyaujcky GyHKIMjy, aau HUje Ay:KaH Jja HaBeJle pasJiore 360 KOjUX OCTalIH
KaH/JUJaTH HUCY U3abpaHu.’® Y ApyruM mocTyniuMa NOKPEeHYTHM IO TYXK-
6aMa NMpPOTHUB OAJIyKa 0 U300pPy Ha CYAHjCKYy QYHKIH]y, YIIpaBHHU CYZ je 1o-
CTyIIao Ha UCTOBeTaH HauyuH. Tyx6a ce oa6Hja, a y 06pasiokKemy npecyae
IpUKasyje ce TOK NOCTYIKa KOjU je MPeTX0AMO0 AOHOIIEY 0JJIyKe 0 U360py
Y 3aKJbyyyje ce Jia je BUcokH caBeT CyACcTBa NPaBUIHO YTBPAMO YHUIbEHHUILE
0 ToMe Jia u3abpaHU KaHAUAAT UCIymhaBa 3aKOHOM NPONMCAaHe yCJIO0BE 3a
M360p Ha CyAUjcKy QYHKLHjy Vv oApebeHoM cyny U Ja Bucoku caset cyg-
CTBa HUje AyaH Jla 00pas/0okU OAJYKY 0 HeM360py oCTa/IMX KaHAUJATa Ha
cyAujcky GyHKumjy.!?

15 [pecyna Yupassor cyga 3 Y 3417/22 oz 10. jyna 2024. roguge.

16 TakaB craB 3ay3uMa U YCTaBHHU cyj. Y o6passioxemy pelewa VIIIY-67/2024
ox 3. jyna 2024. rofvHe, KOjUM je MOAHeTa >Kajba ofbavyeHa Kao OYHUIJIELHO He-
OCHOBaHa, YCTaBHU CyJ, UCTHYe KaKo ce y 00pasJiokewy OJJyKe 0 U360py Ha
CyAujcKy QYHKLHUjy MOpajy HAaBeCTH pasJio3u 300r KOjUx ce oApeheHU KaHAWAAT
6u1pa, a/v He U pa3Jio3u Hensbopa ocTanux KaHguara. To 3Ha4u fja y 06pasiokKemny
oJ/lyke 0 U360py Ha cyAujcKy OYHKUUjy Bucoku caBeT cyAcTBa HHje AyXaH Ja
yHnopeay KaHAUJATA KOjU je n3abpaH U Hen3abpaHe KaHAUJATE.

17 BuzeTu npecyze YnpaBHoOr cyAa JoHeTe JoHeTe y ciaefehuM npegmeruma: 14
Y 49136/22 op, 6. jyHa 2024, 19Y 3414/22 opn 5. jyna 2024, 24 Y 3416/22 on 5. jyna
2024.u 2Y 3418/22 op 12. jyna 2024. roguHe.
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Ykonuko ce ynopefie NMOCTYNLMU Yy KOjUMa Cy ce Ipef YNIpaBHHUM Cy-
JIOM ocCIopaBaJjie O/AJIyKe 0 M360py Ha CyAHjcKy GYHKIHjY U MOCTYILHU Y
KOojUMa ce Te OJiJIyKe HaKOH Mo4yeTKa NpHMeHe HOBUX 3aKOHCKUX pellemha
ocropaBajy npej, YCTaBHUM CyJJOM, MOTY Ce YOYWUTH oJipel)eHe CIMYHOCTU U
pasnuke. Ogpen6ama 3C 2008 Huje u3puunTo 6usa npegerheHa moryhHocT
oCropaBama OJJIyKe 0 U360py Ha cyAujcKy GyHKIH]y. [[paBo Ha MOKpeTame
yIpaBHOT Cllopa HeM3abpaHU KaHAUJAaTH U3BOAUIU CY U3 oApeiaba 3aKoHa
0 ynpaBHHUM criopoBuMa. [lofHoeke Tyk6e YIIpaBHOM Cy/Zly caMo MO0 cebu
He 33/Ip>XaBa U3BplIeHE OJJIyKe 0 U360py Ha CyAujcKy GyHKUH]y. [locToju
MoOryhHOCT Jja YnpaBHM cyf y ckjaagy ca 4wi. 23 3YC oA0kKH U3BpLIEHE
no6ujaHor akTa (oJiyKe o U360py Ha CyAUjCcKYy GYHKLH]Y), aii Ta MOTYhHOCT
y IpUKa3aHUM MOCTyNIMMa HUje uckopuurheHa. U3abpaHu KaHAUIATH CY
CTYIWJIH Ha CYINjCKy PYHKIMjY U BPIIUJIM CYJIUjCKy GYHKIH]Y OOK je Tpajao
NOCTYIaK TNpes YnpaBHUM cyAoM. HacympoT ToMe, mojaHouleme >xajnbe
YcTaBHOM cyAy MPOTUB OAJIYKe 0 MU360pY Ha CyUjcKy PYHKLIUjy cnpeyaBa
W3BpIIEHE Te OJJIYKE jep YKOJIMKO je kasba noAgHeTa, U3abpaHu KaHAUJAT
He MOXKe CTYIHUTH Ha CYyAUjCcKy QYHKIH]jy JOK Ce 0 Kaibu He oAJIy4Iu. YcTaB-
HH Cy/, je 0 CBUM [0 Ca/ia MOJHETHUM >kasbaMa 0JJIy4ro JJOHOIIEeHheM pelierha
KojuUMa Cy Te aJyibe oZj0aueHe Kao OUMUIJIeHO HeocHOBaHe. OfJyke je fo-
HOCHO Ha OCHOBY KasIbe ¥ 0/Ir0OBOPaA Ha aJi0y, Haja3ehu /ja je oApKaBarbe
yCMeHe paclipaBe HelmoTpe6HO jep cy oaaydyjyhe ynmeHule Beh yTBpheHe
y HOCTYIKY KOjH je NPeTX0AKUO0 JOHOIIEehY ocriopeHe oaayke.'® Ynpasuu cyp
je onJiyKe JOHOCHO Yy MEPUTYMY, OJHOCHO 0/10Hjao TyKOeHe 3axTeBe Kao He-
OCHOBaHe, ¥ TO HaKOH JI0CTaBJ/batba TY6e Ha oiroBop Bucokom caBeTy cy/-
CTBa ¥ 3aMHTEPECOBAHOM JIMLy (M3a6paHOM KaHJW/JATY) U HAKOH OZip>KaHe
yCMeHe jaBHe pacnpaBe. YCTaBHOM CyAy je Tpe6asio 3HaTHO Make BpeMeHa
Jla loHece OJJIYKY O aJIoU Hero YpaBHOM Cy/y Aa OJJIy4H O TYKOU Mpo-
THUB OZJIYKe 0 U360py Ha CYANjCKY QYyHKIU]jY.

Y nmorieny camor orcera npeucnuTHBama ojJjyka Bucokor caBeta cya-
CTBa, YIpaBHU CyJ, ¥ YCTaBHHU Cy/l Ce OTpaHHW4aBajy Ha TO /ja JIH je CIPOBe/IeH
MOCTYIAK y CKJIaAy ca 3aKOHOM U NOJ3aKOHCKHMM aKTHMa, Jja JIU u3abpaHu
KaHAUJAT UCIyHaBa yCJI0Be 3a U360p Ha CyAUjcKy OYHKIHU]jy ¥ oapeheHoM
Cyay, /la JIU Cy YMIbeHUIle 0 TOMe MPaBUJIHO YTBpHEHe U [Jia JiM je ojJijiyKa O
u360py Ha cyaujcky OyHKIHUjy 06pa3/iokeHa. YKOJHUKO je OATOBOP Ha CBa
OBa NUTamka NOTBP/IaH, Pe3YJITAT je JOHOIIemhe Ipecy/ie KOjoM YIIpaBHHU CYJ
oz6uja TYXKO0Y, OJTHOCHO [IOHOIIEH€e pellierha KOjuM YCTaBHU CyA ojbanyje
»aJIOy Kao OYMIJIEJHO HEOCHOBAHY.

18 pemere YcraBHOT cyzna VIIIY-67/2024 op 3. jyna 2024. roguHe.
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4. CTABOBU EBPOICKOI' CYZIA 3A JbYACKA NMPABA

Y cBojoj 6oratoj mpakch EBpomncku cyn 3a Jbyfcka NpaBa (Aasbe:
ECJ/bII) 6aBHO ce u mUTakHMMa Koja Cce OJHOCE Ha IOJIOXKaj Cy[uja, U36op,
Hanpe/oBame, KaXmaBalbhe U paspellere ca cyaujcke dyHKuuje. Y mo-
YeTKy je GUJI0 CIOPHO Jia JIM MOCTYIIM KOjU ce OHOCe Ha CBa Ta MUTamba
yJase y JJOMEH NpHUMeEHe MpaBa Ha MPaBUYHO cybemwe u3 4. 6(1) EBpon-
CKe KOHBeHIyje 3a 3alITUTY JbYACKUX IIpaBa U OCHOBHHUX c/1060ja (Aasbe:
EKJbII), ogHOCHO /i@ JTM Ce CIOPOBH O CBUM THM INUTAamkHUMa MOTY CMaTpaTH
criopoBHMa 0 rpaaHCKMM nMpaBUMa 1 06aBe3aMa, off 4era JUPEKTHO 3aBUCH
IpUMeHa jeMcTaBa Koja Ipou3/a3e U3 IpaBa Ha IpaBU4YHO cyheme.

JenHa on mpBUX Ipecyda Koja ce 6aBU TUM MPOO6JEMOM, OAHOCHO IMpHU-
MeHoM wi. 6(1) EKJ/bIl y moctynuuMa y KojuMa ce oJijiyuyje O IMOJIOXKAjy
Jp>KaBHUX CIY>KO€HHUKa M UMaJjlalia jaBHUX oBJalihewa JJoHeTa je y mpejMe-
1y Ileaezpan npomue dpanyycke (Pellegrin v. France).'® Ilpema craBoBuMa
3ay3eTHM Y TOj IPeCyZAH, aKo ce paJid 0 HOCHOILIMMa jaBHUX oBJjalihema Koja
Cy NOoBe3aHa ca OCTBapHUBameM JipkaBe BJIACTH M Koja ce BpIle y JpKaB-
HOM MHTEpeCy, OH/ia ipKaBa UMa JIerMTUMaH UHTepeC Jia of TUX cybjekaTa
3axTeBa noce6aH OJHOC JIOjATHOCTH M MOBEPEHa, LITO UMA 3a MOCJAEAULY
na ce 4. 6(1) EK/bIl He mpuMemyje Ha MOCTYINKe y KOjUMa Ce OZJIydyje O
IUXOBUM IIpaBUMa M ob6aBe3aMa. Ha fipyre ciy:x6eHHUKe ¥ UMaolle jaBHUX
oBJslaurherma KOju HHUCY Y TOj MEPHU NOBE3aHHU Ca BPIIEHEM JApPXKaBHE BJa-
cty, 4. 6(1) EKJ/bIl npumemyje ce y cBoM rpahaHCKOIPAaBHOM acCHeKTY
(cT. 64-67 npecyne).

Jaseu pa3Boj y npakcu ECJbBII ycnenuo je noHoulewmeM npecyzne y npej-
MeTy Busxo EckenuneH u dpyau npomus Purcke (Vilho Eskelinen and others
v. Finland).?° TlpeaMeT je ¢popMupaH 1o npeAcTaBLY 3aMOCAeHUX Y MUHU-
CTapCTBY YHYTpaLIbUX nocioBa PUHCKe KOjU Cy Ce NMPUTYKUBAJIM HA TO
IITO UM je oAJIyKaMa GUHCKHUX opraHa yckpaheHo mpaBo Ha JjoJlaTak 3apa-
ne. [leTopo nogHoOCKIaLa MPeACTaBKe PAAUIH Cy Kao MOJULMjCKU CIyKOe-
HULMY Bpiiehu jaBHa oBJyalhewa JUPEKTHO MOBe3aHa ca ONMUITUM HHTepe-
COM JipXKaBe, ZIOK je jeJlaH MOJHOCUJIALL, IPe/ICTaBKe NMao UCK/bYYUBO aJIMH-
HUCTpPaTHBHA OBJalIhea, 6e3 MpaBa Ha JOHOIIeke OAJyKa U 6e3 yyemha
y crnpoBobhemy jaBHe BaacTu. [Ipukasyjyhu gocajalimy Mpakcy ¥ CTaBOBE

19 Ilenezpan npomus ®Ppanyycke, npecyna EC/bII ox 8. meuem6bpa 1999. rogune,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58402%22]}, nocienmwu
npuctyn 20. jyna 2024.

20 Busxo Eckeaunen u dpyzu npomus ®uncke, npecyaa ECJbII og 19. anpuia 2007.
roauHe, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58402%22]}, no-
caenmwuy npuctyn 20. jyna 2024.
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o npuMenH 4. 6(1) EK/bII Ha cnopoBe o npaBuMa ¥ o6aBe3aMa Jp:KaBHHUX
cayk6eHuKa U MMaJiala jaBHUX oBjauthewa, ECJ/BII je 3ayseo cTaB fa je 3a
HcK/bydyere npuMeHe 4. 6(1) EK/bIl HeonxogHO Aa KyMyJaTHUBHO OyAy
HCIyHeHa JBa ycioBa. [I[pBU yc/0B je Aa y HallMOHAJHOM 3aKOHOJABCTBY
Mopa OUTHU U3PUYUTO MCK/bY4EHO NPAaBO Ha NMPUCTYI CyAy 3a ofpeheny
KaTeropujy THx cyb6jekara. [[pyru ycjoB je HCNYyHEH aKO je HCK/bydere
npaBa Ha NPUCTYH CyJy 3aCHOBAaHO Ha 0GjeKTHBHHUM pa3/io3MMa U akKo je
y UHTepecy ApxkaBe. CaMa YMibeHHIA Jla je HEeKO JIMIie 3al0CJeHO Y opra-
Hy WIM OpraHM3ali{ju Koja BPILIM jaBHA oBJlalThemwa HeMa oJiy4yjyhy Ba-
KHOCT. /la 6U HCKJ/byuere NpaBa Ha MPUCTYN CyAy OWJIO onmpaBAaHO, HUje
JIOBOJBHO J]a Ce ApKaBa I030Be HAa TO Ja Taj CIyKOeHUK Bpuu ofpeheHa
jaBHa oBJiaiihera WM Jia je HeroB M0JI0Xaj Be3aH 3a 0AHOC JIOjaJJHOCTH U
noBepema M3Melhy wera u Apxase. [|pxaBa Mopa Jja JoKaxe Jia je npejMeT
KOHKPEeTHOT CIopa Be3aH 3a Bpllemwe Ap:KaBHe BJACTH WM Ja je Taj OAHOC
JIOjaJIHOCTH U NOBepema JI0BeJleH y NUTame. 360T cBera HaBeJeHOI HeMa
omnpaB/ama 3a UCK/by4yHBame npuMeHe 4wi. 6(1) EKJ/bII u3s cnopoBa mnoBo-
JIOM PaZHOT OAHOCA, Kao LITO Cy CIIOPOBHU O 3apajaMa, AofalyMa U APYTUM
IpUMamKMa N0 OCHOBY paja. lllTaBuie, mocToju npeTnocTaBKa Ja ce 4.
6(1) EK/bIl npumemyje y cBoM rpahaHCKONPABHOM acleKTy, a Ha JpKaBU
YrOBOPHUIM je Aa JOKaXe [l je U3PUIUTO UCK/bYy4eHO NMPaBO Ha NMPUCTYI
CyAy W Ja je TO HCK/byyele 3aCHOBAaHO Ha ONpaBJaHUM passo3WMa U y
Jp>KaBHOM HHTepecy (cT. 62 npecyze).

Kputepujymu koje je EC/bIl nedunucao y npeamety Busixo EckeauHeH u
dpyau npomug PuHcke TI0YeJIU Cy Aa Cce NIPUMembyjy U Ha OCTYINKe Y KojuMa
ce oJlJIy4MBaJIo O T0JIOXKAjy Cy/iMja, OJHOCHO O FbUXOBUM IpaBMMa U obaBe-
3ama. Y npeamety Oayjuh npomue Xpeamcke*! ECJbII ce 6aBuo paspeliemeMm
HoJHOCHONA NpeAcTaBKe ca QyHKUUje NpejiceHUKa U cyndje BpxoBHOT
cypa. llogHocuan npeAcTaBKe je TBPAMO KAKO je Y IOCTYIKY Y KojeM je pa-
3pelleH JO0LLIOo 10 OBpee NpaBa Ha NpaBU4YHO cyheme u3 wi. 6(1) EKJbII,
Y TO: 300T MPUCTPACHOCTHU Tpoje yaaHoBa /pxkaBHor cyabeHor Beha, 360r
NPOTHUB3aKOHUTOT HCKJby4Yela jaBHOCTH U3 AUCLUIJIMHCKOL IMOCTYNKa U
360r Hepa3yMHO Jyror Tpajawa caMor nocTtynka. [loctraBuiio ce nuTame Aa
au ce yonute 4wi. 6(1) EKJ/bIl npuMemwyje Ha mOCTynak paspellerma Moj-
HOCHOILIA IpeJicTaBKe ca QyHKIMje MpeJCefHUKA U Ccyauje BpxoBHOr cyna
XpBaTcke. HakoH JjoHOo1Iea pecyfie y npeameTy Busixo Eckeaunen u dpyau
npomus DuHcke MOCTOjU NpeTnocTaBka o npuMeHu wi. 6(1) EKJ/bII, ocum
aKoO je HAlMOHAJIHUM 3aKOHOZABCTBOM HM3PUYMUTO MCKJ/bYYEHO NpPaBO Ha

21 Oayjuh npomue Xpsamcke, npecysa ECJbII oz 5. de6pyapa 2009. roguse, https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58402%22]}, nocieAmy NPUCTYI
21. jyna 2024.
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HNPUCTYI CYAY U aKO je TO UCKJbyYete 3aCHOBAHO Ha 06jeKTHBHUM pa3J/io3u-
Ma U y ApKaBHOM HHTepecy. CaM cacTaB U HaYMH U360pa 4jaHoBa JlpkaB-
HoT cyp6eHor Beha ykasyjy Ha TO Zia ce OBO TeJIO MOXKe CMAaTpaTH Tpuby-
HasioM y cmuciay wi. 6(1) EKJbII, ogHocHO na je [lpkaBHO cyn6eHo Behe
BPLIKJIO CYACKa OBJallhewa y AUCHUIIMHCKOM MOCTYNKY. [IpoTUB ofsyke
JpxaBHor cynb6eHor Beha o paspernemy ca cyujcke GyHKILHje OCTojasa je
MOTyhHOCT MOAHOLIEHA YCTaBHE XKaJibe, a YCTaBHU Cy/J| je UMao OBJallherbe
Jla UCIIMTA 11e0 C/1y4aj Y MEPUTYMY U Jla IOHUIITH OAJNYKY Jlp>KaBHOT cyabe-
Hor Beha YKOJIMKO cMaTpa Jia Cy 3a TO UCIyHeHU ycioBu. UMajyhu y Buay
CBe HaBeJleHO, MOJHOCHJIAL NPeCTaBKe UMao je MpaBO Ha MPUCTYN CyAy
y AUCLHUIIMHCKOM IOCTYIKY KOjU je MPOTHUB H-era BobeH, ma ce 4. 6(1)
EKJbII npuMemyje Ha Taj noctynak (ct. 31-45 mpecynme).

Y npeamety Jypuuuh npomue Xpeamcke?? ECJbIl ce 6aBMO IPHUMEHOM
wi. 6(1) EKJBIl y noctynky 3a u360p cyauja YcTaBHOT cyAa XpBaTcKe.
[TogHOCUTE/bKA TpELACTAaBKe je MOJHeJsa NpHUjaBy HAa jaBHU KOHKYPC, alu
HUje no6ua noTpebHY BehuHy riacoBa y Ca6opy, HAKOH 4era je ocropuia
OJJIYKYy 0 U360py Apyre KaHAWJaTKUIbe N03UBajyhu ce Ha TO Jla OHA HUje
WCIyHaBaja MpPONHCaH YCIOB Y MOIVIeAy roAWHA NPOopEeCcHOHATHOT HCKY-
CTBa HEONXOJHUX 3a U360p cyauje YcraBHOr cyfAa. Oaydyjyhu o 3axTeBy 3a
3alITUTY IpaBa NOLHOCUTEJ/bKE MPeACTaBKe, YIPAaBHU CYJ je YKUHYO OAJIy-
ky Cabopa o n3bopy Apyre KaHAWAATKHIbE HaBOehH Jja ce U3 NPUJIOKEHE
JIOKyMeHTallije He MOKe 3aK/byYUTH /la OHA UMa NPodeCcHOHaTHO UCKYCTBO
Koje ce Tpaku 3a u300p cyauje YcraBHOT cyaa. Mi3abpaHa KaHAUATKHbA
je MpoOTUB Hpecyzie YIpaBHOT CyZa IOoJHeJa TYX0y YCTaBHOM Cyay, 3axTe-
Bajyhu HCTOBpeMEeHO Ja YCTaBHMU CyJi IPUBpPEMEHOM MepoM 3abpaHu
HU3BplLIeke OAJIyKe YIPaBHOT CyAa, IITO je YCTaBHU CyA U yuuHHO. HakoH
TOTa je U YKMHYTa Npecyja YOpaBHOT CyAa, a U3abpaHa KaHAWJaTKUmbaA je
ocTtasia Ha QyHKUUjU cyauje YcraBHor cyfa. [logHOCHTe/bKa MpeCTaBKe ce
oo6paTtusia ECJ/bII HaBogehwu na je omasiykoM YcTaBHOT cyna moBpeheHo HbeHOo
npaBo Ha NpaBU4YHO cybewe u3 uia. 6(1) EKJbIL [lo3Basa ce Ha npucTtpac-
HOCT [iBOje CyAuja KOjU Cy y4eCTBOBa/IM y JOHOLIEHY OAJIyKe, KA0 U Ha TO
Jla je moBpeheHO MpaBo HAa KOHTPAAUKTOPAH MOCTYyNaK 3aTo LITO joj mpe
JIOHOLIIeha O/JIYKe HUCY J0CTaB/beHU J0Ka3W Ha KojuMa je YCTaBHU Cy[
3aCHOBAO CBOjy OAJIYKY. [IpBO ce mocTaBuJIO MUTamwke Ja JIK NOAHOCUTE/bKA
npeJCTaBKe VOIIITe YXKHBa ,MpaBo” y cmucay 4i. 6(1) EKJ/bII, ogHocHO
Jla I ce OJJIyYHBalbe O HeHOj NpHUjaBu 3a U300p 3a CYAUjy YcTaBHOT cyaa
MOXKe CMaTpaTH CrnopoM rpabaHckompaBHe npupoge. /Jla 6u oAroBop Ha

22 ypuuuh npomue Xpeamcke, npecyna ECJBII ox 26. jyna 2011. rogune, https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58402%22]}, nocneimwy NPUCTYI
21. jyna 2024.
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TO NMUTame GHO MOTBPJAH, HEOMXOAHO je Ja HAalMOHAJHO 3aKOHOZABCTBO
XpBaTcke TO MpaBo 3aucTa U npusHaje. [losuBajyhu ce Ha npakcy Ynpas-
HOT CyJila IpeMa KO0joj CBakKd KaHJMJAT KOjU HCIyH-aBa 3aKOHCKe YCJIOBe
MMa NpaBo Ja paBHOIpPABHO y4YecTBYje HAa KOHKYpCy 3a M3060p Ha jaBHY
byHKUMjy U Ha YcraBoM Peny6Giivke XpBaTcKe 3arapaHTOBAaHO IpaBO Ha
jenHak mpucTyn jaBHOj cay»x6u, ECJ/bII je 3ay3eo cTaB fja ce moJHOCHUTE/bKA
npejcTaBKe MOXKe CMaTpaTH TUTYJapeM IIpaBa Koje je 3amrTuheHo Ha ocHO-
By uJ1. 6(1) EKJBIL Y norneny rpahaHckonpaBHe npupoge Tor npasa, EC/bII
je mojceTro Ha paHuje 3ay3eT cTaB ja ce 4wi. 6(1) EKJ/bIl npumemyje Ha
NOCTYNaK OAJyYMBamwa O IlJlaTaMa U JAPYTMM HaKHajaMa CyAuje, Ha Io-
CTyNaK OfJlyuMBama O NpeMellTajy CyAuje U Ha MOCTYNaK OAJIYyYHUBaHma O
paspeuewy cyauje. Ha kpajy, XxpBaTCKo npaBo [103B0/baBa Ja ce ofayke Ca-
60pa nobwujajy npej HaJJIeXKHUM CyJJ0BUMa YKOJIMKO Cy OHe CyIPOTHE yCTaB-
HOM IpaBy Ha jeIHAK NPHUCTYI jaBHOj CJAYKOHW U MpaBy HA jelHAK HPHUCTYI
3amnol/baBamy. Y3umajyhu y 063up cBe Te aprymenTe, ECJ/bII je 3ak/byuno
Ja je wn. 6(1) EKJ/bIl npuMeH/bUB y CBOM rpahaHCKONPABHOM acCHeKTy
(ct. 51-58 npecyze).

JenHa o HajHoBUjuX npecyna ECJ/bII foHeTa je y npegmety OkmaH Askaj
npomue Typcke (Oktan Alkay v. Turkey).?® TlogHocual npejCcTaBKe ce yKa-
JIM0 Ha noctynawe CaBeTa CyAuja U TyXWJala Koju je o610 Jla MOTBpAU
HeroB U360p Ha CyUjcKy QYHKIH]jy HaKO je 3aBpLIKMO 06YKY Yy HPONKCAaHOM
POKY, Kao ¥ Ha HeMOTYRHOCT ocrnopaBama ofiyke CaBeTa y OCTYNKY NpeJ,
cyfoM (yckpahuBame mpaBa Ha npuctyn cyay). [logHocunan npejcTaBke
je 3aBpLIMO NpaBHU (aKY/ITET, I0JOXKUO NOTpeGHe WCIUTE, NPOIIAo TecT
NCUXOPU3NYKUX CMOCOOHOCTH, 3amoyeo OOYyKy, MOJIOXKMO 3aBpLIHU HC-
KT ca BUCOKUM OpojeM 60/10Ba, aiu je CaBeT HAKOH 06aBJ/bEHOT YCMEHOT
HMHTEepBjya 00jaBUO Ja KaHAUJAT HUje 3aBpLIMO NOTpebHY 06yKy 3a U3bop
Ha cyujcKy GYHKLHU]y, IPU YeMy HUKAKBU Pas/io3U 3a TaKBY OJJIYKY HUCY
caonuteHy. HakoH nogHomema npurosopa, MUHMCTapCcTBO NpaB/e je npo-
MEeHUJIO NMPBOOUTHY OJJIYKYy M CAONIITHJIO Ja je MOAHOCUJIAL, IpeJCTaBKe
MOJIOXKHO 3aBPIUIHY 00yKy. CaBeT je ynmpKoc ToMe 0ZI0MO /1a IOTBP/IU HEer0BO
HMMeHOBame 03MBajyhy ce Ha pa3IMuUUTE UCIPaBe, O/l KOjUX Cy HeKe 3a KaH-
AujaTa 6use HefocTynHe. HakoH pasroBopa ca npejctaBHuIMMa CaBeTa
CAoNIITEHO MY je J1a je U360p oA 0HjeH U3 3/[paBCTBEHUX pasJora. [I[purosop
KaHAUJaTa je of0HjeH, a YCTaBHU Cy/, je 0A46alM0 HeroBy xaiby HaBogehu
Jla HUje HaJiJIeXkaH Jia npeucnuTtyje oasyke CaBeta. [logHocuan npejcras-
Ke je 610 KaHJUJAT 3a CyJ1jy, 1a ce TIOCTABUJIO NHUTame Ja JIU Ce Ha Hera

23 Oxkman Aaxaj npomue Typcke, npecyaa ECJbIT o 20. jyna 2023. rogune, https://

hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58402%22]}, nocneimwy NPUCTYI
21. jyna 2024.
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H. bogupora (cTp. 533-553)

MOTry NIpUMEHUTH cTaBOBM Koje je EC/bII 3ay3umao y norsiefly npaBa cyguja
3amrtuhenux no wi. 6(1) EKJ/bII. Y3umajyhu y 063up za je nogHOoCKIaL Ipe-
CTaBKe UCIIYHUO CBe 3aKOHCKe ycJioBe 3a U360p Ha cyAujcKy GyHKLUjy U [a
ce yekasia camo notBpza Caseta, ECJ/bII je nprMeHHO CBOje CTaBOBe KOjU
ce OJlHOCe Ha 3alUTUTy npaBa cyguja. 3agatak EC/bIl Huje fa npeuncnuryje
passinuuTe cucTeMe u3bopa cyZinja Koju nocroje y gpxaama CaBera EBpo-
Ie, aJlu aKO je UCK/bYYeHO MpaBO Ha NMPUCTYI CYAY, OHAA TO UCK/by4yerbe
Mopa 3aJl0BO/bUTH KPUTEPHjyMe NIOCTaB/beHe Y NpeaAMeTY Busixo EckeauHeH
u dpyeu npomus PuHcke. KibyuHO nUTame Ha Koje je Tpebaso oAroBOPUTH
jecTe Jia M je UCK/byuerbe MpaBa Ha NPUCTYI CyAy y norieay MoryhHocTu
ocrnopaBama o iyka CaBeTa GMJI0O 3aCHOBAaHO Ha OMNMpaBJaHUM Pasjio3uMa
U y Ap>KaBHOM HHTepecy. To UCK/byuemwe je onpaBJaHO YKOJIUKO je Mpej-
MeT CIopa TakaB /ia JoBOAHY y NUTake OJHOC IOBepeha U JI0jaTHOCTH KOjU
noctoju usMehy Hocuoua jaBHe QYHKIUje U Ap>KaBHe BjacTU. MebyTuwm,
JAPp>aBa YrOBOpHHULIA He MOXe MCTULLATHU NOCTOjame TOr OfHOCAa Kao pas-
JIOT 332 UCKJby4Yehe NpaBa Ha MPUCTYN CYAY YKOJHUKO OU TO MPOU3BEJIO MO-
caefule Koje Cy Yy CyHpOTHOCTH ca NPUHIMIMNMA CyJcKe He3aBHCHOCTH.
YnpaBo je caMm UHTErpuTeT MOCTyINKa U360pa cy/ija jelaH of IoKa3aTe/ba
Ha OCHOBY KOjUX Ce Olemyje Ja JIM Ta He3aBUCHOCT MOCTOjU. 3aTO HU3-
00p W HampeJoBale CyAadja Tpeba Aa Oyqy 3aCHOBAaHH Ha O6jeKTHBHHUM
KpPUTEPUjyMHMa, 2 THME Ce jaya U IOBEpeHe jaBHOCTH y mpaBocyhe. 360r
cBera HaBeJleHOT, yckpahuBamwe NpaBa KaHAUJATY KOjU je UCIIYHHO CBe 3a-
KOHOM IPOIUCAHEe YCJIOBE Jla YYecTByje y 3aBpliHoj pa3u u3bopa u ja y
CY/ICKOM ITOCTYIIKY OCIOpaBa OJJIYKy KOojoM ce He NOTBphyje meros nsbop
HUje 3aCHOBAaHO Ha O0jeKTUBHUM pPa3Jjo3MMa, IITO 3HAYM /A Ce Ha Taj Io-
crynak npuMemnyje 4wi. 6(1) EKJ/bII, u To y cBoM rpahanckonpaBHOM acrek-
Ty (cT. 49-58 npecyzne).

5. YMECTO 3AKJbYYKA

[lpumena jeMcTaBa Koje oOyxBaTa NpaBO Ha MpaBUYHO cyhemwe u3
yi1. 6(1) EK/bIl mocTeneHo ce mpomupuia M Ha MOCTYNKe Y KOojuMa ce
oJl/Iydyje 0 I0JIOXKajy CyAuja, ald U Ha caM NOCTyIak U36opa Ha CyLUjCKy
¢ynkuujy. Hajeehu gonpunoc Tome nao je EC/bII koju je cBojuM mpecygama
YCTaHOBMO jacHe KpUTepHjyMe y Nor/eAy oBjaliliema ApXaBe Jla YCKpaTH
IpaBoO Ha MPUCTYN CyJy Y TUM HOCTynuuMa. Y nouyetky je 4. 6(1) EKJ/bII
y CBOM rpabaHCKONPaBHOM acmeKkTy NpPUMEHHUBAH CaMO Ha IOCTYIKE Y
KOjuMa ce oZI/Iy4MBaJIo 0 IpaBUMa M o6aBe3aMa Jiula koja ce Beh Hanase Ha
cynujckoj GyHKUMjU (pa3pellewe, yiabeme, JUCLUIJINHCKA OATOBOPHOCT,
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3apajie ¥ Apyre HaKHaZe), a y cBojoj HoBHjoj mpakcu ECJbII je 3ay3eo cTaB
Jla ce jeMCTBa NMpaBUYHOT cyhewma NpUMERYjy U Ha JIMLA Koja ce Hajla3e y
CTaTycy KaHAu/JaTa 3a U360p Ha CYyAUjcKy PyHKIHjY.

Y HalleM 3aKOHOJABCTBY AYTO je GUJIO CIIOPHO Ja JiU Tpeba U y KOjoj
MepHy 06e36eUTH NPABO HA NPUCTYI CyZy Y TUM MOCTYNIUMA. Y 3aKOHUMa
KOje CMO aHaJIM3UPaJIH MOCTOjaJIo je Masio oApeaba Koje cy ce 6aBuUjIe TUM
NMTamkUMa. 3aKOHOM KOjH je BaXKHO JieBeJleCeTUX roJMHa 6UJI0 je U3PUUUTO
VCKJ/bY4Y€HO IPABO Ha CY/CKY 3aIITHUTY NPOTHUB OZJIYKE O IPECTAHKY Cy/HjCKe
¢dyHkuje (4. 49 ct. 3 3C 1991). Yeajawem 3C 2001 rapaHTOBAHO je paBo
Ha a6y YCTaBHOM CyJly IPOTHB OJiJIyKe O MPECTaHKy CyAHjcKe GYHKLH]je
KOjy je moHesna HapojHa CKyHIITHHA, @ Ha caM NOCTYNaK OZJyduMBamba O
TOj KaJIGU CXOJHO Cy Ce MpUMeEHHMBaJa MpaBWJa M0 KOjuMa YCTaBHU Cy[,
oaayyyje o u36opHuM crnopoBuma (4. 63 ct. 3 3C 2001). Ogpenbama 3C
2008 6110 je MPU3HATO MPABO HA MOJHOLIEHE Kaibe YCTaBHOM CyAy Ipo-
TUB IIPAaBHOCHaXKHE OJIJIyKe O IPECTaHKY cyAujcke QyHKIUje KOojy je JoHeo
Bucoku caBer cyacrBa. HujegHuM of TMX 3aKOHa HHje GuJa mpeaBuheHa
MoryhHOCT ocriopaBamwa OJJIyke 0 U360py Ha CyAUjcKy GYHKIHM]y, a BUAEIU
CMO Jla Cy Yy IpaKCHy NOAHOILIeHe TyX06€e YIpaBHOM Cy[y, 0 KOjUMa Cce OAJIy4U-
BaJIO JIB€ WJIU TPHU roJIMHE HAKOH JJOHOLIEHa OJJyKe 0 U360py U HAKOH LITO
je u3abpaHu KaHAUJAT CTYNHO Ha CYAUjCKYy QYHKIU]Y.

3akoHMMa JOHETHM HAKOH yCTaBHUX NpoMeHa u3 2022. rojuHe 3HaT-
HO je mpomupeHa MOryhHOCT KOHTpoJe oJlyka Bucokor caBeTa cyjcTBa
NPOIKCUBAEM Jla Ce IPOTUB TUX OJJIyKa Moxe MOAHETH ajiba YCTaBHOM
Cy[ly KOja MCKJbydyje NpaBO Ha NOJHOLIEHe ycTaBHe »xanbe. To ce onHO-
CU Ha OJJIyKe KOjUMa ce OAJIydyje O MpaBUMa M o6aBe3aMa cyznujaMa (of-
JIYyKa 0 yJja/bewy CyAuje, oAJyKa O TPajHOM NpeMellTajy U NPUBPeMeHOM
ynyhuBamwy, 0fJIyKa 0 IpecTaHKy Cy[ujcKe QYHKIHje U CJ1.), a1 U Ha OAJY-
Ky 0 u3bopy Ha cyaujcky yukuujy (4wi. 59 3C 2023). [IpBu nyT y HalleM 3a-
KOHO/IaBCTBY U3PUYMUTO je MPU3HATO NPAaBO KaHJWAaTa ia 0OCliopaBa OJJIyKy
0 u3bopy Ha cyaujcky GyHKIH]y, TOAHOILIekheM Kajuibe YCTaBHOM CYAy Koja
HCKJ/by4yje NpaBo Ha NOJHOLIEeke YyCTaBHe XaJji0e. 3aKOHOM je yCTaHOBJbEHO
Y CyCIIeH3MBHO /[IejCTBO »aJibe, 0JJHOCHO Jla U3abpaHU KaHAUJAT He MOe
CTYNUTH Ha cyAujcKy QYHKLH]Y IOK ce O TOoj »KaJbu He oJJIy4u. YKasaau
cMo Ha ofijpeheHe nmpaBHe Npa3HHWHe U HeLOCJEJHOCTH Koje ce OJHOCe Ha
caM IOCTyNaK IMOJHOLIeHa aJbe YCTaBHOM CyZAy, Ha BpPCTe OJJyKa Koje
ce ZIOHOCE ¥ TOM IOCTYNKY U Ha pauyyHale poKa 3a CTyNamwe Ha CYyAUjCKy
byHkuujy. Ty HeJocTalM KOjU ce OTKJ/amajy nocTynameM Bucokor caBeTa
CYACTBa U YCTaBHOT CyZa He 0BOJle Y NUTamhe OCHOBHY UJejy [la OfJ1yKa O
n360py Ha cyUjcKy GYHKIUjy MOpa 6UTH MOAJI0XKHA PEUCIIUTHBAY.
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Opuyuyjyhu o »kasbaMa nogHETUM IPOTHUB O/JIyKa 0 U360py Ha CYAHUjCKY
byHKIMjy, YCTaBHU CY[L je TOKOM TOJJMHY JlaHa NpUMeHe HOBUX 3aKOHCKHX
pelllela NpoBepaBao Ja Jiu ce BUCOKM caBeT cyfcTBa KpeTao y rpaHULlaMa
3aKOHOM IPOIKCaHUX oBJalhema, 1a U je JOHOIIehY OJJIyKe IPETXOLUIIO0
cnipoBohere 3aKOHOM NPONKCAHOT NOCTYIIKA U Jia JIU [JOHEeTa OfJIyKa O U3-
60py Ha cyfujcKy QYHKIHUjy cafp>KU 06pas/ioxkebe Y CKIaAy ca ofpesbaMa
3C 2023 u ogpenbama 3akoHa o BucokoM caBety cyacTBa. [IpeMa cxBaTamwy
YcraBHOT cya, Bucoku caBeT cyAcTBa UMa 06aBe3y Aa 06pa3J/ioxku 3allTo je
r3abpao oApeheHOr KaHAUAATA HA CYAUjcKY GYHKIM]y, ald HUje AyXKaH Ja
00pa3J/IoKM pasJiore 360r KOjUX OCTa/JIM KaHAWJATA HUCY M3abpaHU HUTHU
Jla mopeay M3abpaHor KaHAUAaTa U Hen3abpaHe KaHAUJATeE.
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Summary

The paper explores the review of decisions on the election to judicial
functions. The candidate may file an appeal on the decision on the election
to the judicial function to the Constitutional Court within 15 days from the
day of the publication of the decision in the Official Gazette of the Republic
of Serbia, which excludes the right to submit a constitutional appeal.

Appeal to the Constitutional Court suspends the enforcement of the
decision, which means that the elected candidate cannot take office before
the appeal is decided. The scope of the Constitutional Court review has been
limited to proper execution of powers by the High Judicial Council, following
procedure provided for in the Law on Judges and the quality of reasoning in
decisions on the election to the judicial function. So far, all appeals submitted
to the Constitutional Court have been dismissed as manifestly ill-founded.
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