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Jip Munom 3JPABKOBUR”

EJIEMEHTH APXXABHOCTHU HE3ABHUCHE /P)XXABE
XPBATCKE (1941-1945)**

Y o08om mekcmy, ucmopujcku ¢enomen HezasucHe [pacase Xpsamcke
(HAX) nodepeHym je 6a3uyHoj npagHomeopujckoj aHaau3u Koja je nokaslana
da je ma meopesuHa, mMakap y MUHUMA/AHOM 06uMy, nocedosana cee eJe-
MeHme dpdxcasHocmu. Ha eeaukom deay ceoje mepumopuje od oko 100.000
KeadpamHux Kusomemapd, Kojy je Hace/basaso OKO wecm MUuJauoHa cma-
HOBHUKA, YCMAWKU PEXCUM je pacno/a2ao MOHONO0J0M pusuike cujie u 6uUo
je cnocobaH da cnposodu ceoje 0OCHOBHE NoAuUMuUYKe YU/be8e, NPBEHCMBEHO
cmeaparbe emHuU4KU Yucme xpeamcke dpocase. OpeaHuzosaree mepopa npe-
Ma 8eAUKOM 6POjy C80juX CMAaHOBHUKA, WMO je nodpa3ymesaso jedHo caceum
HOB0 3aKOHOJAecmeo, opMuparbe HO8UX CYOCKUX, NOAUYUJCKUX U Opy2ux
ope2aHa, ycmpojasarbe J020pCKO2 cucmemd U Jce/e3HU4K02 npesosa umd.
dokasyje dososeHy Mepy edpukacHocmu u hpaguaHocmu 0e/n08area dpicasHe
enacmu H/IX. Takeo desiosare npousgesio je pamHu xaoc, cmaree CynpomHo
OHOM Koje 6u mpeb6asio da ocuzypasa dpicasHa 81acm, Wmo je 3a KOHayHy no-
caeduyy umasno 2ybumak dpxcasHocmu H/JX u cmeaparse Hoge jyzocaoseHcke
dpacase Ha HeHoj mepumopuju.

Kibyune peun: HesasucHa [picasa Xpeamcka (H/X). - Eaemenmu dpicas-
Hocmu. - MehyHapodHo npusHaree. — PyHKYyuje dpicase. -
Jleeumumumem.
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M. 3npaBkoswh (cTp. 1-38)

1.YBOA

[TocnepaTHU jyroc/JlOBEHCKU KOHCTUTYLMOHAJUCTA U HUCTOpUorpadpu
jeAHoriacHo cy oxo6ujanu ga penomern H/IX nojMe kao apxaBy. [pkaBHOCT
H/IX ce HegBOCMHCIEHO Hervpasa Beh libeHUM O03HavYaBambeM, I1a je ucnpen
3BaHUYHOT Ha3WBa JAp)KaBe J0[AaBaHO ,TaKo3BaHA“ WM cKpaheHO ,T3B.
WJIY Cy 0/laBaHU KBaJUPUKATUBH ,yCTaLIKa", U je, CyYIPOTHO MTpaBUJINMa
npaBonuca, ymecto HesaBucHa /[p>kaBa XpBaTcka, ,Jp:KaBa“ NyMcaHa MajluM
MOYEeTHUM CJ10BOM. HeMa cyMme /a je TaKBY YHUCOHOCT MULL/beHa pas3/iu-
YHUTHUX ayTopa JUKTUPAO 3BAaHUYaH CTaB jyroCA0BEHCKUX BaacTU. OHe Cy, U3
OPOjHUX MOJUTUYKHUX, MehYHAPOAHUX, UAEO0JIOLUIKUX U APYTUX Pa3Jjora, He-
rupajie gpxaBHocT H/IX, mTo ce mocaeAnyHo ojpakaBa/io HAa M30CTaHaK
aKaJleMCKUX cJ1060/a.

AprymenTu KojuMa je nogynupat cras ga H/X Huje 6uia ap>kaBa yMHOTO-
Me Cy Pa3/IMYUTH U yTrpyoo ce MOTY Pa3BpCTATH Y UETHPH Te3€: 0 3JI0UHUHY, O
OTIIOPY, O IPOTEKTOPATY ¥ 0 NIPOTUBNPABHOCTU. MHOT'M ayTOPH Cy apryMeH-
TOBaJIU y NpuJior Te3u Aa ce HAX He Moxke cMaTpaTH p>KaBOM 3aToO LITO je
KOHTUHYUPAHO CIPOBOAMJIA 3JI0YHHE MPOTUB CONMCTBEHOT CTAHOBHMIITBA.
Te3y o oTnopy HaBoJie ayTopu Koju TBpJe Aa je HapogHoocnoboguiauku
MOKpeT GMO0 K/bYYHHU yHYTpallkhy GaKTOp KOjU je HeJJBOCMUCJIEHO MOKa3u-
Bao za H/IX Huje uMasia concTBeHU ocCJoHAI] Beh je MCK/bYYHBO OHUJIA Be-
IITa4Ka TBOPEBHHA OKyNanuoHUX cuia. Tpehy Te3sy 3actymnajy ayTopu Koju
HUCTUYY apryMmeHT ja je HJX 6una camo npotektopaT Hemauke u Utanuje,
6e3 esieMeHaTa JP:KaBHOCTH, JJOK YeTBPTY Te3y 0 NPOTUBIPABHOCTH GpaHe
KOHCTUTYLMOHAJIMCTHU KOjU TBpZe Aa je H/IX HacTasa oKynaLnujoM CTpaHUX
CUJIa, CyNIpOTHO BakehuM MehyHapoJHHUM M YHYTpaUIlkbUM NPABUINMA, Te
Za joj ce 360r Tora He MOXe NMpU3HATH Ap)kaBHOCT (MapunkoBuh 2017,
78-81).

Be3 upeosomkux onrtepehera, MOjMOBHO ofpebeme ApkaBe je Npu-
JIMYHO Tpo6JeMaTHUyHO. KOMIJIEKCHOCT Jp)KaBe Kao HajBUILEr cTelleHa
NOJIUTUYKOT OpraHM30Bama JbyJCKe 3ajefiHUIle, je/lHAKO Kao WU HHXOBa
Pa3HOJIMKOCT, YTUIIAJIA je Ha U30CTAaHaK HeHe jeJuHCTBeHe JeduHULU]e.
TeopeTnyapu Ap:kaBe Cy 3aTO HeHO ofpeherme TPKUIU Y HheHUM pasJid-
YUTHUM acnekTuMa: GopMH, opraHusanujy, GpyHKIUjaMa, ClIoCOGHOCTH NMpH-
CUJle, CyBepeHOj MO3UIUjU KOjy 3ay3uMa Yy MehyHapoAHUM OKBUpPHUMa, MohH
ycMepaBarba OJUTHYKOT JleJI0Bakba, MHCTPYMEHTY Biajajyhux KJjaca UTA.
(Jessop 2008, 112). Unak, HacympoT TOj Pa3HOJMKOCTH, y OMIITO] MPABHO]
Teopuju BJajia HeloJe/beH CTaB Jia CBaKy ApXaBy YMHe TPU OCHOBHA eJle-
MEHTA: TEPUTOPHja, CTAHOBHUIITBO U Jp>KaBHA BJIACT U Jja 6€3 [0CTojama
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EnemeHTH apxaBHocTM HesaBucHe [pxase XpBatcke (1941—-1945)

CBa Ta TPH eJieMeHTa HUje Moryhe roBOpuUTH 0 MocCTojamy Apxase.! [[pxka-
Ba, ZIaKJIe, HACTaje Ka/ia OCTBApHU CBa TPU eJIeMeHTa, a HeCTaje KaJia U3ryou
jenaH oJ kux. HeonmxosaH 1 MUHMMAaJIaH YCJI0OB 3a NOCTOjakbe APXKABE jecTe
MOCTOjakbe JpKaBHEe BJIACTU Koja paciojia)ke MOHOIOJIOM GpU3UYKe CUJie Ha
CB0jOj TEPUTOPHUjU Koju oMoryhyje rbeHO epeKTHUBHO BpIlIeHe HaJ CTaHOB-
HUILITBOM KOje Ty TEpUTOPH]y HACe/baBa.

[IpUMUTHUBHH OOJIMIM AP>KaBHE BJIACTH, KOjH Cy MOCTOjaJIu y IpeaMOAEP-
HUM JIp’>KaBHUM 06JIMLMMA ONYT aHTUYKUX (HIP. XeJleHUCTHUYKa ['puka uin
Pum), unu cpenmoBeKOBHUX (pa3/MuKTa BOjBOJCTaBa, IpodoBHje, MapKe,
)KyNaHUje UTA,), ylipaBo ce pedyeKTyjy y MOhU yTeMe/beHOj Ha NPeTHHU UK
CTBapHOj MpUMEHHU NpUHye. Pa3BujeHuje popme ApkaBHe BJIACTH, KapaK-
TEepUCTHUYHE 3a CaBpeMeHe Jip»KaBe, 10/ipa3yMeBajy ’hbeHO BpllIeHe Ha OCHO-
By yHalpe/, NpONHCAaHUX OMNIUTHUX NPaBHUX IpaBUJa Koje OHa CIPOBOAU
MyTeM pa3rpaHaTor GUPOKPATCKOT anaparTa, ITo APXaBy YNHHU IPaBOM Jie-
$UHMCAHOM NOJUTHUYKOM 3ajeAHULOM. OCUM JIeraJHOCTH, JpXKaBHY BJacT
KapaKTepHUlile U JIETUTHUMHOCT, Koja ce y HajkpaheM geduHUIIE KAO HEHO
NpUXBaTamwe 0J BehrHe CTAHOBHHUIITBA HaJl KOjUM ce OoHa Bpuiu. KoHavHo,
Jla 6u ce HeKa BJIACT O3Ha4yuWJa aTpUOGYTOM Jip>kaBHA, OHa Mopa GUTHU Cy-
BepeHa. CyBepeHOCT je JBOCTPYKO CBOjCTBO JAp>KaBHe BJACTU - [ja Y3 CBOjY
HajzMoh mpeMa yHyTpa, LITO Ce U3pakaBa HeHUM MOHOII0JIOM CUJe, Oyzae
He3aBHUCHA IIpeMa CII0/ba y OAHOCY Ha Apyre Apase.

OcuM TpHU OCHOBHA eJieMeHTa Jip>KaBe, ayTOPHY KOjU ca N03ULUja Teopuje
MehyHapoJHOr IpaBa Npoy4aBajy NUTamwe Ap)KaBe MoApa3yMeBajy U 4eT-
BPTU eJIeMeHT JAPXKaBHOCTH — CIIOCOGHOCT ApXaBe Ja CTyna y ofHoce C
JpyruMm Jp:kaBama (Bua. Bobbitt 1996, 103-105; Jowuh 2011, 670-675;
Kpctuh, JoBanosuh 2017, 197-203). Y fokTpuHU MehyHapogHOr npaBa Uc-
KpUCTaJicaja Cy ce /jBa OCHOBHA TeOpHjCKa NMPUHIMIIA O HACTaHKY JApKa-
Be. [I[pemMa npBoj TeopHju — AeKJIapaTUBHOj TEOPUjU WU Teopuju edpeKTH-
BUTETa, HACTAHAK Jp)KaBe je CaMo jeZJHO YUIeHWYHO CTame, Koje ce Kao
TaKBO He MOXe CBeCTH y NpaBHMU OKBUD. IbeH HacTaHak, JjakJe, 3aBUCH
HCKJbYYMBO OJi YMHEHHUILIQ, TO jeCT 0] TOTa Jia JIU Ha ofpeheHoj TepUTopUjU
MIOCTOjU OpraHu30BaHa epeKTHUBHA BJIACT, HE3aBUCHO O/ TOra Ja Jiu je caM
YUH HEHOr HAaCTaHKa NPOTUBIPAaBaH WM HHUje. 3aCHUBAIE JiprKaBe 3aTO
He MoJJieXke IPaBHOj IMpPOLIeHH, OJHOCHO He 3aBHUCH oJ, MehyHapojHOr
NpHU3Hama, 6yayhu fa y MehyHapogHOM NpaBy HUMCY NpONKCaHa NpaBu/a o
dopMUpamy HOBUX /IpKaBa, a akKTH NPU3Haka APYTUX Ap>KaBa HeMajy KOH-

1 Ocum yo6uyajeHux passiora 3a HecTaHaK Jp)kaBe NOMYT paclaja UM PaTHOT

0CBajarba, OHA MOXKe Jla HeCTaHe ycJjeJ NOoAU3ara HUBOA OKeaHa, Ha NpUMep Y
CJIy4ajy MaJie OCTpPBCKe Jp:kaBe TyBasly, K0joj IPeTH OMacHOCT ryOUTKa TEPUTOPH]E.
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CTUTYTHBHO Beh camMo JleK/lapaTHBHO JiejcTBo. HempusHarte aApkaBe MoCTOje
jeAHaKO Kao U OHe NMpU3HATe, jeJMHO LITO, 3a Pa3JjMKy OJf NIpU3HATHUX, He-
NpU3HATe He MOTY CTYNaTH y MehyHapoAHOIpaBHe OAHOCE.

HacynpoT kyiacu4HOj Teopuju edpeKTHBUTETA, HOBHUja, KOHCTUTYTHBHA
Teopuja He ojbalyje NpaBHY NpOLeHy HAacTaHKa HOBUX JAPXKaBa, OAHOCHO
He MOCMaTpa CTBapame HOBe Jp)aBe CaMO Kao YHMIEeHWYHO CTame Beh
3axTeBa /]a je TAKBO CTambe HACTaJo ¥ CKJIaJy ¢ HopMaMma MebhyHapopHor
npaBa. Kako y mehyHapoHO npaBo HHCY MPOMHCAHU YCJIOBH 3a HAaCTaHAK
Jlp>KaBe, Taj 0JATHU YCJOB je 3alpaBO HEraTMBHO U3paXKeH, LITO 3HA4M Ja
Jlp>kaBa He 6U MOIJIa HACTAaTHU aKo YHMH HeHOT CTBapama ,lipejcTaBsba ¢pJa-
rpaHTHO Kpliewe MehyHapoJHOr MpaBa, a HAPOYHUTO HETOBUX KOT€HTHUX
HopMmu“ (Kpctuh, JoBanosuh 2017, 200). To fa/be 3HAUU J1a aKTH IPU3HaAA
JpyTUX Ap>KaBa HeMajy caMo JeKJapaTUBHO Beh monmpuMajy ¥ KOHCTHUTY-
TUBHO JI€jCTBO, 6€3 Kojer ce HOBOHACTa/la TBOPEBHHA He OU MOIJIa KBasu-
¢duxoBaTH Kao JpkaBa. Hajno3HaTuju mprMep TakBe HelpPU3HATe JpXKaBe
je ,Typcka Peny6sinka CeBepHu Kunap“, Hactasa Kao mocjefuiia HHBa3uje
TypCKe BOjcKe Koja je y jyay 1974. roguHe u3BpIIWJIA Ha JeJly KUIIapcKe
TepUTOpHje HacTaweHe Typuuma. M nHBa3uja U mnporyaliewme He3aBUC-
HOCTH Te JapkaBe 1983. roamHe 6use cy ocyheHe oy CaBeTa 6e36eIHOCTHU
pe3osynuyjama 353 u 541. Cem Typcke, Ty ApKaBy HUje NpU3HAJIA HUjeIHA
Jpyra, 6yayhu aa je HacTasa 030M/BHUM KplllelkeM HOpMU MehyHapopaHor
[IpaBa, TO jeCT arpecHjoM.

3a passuky o CeBepHor Kumpa kojeM je 360r HeslerajJHOr HayMHa Ha-
cTaHka yckpaheHo MehyHapoAHO NMpHU3HAMe, MOXe Ce HaBeCTH MHOIITBO
ciy4yajeBa MehyHapoAHO NpU3HATHUX Jp)KaBa Koje Cy HacTajle UCTO TaKo
bJylarpaHTHUM KpLIekeM HOPMM MebhyHapogHor npaBa. To fAokasyje za
MehyHapoJHO NpaBo [0 JAaHAC HUje MOCTaBUJIO HECIOpHe KpUTepujyMe
NpOoLEeHe J1a JIM je HEKHU eHTUTET ApXKaBa UJIM He, IUITABUIIE, a Ce HUKAaKBa
jacHa W yTeMe/beHa NMpaBUJa O HACTAHKY U NPU3HABamwy Jp:KaBa HE MOTY
ca curypHouthy ugeHTudukoBaTu. Takohe, TO UCTOBPEMEHO NpyKa apry-
MeHTe Jia ce 0 Me)yHApOAHOM HpaBy CaMoO YCJIOBHO MOXKe F'OBOPHUTH Kao 0
NPaBHOM IOPETKY Y HErOBOM yOOHYajeHOM 3HAYerby, 3aTO LITO OHO MOHe-
Kaz, JieBuTHpa u3Melhy cdepe npaBa u MehyHapogHUx ofHOCAa MOhU U cuJie
(Bobbitt 1996, 103, 111).

2. MEBYHAPOAHO NMPU3HAE HAX

Kaga je 10. anmpuia 1941. roguHe CinaBko KBaTepHHK Ha 3arpe6aykoM
pagujy nporsacuo HesaBucHy /lpkaBy XpBaTCKy, OH je CacBUM jacHO U
C MyHUM [paBOM HarJacuo [ia je BoJba YCTAlKHUX CaBe3HUKa, To jecT He-
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EnemeHTH apxaBHocTM HesaBucHe [pxase XpBatcke (1941—-1945)

Mauke u Uranuje, npe ,nego visestoljetna borba hrvatskog naroda i velika
pozrtvovanost naSeg poglavnika dr. Ante Pavelica, te ustaskog pokreta“,
oJlJIy4u/ia 0 yCIoCTaB/baky XpBaTCKe JP)KaBHOCTU (HaBeAeHO mpeMa Xop-
BaT 1942, 625). YcTalKku caBe3HUIU CY Y UCTO BpeMe GUJIM U OKYNaTOPH
KOjU Cy CHaroMm CBOje BOjHe CuJjie 3ay3eJM jyroCJOBEHCKHU IPOCTOop, Ma je
IHUX0Ba BOJbA OAJIy4MBaja KaKO O XpBAaTCKOj AP>KaBHOCTH, CTENIEHy HbeHe
CaMOCTa/IHOCTH U HeHOM I0JI0Xajy Y OKBUPY ,HOBOI' €BPOIICKOT IOpeTKa"“,
TaKo U O IpaHHMLaMa HOBe Jp)KaBe, KOje j ey TPeHYTKy MpoI/allerma TeK
Tpebasio oOApeUTH.

HenpunpemsbeHa peliema 3a HOBY jyrOCJOBEHCKY CHUTyallUjy HacTasly
Jip>KaBHUM yZIlapoM HaJiaraJja cy MMIIpOBH3aliijy, a OHa je OTKpuJa oApeheny
kosn3ujy uHrepeca usMehy Hemauke u WUrtanuje. OgpaHuje yTBpheHa mo-
Jlena uHTepecHux cdepa usmebhy cusna OcoBuHe oapehuBasa je mpuMaTt
Urtanuje y jagpanckoM mnojacy. Ho Xutiep je 6am y ToM mepuoay 6uo 0co-
O6UTO JbYT Ha CBOT UTA/JMjaHCKOT MapTHepa. Kao u y npeTxogHoM Benukom
paTy, UTa/JMjaHCKa BOjHA CUJIA Ce [I0Ka3aJla HEeCOJIMAHOM U OH BHILE HUje
610 crnpeMaH Ja LjeJIo XpBaTCKO MOApPYyYje NPemycTd UTaJIUjaHCKOj CTpa-
HU. 360T TOTa je CaMOCTaJIHO JIOHOCHO OZJIYKE, a CAMO je 0 OHUM BaXKHUjUM
ob6aBemTaBao MycosiHMja. Tako je, TeK MmomTo My je Xujep CaoIIITHO
CBOjy OJI/IYKY Ja pa3b6uje JyrociaaBujy, Mycosnnnu nossao [laBesnha k ce6y,
pauyyHajyhu na he mocpeJcTBOM Hera OCTBApUTH CBOje aMOUIIMje mpema
jaZipaHCKOM I10jacy.

HcToBpeMeHoO, cacBUM He3aBUCHO of UTanujana, Hemuu cy 3aurpanu Ha
KapTy BiaTka Madeka, 1uziepa XpBaTcKe ce/badKe CTpaHKe, Ka0 HECIIOPHOT
XpBaTCKOr Bohe, HO YIPKOC TEUIKUM IPUTHUCLMUMA, OH je 0A40H0 HeMauke
apaH)XMaHe, na cy ce HeMIu oKkpeHy/IM eKCTPeMHUM JleCHUYapCKUM rpyna-
Ma. Uzeja a mocpe/icTBOM HeKajallllber aycTpoyrapckor ogunupa CiaaBka
KBaTepHHUKa U peslaTUBHO YCKe Ipylle ycTalla y 3eM/bH UCKOPUCTe XpBaT-
CKe TeXHe Ka He3aBUCHOCTU pajid JiaKllleI KoMajama Jyrocaasuje, Beh
y CaMOM 3ayeTKy je 3HayuJIa Mawy NOAPIUKY XPBAaTCKOT CTAaHOBHMILUTBA
6ynyhem npxaBHOM BODCTBY.

HeMauke 1 UTa/MjaHCKe HecCyrJjaculie MOBOAOM cTaTyca u rpanuua HAX
y 3HauajHOj MepH Cy OTKJIoOkeHe 14. anmpuua, npunukom I[laBenuheBor
3aJpkaBama y KapsoBly Ha HeroBoM myTy Ka 3arpe6y. MycosiMHU je UH-
cuctupao ga my I[laBesuh jom jegHoM, y cBedyaHoj GOpMH, MOTBPAM paHUje
npey3eTe o6aBe3e Koje cy ce THLaIe npenyiitamwa Jaamauuje Utanuju. Io-
cne oapebhenux Tp3asuua usamehy Hemana u Uranujana, foroBopeHo je ga
ce MUTame NpHU3HaWka U NuTawe rpanuua H/JX pasjBoje, uito je 6uo ycioB
JIa Uranuja npusHa HAX kao apxkaBy. [Ipema Tom gorosopy, [laBesuh je us
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KapsioBua ynyTtuo tesierpamMe XuT/iepy 1 MycoJIMHU]jy V¥ KOjUMa je 3aTPakuo
npusHawe HAX (onuh 1973, 112). Beh cytpazan, 15. anpuia, 106u0 je
OJITOBOP 01 060juIle. XUTJIEPOB je TJIacHo;

»Ap AuTte [laBesnnh, 3arpe6. 3axBasbyjeM Bam Ha Tesierpamy u Ha Jenemu
reHepasia KBaTepHuka, KOjuM MM CTaB/baTe [0 3Hama Nnporiameme Hesa-
BHUCHe Jip>kaBe XpBaTCKe Y CKJIaJy C BO/bOM XpBaTCKOT Hapo/a, Te KOjoM Me
moJsinTe fa lbemauku Pajx npusHa HesaBucHy ap:kaBy XpBaTcKy.

3a MeHe je ocobuTa pajoCT M 33J0BO/BCTBO IITO BaM Mory jaBuUTH
Jla meMadyku Pajx nmpusHaje HesaBucHy fAp»aBy XpBaTCKy y 4acy, Kaj je
XpBaTCKU HapoJ, Halllao CBOjy AYTO >KeJbeHy CJ060AYy Kpo3 I06jeJOHOCHO
HaJiMpame Tpyna cujia ocoBuHe. lbemadka he ce Byajia pajoBaty, wro he ce
0 rpaHullaMa HOBe JipKaBe CIopa3yMjeTH ¢ XpBaTCKOM HapOJHOM BJIaJIOM y
C1060/IHOj U3MjeHH MUC/IU. YIpaB/baM Haj6osbe Kesbe Bama u 6yayhHocTH
XpBaTCKOT Hapoja“ (HaBegeHo npema UYynuHosuh 1970, 230).

MycosnnujeB oarosop IlaBesuhy je riacuo:

»Ap AnTe [laBenuh, 3arpe6. [I[puMuo cam Jemnenry, KOjoM MH jaB/baTe
nporjaileme ApxaBe XpBaTCKe y CKJaJy C BOJbOM XpBAaTCKOI HapoAa, Te
y KOjoj Me MoJiMTe 3a npusHamwe HesaBrcHe apxkaBe XpBaTCKe OJ CTpa-
He ¢amnctruke Urtanuje. C HajBehuM 3a/0BO/BCTBOM MO3/paB/baM HOBY
XpBaTCKy, Koja je ceOM JJaHAC U3BOJIITHJIA AYTO XXyheHy c1000/y, Kaja cy
cusie OcoBUHe YHUUITUJIE YMjeTHO CTBOpPeHy JyrocsiaBujy. Pagyje mMe mrto
BaMm Mory u3pasuTy, Aa pamucTiyKa Ap)aBa IpU3Haje He3aBUCHOCT JpiKa-
Be XpBaTcke. @amncTudka he ce WUrtanuja pajosatu mto he ce c xpBar-
CKMM HapoJOM CHOpasyMjeTH o0 oApebhuBamy rpaHulia OHe Jp)KaBe, K0joj
TaJIMjaHCKU HapoJ, keau cBy cpehy” (HaBeseHo mpema UynuHoBuh 1970,
231).

U npe nero mrto cy HJAX nmpusHanu weHu ctBapaonu, Mahapcka je mo-
JKypuJia Jia To IpBa yuuHH Te je Beh 10. anpusia u3jaBuiia Ja npu3Haje HOBY
Jp>KaBy, JOK je 14. anpusa keH reHepajHy KOH3yJ y 3arpeby oTHUIIAO 0
KapsioB1a, y koMe ce Taza Hasiasuo [laBesuh, fa My JIMUHO IPEHECE OPYKY
cBOje ByaZie o npusHawy (Jenuh-Bytuh 1977, 95; Loauh 1973, 113). Pa-
3JIOT TaKBe XXypbOe 610 je 6GuaTepasHU YyroBop o ,BeyHOM mpujaTe/bCTBY"
nsMmehy Mabapcke u JyrociaBuje, ckJolJbeH y JeneMbpy 1940. roguse.
3a mabhapcky cTpany nporjamerme H/IX je 3HauM/I0 mpecTaHak MOCTOjaka
JyrociaBwje, ma TEMe W IpecTaHaK YTOBOPHUX 00aBe3a npeMa moj. Tume je
npaB/aHa OKymalHja Jesa jyrocJIOBeHCKe TEPUTOpPHje, OUITO ¢y Mahapcke
Tpyne Beh cyTpajaH mo npomiamewy H/IX mpeliie rpaHUYHYy JUHUjY ca
JyrocnaBujoM. Jlasba npusHawa HJX ycnepuna cy og CiaoBauke u Byrap-
CKe, KOje Cy je MpU3HaJsle y allpujy, a HapeAHUX Mecelly NMPU3Ha/U Cy je U
PymyHuja, Janan, lllnanuja, lancka, ®uHcka, Manyko v HanuoHanHa KuHa.
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EnemeHTH apxaBHocTM HesaBucHe [pxase XpBatcke (1941—-1945)

CBe gpxaBe Koje cy de iure npusHaie H/IX, yKynHO BUX ABAaHAECT, 6uie cy
nornucHune TpojHOT MaKTa WM AHTUKOMHHTEPHCKOL MaKTa, KOjUMa je U
H/IX 1o cBOM cTBapamwy NpUCTYIIUJIA.

CemM de iure npusHamwa, HJX je ¢ joir HEKOJIMKO Ap>kaBa CTyNHJIa y MpaBs-
He OJJHOCe, I1a Ce TaKBU OJHOCHU MOTY pa3yMeTH Kao de facto mpu3Hama of,
TUX ApkaBa. H/X je ynarasa HapoyuTe Hamope Jia Jo0Uje MpU3Habe U 0]
BatukaHa. U cam [laBesnh je y Majy 1941. ronuHe 6uo y nocetu nanu I[ujy
XII, anu je 3a cBe BpeMe nocrojatba H/IX BaTukKaH 3BaHHMYHO NPHU3HABAO
JyrociaBujy U oApkaBao AUILJIOMAaTCKe OJHOCe C HeHOM BJaZloM y u3be-
[JIMLITBY NPEKO HeHOT NocaaHcTBa y Batukany. C gpyre crpane, ca HAX je
pa3sMeHMO CTaJiHe Jlesleranyje Te je y 3arpe6 ynyTHo 6eHeJUKTHHLA ollaTa
Pamupa Mapkonea (Giuseppe Ramiro Marcone) kao cBOT anocTOJICKOT Jiera-
Ta (BU3UTaTOpa), 0K je Baaja HAX y BatukaHny ycrnocraBuJa YpeJ U3BaH-
pefHOr onyHoMoheHHKa, KOju HHje uMao popMasiHe Be3e C NOCJAHCTBOM
HAX y Pumy (Kpctuh, JoBanosuh 2017, 215). Kosuko je Baagu HJX 6uio
CTaJIo /ia Ce OAHOCH ¢ BaTHKaHOM MpPHKaXy Ha LITO BULIEM CIyKOEHOM HU-
BOY, IOKa3yje TO Jja je BaTUKAHCKMU JieraT onaT MapKoHe, yIIPKOC HerOBOM
dopMasHOM cTaTycy, 6M0 yBpIITEH Ha JIMCTY aKpeAUTOBAHOT AMIJIOMAT-
CKOT KOpa, I1a je YecTo ¢ OCTa/IUM JUIlJIoMaTaMa y 3arpe6y MpUCyCTBOBAO
jaBHUM MaHMecTanujaMma (MaTtkoBuh 1994, 61; Hoauh 1973, 113).

Ocum CB. Crosuue, Biaaga HAX ce Tpyauna ga u o HeytpasHe llBaj-
Iapcke Ao6wuje de iure nMpu3Hame, Koje ce HUKAJ, HUje JOTOUJIO0 YIJIaBHOM
360T IPOTHUBJbEIbA OPUTAHCKE U aMepHYKe AumioMaTHje. Y [lIBajiapckoj je
TOKOM para /leJI0BaJIO jyroc/J0BEeHCKO NOCJAHCTBO y bepHy jep je oHa HacTa-
BUJIA Jia IPU3HAje beHy BJaZy y U36erIMLITBY, alH je, C Jpyre CTpaHe, 3a-
Jp>aJia cBoj KoH3y/1aT y 3arpe6y. Kao u y cay4ajy Cs. Cronuue, Baactu HAX
Cy LIBajIlapCKOT KOH3yJa TpeTHpaJle Kao AUIJIOMATCKOT, a He CaMO Kao KOH-
3yJlapHOT npeAacTaBHUKa. Takobe, [lIBajiapcka je c HAX ckionuia fBa Tpro-
BUHCKa CIlopa3yMa, a Kao Jeno3uTap ofjpeheHnx MehyHapoJHHUX yroBopa,
MO3UTHUBHO je OATOBOpUJIa Ha 3axTeB ByaZe H/X 3a npuctyn CBeTCKOM moO-
mTaHCcKoM caBe3y (Jowuh 1999, 271). Ha 0cHOBY CKJION/bEHUX TPrOBUHCKUX
yrosopa, llIBajuapcka je f03BoJinIa OCHUBawke CTaJIHOT TPTOBUHCKOT MpeJ-
craBaumTBa HJX. Kako je y BepHy HacTtaBusia na fenyje ambacazaa npw-
3HaTe KpasbeBuHe JyrocnaBuje, llIBajuapuu cy 3a mecto CTajJHOT TProBUH-
ckor npeacrapHuinTBa HAX onpenunu LUupux, a [lpeicTaBHUIITBO je, 0CUM
TProBUHCKUX II0CJO0BA, ¥3 NpehyTHY cariacHocT llIBajuapcke, o6aBsbasio U
JUIJIOMAaTCKO-KOH3Y/IapHe I0C/I0Be, ajld U MOCJ0Be oOaBelITajHe CayKbe
(Jenuh-Bytuh 1977, 96; Jowuh 1999, 272-278). Ocum ca llBajuapckom,
H/AX je 1942. roguHe cKjonuJa TPrOBUHCKU CIlOpa3yM C (BULIHMjeBCKOM)
®paHLycKoM, 0K je y 3arpeby pyHKIMOHUCA0 dpaHIycKH KOH3yAAT. [loBpX
Tora, HAX je y Ilapusy, ogHocHo JInoHy, ycTaHOBUJ1a CTa/IHO U3aC/JaHCTBO



M. 3npaBkoswh (cTp. 1-38)

3a NpUBpeJHE NOCJOBE, a Y Bulyjy je ycTaHOB/bEHO XPBATCKO KYJATYPHO
nsacnanctBo (Jowuh 2011, 697; Kpctuh, JopanoBuh 215). CBe y cBeMy, ¥
3arpe0y je mocTojasio cefaM IocaaHCTaBa (aMmbacajia) OCOBUHCKHX U caTe-
JINTCKUX 3eMaJsba. C ipyre cTpaHe, MUHUCTAp MHOCTPAHUX Nocja0Ba MiazeH
JlopkoBuh je mpuankoM cBor obpahawa y XpBaTCKOM Jp:KaBHOM cabopy
1942. roguHe ,pe3uMupac npBe Mecele nocrojaa MBII: ycnoctaBsbeHo je
neT ofie/berba Ca /ABaJleceT OfCeKa U I0/J0/iCeKa, OTBOPeHa Cy NOCJaHCTBaA y
Pumy, Bepauny, Bpatucnasy, Bynumnewtu, Coouju, Bykypeurty, Magpuny
1 XeJICUHKUjY U KOH3yJlapHa NpeJCTaBHUIITBA pa3HUX HUBoOA y 3azapy, Mu-
nany, beuy, IIpary, Munxeny, I'pauny, Pujeny, /by6spanu, Mapu6opy, beorpa-
ay u @upennu” (Tpupxosuh 2016, 38).

3. OAPEBUBAHE NPAHHULIA HAOX

[IpBU jacHUjU NJaH 3a pacnapyaBame jyrocJ0BEeHCKe Jp)KaBHe TepUTO-
puje onpenuo je Xutaep y ,[lpuBpeMenrM cMepHULaMa 3a NoAeJty Jyrocnia-
BUje’, To ject JlupektuBu 27 of 12. anpuna 1941. rogune. U3mehy ocrasor,
y TOM JIOKYMeHTY ce HaBoAu Ja he XpBarTcka ,yHyTap CBOjUX HallMOHaJI-
HUX FpaHMLA TOCTAaTH caMoOCTasjHa JpxxaBa. tbemauka ce Hehe Mujematu
y HbeHe YHyTpallke nosutudke npunuke” (Jeauh-Byruh 1977, 84). Ha
ocHoBy ,IlpuBpeMeHHX cMepHULA" u3mieja Aa Hemuu Hucy yHampep pa-
yyHa/u bocHy u XeprieroBMHy y OKBUPY XpBaTCKUX HAallMOHAJHUX IPaHHU-
1ja jep je MOJIMTHUYKO yobuniewe npoctopa buX npenyureHo Utanuju. Y3
V3BeCHA O/CTYyNama, Te CMEpHHULe Cy 6usie noTBpheHe y JUpPEKTHOM pa-
3roBOpYy HEMauKOT U MTaJHUjaHCKOI MUHHUCTPA CHOJbHUX NOCJI0Ba, GoH Pu-
6eHTpomna u rpoda haHa, koju cy ce y beuy 20. u 21. anpusia JOrOBOPUIH
0 UHTEpEeCHOj NoJeJsu JyrociaaBuje. Pasniuka y muHTepecuMa JiBa OCOBMHCKA
napTHepa oApezua je 6yayhe craTyce pacnapyaHHX /IeJ10Ba jyroCI0BEHCKe
KpasbeBUHe. tbeH HajBehu f1eo, HelITO BUILE 071 /iBE IETUHE YKYITHE JINKBU-
JlaliioHe Mace, TpebaJio je na npunaaHe HAX. U maga je Hemauyka popmai-
HO NpM3HaBaJla He3aBUCaH CTAaTyC HOBe XpBaTcKe JipxkaBe, UTanujaHuMa je
y 10j IpenylITeHO NPBEHCTBO HHTepeca.

['panmyHa snHUja ¢ TpehuMm pajxom yTBpheHa je Ha OCHOBY yrosopa
nornucaHor 13. maja 1941. rogune. tbuMe je, 3anpaBo, U3BPILIEHO pa3rpa-
Huuewe usmehy HJIX u pmesna CiioBeHHWje Koju je mpUKJ/bydYeH Hemaukoj.
[lomTo je jyxxkuu feo CnoBeHuje aHeKTUpasna WTanuja, ocTaTak 3anajHe
rpanute H/JX yTBpheH je MehycobHOM HM3MeHOM HOTa y jyay 1941. roau-
He. [paHuyHa JiMHUja ce npoTe3ana of ,tromede NDH, Nemacke i Italije na
Zumberackoj Gori, rijekom Kupom preko Gorskog kotara do Bakarskog za-
lijeva“ (MaTtkoBuh 1994, 64). UcTouHy rpaHuiy npema okynupaHoj Cp6uju
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EnemeHTH apxaBHocTM HesaBucHe [pxase XpBatcke (1941—-1945)

[laBesnh je mporsiacuo jegHoCTpaHuM akToM — Zakonskom odredbom o istoc-
noj granici Nezavisne DrZave Hrvatske nonetom 7. jyHa 1941, pasyme ce, y3
NpeTXo/iHy no3Bosy Hemauke.? 3akoHckoM ofpencom [asenuh je ucrouny
rpanuny H/IX noBykao:

,1. od utoka rijeke Save u Dunav uzvodnim tokom Save do us¢a rijeke
Drine u Savu;

2. od usca rijeke Drine uzvodno tom rijekom, i to njenim najistoCnijim
rukavima tako, da sva ostrva na Drini pripadaju Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj,
do utoka potoka Brusnice u Drinu isto¢no od sela Zemlice;

3. od utoka potoka Brusnice u Drinu tece granica Nezavisne Drzave
Hrvatske kopnom isto¢no od Drine to¢no starom granicom izmedu Bosne i
Srbije, kakova je postojala do godine 1908.“3

Jlok je pasrpaHuyeme ¢ HeMadykoM U 07 Hbe OKYIIMPaHUM TepUTOpHjaMa
WIIO MPUJWYHO TEYHO, KPYNHU NMPOGJIEMHU CYy Ce jaBUJIMU NMPUIHKOM pa-
3rpaHnyerma ca Mabapckom u Utanujom. Ha camom mouyeTky Ampusickor
paTta, Mabapcka je mox okymanujy craBusia noAapydja bauke, Bapame,
Mebumypja u Ilpexkomypja. Okymauujy Mebumypja y kojem cy XpBaTu
npejcTaB/bajd BeNHMHCKO CTAaHOBHMUITBO Mabapcka BOjCKa je HW3BpIIMJIA
Mo/, U3TOBOPOM BOjHUX CTpATELIKHUX pasJiora, npusHajyhu XpBaTckoj cyBe-
peHUTEeT Ha TOM NoJpyyjy. Ypkoc o6ehamrMa Mahapckor reHepaTHOT KOH-
3yJa, Koje je Beh 14. anpusa gao I[laBesuhy nok je oBaj jour 6uo y KapJsosiy,
Jla Mabhapcka, He3aBHCHO 0/ yJlacKa CBOje Bojcke, mpu3Haje Mehumypje kao
cactaBHU Aeo HJX, neneranuja koja je y jyny 1941. nouwuna y 3arpe6 pagu
pelllaBama pasrpaHUyYera JBe Jp)kaBe NpeAJIOXKUJIa je TPaHUYHY JIMHUjY
KakBa je noctojasa o 1918. rogune. CTapa rpaHulia je ogpajasa Mehumypje
o, XpBaTcke, na ce Mabhapcka JeJsieranuja nosuBajga Ha CBOja MCTOpHjCKa
npaBa, 6e3 003Mpa Ha YMIbeHHULY Jia Cy XpBaTU YWHU/IU BeJUKy BehHHY
CTAHOBHUIITBA Te 06J1IacTU. HakoH HM3a HeyClelHUX NperoBopa o CTaTy-
Cy CIopHe o6JiacTH, Mabapcka cTpaHa ce MoKasaja Kao HeCyMHbMBO jada,
Te je Yy HEKOJIMKO KOPaKa O0CTBapuJia CBOj IyHU CyBepeHUTeT y Mehumypjy
(Jenuh-bBytuh 1977, 94).

2 Tlox HeMadKoM yIpaBOM HaLLJIO Cce U NnoApydyje ucrouHor Cpema, Koje je nmpema

YHYTpallboj mnojenyd AycTpoyrapcke NpuNajajo XpBaTCKOj TEPUTODPHjH, alu je
HeMauKa BJIaJla Mo4yeTKoM oKTo6pa 1941. roguHe oasyduia aa uctouHu Cpem ca
3emyHoM npenyctd H/IX. Kpajem uctor mecena, [laBesnh je Ha ocHOBY HeMauke
oJsiyKe aoHeo Zakonsku odredbu o protezanju zakonskih propisa na podrucje grada
i kotara Zemun kao i na ostalo podrucje istocnog Sriema.

3 3akonu u 3aKoHcke oApeaGe H/IX HaBejeHH Cy MpeMa 3BaHHYHOM M3y

,Nezavisna Drzava Hrvatska - Zakoni, zakonske odredbe i naredbe (knjiga I-L)*
uredio A. Matai¢, Tisak i naklada knjizare St. Kugli, Zagreb 1941-1944.
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Pasrpanuyeme u Mehyco6Hu ojHOCH ca UTanujoMm nokasasu cy ce Kao
HajnpobJsieMaTHyHUju 3a H/IX kao muaay ap:kaBy. tbeHu ycTawmku upaeo-
JIO3H, JIOK Cy JileJIOBa/lIM Y eMUTpaliyjH, 3aCTyNnalu Cy UJejy 0 He3aBHUCHO]
XpBaTCcKoj 4Mja je TepUTOpHUja Tpebaso Aa ce MPOTeX e U Ha EbeHOM IjeJio-
KY[THOM €THHYKOM M Ha UCTOPHjCKOM NOAPYY]jY.

Ycramama, au He caMO HbHMa, BeOMa je CMeTao OOJMK XpBaTCKe KOju
je nozncehao Ha kuday, Te cy cMaTpaJje Ja je paju JOOPOr reoCTpaTeIlKor
o6JsiMKa W moJioxkaja XpBaTckoj notpeban Tpbyx, To ject bocHa u Xepuero-
BYHa. Mako je yHyTpawmwa nogesa KpasbeBuHe JyrociaBuje, kaga je 1939.
roguHe cTBopeHa baHoBMHa XpBaTcKa, YHEKOJHMKO MONpaBUJaA Taj OGJIHUK
kudJie, Tako WITO Cy jOj KpajeBU AeJUMUYHO CKpaheHHU, a cpeAuHa mpo-
IIMPEHa, yCTallle Cy TaKBO pelllere cMaTpaJle HallMOHAaJIHOM U3/ajoM, 360r
TOra LITO CY Y CBOjOj HALLMOHAJUCTUYKO] KOHLeNLUju bocHy 1 Xep1ieroBuHy
cMaTpaJie XpBaTCKUM NoApydyjeM. MicTHHa, To moApydyje HUKaZa HUje OUJIO
Jeo ,povijesne Hrvatske, anu je mo ycramama npefcTaB/bajlo XpPBaTCKO
eTHUYKO nozpydje. Bynyhu ga cy y buX katonunu npeacrasbanu Tpehy
KoHbecHjy mo 6POjHOCTH, yCTallle Cy UCTAKJIe MPUIUYHO OECMHUCIEHY Te3y
Jla MyCJIMMaHCKO CTaHOBHHMIITBO y BocHH, y cTBapH, npeJcTaB/ba €THUY-
KM Hajuuctuje XpBaTe, Tako3BaHo IBehe xpBaTckor Hapoza. PykoBoheHu
HCTOM 0ecMHUC/IMLOM, ycTalle cy M nojpydyje CaHlaka mpor/jacuje 3a CBOj
e€THUYKHU INpocTop, nomTo je y CaHlaKy MYCJAMMAHCKO CTaHOBHHIITBO
Haj6pojHHuje.

360r ogHOCA Capafbe ca UTATHjaHCKUM QaIINCTUIKUM BJIAaCTUMa Koje cy
UM y eMUTpalyjy [pyKaje YTOYUIITE, YCTAUIKK UJEe0JI03U CYy CBECHO Ipe-
hyTKHBa/I HOTOPHE YMIbEHHUILE jep Cy C MHOI'O BUILIe pa3/iora Hero y cay4ajy
buX u CaHiaka MOIJIM apryMeHTOBATH [la UCTApPCKO U PUjedKO MOJApYYje,
BeNMHCKU Hace/beHO CJI0BEHCKUM KaTOJWYKUM >KHUBJ/beM, MNpejcTaB/ba
XpBaTCKU eTHUYKHU npocTop. Ho He caMo Aa ycTale To HUCY UcTULale Beh
Cy OoCTaJle NOTIYHO HeMe Ha BeoMa JIOII I0JI0Xaj TOI CTAHOBHULITBA y Ipa-
HunaMma KpasbeBuHe UTainuje, kojuMa je yckpahuBaHO NpaBoO Ha HallMOHaJ-
HU UJIEHTHUTET U je3UK U Koje je cBe BpeMe GalIMCTUYKe BJaJJaBUHE OUJIO
W3JIaTaHO NMPUHYJAHO] UTaildjaHu3anuju. llltaBuite, [laBenuh je, cynpoTHO
XpBAaTCKMM HaLlMOHAJHHUM HHTepecuMa, 6Uo crnpeMaH jga Utanuju, pasu
JINYHE BJIACTH, NPENYCTH y ETHUYKOM M UCTOPUjCKOM CMHUCJY HECTIOpHE fie-
JIOBe XpBaTCKe JpXXaBHe TepUuTopwje.

[lomwrto y TpeHyTKy nporiauewa HAX Hemunu Hucy padyHaaud 6Gocas-
CKO MOJpyYje y OKBUPY HEHOTr JpXKAaBHOTI IIPOCTOpA, NMUTakbe CTaTyca U
onpehbuBama rpanuna H/IX 3a mUX je HA MPBOM MECTY 3HAYHUJIO JOTOBOP
C WTa/IMjaHCKUM CaBE3HMKOM, JIOK je HOBa yCTalllKka BJIACT y TOM MOIJIeAy
npejcTaB/baia Tek Apyropaspeanu ¢akrop (Jenuh-bBytuh 1977, 84). bam y
TOM [ePUO/Y, [I0CJIe HeCclaBHOT BojeBawa 1940. u 1941. rogune, MycosnHu
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je y CBOjoj 3eMJbM TpIeo NpuandaH npurtucaxk. [lpucajesumeme Jlanmanuje
WTanuju je 3aTo 6uUsa XMTHA CTBAp KOjy je OYEKHUBAJIO UTAJNHUjaHCKO jaBHO
MHbele U Koja je Tpebasio Aa MONpaBy Hberos JUKTATOPCKU yriies,. Y TOIUKO
Ce HOBOYCIIOCTaBJ/bEHHU YCTALIKU PEXKUM Hallao y Telkoj cuTyauuju. C jesne
CTpaHe TpebaJlo je UCIIYHUTH OJJaBHO Npey3eTe 06aBe3e NpeMa GalluCTUIKO]
Uranuju,* 10K je, ¢ Apyre cTpaHe, Tpebasio CIPeYUTH Aa rybuTtak JasiMaiuje
NoJpYje NOHAKO TaHKe TeMeJsbe yCTalllKe BjafaBuHe. [laBesnh ce onpege-
JIMO 3a MOJIUTUKY YeKama, HaZajyhu ce fAa he uTasujaHCcKa OKynanuja, aau
Y HbeHM alleTUTH, 0CJabUTH NPOTOKOM BpeMeHa. MyCOJIMHHU]jy HHUje OUJIO
Jl0 4YeKama U NUTake pasrpaHuyuera U ypehewa omHoca ca H/IX 3a wera
je 610 XUTHO. 360T TOra UTAIHjaHCKAa OKyHalMOHA BOjCKa Ha TEPUTOPHUjU
KOjy je KOHTpoJMca/Jla HHUje A03BOJ/baBaja YCIOCTaB/bake OpraHa HOBe
XpBaTCKe JipXaBe [JOK Ce OCHOBHA NMUTama NPeTXOAHO He pelle.

Pu6enTtpon 1 haHo cy ce, Ha noMeHyTOM cacTtaHky y beuy 20. u 21. anpu-
JIa, Ha Kpajy JO0TOBOPHUJIM Jla YATAB jyrOCJI0BEHCKH IPOCTOP OCTaHe Y CTamky
oKynaruje, 6e3 063upa Ha nporyiamewe H/X. Ha Tom cactaHky cy ce oT-
KpHJie MHOTe CYyNpOTHOCTU u3MeDy UTa/lMjaHCKUX U HeMayKuX MHTepeca.
Hemuu cy mpBeHCTBEHO 6UJIM 3aMHTEPECOBAHU /Jla CE HOBA XpBaTCKa JAprKa-
Ba IITO Mpe 0CaMOCTaIM KaKo HEMavyKa BOjHA CUJa He 61U Mopasia y 1boj Aa
ce 3aJprkaBa M Kako 6U HeMayKa BJIafia, HA OCHOBY NMpPUBPEJHUX U TPro-
BUHCKHX CIIOpa3yMa, Mora y HajBehoj Mepu Ja eKcljioaTHlle XpBaTCKHU
npoctop. CynpoTHo ToMe, UTanuja HuUje Kesesa ocamocTabemwe HIX jep je
rajusia amMO6ulMje 1a ce TepUTOpPUjaHO yBeha Ha WeH pauyH, a Aa ocTaTak
XpBaTcKe MOTIYHO Bexe y3 cebe MyTeM MepCcOHa/He, MOHETapHe, [JapUH-
cke U apyrux yHuja (Jenuh-Bytuh 1977, 87). CynpoTHOCTH Yy HEMAYKUM U
WTaJIMjaHCKUM HUHTEpecHMa Ha Kpajy cy cliopasyMHO NpeBasubeHH, Maja
Cy Tp3aBulle U3Mehy OCOBUHCKUX MapTHepa IOTpajajie A0 HUTAJHjaHCKe
kanuTtyaayguje 1943. roauHe. JyrocjoBeHCKHA OKyNUpPaHW MPOCTOP MoJie/beH
je uamehy Hemauke m Hrtanuje, a JeMapKanuoHa JIMHHUja KOHAYHO je
yTBpheHa 23. anpusa. bboMme je Teputopuja H/IX 6usia nojie/beHa Ha CEBEPHU
Jle0, KOjU Cy NOoJ, OKynanyjoM Apxaju HeMiy, u jy»KHHU, 110, UTaJIUjaHCKOM
okynanujom. J/luHMja pa3rpaHuuera MpoTesana ce of, TpoMehe Hemauke,

4 Masesnuh je jomr y jyHy 1927. rogvHe CTynMO Y KOHTAKT C UTAJMjaHCKUM ¢alIu-

CTHMa, KaJja ¢y ra y PuMy npumMuin BUCOKU QYHKIHOHepH PalncTUYKe CTpaHKe
KOjUMa Ce 0Baj I0XaJIMO Ha y»KacaH noJioxaj XpBaTcke y KpaseBunu CXC, a ucka-
3a0 je U »KeJsby 32 GOpMUpaEM COINCTBEHE Jp)KaBe Yy OKBUPY UTa/MjaHCKe UHTe-
pecte coepe. Taza je [laBennh npegao u jeHy MpoMeMOpPH]jy y KOjoj ce UCTHYE Aa
cy ,Hrvati spremni prilagoditi se sferi italijanskih interesa, politicki i ekonomski, a
takoder i u vojnom pogledu”. Mononosimuyhu Tymaderwe XpBaTCKUX HAallMOHAJTHUX
uHTepeca, [laBesinh ce y cBojoj npoMeMopuju noHeo longi manu HarJacUBILYU Ja
cy XpBaTH ,spremni izvesti krajnje posledice jo$ dalje od ogranicenja iz Rapallskog
ugovora“ (HaBeZeHo npema MaTtkoBuh 1994, 29).
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Uranuje u HAX Ha XKyM6epaukoj ropu ¥ KpeTaja ce A0 CEBepHe IpaHHUIle
ca llpaom l'opom (HactaBspajyhu mabe mo KocoBa u MakeznoHuje), oTIpu-
auke 200-250 kuysoMeTapa mapasieJiHO €a jafipaHCKOM o6ayioM. Besuku
rpaJioBu Cy YIJIaBHOM IOTHAJIX 110/, HeMa4yKy OKyNaluoHy 30HY, a Hemau-
Ka je, kopuctehu ce mpaBoM jayer, ¥ y UTAJUjaHCKO] 30HU OCUTypaJia CBoje
€KOHOMCKe UHTepece, IIpe CBera eKcijoaTanyjy pyZia of KOjux je 3aBUCHJIA
beHa paTHa MallhHepHja.

[laBesiheBa TaKTHKa 4YeKama, y K0joj Cy ra 360T CONCTBEHUX HHTepeca
noapkaBasid 1 Hemny, mokasana ce kao npomamaj (Kpusman 1978, 459).
3a MycosiMHUja nUTake pa3rpaHUyeha U peryjucamwa ogHoca ca HJX Huje
TPIeJI0O HUKAKBO ojij1arame na je [laBesinh 610 NPUTHUCHYT Aia ce OHO OMax
Y pelly. Je/iBa ABe HeJe/be HAKOH Nporawmewa H/JX, haHo je TUM noBogoM
ynyTtuo IlaBesnuhy mo3uB Ha cacTaHak, Koju je Beh cyTpazaH, 25. anpuia,
oapxaH y Jby6/banu. Ha ToM cacTaHKy UTa/lMjaHCKa CTpaHa je u3Hesla MaK-
CUMaJlHe TepUTOpHja/He 3axTeBe, /M [laBesinh unak HYje Morao Aa NpucTa-
He Ja LeJIOKyIIHA jaZpaHcKa obana of Pujeke no boke KoTopcke npunajgHe
Wranuju. ¥ cyluTHHYH, OH HUje OCIIOpaBao UTAJIMjaHCKe UMIIEpUjaIUCTUUYKe
aM6uliyje, Ha YUjUM KpUJIMMa je U caM Jolllao Ha BJacT, Beh ce Tpyauo aay
HEKOj MepH cadyBa XpBaTCKe UHTepece y CIOPHOM NOApYY)y.

Kako cacranak y Jby6/baHU HUje [J0BEO [0 KOHKPETHOTI pelllema, Jja/be
IperoBapame ce 0lBUjajo peJlOBHUM JAUIJIOMATCKUM nyTeBMMa. Kao MHo-
ro jaya cTpaHa y NnperoBopvMa, MTanujaHu cy HaCTaBUJIM KEeCTOK MPUTH-
cak Ha [laBesnuha, koju je mog wuM nonyutao. OACTynHO je o CBOT CTaBa O
TEPUTOPHUjaJIHOM pa3rpaHUYery KOju je 6paHMO Ha cacTaHKy y /by6spaHy,
Tpaxkehu camo CnuT c HajykuM 3asnebeM, anu je ¥ Taj cTaB y6GJaKHO
3axTeBajyhu camo 3ajesHudKy ynpaBy y Cruty. [Ipucrao je na HAX cry-
U y nepcoHasHy yHUjy ¢ KpasbeBuHOM HTasujoMm, aju je umak ycrneo jaa
n30erHe CTBapame [[ApUHCKE U MOHETAPHE YHHU]€, a HUje MTONYCTHO HU IpPeJ
3axTeBOM Ja ce Bojcka H/IX cTaBu moj AUPEKTHY KOHTPOJY UTaIHjaHCKe
(Jenuh-Bytuh 1977, 88).

[TowTo cy cTaBOBH /jBe HEPABHOINIPaBHE CTPaHe CaCBHUM MPUOIMKEHU, U
TO TaKO LUTO je XpBaTCKa CTpaHa NpHcTala Ha Hajsehu 6Poj UTaIMjaHCKUX
3axteBa, y Tpxkudy (MoHpankoHey) kpaj Tpcra 7. Maja je ofpkaH cacTaHak
nsmehy MycosnnHuja u [laBesinha. MycoJIMHY je MCITpaBo NMpolekUBao Ja he
TepUTOpPHjaJHU rybuTak JlajiManyje 3a HOBe yCTallKe BJIACTU NPeCTaB/baTH
TeXakK yzapail. 3aTo je 610 crpeMaH Jia CBOjUM IITUheHUI[MMa U3 EMUTPAHT-
CKUX JlaHa npenycTu Behu 1eo 60caHCKOT mopydja Kao BU/ KOMITeH3alHje,
KaKo OW OBU NpeJ| CBOjUM jaBHUM ME-EHEM Ha HEKW HAaYWH MOTJIM /A y6Jia-
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e ryéutak Jlanmanuje.’ Takobhe, mokasao je cupeMHOCT Ja u3abe y cy-
cpet [laBesinhy HEKUM CUTHUjUM TEPUTOPUjaJTHUM yCTYNIMMa Ha JaZipaHy.
HTanujaHcko ofcTyname 0f 3axTeBa 3a HENOCPEJHOM KOHTPOJIOM Opy»Ka-
Hux cHara H/X peleHo je 3Ha4ajHOM JeMUJIMTapu3alyjoM jaJpaHCKOT
[oZpydja MoJ XpBaTCKOM KOHTpoJioM, rge je HAX morzna fa 3aapxu caMmo
CUMOOJINYHE CHAre.

Ha cactranky y Tpxu4y JOroBopeHo Jja ce I[e0 apaHXMaH cBedaHo ¢op-
Masu3yje, na Ccy Jeserauuje ABejy Bjaja, npefBoheHe MycosinHUjeM U
[TaBesrmhem, 18 maja 1941. rogune y Pumy ckJjonuie TpW OuJaTepas-
Ha yromopa: Yzoeop o odpehusary epanuya usmehy Kpamesune Xpsam-
cke u Kpamesune Umanauje, Cnopazym o numarbuma BOJHUYKOZ2 3HAYAja
Koja ce o0Hoce Ha jadpaHCKo-npumopcko nodpyije Te Yeosop o jamcmey
u cypadwu usmehy Kpamesune Xpsamcke u Kpamwesune HWmaanuje. Taj cet
MebyHapo/JHUX yroBopa MO3HAT je MmoJ, CuHTarMoM ,Pumcku yrosopu‘. 3a
onpehbuBame pkaBHe TepuTopuje H/IX HajBaKHUjU je 6HUO MPBH, KOjUM je
NOBYY€Ha HEeHa jy>KHa FPaHuILd, YMMe Cy NOHUIUTEeHU XPBAaTCKU HaLlMOHAJ-
HHU MHTepecH y [laamMalujy, JOoTJIe yclelllHO OpambeHU y OKBUpY Kpa/beBuHe
Jyrocnaguje.

4. CTAHOBHHLWITBO HAX

OcuM TepuTOpHUje, APYTH OCHOBHHU €JIEMEHT KOjU YMHHU JpKaBy jecTe
HEeHO CTaHOBHUIUTBO. CTAaHOBHHUILTBO YMHE CBU JbYAU KOjU Ce Hajla3e Ha
JIp>KaBHOj TEPUTOPHjH, @ TO CY HeHHU JpKaBJ/baHH, CTPAHLMU M JuLa 6e3
Jip>KaBJbaHCTBa (anaTpuAn). Ha cBe BHX, M Ha OHe KOjU Cy CTaJIHO HaCTalbeHH!
Ha IbeHOj TEPUTOPHjU U Ha OHE KOjH Ha H0j CaMO TPEHYTHO 60paBe, OAHOCH
ce INpaBHU NOpefak Te JpxaBe. Taj NpUHLUI TepUTOPHjaJIHOT, TO jeCcT
NPOCTOPHOTI Bakema NpaBa KapaKTepPUCTHYaH je 3a caBpeMeHe Jp)KaBe,
JIOK Ce y paHUjUM BpeMeHHMa, Y MpeJAMOJEPHUM JpKaBaMa, y 3Ha4ajHOj
MepH NpHUMemUBa0 U NepCOHAJHU NPHUHIUIIL

5 U rpo¢ haHo je TokOM mperoBapama o ypehewy opHoca Utanuje u HAX 6uo

CBeCTaH Jia 61 npeBesiMKe UTaJMjaHCKe TEPUTOPHjaiHe aMOULIMje MOTIJle JOBECTH
o IlaBesmuheBor naja, WTo 64 yrpo3uo UTaIUjaHCKe UHTepece (BuA. Kpusman
1980, 20-37). C gpyre ctpaHe, nponaranja H/IX je ry6utak Haj3aHavajHUjer AeJsa
Jlanmanuje npukpuBasa noAaTKoM Ja XpBaTcKa y LjeJIOKYIIHOj CBOjoj UCTOPHjU HU-
Ka/la HUje 6uJia TEPUTOpHUjaIHO Beha.
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HajBehu 6poj cTaHOBHHMKA jeJiHe Ap)KaBe YHWHE HEHU JApPXKaBJbaHH, JOK
Cy CTpaHIM M amaTpUAu GPOjuyaHO Marbe 3acTyIUbeHW.® JIp»aB/baHCTBO
ce ofpebhyje kao JMYHA, TpajHa U jaBHONpaBHa Be3a ofpeheHor suna u
Jip’)kaBe KOjoM ce cTBapa cHcTeM MelhycoOGHUX mpaBa U o6asesa. C jesHe
CTpaHe, JApXKaB/baHU YKUBAjy ojpeheHa mpaBa Koja Jpyrd CTAaHOBHULHU
Jip>kaBe He MOCeAyjy, Kao IUTO CYy aKTUBHO M NACMBHO OMpavyKo MNpaBo,
IpaBO MOJUTHYKOr J[ejioBama, ojpeheHa couMjajHa NpaBa, NpaBo paja
y ApXXaBHUM WHCTUTYLHjaMa UT[., AOK, C Apyre CTpaHe, UMajy U mocebGHe
ob6aBe3e, mpe cBera ob6aBe3y onbpaHe Ap:kaBe. Takobe, Ap»kaBa ca cBoje
CTpaHe MMa o6aBe3y Jla LITUTH CBOje Jp>KaB/baHe U KaJia ce He Hajlase Ha
HEeHOj TEPUTOPHU]jH, TO jeCT KaJa Cy Y CTaTycy CTpaHala, IITO YUHU NyTeM
CBOjUX AUIIJIOMAaTCKUX U KOH3YJIapHUX NIpeCTaBHUIITABA.

Y aHTUYKUM pOGOBJACHUYKHM M CPeArbOBEKOBHUM ¢deyaaqHUM JpKa-
BaMa, pa3/iMKe Mehy CTaHOBHMIIMMA OUJIE Cy jolll U3pakeHHje Hero JlaHac.
OHH Koju cy 6UJIM TPajHO HaCTakeHU Ha TEPUTOPUjHU TaJalllbUX ApXKaBa Je-
JIMJIY Cy Ce Ha C/1000iHe U Hec/1060/He, a U u3Mehy cl10604HUX Cy IocTojajle
pasauke y craTtycy. PasBojeM gpxaBe of, lbeHUX NIpeMOJEPHUX Ka MoJep-
HUM U CaBpeMeHUM OO6JIMLIMMA, YOU/bUBA je TeXiba NPaBHOT U3jefHauera
JpaBJbaHa, 3a KOjy ce Moxke pehu Ja je MOCTUTHYTa CaMO y YXKeM Kpyry
JrbepasHO/IeMOKPATCKUX Jip’KaBa, ajlld U yb6J/axkaBamwa pasjvka usmebhy
JAPXaBJbaHa, C jelHe CTpaHe, ¥ CTpaHala U allaTpUAa, ¢ Apyre ctpaHe. Cas-
peMeHe aKnbepaHOeMOKpaTcKe ApxaBe cy TeK y 20. BeKy HU3jefHadusIe
>KeHe y NOJIMTUYKUM NPaBUMa, JOK je jelHa of bUX, CjejumbeHe AMepUuKe
Jp>aBe, MCTOBpeMEHO CIIPOBOJMJIA NMOJUTHUKY pacHe cerperanuje. U ganac
Yy HajMHOTOJ/bY[JHHU]jO] ApaBU Ha CBETY IIOCTOjU KAaCTUHCKU CUCTEM, JOK
je IpaBHHU I0JI0OXKAj »KeHa U MylIKapala y MHOTUM HUCJIaMCKUM JpaBaMa
HejeJHaK.

Pa3Boj ApkaBe Kao MOJMTHUYKe 3ajeJlHUIlE Ce TAKO MO)Ke MoCMaTpaTH
Kao CBeOINIITa UCTOpHja JbyACKe HejeAHAKOCTH. [locMaTpaHO y TOM OKBH-
Py, IOCEOGHO aKo ce Y 063Up y3My MIPOCTOP U BpeMe HacTaHKa MpBe Ap>KaBe
Jyxknux CnoBeHa, YcraB KpasbeBune CXC u3 1921. roauHe je y MHOTO 4YeMy
6uo HanpezaH. tbume cy ykuHyTe OpojHe NpaBHe HejeJHAKOCTH Koje Cy
JIOTJie TOCTOjasie HA TEPUTOPHjU KOjy je oHA 3aysesa. [pkaBa je 6usia fge-
duHMCcaHa Kao JlauyKa, JleMOKpaTCKa, ubepasHa U CoLUjaIHa, YUMe je Io-
HULITEeH NpeTXo/aH NMPHUBUJIEroBaH M0J0XKaj KIepUuKalHe, apUCTOKpaTCKe
Y BeJlelloCeJHUYKe MambyuHe, Tako Cy HAaKOH HberoBor J0oHOIIea IieMuhke
THUTYJIe 3a/jpKaJie jolLl caMo CUMOOJIMYaAH, aJIh He U CTaTyCHHU 3Hauaj, a lbuMe

6 Ty Takobe mocToje W3y3enu, Ha npuMmep, ApxkaBe Karap wiu YjenuweHH

Apancxu EMI/IpaTI/I cy 360r MOJUTHKE eKOHOMCKOT pasBoja MpHUXBATUJI€ BEJIUKH
6p0] CTpaHalla, I1a OHU JaHAC YUHE BEJINKY BehI/IHy HBHUXOBOI' CTAHOBHHUIIITBA.
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je IOKMHYTO M KMETCBO Koje je Ha oapeheHUM [ejIoBHMA joll MOCTOjaso.
KpasbeBuna CXC je Ha CBOjUM JieJI0OBMMa TEPUTOPU]je KOje je paHHUje 3aXBaTa-
JIo AyCTpOyrapcKo LiapCTBO YKHMHYJIa UMOBUHCKH 1leH3YC, YMMe je 3HauajHo
npolupeH 6poj JiKIa Koja Cy yKUBaJa [oJIMTUYKa npaBa. To je 6uo npep-
yCJIOB HArIJIOT pa3Boja XpBaTCKe ce/bayKe CTPaHKe, 3a KOjy ce CeoCKOo CTa-
HOBHHUILUTBO MacOBHO OIlpe/ie/bUBaso. IcTUHe pajy, eMaHLUUNALH]Y KeHA Y
NOJIMTUYKOM MOIJIely JOHeJIa je TeK Apyra JyrocaaBuja, a Ba/ba HaIJlaCUTH
Y TO Ja je NmoJ NpuTUCKOM Hauuctuike Hemauke Kpas/beBuHa Jyrocnasuja
1940. rofuHe CBOjUM 3aKOHOJABCTBOM V jeJJHOj Makb0j MepHy Cy3uJja Kpyr
IpaBa OHUX CBOjUX Ap)KaBJbaHa KOjU Cy OUJIM jeBpejCKOT MopeKa.

PacnapuyaBamweMm npBe JyrociaBuje, opmupana je H/IX. 3a Hajsehu 6poj
HeKaJlJallbHUX jyroclI0BeHCKUX rpahaHa To je 3HA4YW/I0 030WU/baH IIMBUJIM-
3alMjCcKU CyHOBpaT. Y YcraBy U Hadesnmma Ycrauike xpBaTcke peBOJyLAO-
HapHe opra"u3anuje (YXPO) u3z 1932. u 1933. rogune, H/IX je 3aMunbeHa
Kao eKCKJIy3UBHM XPBATCKU Jp:KaBHU NpocTop. Kako cy ycrauie y3 nomoh
Tpeher pajxa u Urtanuje ¢opmupane H/IX, morie cy fa y Aeso cipoBeay
OCHOBHe IpHHIMIE JpP>KaBHOI OPraHW30Bama, Koje Cy NMPeTXOJHO HJeo-
JIOIIKM yobsimdusie. Ta BpcTa HallMOHAJHOT eKCKJIy3HBU3Ma KOjU Cy ycTa-
Lle nponarvpasje JUPEeKTHO je BOJAMJA yCIOCTaB/bakby Pas3/lUYUTHUX BPCTA
HejeJHAKOCTU Koje IpeTXOoJHa jyroCJOBEHCKa JprKaBa HUje I03HaBaJa.
lllTaBuile, y OAHOCY Ha CTpaHA4YKM NporpaM XpBaTCKe CTpaHKe NpaBa C
kpaja 1918. roguHe, y 4ujeM yobsnuemny je yuecTBoBao caM [laBesnuh kao
TaJlallllby CeKpeTap, a AOLHMjU NpeACeJHUK CTPaHKe, Ta JAMCKpeNaHIuja
je 6usa moTmyHa, TaMaH KoJivko u [laBesnheBo JsivneMepje. Y ToM nporpa-
My, XpBaTCKUM I'pahaHuMa Cy ce rapaHToBajd ,drZavna sigurnost, potpuna
osobna sloboda, te privatni posjed, sloboda misli u govoru i pismu, sloboda
sastajanja, agitacije i organizacije, zaStita ku¢nog mira i listovne tajne,
sloboda savijesti i beziznimna jednakost svih drzavljana pred zakonom, kao
Sto konacno takoder sva ostala covjecja prava i slobode“ (HaBegeHO npema
XopBat 1942, 27). YcnoctaBsbate H/IX 3aTo HUje 03HayaBao caMo MOBpa-
TaK Ha ancient regime KapaKTepUCTHYaH 3a alCOJYTUCTUYKE MOHapxuje
y KOjUMa NOJIMUTHYKAa NpaBa HUCy mocrojana (Buj. MapunkoBuh 2017,
100-104). Buso je To ycmocTaB/balbe CTamka KoOje Ce, 3alpaBO, He MOXKe
YHOpeAUTH HU Ca jeJHUM NPETXOAHUM Jip>KaBHUM 06sinKkoM. PopMupame
u PyHKuuoHUCcawe H/IX, Kao enUroHcKe BapujaHTe TOTAJUTApHE JpKaBe,
610 je deHomeH 20. BeKka, HOBOCT y TOj CBEOIILTO] UCTOPHUjU JbYACKe Hejes-
HaKOCTH.
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Ha mpocropy H/IX koju je ob6yxBaTao Bume ox 100.000 kBagpaTHUX
KHJIoMeTapa,’” KUBeJIO je IPEKO IIeCT MUIMOHA Jbyad. [lofaru 0 yKynmHOM
6pojy U cacTaBy CTaHOBHHUIITBA Bapupajy. [loc/eamy Nonuc CTaHOBHUIIT-
Ba y KpasmeBuHHU Jyrociasuju crnpoBezieH je 1931. roguHe, na je TadaH
6poj cTaHOBHHMKA KOjU ce HaJjla3uo Ha Teputopuju HJAX y TpeHYTKy mbeHor
dopmupamwa HeMoryhe yTBpAUTH. [IpeMa 3BaHUYHUM NoJalUMa TOT MOMNU-
ca, Ha TEPUTOPUjU KOjy je JeceT ropvHa KacHuje 3aysesa H/JX xuBeso je
5.657.085 rpabhaHa. Ha ocHoBy mpupojHOr npupaiiTaja, Taj 6poj je 31. ge-
neMb6pa 1941. rogune Tpebasio fa 6yse 6.663.157, Koju je oneT 6UO HELITO
BHUUIM y OJHOCY Ha 3BaHHW4YHY cTaTUCTUKY H/IX, cipoBesneHy paju BOjHUX
Y eKOHOMCKHUX NoTpeba HoBe Apxkase (Jeauh-Bytuh 1977, 106). [Ipema Toj
CTAaTUCTHULH, KOja je 06jaB/beHa y Brojitbenim [cmamucmuukum] izvestajima,
H/X je Ha kpajy 1941. roguHe 6pojasa yKynHo 6.547.400 cTaHOBHHKA, O,
yera 3.286.800 >xeHa u 3.266.600 Myuikapala, AOK je YKylnHa MOBpLIXHA
22 BeJsIMKe XKyle U rpaja 3arpe6a Ha Koje ce CTaTUCTHKa OAHOCHJIA 6UJIa
101.889 kBazpatHux kusomerapa (Llosnh 1973, 184).8

OcuMm mpo6GsemMa yTBphuBamwa TayHOr Opoja craHoBHMKa H/IX, jep cy
MHOTH CTaHOBHUIIY A0TaJU 3ap0o6J/beHUIITBA, HeMaJd 6poj je 1941. roguHe
otumao Ha pan y Tpehwu pajx (3Bannuno 80.000, a Taj 6poj je BepoBaTHO
6uo u Behu), HellpecTaHUX MUTpauuja (MMUrpanuja cJIOBeHaYKOT CTaHOB-
Humtea y H/IX, emurpanuja xpBarckor y Cp6ujy), BeJHKOr 6poja cCTpajjaanx
y paToM 3axBaheHUM noJpyyjuMa UTA. LOAATHU Npob6JeM je yTBphuBame
CTPYKType CTaHOBHMIUTBA. bynyhu fa je 6poj eTHHYKHX XpBaTa KaToJUKa
npejcTtaB/bao TaHKy BehuHy y H/IX, npeMa 3BaHUYHOj CTaTUCTULY, Y XpBa-
Te je OUJI0 YK/bY4EHO U MYCJUMAHCKO CTaHOBHUIITBO y BuX, fok je 6poj
Cpba TeH/IeHI]M03HO yMabUBaH.

[IpopayyH o NpUOJMKHOM OpOjy M €THUUYKO] CTPYKTYPH CTaHOBHMILT-
Ba H/IX koje je usBpminao MUHHCTApPCTBO UHOCTpaHUx mnociaoBa Tpeher
pajxa y Majy 1941. roauHe noka3yje ga je XpBata 6uso 3.300.000, Cp6a
1.925.000, Mycaumana 700.000, Hemania 150.000, Mahapa 75.000, Yexa u
CioBaka 65.000, JeBpeja 40.000 u Ciosenana 30.000 (Mapjanosuh 1963,
22-23). buTHo Jpyraduje mojaTKe JOHOCe ycCTalllKe MyOGJHKaluje, ma je
npeMa jegHoj ox wux u3 1942. roguHe, XpBaTta ykynHo 6uso 4.868.831,

7 Ilpema 3BaHHYHHM MOAALMMA, Be/TiurHa TepuTopuje HJX u3xocua je 115.133

KBaJijpaTHa KUJIOMETpa, ajld Cy Ty ypadyHaTe U TepuTopuje Ha kojuma H/IX Huje
vMasa cyBepeHHTeT. HemMauku mozamnu rosope ja je teputropuja HAX 6una oko
100.000 kunometapa kBagpaTHux (MapjanoBuh 1963, 22-23), a ciMyaH nojarak
M3HOCH U BeJsiMKa BehuHa ucTopryapa.

8 Tlo nokpajunama: XpBaTcka u CaBonuja (padyHajyhu u Cpem) - 3.360.000, Bo-

cHa u XepuerosuHa - 2.850.000 u lanmanuja 6e3 aHeKTUpaHUx Aesosa - 360.000.
Hajsehu 6poj ucropuyapa ce ciaxe ja je y HJX x1Besio 0KO LIECT MUJIMOHA JbYAH.
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Cp6a 1.250.000, Hemana 170.000, Mahapa 69.000, Yexa u CioBaka 44.000,
Cnosenana 37.000. MycsiuMaHu ce 360T ycTalllke HUJI€0JIOTHje HE MOMHUBbY
Kao noce6Ha rpymna, oK ce 3a JeBpeje He HaBoJe nogauu ([lexuh 1942, 97).
Hu Mehy nctopryaprMa HeMa OTNYHe CarJlaCHOCTH O 6pojy U cacTaBy CTa-
HoBHuIITBa H/IX, anu cy oAcTynama JjJajieko Marba Hero u3aMehy HalucTH4-
KHUX CTaTHCTHYapa M YCTalIKUX MjeoJsora. Yyrpy6o, XpBarTa je 610 Ipeko
Tpu MUJIKMOHA, Cpba HelTo Mame o /iBa, Myciumana oko 700.000, Hemana
150-170.000, JeBpeja 35-40.000 1 Poma oxo 30.000.

Jp>aB/baHCTBO je Kao jaBHONpaBHA Be3a U3MeDhy mojegnHana u JpkaBe
KOjoM ce cTBapa cucteM MehycoOGHUX MpaBa U 06aBe3a 6UJ0 JePUHMCAHO
Zakonskom odredbom o drZavljanstvu xoja je foHeta 30. anpusia 1941. rogu-
He. Y ofHOCY Ha 3aKOHOAABCTBO KpasbeBuHe JyrociaBuje, Koje je U CBOjUM
HajBUIIUM aKTOM - YcTtaBoM M3 1931. roguHe y 4jaHy 4 NpejBUAENO:
»/Jp>KaB/baHCTBO je y unTaBoj KpasbeBuHM jeiHo. CBU cy rpahaHu npej 3aKo-
HOM jefHaku. CBY y>KUBajy jelHAKy 3alUTUTY BJjacTU. He npusHaje ce niem-
CTBO HM TUTYJle, HUTH HKaKBa NperMyhcTBa 1Mo pohemwy”, 3aKOHOAABCTBO
H/IX je mpeacTaB/baio IUBUIN3ALMCKH Ha3aJaK. 3aKOHCKOM 0JIpeiooOM O
JApxaBsbaHcTBY H/IX, cTaHOBHUIITBO Koje je 1o ¢opmupama H/X yxuBa-
JIO P>KaBJbaHCTBO JyrocjaBuje NoJe/beHO je y JiBe KaTeropuje: JpxaB/baHe
U ApaBHe npunajHuke. Cama 3akoHCKa ofpe/ba je BeoMa IITYpa, yocTa-
JIOM Kao Y BesiMKa BelMHa OMIITHUX MPAaBHUX aKaTa MOTEK/JIUX U3 yCTallKe
KyX{bE, YUME je CMUII/bEHO OCTAaB/bEH MPOCTOP 32 KPajiby apOUTpapHOCT
y IbUXOBOj IpuMeHH. tboMe je ApxaBHU npUnajHUK JedHUHHUCAH Kao ocoba
Koja ctoju nog 3amtutoM HJIX, 1ok je wiaHom 2 oapeheno: ,Drzavljanin je
drzavni pripadnik arijskog porijetla, koji je svojim drzanjem dokazao, da nije
radio protiv oslobodilackih teZnja hrvatskog naroda i koji je voljan spremno
i vjerno sluziti hrvatskom narodu i Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj.“ Ha ocHo-
By Te 3aKOHCKe ojpejioe HOCHOLY NMOJUTUYKUX [IpaBa MOJIK Cy OGUTH CaMo
JpaBJ/baHH, aJId He U Jp>KaBHU NPUNAJHULU.

UYnanoMm 1 3akoHcKe ofpenbe 6uio je npeBuheHo ja ce Ap>KaBHO MpU-
NaJHUIITBO CTHUYe NIpeMa NPON1CcCUMa 3aKOHCKe o/ipesibe 0 Ap>KaBHOM IpH-
NaJHULITBY, KOja, BpeJlu 3alla3uTH, HUTHU je JOoHeTa 3aje[HO ca 3aKOHCKOM
0Zlpesi60M O ApP>KaB/bAHCTBY, IITO 6U HaJsaraja yobudyajeHa mpaBujia HOMO-
TexHUKe, HUTH je Ta 3aKOHCKa oApesba UKajJa JoLHUje 6uia AoHeTa. Tako
je IpaBHUYKM HeMOTyhe ofpeJUTH KO OU OUIM Ap>KaBHU NPUNALHULHY, A
jenHako je HeMmoryhe oApeAuTH U KO OU OWIM ApXKaBJ/baHU, Oyayhu fa je
yJjaH 2 3aKoHCKe ofpesibe 0 Ap>KaB/baHCTBY HOPMUPAH Tako HeojpeheHo
Jla ce MOXKe CBAaKaKo TyMayuTH. Unak, y 4iaHy 3 3akoHCKe oJjpesibe 6110 je
npeABuheHO JjJa HOCHOIM MOJUTHYKUX IpaBa MOTy 6UTH caMo Ap:KaBJ/baHU.
Kako y HJIX Hucy nocTojajia moJMTUYKa [paBa (AKTUBHO U MAaCUBHO 6Upay-
KO IIpaBo, IPaBO Ha NOJUTHUYKO yApYKUBakbe U JleJloBambe, C10607a roBopa
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Y jaBHOT OKYIJbakba, C1060/1a LITAMIIE UT/.), Y TOM MOTJIEy HACY MTOCTOjasle
CTaTycHe pa3Jivke u3Mehy Ap>kaBHUX NPUNAJHUKA U APXKABJ/baHA, OJJHOCHO
06e KaTeropuje Cy y CTBapu 6UJIH MOJAHUIIH.

3aKOHCKOM 0/ipe/i60oM 0 Jip>KaBJ/baHCTBY 06eMa KaTeropujama je rapaHTo-
BaHa 3amtuta H/X, Ho 6ynyhu 1a ’boMe HUje ToCTaB/beH HUjeAaH oapeheHun
KpUTepujyM nomohy kKojer 6u ce opeAusio Ap>KaB/baHCTBO, OJHOCHO IMpU-
MaZHOCT JIp>KaBH, KO ce Haja3u noj 3awturtoM H/JX morsa je ga opsydu
caMoO BOJba yCTAlIKUX GyHKOUOHepa. 3akoHogaBcTBo H/IX, mpemyHo pa-
3HOpa3HUX QJIOCKY/IA, 0CTaB/baJIo je cJ1060/jaH MPOCTOP CBAaKOj CAaMOBOJbU
Y 3JI0YIIOTPEOH jep KOJIMKO je KPUTEPHjyM 3a ApP>KaB/baHCTBO OHO HejacaH,
TOJIMKO je 6UJa jacHa ycTalllka HaMepa /ia ce OH TaKBUM YUHUHU.

OCHOBHM CMep pasBHjama yCTallKe WJe0JIOTHje TPUJeceTUX TOoAMHA
6uo je ycmepeH Ha 60p6y mpotuB Cpba y XpBaTCKOj U BEJUKOCPIICKE MO-
JIMTHKe 6eorpa/icKor pexuMa, a He Ha 60pOy NPOTUB jeBpejCcTBa, IITO je TeK
JIOLHYUje MpUJO0JATO PaAu NpHBJIAYeha HEMAyKUX CHMIIATHja. YOCTaJIoM,
[laBesnh je 610 cexkpeTap, a KacHUje U NpeAceHUK XpBaTCKe CTPaHKe Mpa-
Ba, 0K je Jocun (Jomrya) ®@paHK, 10 KOMe Cy ce NpUNAAHUIM U CUMIIATH3e-
pHU Te CTpaHKe Ha3WBalu GPAHKOBLU U KOjU je Tpacupao CMep aHTHUCPII-
CKe TOJIMTHKe, 610 KoHBepTupaHu JeBpejun.’ 3a Cpbe je 6uj0 Hemoryhe
YCTaHOBUTH HEKaKBe pacHe KpuTepujyMe, 6yayhu na ux ox XpBaTa gend
caMo peJIMryja, JOK Cy UM NOPEeKJIO U je3UK UCTH, UM 6apeM BeoMma CJIUY-
HH, NIa Cy KPUTEPHUjyMU 3a APXKaB/baHCTBO CMHIL/bEHO YUYUHEHH Kpajibe
Heoapehenum.?

OHo wTo je AHTe [laBesnh, Kao eKCKJIY3UBHHM YCTAUIKX 3aKOHO/ABall,
Japonyctuo“ ga Hopmupa tor 30. anpuna 1941. roguHe U JoHece 3aKOH-
CKy oJipei0y KojoM OU ce oJApeAuJi KPUTEPUjYMHU 3a CTUIAEe JpiKaB-
HOT NpPUNAJHUIITBA, HAJOMECTHO je oJpehuBameM KpUTepHjyMa KojuMa

°  JeBpeju Koju Cy MMa/nM 3HAYAjHE 3aC/IyTe 3a M06e/y yCTAIKOT OKPETa ,HICY

6uM cacBuM peTku Mehy [laBesinheBUM HHTeIeKTYa HUM npuctanuuama“ (Xopw,
Bpocuat 1994, 136).

10 1llta cy Gute ocI0GOAMIAYKE TEXE-e XPBATCKOT Hapoga? Jla Jiu je To 610

ocso6oheme of Xab36ypiuke MoHapxuje (04 repMaHu3anyje 1 Mahapusanuje) uiu
HCKJbY4YUBO o7 JyrocsaBuje (npeuusHuje oz Cp6uje u Cpba) Wiu U jeHO U Lpyro?
[lotoMm, y yeMy 6GU ce cacTojajie pajJijibe yCMepeHe NMPOTUB THX OCI000AMIAYKUX
Texwbu? [la v je, perumMo, 0co6a apujeBCKOT opeKJia 360r eBeHTYaIHe HAKJIOHOCTH
3ajeJHMUKOj ApkaBu Jy>kHHUX C/I0BeHa paZisia NPOTHUB OCJA000AMIAYKHUX TeXHbH
XpBaTcKor Hapoga? OdekuBaJo GU ce fAa Cy ocobe CpICKe HALMOHAJIHOCTH Yy
BeJIMKOj BehMHM 4JaHOBU U racayd CaMocTasiHe JleMOKpaTcKe CTpaHKe, Koja je
oz 1927. roguHe 6uJa y KOQMUIMjU ca XpBaTCKOM Ce/badyKOM CTPAHKOM, [VIABHOM
3aCTYIMHHULOM XPBAaTCKUX UHTEPeca Y ApKaBH, CUTYPHHU KaHJUJJaTH 32 Jip>KaBJ/baHe.
Ho pmorabaju koju cy ycieaunu moTHyHO Cy JeMaHTOBaJHU TO CACBUM pPa3yMHO
odekuBame" (Mupkosuh 2017, 48).
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ce oapebyje Ko He Moxe GUTH Ap)kaB/baHUH. OnMoOHaIIajyhul HAUCTHYKOT
3aKkoHozaBla, [laBesnh je ucTor gaHa JOHeO jolI ABe 3aKOHCKe ofApenbe:
Zakonsku odredbu o rasnoj pripadnosti v Zakonsku odredbu o zastiti arijevske
krvi i asti Hrvatskog naroda. 06e 3aKOHCKe ofpef0e [JOHETe Cy IO y30py
Ha Tako3BaHe HupHGepinke 3akoHe Tpeher pajxa u3 1935. roguHe (Bug.
BsnamkoBuh, Anujaruh 2010; Whitman 2017). Kako je uiaHoM 2 3aKoHCKe
ojpenbe o ApXKaB/baHCTBY ojapeheHO Aa Ap:KaB/baHUH MOXe GUTH CaMo
JIP’KaBHU NPUNAZHUK apHUjeBCKOT MOpeKJia, 3aKOHCKOM 0/ipeJi6OM O PACHOj
NPUNAZAHOCTH M3 Kpyra ApaBJ/baHa HCK/byYeHH Cy JeBpeju 1 Pomu.

[IpeMa npBOj TauKU Te 3aKOHCKe ofipejibe, JiKIe apUjeBCKOT MOpeKa je
OHO Koje ,potjece od predaka, koji su pripadnici europske rasne zajednice ili
koji potjeCu od potomaka te zajednice izvan Europe“. ApujeBcko nopekJio ce
JlokasuBaso ,krsnim (rodnim) i vjencanim listom predaka prvog i drugog
koljena (roditelja te djedova i baka)“ C 063upom Ha cTamke 3BaHUYHUX
eBUJIeHIIUja Ha npoctopy buX, 3a JokasuBamwe apHjeBCKOr NMOpeKJa JHLa
MYCJMMaHCKe BEPOMCIOBECTH KOja HUCY MOIJIA NOJHETH MoTpebGHe JOKY-
MeHTe 6uJIo je moTpe6HO ,pismeno posvjedocenje dvojice vjerodostojnih
svjedoka, koji su poznavali njihove predke, da medu njima nema osoba
nearijskog porijetla” /lpyrom TaukoM 3akoHCKe ofpenbe ca apujeBLHUMa
Cy usjegHayeHa W JnIa Koja ,pored arijskih predaka imaju jednog predka
drugog koljena Zidova ili drugog europskog nearijca po rasi izjednacuju se
obzirom na sticanje drzavljanstva s osobama arijskog porijetla . U 1uma xoja
MMajy ABa peTKa y JIpyroM KOoJIEHY KOju Cy 1o pacu JeBpeju ,takodjer mogu
biti obzirom na drZavljanstvo izjednaCene s osobama arijskog porijetla, u
koliko to u tocki 3. nije drugacije odredjeno ,,.

3a pasJiuKy o/ 3aKOHCKe ofipe/i6e O Jp>KaB/baHCTBY KOjOM Cy IOCTaBJ/beHU
CacBMM MaIJIOBUTH YCJI0BH 3a CTULAbe IpXKaB/baHCTBA, OHOCHO HUKAKBU
KaJia je y nuTamwy ojpeherme mpunaJHUIITBA APKaBH, TAYKOM 3 3aKOHCKe
oJipesi6e 0 pacHOj IpUNaJHOCTH oZpeheHa cy NPUJNYHO Npeliu3Ha NpaBuIa
0 TOMe Ko ce cMaTpa JeBpejunom.!! 3a ogpehere apujeBckor nopeksa Pome

11 Kao Zidovi u smislu ove zakonske odredbe vrijede:

1. Osobe, koje potjecu barem od troje predaka drugog koljena (djedova i baka),
koji su Zidovi po rasi. Djedovi i bake vrijede kao Zidovi, ako su mojsijeve vjere
ili su se u toj vjeri rodili.

2. Osobe, koje imaju dva predka drugog koljena, koji su Zidovi po rasi, i to u ovim
slucajevima:

a) ako su bile 10. travnja 1941. pripadnici mojsijeve vjere ili ako su kasnije na tu
vjeru presli;

b) ako imaju braénog druga, koji vrijedi kao Zidov u smislu 1;
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TayKoM 4 je MpOMUCAH jOll PECTPUKTUBHUjU KPUTEPHjyM, TE je Y CMUCTY
Te 3aKOHCKe o/ipeGe Pom oHo snie koje ,potjece od dvaju ili vise predaka
drugog koljena, koji su Cigani po rasi*

Ha ocHoBy Tauke 5 3akoHCKe ofpe6e 0 pacHOj NPUIIaJHOCTH, MUHHCTAp
YHYTpalllkbUX N0ocJa0Ba Ap AHApHja ApTykoBuh AoHeo je 4. jyHa 1941. roau-
He Naredbu o ustrojstvu i djelokrugu rada rasnopolitickog povjerenstva, koje
je omepaTHBHO Tpe6aso Aa CIPOBOAHU HJEOJOTHjy pacHe HeToJiepaHIuje.
[TaBesnuh je kao norsaBHUK H/IX 3a cebe 3ap>kao eKCAY3UBHO MPABO KHUBO-
Ta ¥ CMPTHY, 11 je TAYKOM 6 3aKOHCKe oZpebe oapeauo aa ,[o]sobama, koje
su se prije 10. travnja 1941. iskazale zasluznima za Hrvatski narod, napose
za njegovo oslobodjenje, kao i njihovim bra¢nim drugovima, s kojima su
sklopile brak prije stupanja na snagu ove zakonske odredbe i potomcima iz
takvog braka, u koliko bi se na te osobe mogla odnositi ova naredba, moze
poglavar drzave izvan propisa ove naredbe priznati sva prava, koja pripadaju
osobama arijskog porijetla“!?

CTaB yCTalIKOT peXuMa NpeMa MYCJIMMaHCKOM CTAaHOBHMILTBY Ha IO-
npy4jy bocHe u XepueroBuHe ¢GopMHpaH je OTHpPUJIMKE Kajla U cama
ycTalika opranusanyje. OciomeHn Ha CTapueBrleBy KOHLENIUjy O Besu-
KOXpPBaTCKOM IIPOCTOPY, Koju je o6yxBaTao U buX, nmpeysenu cy u mweroBy
uJejy o IpUNaJHULMMa MYCJIMMaHCKe Bepe Kao eTHHUYKUM XpBaTHUMa.
CrapueBuheBa KOHILeNLHUja HUje ce Y GUTHOM pa3/iMKOBaJa 0f APYTHUX Be-
JINKOHALMOHATHUX U/Ieja Koje cy Oyjase TokoM 19. Beka. Kako 3a0kpykeme

c) ako su poslije stupanja na snagu ove zakonske odredbe sklopili brak s
osobom, koja ima dvoje ili vise predaka drugog koljena Zidova po rasi, i
potomci iz takvog braka;

d) ako su nezakonita djeca sa Zidovom u smislu 1, a rode se poslije 31. sije¢nja
1942;

e) ako ministarstvo za unutarnje poslove na obra zloZeni prijedlog
rasnopolitickog povjerenstva odluci, da vrijede kao Zidovi.

3. Osobe, rodjene izvan teritorija Nezavisne Drzave Hrvatske od roditelja, koji ne
potjecu iz Nezavisne Drzave Hrvatske ako su bile 10. travnja 1941. Mojsijeve
vjere ili imaju najmanje dvoje predaka drugog koljena Zidova po rasi, ili vrijede
kao Zidovi u smislu zakona zemlje, iz koje potjecu.

4. Osobe, koje su poslije stupanja na snagu ove zakonske odredbe sklopile obila-

Zenjem zakonske odredbe o zastiti arijske krvi brak, koji je zabranjen i njihovi
potomci.

5. Osobe, koja su nezakonita djeca Zidovki u smislu 1.

12 [lpemMa uCTOpHMjCKMM MOAAUMMa, M3BAHPEJHO NMpHM3HAMKE ApHjeBCKUX MpaBa
JIOGUJIO je CTOTHMHAaK JeBpeja, a MOLITO Ce MPU3HAHKkEe OJHOCWUJIO U Ha HUXOBE
OpOAMLE, PAJIUJIO Ce O YKYITHO /10 NIeTCTO NpUNaJAHUKa jeBpejckor Hapoza y HAX
(Bartulin 2014, 154-155).
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>)KUBOTHOT IIPOCTOpa KOjU je yK/byduBao buX Huje Morao ja ce mpasza
KOHIEMIMjoM XpBaTCKOT JpaBHOI NpaBa, jep bocHa HUKaja Huje 6uia
HET0B Jle0, YCTAallKX MJEO0J03U Cy CIPEeMHO U3HOCHJIM Te3y O MyCJHMaH-
CKOM CTaHOBHMILUTBY Kao €THUYKU HAjUYMCTHjeM Jiely XpPBAaTCKOT eTHUYKOT
kopnyca. ®ockysoM ,LBujehe XpBaTCKOr Hapoja“ Ba/baso je U NojayaTH
TaHKy BehuHy y 6pojy cTaHOBHHMKA KOjy CY YMHHUJIN NpaBy XpBaTH.

Kaga cy ycrame npeysese BaacT y XpBaTCKOj, CIPOBOJiAJIe CYy KaMIaby
IIMPOKHX pa3Mepa Kako OM MYCJIMMaHCKO CTAaHOBHHULITBO MpHJ0OHJIE 3a
cBojy ctBap. Kao nmornaBHuky H/JX, [laBennhy Huje cMmeTaso ga ce ciu-
Ka ca ¢ecoM Ha IJIaBU Kako OU Te ¢ororpaduje, y BUAY pasryieAHUIIa,
6uje Je/beHe MYCIUMAHCKUM MpHUNaJHULKMMA JAOMOOGPAHCTBA M YCTaLIKe
BojHHULE. ¥ CBOjy MpPBY BJaAy YK/bYYHO je 6ocaHckor mosauthydapa OcmaHa
KynenoBuha, nmonnuje u lladep-6era KysneHoBuha, yriegHor 60cCaHCKOT
NOJIUTHYApa, NpejcefHWKa ]yrocJOBeHCKe MYCJIUMaHCKe OpraHu3alyje
(JMO). 3Havaj 60caHCKOr ToJipydyja 3a ycTalle JoKasdyje U MpoIallerhe
Bamwe Jlyke 3a miaBHU rpag HAX, Maza je To CyIITUHCKHU yBeK 610 3arpeo6.
Takobe, o6ehame 0 oTBapamwy LlaMuje y 3arpe6y, JaTo Ha CaMOM IOYETKY
xkuBota H/X, ucnymeno je 1944. roguHe, kKajaa je MemrpoBuhes [lom su-
KOBHUX YMeTHUKa npeypeheH 3a notpebe Bepcke Cayx6e, TAKO IITO CY OKO
Te Kpy>kHe rpaheBUHe ca3uJaHa TPpU MUHAPET], [0K je YHyTpalwocT Joma
npeTpiesa CAHTHUje U3MEHe.

Ycramku ¢yHKIMOHEPU Y CBOjUM jaBHMM TOBOPHMMA, Kao U yCTallKa
HITaMIla, UCTULAIU CY 3HA4aj NpUNaJHUKA MyCJIMMaHCKe BepcKe 3aje/jHULe
3a XpBaTcTBO. Tako je MUHUCTAp Jo3o Jymanuuh y roBopy y bawoj Jlyuu 25.
Maja 1941. roguHe pekao: ,Istom onom ljubavlju kao Starc¢evié¢ i nas Poglavnik
ljubi bra¢u muslimane®, a uctunane cy u apyre ciudHe napoJe: ,Nacionalni
sklad Hrvata ne smeta i ne smije smetati verska razli¢itost®, ,bosnjastvo nije
nista drugo do sacuvano hrvatstvo“ u Tome cinuno. IlaBenuh je y cBom ro-
Bopy y Cabopy y ¢ebpyapy 1942. rogune ropopuo: ,Muslimanska krv nasih
muslimana je hrvatska krv. Ona je hrvatska vjera, jer su na nasoj zemlji njeni
pripadnici hrvatski sinovi“ (HaBegeHo npema Jenuh-Bytuh 1977, 197-198).
OcuM KpynHHUX peuH, YCTallKa MOJUTHKA je ycMepaBaHa Ka MpUA0GHjamby
nMyhHHUjUX 60CAaHCKUX OCeHUKa (6erosa), kojuMa je ob6ehaBaHa peBHu3Hja
arpapHe pedopMe usBpiueHe 3a Bpeme KpasbeBune CXC.

CBe Te moJIMTHUYKEe Mepe JaBaJjie Cy NMPUJIMYHO CUpPOMAIIHE pe3ysTaTe.
CeM ycKoOT Kpyra MyCJMMaHCKOT CTAHOBHUIIITBA KOje je UMaJio HellocpeaHe
KOPHUCTH 0J1 akTUBHOT y4elrha y »kxuBoty H/IX, teros Hajeehu zieo je octao
NAacCHBaH W pe3epBHUCAH IIpeMa BeJMKOXpBAaTCKO] uzeju. lllrasBuine, myc-
JIUMaHCKU UHTeJIeKTya/lHU KPYyTOBHU Cy Ce Y HEKOJIMKO HaBpaTa 4akK jaBHO
CYNPOTCTaB/baJ/IM YCTALIKOj NOJUTHULH, Y HEKOJMKO pe30yLiHja, a O HeMay-
KHUX BJIACTH je TpakeHo Ja buX fo6uje ayToHOMHU cTaTyc y okBupy H/X.
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W Hemauky 3BaHUYHM M3BELITAjU Ca TEpPeHa MOKa3yjy UCTO, I1a je Y jeJHOM
Ol BbUX KOju je 6Mo0 ynyheH BpxoBHOj KOMaHAM HeMayKUX OpY>KaHUX CHa-
ra (Oberkommando der Wehrmacht - OKW) nanomMmenyTo: ,MyciuMaHu 61
CUTYPHO MOCTYIH/IM Ha UCTH HAa4YMH ca XpBaTHMa Kao IITO OBU Cafia YMHE
ca CpbuMa, HapaBHO caMoO KaJ, 6u Moru Aa fobhy Ao Biactu. Hajeeha je 3a-
6/1yaa BepoBaTH Ja usMmehy MyciuMaHa u XpBaTa IOCTOjU HeKO ocehame
3ajeJHUYKe HalMOHaJIHe mpunagHoctu” (HaBegeHo nmpema Kasumuposuh
1997, 114).

Kaza je ped o cTaTycy pas/jM4UMTHUX Irpyla Koje Cy YNHHUJIe CTAHOBHUIIT-
Bo H/X, 3akoHogBcTBO H/IX je mokasano U HeKe 0COGEHOCTH Koje cy Of-
cTymnaJe ofi yobuyajeHux ofpehema ApxaB/baHCTBA Kao jaBHONpaBHe Be3e
n3mehy nojeanHana u gpkaBe. Yak U y ogHocy Ha eTHUYKe XpBare ,Koji
su se svojim drZanjem dokazali“ na um je npusHaTO ApP>KaBJbAHCTBO, MPU-
NaJHUIM HeMadKe HalMOHaJ/IHE 3ajeJHUIlE, KOjU W HUCY MopaJd Aa Ooyay
ApxaBsbaHu HJX, ykuBasy cy mypu Kpyr npasa. Tako ce noJsoxaj Hema-
ya y HZIX, koju cy Morjid GUTH ¥ CTPaHU Ap:KaBJ/baHH, OTUMA CTaHAAPAHOM
JebrHNCawky Jp)KaB/baHCTBA Koje NMoApasyMeBa Ja Jp:KaB/baHU ofpebheHe
Jp>kaBe HoceJyjy HajBUILIM KpYyr npaBa U ob6aBe3a. Ta BpcTa abepanuje y
0/IHOCY Ha yo6GH4ajeHe M0jMOBe pa3BHjeHe y IPaBHO] TEOPHUjU caMo je jeAHa
on MHorux. [losokaj HeMauke HalMOHaJIHe Tpyne AedUHHUCAH je V jyHY
1941. roguHe Ha ocHOBY Zakonske odredbe o privremenom pravnom poloZaju
»~Njemacke narodne skupine u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj“, a xpyr npasa je
Jlajbe caMo IpouupuBan.t3

OcuM nmoTnyHe KyJTypHe ayTOHOMHje, HeMadukoj HapoJHOj CKyNIMHU J0-
NYLITEH je oJU1ydyjyhu yTULA] Y JIOKAJIHOj cCaMOyIpaBH y 06/1acTUMa Koje cy
HacesbaBasiu Hemijy, 6e3 0631pa Ha TO Aja Jik cy 6UJId y BehuHY, a 103BO/bEHO
UM je YaK U J]a OCHUBAjy CONCTBeHe BojHe jeaunuiie.'* ToBpx cBera, 3aKo-
HozsaBcTBO H/IX je omoryhuiio v HecMeTaH OHOC ca BOjJHUM W IMBUJIHUM

13 Opa 3akoHcKa ozpen6ba je y wiany 1 npegBubana:

»,Njemacka narodna skupina u Hrvatskoj obuhvaca Nijemce, koji Zive u Hrvatskoj,
nisu njemacki drzavljani, a stoje pod vodstvom vode njemacke narodne skupine.

Njemacka narodna skupina tvori narociti sastavni dio Nezavisne Drzave Hrvatske. Za
svoj rad u okviru op¢ih zakonskih propisa uziva ona neograniceno pravo djelatnosti
na podrudju politickom, kulturnom, gospodarskom i upravno-drustvenom.

Konac¢ni polozaj njemacke narodne skupine u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj bit ¢e
ureden posebnim propisima.”

4 Zakonskom odredbom o postrojenju vojnice ,Njemacke narodne skupine” u okvi-
ru Hrvatske ustaske vojnice u Nezavisnoj DrZavi Hrvatskoj 6uso je npeaBubeHo:
,U priznanju zasluga ‘Njemacke narodne skupine’ za drZanje reda i stvaranje no-
voga poredka te za razoruzavanje bivSe jugoslavenske vojske prigodom osnivan-
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WHCTHUTYILMjaMa cTpaHe ApkaBe, To jecT Tpeher pajxa, 10K je BbUXOBOM BohU
BpanumMupy Antrajepy (Altgayer) foJie/beH 10J10%aj Ap:KaBHOT ceKpeTapa y
BJaJY ca IpaBOM U3JaBama Hapezou, a y Cabopy H/JX cy um 6una ocury-
paHa JiBa 3acTynHuyka Mecta. [ouHuje je Baaga HAX oxgobpuia yak U To
Ja poskcojuepu CBOjy BOjHY 06aBe3y mory aa cayxe y CC jeruHunama, a
TakaB IoBJsamheHu noJioxaj CkynuHe ,pruZzio je povod da i sluzbeni organi
Rajha, SS i Odeljenje za popunu oruzanih SS odreda u Hrvatskoj, samostalno
vrsljaju i upravljaju po svom ¢efu” (Xopu, Bpocuat 1994, 106). Tako ce 3ako-
HozascTBo H/IX U 1o nuTamy noJsioxkaja craHoBHuIuTBa H/X nokasaso kao
Kpajme 0c06eHO0 Yy 0OHOCY Ha PeZJOBHO HOpMUpabe NoJ0XKaja /b1 KOjU ce
HaJla3de Ha TePUTOPUjU JipKaBe U KOjU YUHE H’heHO CTAaHOBHUIITBO.

5. APXXABHA BJIACT HAX

OcuM TepuTOpUje M CTAaHOBHUIUTBA, TpehH eseMeHT [JpKaBHOCTH
je ApxaBHa BJacT. Kako je Beh pedeHo, Ja 64 Heka BJacT MoIja Ja ce
03HA4M Kao Jp:KaBHA, OHA, Topes MOHoMoJ1a QU3HUYKe cUJle, Tpeba Ja 6yze
JIETUTUMUCAHA Off CTAHOBHUILUTBA HaJl KOjUM ce BPLIU U Ja OyJie CyBepeHa,
wrto he pehu He3aBUCHA y OHOCY Ha ApyTe JIp>KaBe.

Jo yBohewa AUKTaType Kpas/ba Ajiekcanzpa c nodetka 1929. rogune,
eKCTPEeMHHU XpBAaTCKH HALMOHAJMUCTH, NO3HATHU Kao GppaHKOBIY, JeJI0BaIU
cy y oxkBupy XpBaTcke cTpaHKe npasa.l® Mako HuCy NpuU3HaBajd HOBY
JApaBy cMaTpajyhu Jia je oHa JOKHHYJIa XPBATCKY APKaBHOCT, y4€CTBOBAJIH
Cy Ha Nap/JaMeHTapHUM H360pHMa ca HaMepoM Ja OCTAaHY MNOJUTHYKU

ja Nezavisne Drzave Hrvatske postrojava se iz ‘Njemacke momcadi’ (‘Deutsche
Mannschaft’) ‘Njemacke narodne skupine’ u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj jedna bo-
jna (Einsatzstaffel) u jakosti od tri sata te stoZerna straza (Stabswache).”

15 XpBaTcka crpanka npasa (XCII) HacTana je yjegumereM JoTajamimbe CTpaHKe
npaBa ¢ HeogBucHoM HapogHoM cTpankoM 1903. u gesoBasna je go 1918. O 1905.
nocraje Aeo XpBaTCKO-CPIICKe KoaJsvlHje. tbeHU npejcTaBHULM HENOCPESHO CY
y4ecTBOBa/IM y NpoLiecy CTBapama jyrocjoBeHcKe ApxkaBe. Hakon Besukor para,
XPBaTCKH HAILMOHAJIMCTHU OCHUBAjy CTPaHKY I0J UCTUM HMeHoM. [la 3abyHa Gyze
MOTIyHa, y ABe CTPAaHKe pa3/IMYUTOr NPOrpaMCKOr yCMepera a UCTOT UMEHa, Jle-
JIOBaJsIa Cy [iBa UMemaKa Takohe pas/IMYUTUX IOJUTUIKUX cTaBoBa. AHTe [laBesnh
Kao IMpaBallKU MOCJaHUK y XpBaTckoM cabopy o 1906. no 1918. nociaewux ro-
JuHa BesMkor para 3ajarao ce 3a yjeJUmeme jyrocJ0BeHCKUX Hapoga. KacHuje
je 6uo u mpexcesuuk Cenata Kpas/beBHHe JyrociaBuje, 0K je BeJHKH Gpoj
HeKaJlallllbUX MpaBallia npenao y penose /JleMokpaTcke cTpaHke. JIMUHO je mpef,
pereHToM AsiekcaHJpoM npounTao Azxpecy Hapoanor Bujeha uuju je notnpezcen-
HUK OHO, KOjUM je 3aTpaXkeHO yjeuibere ca Cpb6ujoM. Paau usberaBamwa 3adbyHe
y ucrtopuorpadckoj autepaTypu HaBogu ce kao AHte [laBesnh (crapuju), jep je
poben 20 ropuHa npe cBOr NO3HaTHjer UMemwaKa, WK Kao AHTe [laBesuh (3y6ap),
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BUA/bMBU. Ha m3bopuma 3a YcraBOoTBOpHY ckynutuHy KpasmeBuHe CXC
HBUXO0Ba JIMCTa je ocBojusia 0,7% rmacoBa, 6pojem 10.880 (y 3arpeby 3321)
Y /iBa Noc/JaHUMYKa MaHzAaTa. [lopehewa paau, XpBaTcKa ce/bayka CTpaHKa
Crtjenana Paguha fo6usa je moepemwe 230.590 6upaya. Beh Ha cinenehum
napsjaMeHTapHUM u36opuMa 1923. rofuHe OCBOjUJIM Cy 3HA4YajHO Mambe
IJIacOBa, cBera 6.469 (y 3arpe6y 4.709) u u3ryouiu napjiaMeHTapHU CTaTyC,
a JiBe TOJlUHe KaCHHWje NPOLLIMA Cy jOoIl rope, OCBOjUBIIM yKynHO 3.191
miac (y 3arpeby 912). PaguheB XCC koju je Ha u3bopuma 1923. ocBojuo
367.846, a Ha HapegHUM 1925. rogune 376.414 riacoBa, yTBpAHUO je CBOjY
JIOMUHAHTHY NO3ULUjy Mebhy XpBaTCKMM GHpaydMa, NOTOTOBO Y CEOCKUM
cpenuHaMa. Pesysnratu u36opa jacHO mMOTBphyjy Aa XpBaTCKHA HApoJ y TO
BpeMe HHUje NPUXBATAa0 EKCTPEMUCTHYKe CTaBOBe QpaHKoBaLa MU Ja je
roToBO IJIEOMCLUMTApHY NMOAPIIKY AaBao Paauhy, usyseB Behux rpajckux
cpeAviHa rAe nporpaMcko ycMepemwe XCC-a ka npo6JieMUMa cejia U CEOCKOT
CTAHOBHUIITBA HUje MPUBJIAYUJIO MHOTO I71acOBa. Y eJbU [ja CBOjy CTPAHKY
MOHOBO yBeJle y MapJlaMeHT Ap)KaBe Kojy HUje mpu3HaBao, [laBesuh je Ha
nsbope 1927. roauHe u3amao ckyna ¢ Tpym6uheBuMm ¢eaepasucTuma.
Yjeaumwenu y XpBaTCKoM 6JIOKY, Kao MpeAu360pHa Koalulyja Npubpasiy cy
JI0BOJbHO TVIacoBa Aa npebhy neH3yc u o6e36ese [Ba NOCAaHUYKA MaH/AATa,
0]l KOjUX je jelaH 610 weroB. 06a MaHAaTa OCBOjeHa Cy y rpajly 3arpeoy, rae
Cy ¥ O/IHOCY Ha Zipyre CTpaHKe OCBOjUJIM HajBuuIe Iacosa (9.795).16

Hakon yBohewa aukrtaTtype, [laBenuh je oTumao y emurpanujy rae je
dopMupao YcTalmlKu XpBAaTCKH peBOJynHMoHapHU mokpeT (YXPO). Cem
LITO je HANMYCTHO 3eMJby, HANyCTHO je U OKBUpE JIeraJHOI NOJUTUYKOT
JleJloBama, a Jaby 60pOy 3a OCTBapuBame XpBaTCKe HE3aBUCHOCTH
HaCcTaBHO je TEPOPUCTUYKHUM CcpeJcTBMMa. Y MehypaTHOM nepuoay, Hapo-
YUTO O, CKYHNIITHHCKOTr aTeHTara [lyHume Pauunha, Ta uzeja je modujana
cBe Behy moApIiKy XpBaTCKOT CTAHOBHHUIITBA, HACYNPOT U/IEjU 3aje JHUUKE
jyrocnoBeHcke papxxaBe. Kaga je par 1941. romuHe pomao Ha HeHe
rpaHulle, UJeja 0 XpBaTCKOj HE3aBUCHOCTH YYHMHUJA ce MOTyhoM, 4yak Ja-
KO OCTBap/bUBOM, M YNpaBO je BeJMKa MOJpIIKAa XpBaTCKOr BohHCTBa U
HapoZa Toj HJeju INpeJCcTaB/bajla OCHOB M3 KOra je HOBA yCTalllka BJIAcT
JlepyuBUpasa CBOj JierHTUMHUTeT.!” YcTallike BJacTH Cy OJMax MpeyseJe

jep je y 3arpeby o6aB/ba0 CTOMATOJIOUIKY Ipakcy. /la 6u ce u3bersa 3abyHa OKO
CTpaHaKa HCTOT UMeHa, 3a XpBaTCKy CTPaHKy MpaBa HacTaJy nocie Besukor para
yecTo ce kopuctu ckpahenuna XCII-® (XpBaTcka cTpaHka npaBa — GpaHKOBIH).

16 Ha mus6opuma 3a rpajcke oJGOpHUKe y 3arpeGy Koju Cy OfpXaHH 4. aBrycTa
1927. (napnameHTapHu cy ofpxkaHu 11. centem6pa) XpBaTCKU 6GJIOK je OCBOjHO
9.749 rnacosa of 19.573 usauuia (Radoni¢ Vranjkovi¢ 2008, 268-270).

17 yeramkom nokpety je Beh y Majy 1941. rogmme mpuctynumo oxo 100.000
HoBUX 4wiaHoBa (Goldstein 2013, 303).
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UHCTUTYLMje baHOBUHe XpBaTCKe Koje Cy y HOBOHACTAJUM OKOJIHOCTHMa
HacTaBuJe cBOj paf. [IpuandHo Jsako ctBapamwe H/IX Moxe ce 06jacHUTH
paTHUM OKOJIHOCTHMA Koje cy Baajazne 1941. roguHe kaja cy cuie OcoBUHe
JleJloBajsie Herno6eAyBO, Ka0 U y Ke/bH XPBATCKe IOJUTHYKE eJUTe 3a
OCTBapemeM H/Jieje XpBaTCKe CaMOCTA/JHOCTH, OAHOCHO HEe3aBUCHOCTH.

Ycramka BJIACT je yKUBaja JiBe IJIaBHE JIMHUje HUHCTUTYLHOHAIHE
nogpuuke. [IpBa JiMHUja, OHA MOJIMUTUYKA, Aollja je of Maveka, Kao Haj-
YTHULAjHUjeT XPBATCKOr JiMAepa. Madyek ce y TpeHYTKy nporiamema HAX
HaJla3Mo0 Ha MeCTy MNOTHpeJcefHUKA JyrocJoBeHCKe NYYUCTHUYKe BJIAJlE,
Koje je, mocjse CuMoBuheBOrI Mo3MBa M HM3BecHOr Kpaher npeMHIL/baiba,
vnak npuxBatvo. 0610 je HEMayKe IJIAHOBE /1a Ka0 HECHOPHHU XPBAaTCKU
Boba noctaHe J,OMUHAaHTHA ¢Urypa y HOBOj Ap:KaBH, 6yayhu Aa y cylmITUHU
CBOT MOJIUTUYKOT O6uha Huje 6W0 dammucra. [loa TEKUM NpPUTHCHMMA
KojuMa je ©OMO H3JIOXKEH K 300r CTpaxa Ofi paTHUX pas3apama Koje je
Beorpag, 3a onoMeHy JpyruMa, y TOM TpeHYTKy Beh nmpeTpneo, Mayek je,
MO’/Ia U 6P30IJIETO, HO3BA0 XPBATCKH HAPO/J /A MPUXBATH HOBY YCTALIKY
BJIACT, IITO je YYMHUO paAujckuM nporiacoMm (Goldstein 2013, 301). Tume
je Mauek, 6e3 063upa Ha MOTHBE U OKOJIHOCTH KOjU Cy YCJOBUJIU HETOBY
OJL/IyKy, CBOjUM IIpOIJIacoM ,006e36eAM0 JIETUTUMHHU IPEHOC BJIAaCTH Ha
ycraue” (MapunkoBuh 2017, 96).

Jpyru mpasal, MHCTUTYLMOHAJIHE MOAPIIKe JAowao je of Karosnuke
LpKBe, Koja je cnpeMHO mnoApxaia dopMupame HoBe JpxaBe. Beh 12.
anpuia, keH Haaouckyn Anoj3uje Crenuuan ynyTHo je CiiaBky KBaTepHUKy
3BaHWYHY 4YeCTUTKy NnoBoAoM cTBapawa H/X, y upkBama ce usBoguo Te
Deum y cnaBy HOBe Ap>KaBe, a HEKOJIMKO JjlaHa [0LHHje 3BaHUYHO je TI0CETHO
u [laBennha, kaJ ce 0Baj M3 [ BaHAECTOrOAMILIILE €MHUIpAlMje BPaTHO Yy
3eMJby. MHOI'M 3HayajHU npeAacTaBHULM KaTosndke LpkBe y XpBaTCKOj U
,BEJIMKH Jleo HW>KeT Kjepa U NpUNaJAHUKa N0jeANHUX pefioBa ($pameBun),
NPUTPJIMJIN Cy YCTAIIKHA MOKPeT y MOTHYHOCTH, YKJby4yyjyhu M IpUMeHy
reHouugHux Mepa. Petku mojesuHuu (6uckyn A. Muwmuh, Hagbuckyn J.
Yjuuh) orpabuBasnu cy ce ox pusudkor yHuurraBamwa bygu (MKusojunosuh
1994, 12).

WHuIMjaHY JIETMTUMUTET YCTALIKe BJIACTH Y OCHOBH je 610 JepUBUPaH,
HO BaJ/ba/10 OU UCMIUTATH HAUMHE Ha KOjU Ce Taj pexKUM HaJlasbe JIETUTUMHUCAO
HaKOH IITO je y XpBaTCKOj NIpey3eo BJACT. Y Ty CBPXY, Ka0o BeoMa KOPHUCTaH,
MoCayuo je Be6epoB nmpucTym. Y ob6jammerny 06/1MKa MOhY U ayTOPUTETA],
Be6ep npaBu pa3auky uaMmehy Tpu Tuna Biaactu (Weber 1964, 328). [IpBu Tun
je JlerajiHa BJIACT ca CBOjUM GHPOKPATCKO-aZ;MUHUCTPATUBHUM CHCTEMOM,
JAPYTH je TpaAULMOHAIHU ayTOPUTET, a Tpehu je xapuamartcka Biact. Tpeba
MMaTH Ha yMy Aa cy Be6epoBu Mo/ie/id UieaITUIICKOT KapaKTepa, OJHOCHO
Jla je meroBa aHa/vM3a ojpeheHa ,H/IeaJTHUICKUM MOjMOBHMMA KOjU BUIIE
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0/Ir0Bapajy XeypUCTHYKUM PyHKI[MjaMa KOHIIENTYyaJTHOT 06JIMKOBakha, HEro
onucuBamwy uctopujckux crBapHoctu” (Kallis 2006, 25). Y peanHocTH je
rotroBo HeMoryhe Hahu yKcTe 06/1MKe Kako uXx je Bebep oapenuo Beh je To
yBeK CBOjeBpCHa KOMOMHalMja, 0JHOCHO HUX0BO NpeliuTame. Ha npumep,
JpaBHa BJIACT NpBe JyrocaaByje nocefoBasa je, Ha IPBOM MeCTY, 0COOUHE
TPaJHMLHUOHAJHOT ayTOPUTETA OJIMUEHE Yy I0JIOXKAjy Kpaba AJIEKCaHAPA,
ajly je MMaJia ejJleMeHTe W Jipyra [iBa, peliMo, Kpa/beBCKa MOpoAHLA ,je
imala privla¢nost, svoje cari, a kralj je, jedini medu srpskim politicarima, za
Hrvate imao misti¢ni ¢ar” (Pamet 2009, 135).

[Ipunukom ¢opmupamwa H/IX, 3ajejHO ca BOjHMM jeAMHHLIAMA CHUJA
OcoBuHe, y XpBaTCKy Cy Ce BpaTWJM U ycTallle eMUTPaHTH MpejBolheHe
[laBesnuhem. Ha cBoMm myTy mpema KapsioBiy, ycTalie mMoBpaTHULU CY Y
MHOTHMM MeCTHMa CBEYaHO loYeKaHe, a OKYIIJbeHH Hapo/ je Ha IJ1ac KOMeH-
Tapucao: ,Hema para, a umamo apxay” (losgmrajn 2012, 12). Y paTHUM
OKOJIHOCTHMA MO/IpLIIKa HOBUM BJIACTHUMA Ce U He MOXKe JIpYKYHje U3Pa3UTH
(Ha mpumep, nyteMm usbopa) Beh oapeheHHM YMHOBUMA aKTUBHE U MACHB-
He nogpuke: ,OduSevljenje koje je usledilo nakon proglaSenja suverene
hrvatske drzave, na onaj Veliki ¢etvrtak 10. travnja 1941, bilo je tako iskreno
i tako sveobuhvatno da se s pravom moze tvrditi kako je velika vecina
stanovnis$tva na hrvatskom podrucju prihvatila novu drzavu kao ostvarenje
svoje politicke volje. Onoga travnja nije proveden formalni referendum, ali,
da ga je bilo moguce provesti, rezultati bi se jedva razlikovali od referenduma
kojim se je u ovo doba hrvatski narod izjasnio za nezavisnost sadasnje svoje
drzave“ (Kusti¢ 1996). Hemanu 6poj 1mUX je y HapeJHUX HEKOJHUKO Mecelr
IpeLao y ycTalike peJjoBe, Y4eCTO U3 OMOPTYHUCTUYKUX pasJiora.'®

3HauajHu JesnoBU KaTosimuke LipKBe U beHU GPOjHU BEJIMKOAOCTOJHULIU
Ha 4eJsy ¢ HaabuckynoM AsiojsujeM CTemuHIIEM CBe BpeMe Tpajara paTa
NpY>a/u Cy KOHTUHYUpaHy noApiuky Baactuma HJX u tbeHoM Bobu AHTH
[laBennhy. CTaB Hazabuckyna CTenuHIa NpeMa YCTaIlKOj BJACTH CAeAUIH
Cy ¥ JpyTHY PKBEHHU BEJUKOZOCTOjHULH, Kao wTo cy aAp WBan llapuh, Hazg-
OUCKYyI BpxO0CcaHCKH, Ip AHTYH AkiiamoBuh, 6uckyn hakoBauky, ap Iletap
Yyse, 6uckyn Mmoctapcky, ¢pa Jocun lapuh, 6uckyn 6amwaiydky, Ap JaHKO
[llumpak, KoajjyTop KpweBadyKHd WTA. OHM MU MHOTH JPYrd KaTOJUYKH
CBELUTEHHULH ,FOBOPUJIM Cy U MHCAJU Y HbeHY KOPHUCT, MOAPXKaBaJU HeHe
0Jl/IyKe, ONIPaB/iaBaJii NOCTYIIKe UJIU UCTYNAN Y lbeHY 0/l0paHy U O4yBalbe.
[...] U3srnegano je na je cum6uosa namehy Katosnyke qpkBe U pexxvMa mo-
CTaJla OCHOB HeHOT OICTAaHKa, OC/I0HAL, y MacaMa BepHUKa“ (?KuBojuHoBuh

18 Wcropuuapy mporiemyjy Aa je y ToM neproay uaMeby 80.000 u 100.000 sbyau
NPUCTYNUJIO YcTallKoj opraHu3auuju (Xopu, Bpocuar 1994, 126-127; Goldstein
2008, 226).

26 Ananm b 3/2024



EnemeHTH apxaBHocTM HesaBucHe [pxase XpBatcke (1941—-1945)

1994, 14-15).%° JlecHo kpusio XCC-a ¥ KOMILIETHA T3B. ceJbauyka ¥ rpahaHcka
3allTUTA Kao NMapaMuauTapHe $popManuje Te CTpaHKe CTaBUJIE CYy Ce TOJ
ycTalku ayTtopuTeT. Takohe, MHTeJleKTyaJHU KpyroBH KOjU Cy JieJlOBa-
JI1 Y OKBUpPY MaTulie XxpBaTcKe Ha 4esay ¢ ®unaunom JlykacoM npuxBaTH-
JIU Cy U NOoJp:KaBasIM BJIacT HOBe Jip>kaBe, Koju cy, y BebepoBoM cMmuciy,
npeJjCcTaB/baT/Id TPAAUIMOHATHe U3BOpe MohH.

Wnak, opranusauuja Baacty HJAX u nosoxaj koju je y woj ykuBao Ila-
Besivh yka3yjy Ha To /1a je, 0CHUM TPaAUIMOHAJIHOT JIETUTUMHUCaka (OoAPIIKa
[IPKBE, MOJIMTUYKUX U UHTEJEeKTYaJHUX KPYyroBa, HABUKHYTA MOCAYUIHOCT
CTAaHOBHHULITBA UTA.), OHA y 3HA4ajHO] MepHU CBOjy JierMTU3aMal{jy MOKYy-
aJja Jia yTeMe/bd y €aMoj JIMYHOCTHU Bohe yCTallKor MOKpeTa, OLHOCHO Y
HeroBOM XapU3MaTCKOM ayTOPUTETY. Y OLleHU NPUPOJe AP>KaBHOT pexxrMa
Y opranusayyje Biaactu H/IX carsiacHU cy Mamwe-BUllle CBU peJieBaHTHU ay-
TopH, pauyHajyhu 1 oHe Koju cy Aenanu y HAX. /la je ycTtamku pexum 61o
jelHa BpCTa HeoancoJyTUCTUYKOr pexuMa notrBphyje u Eyren Ciaagosuh
nebounumyhu HJIX Kao ,aAp»aBy Bohe“ y K0joj HUje mocTojasa mnojesia Bjia-
CTH TIOIITO Ce CBA Ha/la3uJla y lberoBUM pyKaMma M Aojaje: ,IlornaBHUK, Kao
Boha u med JgpxaBe rocrnojap je Jp:kaBHe yIpaBHe BJIACTH, a UCTOBpe-
MeHO U 3aKOHOZaBall Ha HajBulIeM MecTy, wed BJaJe, Na TUME U roclo-
Jlap Ap>aBHUX ycTaHoBa. OH je 3aTHM BoDha yCTaIIKOT IOKpPeTa U BPXOBHHU
KOMaH/JAaHT opykaHe cuse” (HaBegeHo npema Xopu, bpociar 1994, 121).
Wnak, HeoamcoJyTUCTUYKU TUIN YCTAaBHOCTHU HHje 03Ha4aBao TeK CaMo
,NI0OBpaTak Ha crapu pexxuM (l'ancien régime) amnconytTHux MoHapxuja. To
HHUje BUIlle ayTOpUTapHa BJACT BJajapa WM IIpKBe, Beh colujeTasHu ILie-
3apusaM” (MapunkoBuh 2017, 101). ¥ npuJjor Toj Te3u HAe U CKJalambe
Pumckux yroBopa, kojuma ce [laBesinh ogpekao Jesna TepuTopHje y KOPUCT
Hranyje, To 3Ha4u Jia je 3eMJ/bOM paciioJiarao NOnyT ancoJyTHOT MOHapXa,
Kao Jia je lberoB NIPUBATHHU NOCe/,

H/IX ce yryiiefjiana Ha Taja akTyesJHU TUI MOJUTUYKHUX MOpeJaKa Kapak-
TepUCTUYHHUX 32 MHOTe 3eMJ/be MehypaTHe EBpolle, npBeHcTBeHO HeMauke
u Utanuje. TakaB 06/IMK MOJTUTUUKHX PEXUMA HUje OHUO yTeMesbeH Yy yCTa-
BY, OHAaKO KaKO Ce JlaHaC YCTaBHOCT HEKOI NOpeTKa yoOuvajeHO MojMu. Y

19V capajeBckoM HeJe/bHOM JHCTY Kamoauuku mjedHuK, O, ypefHUIITBOM
Hagouckyna llapuha, y 6pojy ox 11. maja 1941. roguHe, nucaso je: ,Hazx Hamom
HOBOM, MJIaIOM U €J10604HOM XpBaTCKOM yKa3ao ce Ha HeOy 3HAK Kao CJHKa
JleBUYaHCKe Majke 60xje. [leBuua jgosiasu y nocety XpBarckoj. OHa ke Ja y
CBOjy MajuMHCKy onehy yBuje MJaJly MOHOBO poheHy XpBaTCKy, yNmpaBO O XHU-
JbaiyToULIkbeM jyOusiejy KaToaunuaMa y XpBaTckoj. OHa ce coyuitTa MoHOBO Ha
3acTaBy Hallle ¢j1060/ie, 1a 61 Ha H0j 3ay3eJia CBOje cTapo MecTo... XpBaTcka ['ocrosa
U Mapuje U3 ApeBHUX BpeMeHa je Backpcia.. (HaBejeHo npema Kasumuposuh
1987, 109-110).
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H/X, yocTasioM kao u y pammnctrykoj Utanuju wim Hagucrudkoj Hemaukoj,
yCTaB Cy YMHUJIHU HEeKOJUPUKOBAHHU OPTaHCKH 3aKOHHM YCTAaBHOI KapakTepa
(MapkoBuh 2018, 74). TakaB ayTOpUTapHU THUHI YCTAaBHOCTH HE 3aCHUBA Ce
Ha NPUCTAaHKy HapoJia, OAHOCHO MOTBPAU GuUpavykor Tesaa. Ta BpcTa Jieru-
TUMUTETA CYIICTUTYHCAHA je KOJIeKTUBHUM IpeJcTaBaMa O Y3BUILEHOCTHU
Bohe U ’eroBoj UCTOPHjCKOj MUCH]HU.

Bebep feduHUIIe XapU3MaATCKy BJIACT Kao ,CBOjeBPCHU KBAJUTET Ofpe-
heHe JIMYHOCTH, KOja je CBOjOM BPJIMHOM OJIBOjeHA OJf OOMYHHUX JbYAU H
cMaTpa ce Kao Jia je HajapeHa HAaTNPUPOJHHUM, HaTYOBEYAHCKUM HUJIH, y
HajMamwy pPYKy, U3y3eTHUM MohuMa ujau ocobuHama. Te BpJiMHe Cy TakBe
Jla HUCY KapaKTepUCTH4YHe 3a 0O0U4YHe Jbyje, Behl je HUXOBO MCXOAULITE
060XXaHCKO Te ce Ha TaKBUM OCHOBaMa Ta JIMYHOCT cMaTpa Bohom“ (Weber
1964, 358). YoubuBo je ja Bebep aprymeHTyje Ja Xapu3Mma NOTHYE Of
noje/JUHIA, 3a Kojer ce cMaTpa Ja MMa nocebaH aap, moh, Ja je ogabpas,
Jla Kao TakaB IIOCTaje y CBaKOM CMUCJy BpeJiaH JJMBJ/betba Te Ja 3acayxyje
HEYNUTHO NOBEPEHE, LIITO NPe/iCTaB/ba TEMEJb Xapu3MaTcKe BiaacTy. [I[pema
Beb6epoBoM cxBaTamy, HUCY [0BOJbHE CaMO Noce6Ha JMYHOCT U HeHa Moh
3a CTBapame Xapu3MaTcKe BJacTU Beh je weH oasydyjyhu ¢akTop ympa-
BO NIPU3Hambe BEeHOT NOCTOjarba 0Jf OHUX KOjH CY MOAJO0XKHU ayTOPUTETY Te
JINYHOCTH.

CTBapamy XapU3MaTCKOT ayTOPUTETA CBOjCKH Cy MOMAraav KaTOJHUYKU
KpyroBw, nosuBajyhu ce Ha boxje npoBubeme, na je Tako Haabuckyn MBax
[lapuh kpajem 1941. roguHe o6jaBuo , 0y [lorsiaBHUKY". Ca UCTUM I[UJbEM
JleJIOBaJIM Cy JIeCHO OpMjeHTHCaHU HHTeJIeKTya/lHU KPYroBH U YCTALIKU
Wleo0s103U. JefjaH of, bux, [lanujen LipsbeH je y yaconucy Xpeamcku Hapoo of
12. geuem6pa 1941. roguHe, y TeKCTy HoJ, HasuBoM ,Sto nam je Poglavnik
prije oslobodjenja i sada“ 3anucao: ,U proslosti nevidljivi, misti¢ni voda, vrelo
nasih snaga, Zudno ocekivani osvetnik, dobri vitez iz price, ponos ustaskih
boraca, jedina nada potla¢ene Hrvatske, duh koji je lebdio iznad naSih njiva
i polja, Suma i krS$a... Danas: vladar, pravi voda naroda, stup drZave, Stit i
bedem slobode i nezavisnosti, duh i snaga Ustaskog pokreta, otac malenih,
zastitnik potlacenih, obnovitelj slavne proslosti, graditelj sretne buduénosti,
predradnik i prvoborac [... Kada ga nazovemo obnoviteljem hrvatske drzave,
premalo smo rekli. On je spasitelj i obnovitelj Hrvatskog naroda, a to je
mnogo vise, jer hrvatska drzava ne bi mogla postojati bez Hrvatskog naroda“
(HaBemeHo mpema Musban 2013, 141).

Cam [laBesnh je MCKa3MBAoO CKJOHOCT Ka HMpAIMOHAJIHHUM IpejcTaBaMa
0 COTICTBEHOj UCTOPHjCKOj MHUCHjU. [loceOHO ymnedyaT/bUB je GHO HeroB Io-
BOp MpeACTaBHUI[MMA XpBaTCKOT JAp:xKaBHOT cabopa (X/IC). JenuHa Tayka Ha
JHEBHOM peJly nociezme, fBaHaecte cepgnule X/C, onpxxane 28. nenembpa
1942. roguHe, 61JI0 je OTIaBHUKOBO o6pahame. ¥ cBoM roBopy, [laBesnuh
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je pekao: ,Ja ne mogu demisionirati, ja se ne mogu zahvaliti, ja ne mogu na
nikoga odgovornost pretovariti i ono, Sto je gospodin zastupnik Kovacevi¢ u
odboru rekao, da mu je izgledalo, da je u nekoliko zgoda bilo, kao da bi vlada
zZelila, da prenese odgovornost na ¢lanove ovog Sabora - ne, ja protestiram
protiv toga! Ja nosim odgovornost sam za sve. Ja ne trazim odgovornost niti
od ministara pred narodom. Ministar je tu, dok sluZi stvari i nitko ga poslije
ne pita za odgovornost. Ja ju drage volje preuzimam na sebe. Preuzimam svu
odgovornost i za vojsku, preuzimam odgovornost i za prehranu i za politiku i
za Zivote! Zato ne traZim i ne Zelim s nikim te odgovornosti dieliti, ali trazim
dieliti sa svima vama rad i posao i uspjehe” (Brzopisni zapisnici HDS, 187).

OcumM esieMeHaTa TpaAULMOHA/JIHe BJAacTH, OUJI0 O6U YHEKOJHMKO Norpe-
IIHO 3aK/by4UTHU [Ja je [laBesnheB ayTOpPUTET OKO Kojer je rpabeH cucteM
Bnactu H/IX y ocHOBM 6HO xapu3MaTckd. /la je OH YUCTHHY 6UO Xapu-
3MaTCKa JUYHOCT, He 6U G610 MOTPEOHO Ty XapU3My UCTULATH U HaMeTa-
THU NIyTEeM CpeJicTaBa MacOBHOI caobpahamwa U mpormnaraH/e, a IOroToBO He
dbopmMupameM nmoceGHUX 6e306eJHOCHUX OpraHa YHja je jeHa oJf OCHOBHHUX
CBpxa 6UJIO 3acTpallMBabe JbYAH OPTraHM30BaHUM HACU/beM. Y TOM MoOTJe-
Zly, YCTALIKH PEXUM HaJIMKyje TOTaJUTapHUM NOpeLrMa YMja je elTMroHCKa
BapHjaHTa U caM 6M0, y KOjUMa Cce BJIACT JIeTUTUMHULIe yTeM ,MeTapaluo-
HaJIHUX eMOIIMOHA/JHUX NPUBJAYHOCTH KOje Cy CTPOro paljMoOHa/JHO KaHa-
nucane” (Friedrich, Brzezinski 1956, 24), Te 61 ce Hajipe MOrao 03HauYUTH
Kao nceygoxapusmatcku (Mapunkosuh 2017, 99).

KoHnauHo, Tpehu esleMeHT Ap>kaBHe BJ1IaCTH, OCUM MOHOIIOJIA CUJIE U JIeTH-
TUMU3alYje, Ipe/iCTaB/ba CYBEPEHOCT Kao meHo cnenu$uyHo cBojcTBoO. Cy-
BEPEHOCT Yy OCHOBM MMa CBOja JiBa M3pasa, YHyTpalllkH U CcHo/bHU. [IpBH
yKasyje Ha TO Jia je Ap>KaBHa BJIaCT HajBUILA Y OJAHOCY Ha CBe JipyTe BJACTH,
OJIHOCHO MHCTUTyLMje (LpKBeHe, LIKOJICKe, CIOPTCKEe WT[.) U Aa Kao Tak-
Ba y»KMBa CynpeMaTHjy, O4HOCHO Jla HUje CyOOpAUHUPAHA HUjeHO] pPYTOj
BJIacTH Beh cy oHe nojpeheHe wo0j. Jlpyry, clio/bHU eJleMeHT NojpasyMe-
Ba /la je p»KaBHA BJIACT HE3aBUCHA, TO jeCT CJ060JHA 0f CTPAHOI Mellamba
y JOHOLIEeHke CBOjUX OAJIyKA, OAHOCHO [a , HUje AyXKHa Ja ce NOBUHYje 3a-
noBecTUMa OWJIO KOje CTpaHe BJIACTM Koja ce Hasa3u U3BaH Jp)KaBHe
Teputopuje“ (Mapkosuh 2018, 154).

[Ipunukom npornamewa HAX 10. anpuna 1941. rogune, CiaBko KBa-
TEPHUK je V paJiujcKoj 06jaBU UCTaKao Ja cy boxje mpoBubeme, Bosba ca-
BesHuka (Hemauke u HUrtanuje) u noxprBoBaHocT Bohe AHTe [laBesnha
Y YCTAlIKOT MOKpeTa OZApeJUJM CTBapake HOBe XpBaTCKe Jp)KaBe. JacHO,
6e3 pacmapyaBama U okynauuje KpasmeBune Jyrociaswuje, HAX He 6u Mo-
rjia GUTHU CTBOpEHA, eHa JIPXKaBHOCT je JIollIa OKJIOIJbeHA Y YeJHK TeH-
KOBa CTpaHHUX JpxaBa. Ho kaja cy ce cTpyKType cTape BJIaCTH paclailne,
XpPBAaTCKH HapoJ je y yCTallKOM IIOKpPeTy Ipelno3Hao OHY OpraHW30BaHy
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rpymny Jby4 Koja je TOMOTHYTa HEMayKOM U MTa/IMjaHCKOM BOjCKOM, Kao U
cesbaukoM 3amtTutToM XCC-a Koja ce cTaBuJIa 1OJ, HbUXOB ayTOPUTET, 611
croco6Ha Jia CIIpoBefie UJejy cTBapama HOBe XpBaTcke ApxaBe. Ta uzeja,
Beh yKopemweHa y NpejpaTHOM BpeMeHy, a NoJpaHa of, PKBEHHUX, M0JIH1-
THUYKHUX U UHTeJIeKTYaJJHUX KPyroBa, yTULAJIA je Ha TO J]Ja XpBaTCKO CTaHOB-
HULITBO, aKTUBHO WJIM NpehyTHO, NpUXBaTH yCcTalle Kao HOCHOLle HOBe BJia-
ctu. lleHa TakBOr mpHxBaTalba 3HAYWJA je yJa3ak y Tabop paliucTUIKUX
CUJIa, Y3 CBe MOCJeulle Koje je TakaB U360p HOCHO.

dopmasHO efjaHo, HamucTHYKa Hemauka u damuctuyka Hranuja
Cy HOBOj XpBaTCKOj JpKaBW MpHU3HaBaJjle He3aBUCHOCT. CBU apaHKMaHU
KOjU Cy CYIUTHHCKM OTpaHM4YaBa/¥, YaK NOHHUIITABaJHd XpPBaTCKy He3a-
BUCHOCT CKJIOIJbEHU Cy Y3 NMPUCTAHAK YCTalllKe BJACTH KOjy je oJih4aBao
Ante [laBenuh kao weH Hocuial. Ta BJACT je MoKasasa CIpeMHOCT Ja ce
y HU3Y Kpajibe HEMOBOJbHUX MehyHapoHUX yroBopa CBOjeBOJ/bHO OfiPEKHE
OHUX HAlMOHAJHUX UHTepeca Koje ApKaBHa BJIACT HA MPBOM MeCTy Tpeba
Jla IITUTH, LWITO je NOoAPa3yMeBao YaK U OApULIame Of Jesa TEPUTOpPHje.
3a y3Bpart, ycTallle cy MOIJe Jla CIPOBO/ie IJIaBHE LIUJbeBE CBOje MOJTUTHKE,
Mebhy KojuMa je r1aBHM GMJIO CTBapame eTHUYKU YHUCTOT MPOCTOPa, Y YeMY
Cy YUBasu noapuky, noce6Ho Hemaua. Takohe, HAX je 6usa cnoco6Ha
Jla U ca ApyrUM JAp:KaBaMa yJas3y y MpaBHe OJHOCe, IITO J0Ka3yje Aa je y
oApebheHoM norieny 6uaa u MehyHapoHo npu3sHaTa. Ho y ycioBuma cBet-
CKOT paTa, KaZia je y MHOTMM 3eMJbaMa BJIaJla0 paTHH Xaoc, a HUje NMOoCTojao
HUjeJlaH KyTaK IJIaHeTe I/ie ce Mocjeullie U YTULaju paTa HUcY ocehaiy,
nuTamwe MehyHaposHOTr TpU3HaWka Ce [0Ka3yje Kao UpeJIeBaHTHO, ¥ CMUCITY
HEeU3BECHOCTH paTHOT ucxoja. HujeaHa caBe3HUYKa Ap>kaBa HUje IpHU3HaIa
H/IX, mraBume, HAX je yak o6jaBusa paTt Besnukoj bputanuju u CA/Jl, nok
je cBoje Jiernje caana y CCCP, a To cy 6uJie oHe 3eMJ/be KOje CY HAKOH paTa
ycTpojusie MehyHapoHy 3ajejHULy TpeMa HOBUM NMPHUHIUIIKMMA U CTBOPHU-
e OpraHusanyjy yjeAubeHUX Halyja.

6. 3AKJbYHYHA PASMATPAA

WUneosiomka OGMCKOCT ca GAlIMCTUYKUM M HALMCTUYKUM PEXHUMOM,
HbUX0Ba BOjHA NOJAPIIKA, UHCTUTYLIMOHAJHA NOAPIIKA XPBATCKUX MOJTUTHUY-
KHUX M LPKBEHUX KPYT0OBa U NO/PILKA BEJUKOT JieJia XpBaTCKOT Hapo/a Uuaeju
Jla ce opMupa concTBeHa Ap:KaBa pe/icTaB/bau cy Hocehe cTy60Be Ha Koje
je 6una monoxeHa Baact HAX. Ycrauku pexum je y MHoro yemy nozcehao
Ha HaIlMCTUYKHU: CBa JipKaBHA BJIaCT 6UJa je KOHIIEHTPUCAHA y pyKama
er3eKkyTHUBe, Ha 4desy c [laBesnheM U HeroBUM HajOJIMKUM CcapaJHUIIMMA.
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MaBenuh je pacmnosiarao LeJ0KyIIHOM 3aKoHO4aBHOM BJamhy?’, kao u ocra-
JIUM OUKTATOPCKUM oOBJamhewmuMa. YryieZajyhu ce Ha HalMcTe, ycTaile Cy
Beh mpBHX JlaHa CBOje BJIACTH OTIOYeJie je/laH JIETUCJIATOPCKH MOAYXBaT,
Kako OM IJIaHMpaHe aKlLMja Tepopa CTaBWJie y JieraJHU OKBUP. MeDhy Ho-
BOJIOHETUM 3aKOHCKHUM pelllelhMMa HajBakHHUja je Ouja, 06MMOM BeoMa
wtypa, Zakonska odredba za obranu naroda i drZave op 17. anpuna 1941.
roJiHe, a HaKoH Tora [laBesinh je JoOHEO YUTaB HU3 3aKOHA, TO jeCT 3aKOH-
CKHUX oJipeaba, KojuMa je BeJIUKH Jleo cTaHoBHUKA H/IX cTaB/beH BaH CBa-
KOT MpaBHOT OKBUpa U 3amTHUTe. Takohe, HOBUM 3aKOHO/IaBCTBOM je KOHCO-
JIMJIOBAaHA yCTalllKa BJACT M MOCTaBJ/beHE CY HheHE OCHOBE KOje Cy YMHUJIU
»,MUJIHMLH]ja, apMHUja, TajHa [IOJULH]ja, CTIeLiUjaJIHU CYL0BHU U BUlle Of ABaje-
ceT KOHLleHTpaLuoHux jsioropa“ (Yaauh 2013, 172).

HauwuH Ha koju cy ycraue BpuuJe Biaact y H/IX ycioBuo je fa nHULMja/IHa
HoJpIIKa KOjy je HUXOB PEXHUM yKHMBao 6p30 cmsacHe. [locMaTpaHo u3
yrJja XpBaTcKe NMOJUTHYKe eJIMTe U HapoJa, CKaanawe PUMCKUX yrosopa y
Majy 1941. roguHe npejcTaB/bajlo je NPBU 3HayajaH KOpak KoOjU je BOAMO
HeroBoM JiejleruTUMHKcay. Bucoka MHanuja, Kopynuuja U JIONOBIYK
JpXaBHUX U MapTUjcKUX (YHKLIUOHEPA, HEpeJOBHO CHabJeBare OCHOB-
HUM >XKMBOTHUM HaMMPHHUIAMa, TOTXPamkbeHOCT CTAHOBHUIITBA, U30CTaHaK
3/IpaBCTBEHE U COIMjaJIHe 3aLITHUTE, ONILITA PaBHA HECUTYPHOCT, Y3 6pojHE
Jpyre npatehe 1ojaBe ycTallke BjajaBUHe, caMo Cy y6p3aBaJie Taj npolec.
C npyre cTpaHe, KOJ BeJMKOI 6poja CTAHOBHMKA KOjU HUCY GUJIM €THUY-
kU XpBaTH Je/lerMTUMHCalbe YCTallKe BJACTH jaBUJIO Ce IPBEHCTBEHO Kao
nocJjesMIa mbeHor 6pyTajHOr Bpllewa. /lo npBux BehHx aklHuja copoBe-
JIeHUX ca IIUJbeM MPOTEpUBamka U UCTpebsbema Cpba, JeBpeja u Poma, Huje
61JI0 OPraHM30BaHUX OPY>KaHUX OTIOpa [TpeMa HOBUM BJsiacTuMa. OTnop ce
jaBHO TeK Kao HemocpeAHa MOCAeJU1ia }KUBOTHE YTPOXKEHOCTH CPIICKOT CTa-
HOBHHUIUTBA. [locsie MpBUX OpPraHU30BaHUX 3JI0YMHA, TPAjHO je HapyLIeHO
bUXOBO MOBepewe y Biaactyu H/AX.

Bpojke cTpajanux mox yCTAlIKUM PEXHUMOM J0Ka3yjy U3y3eTaH 06UM
OpraHu30BaHOr 3/I04MHA. ToJIMKKM 06MM Tepopa Koju Ccy ycTalle GuJie Cro-
CcoOHe Ja crpoBejay, HapouuTo TokoM 1941. u 1942. roauHe, nojpasyme-
BAO je JIOHOLIEeHke YUTABOT je/IHOT HOBOT 3aKOHOZABCTBA, KOjUM Cy GpOjHe
KaTeropuje CTAaHOBHUILITBA OUJsie MOTIYHO OOecnpaBJ/beHe, YCTPOjaBaibe
Mpexe CTa/JIHUX U NOKPETHUX MPEKUX CyAoBa, GopMHUpare NoceGHUX Ge-

20y ynany 1 Zakonske odredbe o nazivima zakonskih i drugih propisa i oblastnih
rjesenja op 20. okTo6pa 1941. roguHe crajao je: ,Odredbe izdaje jedino Poglavnik
Nezavisne Drzave Hrvatske. Odredbe jesu: 1. zakonske, koje imaju narav zakona;
2. obcenite, kojima se ureduju pitanja ob¢e naravi, a koje nemaju narav zakona i
3. posebne, kojima se ureduju posebna (pojedina) pitanja, koja po zakonu rjesava
samo Poglavnik.”
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30€JHOCHUX CJIyK6U, OPraHW30BabEe JIOTOPCKOT CHUCTEMA U KeJe3HUYKOT
TPAHCIOPTA, aHTAKOBAKE APKABHOT arnapaTa U3BaH HeroBOT PeIOBHOT Jie-
JIOKpYTa, CTBapame yCTallKUX MUIUIMja UTA. Taj MexaHU3aM je KopuliheH y
CBPXY OCTBapemma eTHUYKHU YUCTe ApKaBe, [VIaBHOT L1UJba YCTALIKOT MOKpe-
Ta jou of kazZia je 1932. rouHe ocHOBaH y damnctuykoj Utanuju. Pesynrat
HErOBOT JleJI0OBakba MepeH 6pojeM MOKPLITEHUX, 3aTBOPEHUX, IPOTEPAHUX
Y yOUjeHHX CTaHOBHMKA, Mehy kojuma cy 6unu Cp6u, JeBpeju, Pomu, anu u
HeJsiojasTHU XPBaTH, I0Ka3yje KaKo je yCTAlllKU peXuM, 6apeM y IpBoj MoJI0-
BUHMU CBOT IIOCTOjamba, Y>KUBao MOHoMoJ ¢usnike cusie. Ha ocHOBy Tora 6u
ce MOIJIO apryMeHTOBaTH y npuJjor Te3u Aa je H/X nocepoBasa cBe aTpu-
OyTe Ap»aBHOCTH, OJJHOCHO /Ia je, OCM TEPUTOPHje U CTAHOBHUILITBA, UMa-
Jia ¥ MehyHapoHO NpU3HATY JpKaBHY BJIACT, Koja je pacroJiaraja Mohu a
CIPOBOJY IJIaBHE LIUJbEeBE CBOje MOJUTHKE.

[locMaTpaHO M3 CyNpOTHOT yIJa, YIPOXKEHO CTAHOBHUILTBO HUje UMAJIO
HUKaKBOT pasJjiora Jla IpuXBaTH TaKBY JApxaBy. IbeHo ¢yHKIMOHUCame
je yrpokaBaJIo ONCTaHAaK MHOTHX Jby[i{, a ONICTAHAK je OHaj HajHWXKU LUJb
KOjU oIpefiesbyje JbyJie fa Ce y OKBUPY JpaBe Kao NOJUTHYKe 3ajefjHULle
VAPYXKYjy jeiHu ¢ Apyruma (Xapt 2013, 251). Ha oHuM fieJioBUMa TepUTOpUje
H/IX rae je >)KUBOTHO YrpoXKeHO CTAaHOBHULITBO 6UJIO JOBOJbHO GPOjHO, a TO
cy GUJIM /1eJIOBU IPETENHO HAaCTakbeHU CPIICKUM KHUBJbeM, MOTHB OIICTaHKa
je yTHUIlao ¥ Ha OTKa3MBamwe NOCAYIHOCTU BaactuMa H/IX U Ha cTBapame
HOBOT NOpeTKa Koju 6U Taj ollcTaHak ocurypao. [lomro je Baact HAX peso-
BaJla ca [JM/beM YIpOKaBaka ersucTeHlje MHOTUX CBOjUX CTAaHOBHHUKA, Kao
[JIaBHU KOHKYPEHT TOj BJIacTH, jaBuo ce HapogHoOoC/106041/Ia4KH TTOKPET
(HOII). 360r HaiHALIMOHAJHOT KapaKTepa U BUCOKOT CTeleHa OpTaHU30Ba-
HOCTH, y HbeMy Cy Ce OKYIL/baJIU by PAa3JUUYUTHUX HAIlMOHAJHOCTH U Be-
POUCIIOBECTH, C Mo4YeTKa NpBeHCTBeHO CpOU Kao HajyTpoXKeHUjH, a KaKo je
paT OAMHILIA0, NOTOTOBO O, TPEHYTKAa UTAJUjaHCKe KallUTYy/aLHje, IOKpeTy
MacOBHO MIPUCTYMAjy U eTHUYKH XpBaTu.?!

BpeMeHOM ce rybuTak JErdTUMHUTETA NMOCAEAUIHO OApPA3UO0 Ha JeJio-
TBOPHOCT QYHKIMOHHMCawka opraHa H/JX, mTo je yTuuLano Aa W3BPIIHY
NOJIMLUjCKY BJAcT npey3My opraHu CC-a. 36or Tora je 5. maja 1943. rogu-
He JIM4HO XHMJlep Aoulao y 3arpe6 aa 6u ca [laBennheM ypenno na HeMau-
KU MOJIMLHjCKU OMMyHOMONEHUK 06Uje TOTOBO HEOTPAaHUUYEHY MOJIUIUjCKY
Bract y HJAX, nok je dopMupameM MeIIOBUTHUX HEMauKO-XpBaTCKUX
jelMHUIA U OPYXKHUYKUX (KaHAApMepHjCKUX) CTAHULA BEJIMKU [0 JpKaB-
He er3eKyTHBe CTaBJ/b€H M0/ KOHTpoJsy ececoBauna (Bugu Kosauumh 2014,

21y nponehe 1944. roguHe cacTaB mapTH3aHCKe BojcKe je uMHHMIO 44% Cp6a,
30% XpBata, 10% CioBeHana, 4% lipHoropana, 2,5% 60caHCKUX MyCJMMaHa U Ap
(Yanuh 2013, 207).
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201-228). Herne ox movyetka 1943. rogune, [laBesinheB pexum je 3a XuT-
Jiepa Bpe/leo CaMO OHOJIMKO KOJIMKO je MOTao Ja MOMOTHe y 6op6u mpo-
THUB HeMauyKHX HelpHjaTe/ba U 3aTO ,MCTOPHja yCTalllKe ApXKaBe rybu ca
1943. roAMHOM CKOpO y MOTIYHOCTH CBOj CTBapHHU npeameT. OHO WITO je
0] TajZia Ma Jl0 Kpaja paTa ofpehuBano 36MBama Ha XpBAaTCKO] MO30PHUILU
MOIJIO Ce caMO jolll HajHe3HATHHUjUM [ieJIOM MOBe3aTH ca JejIoTBOpHouihy
H/X. [..] HabyjasioM mapTH3aHCKOM CHaroM W pacTyhoM caMOBOJbOM He-
MayKHX BOjHUX, MOJUIMjCKUX U MOJUTUYKHUX OpraHa U pasHUX BaHPeJHUX
onyHoMoheHUKa, XpBaTCKU CYBEPEHUTET je MPBJbEH Y CBE CUTHHUje JiesioBe”
(Xopwu, Bpocuat 1994, 238).

HakoH HeycneuiHux BOjHUX MoJyxBaTa y 3uMy 1942 /43, npeayseTux ca
LU/beM CJlaMakba MapTHU3aHCKOr OTIIOpA, HAa 3HA4ajHOM Jiesly TEepUTOpHje
HJAX nodenu cy fa ce cTBapajy eJleMeHTH HOBOI JP>KaBHO-NPAaBHOI IO-
peTKa, KOju je HacTajao Ha pa3BaJiMHaMa npeTxofHor. HoBu mopenak ce u
dopmMasiHO KOHCTUTYHCA0 Ha Jlpyrom 3acenawy ABHOJ-a ogpxkanom y Jajuy
29. noBeM6pa 1943. roauHe, J0K je GaKTHUYKH Beh MMao jacHy CTPYKTYpy
BJacTH, eGeKTUBHY KOHTPOJIy HaJ, OHUM TEPUTOpHUjaMa KOjy je opyxjeM
CTEeKao M OKO JBa MWJIMOHA JbYyJH KOjU Cy je Hace/baBalu. AKO ce TOMe
Jl0/la caBe3HUYKO NpU3Hame MapTU3aHCKOT IMOKpeTa Ha TexepaHCKOj KOH-
depeHIUjU Koja je oApkaHa y UCTO BpeMe Kaj U Jlpyro 3acename ABHO]J-a,
JIaKO ce yo4yaBa 3aMeTaK HOBe jyrocJI0BeHCKe JpXKaBe HacTajle y CPpeJUILTY
H/X, koja je y HapeAHUX IOAMHY U IO JlaHa A0 Kpaja oCTBapuJia CBe eJie-
MeHTe JP:KaBHOCTH, A0K ux je HAX usryoéusna.

Y mocnepaTHO] HAy4YHO] JIUTEPAaTypU YHUCOHOCT ofjbaliBama H/Jieje O
ApxxaBHocTty H/X noaynupaHa je U Te30M O 3JI04MHY Koje Cy yCTallKe BJia-
CTH OpPraHU30BaHO CNIPOBOJHMJIe IPOTUB CBOT CTAaHOBHUIUTBA. Ta Te3a je Ha
MHOI'0 HayMHa 6JIMCKa U NPaBHUYKOM pe30HOBakby, HABUKJIOM Ja JipXKaBy
MOjMU Kao HajBUILY MOJHUTHUYKY OpTraHMU3al{jy 4Hja je ocHOBHA pyHKIUja
Jla odyBa HapoJ U TepuTopHujy. Ho ako 61 ce TakBa Te3a O 3JIOUMHY NpHU-
XBaTWJIa, TUM IIpe GU ce MopaJja OCIOPUTH ApxkaBHOcT Tpeher pajxa, kao
W/I€0JIOILKOT CBETMOHMKA YCTAUIKOT MOKPETA, LLITO HUKO 036U/baH He YMHHU.
W fpyre Te3se M apryMeHTH Yy NPUJIOT UCTOM CTaBy O OCHOpaBamy JpKaB-
Hocty H/IX opbauene cy y HOBMjoj muTepaTypH (Bua. Jomuh 2011; Kpcruh,
JoBanoBuh 2017; MapunkoBuh 2017; 3apaBkoBuh 2019).

Y 0BOj KpaTKOj aHa/JMU3U Te3a O 3JI0YUHY je McKopulunheHa y cympoT-
HOM CMepy - ynpaBo Ja Jokaxe Kako je H/IX nocefoBana cBe eseMeH-
Te APKaBHOCTH jep Aa WbeHe yCTallKe BJACTH HUCY pacloJiaraje MOHO-
nojioM QHU3HUYKe CUJIe Ha oJipeheHO0] TEPUTOPHjH, Koja je M3BUpaa U3
HHUX0BOT MHUIIMjaJIHOT JIETUTHMUTETA, OHJa He 61 610 Moryh HU TOJMKU
06HMM HUXOBOT NOAYyXBaTa ca LIM/bEM CIpoBohema IJIaBHUX MOJUTUUKHUX
nubeBa. Mnak, ucToM Te30M ce, y GYHKLMOHATHOM IOTJIeSly, APXKaBHOCT
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H/X mo>e nako ocriopaBatu 6yyhu ja oHa HUje HcnybaBasa CBoje OCHOB-
He QyHKIMje — HUje YyyBasia TEPUTOPHjY U CTaHOBHMIITBO.22 [I[pousBoaehu
paTHHU XaoC Ha TEPUTOPHUjU HaJ, KOjOM Cy BPIUUJIM BJACT, & KOja je Taja of
rJIaBHUX GPOHTOBA 6UJa yAa/beHa CTOTUHAaMa M XW/baJlaMa KUJIoMeTapa,
XaoC KOjH je 10 CBeMy HaJIMKOBao X06COBOM ONKCY NMpejJpKaBHOT CTamba,
CBOjeBOJbHO Ce OJpUiyhu UCTOPUjCKUX XPBATCKHUX NMOApPYYja U Be3yjyhu ce
Jl0 Kpaja 3a cyabuny Tpeher pajxa, ycTalle cy HeEOCpeJHO JloKa3saJje Ja
JIp>kaBa MOCTOjH Jia 6U HCNyaBasa cBoje GyHKIHje. [p>kaBHA TBOPEBUHA
Ha 4MujeM Cy 4yesly OHM CTajaJli OMaHyJja je y oba IjaBHa norsieza. yme-
CTO YHyTpallie UHTerpaluje, npousBesa je TelKy pacnoJjyheHocT, Ma-
COBHH OTIOP U paT, 0K Ce Y CIOJ/bHOj MOJMTHULM Be3asa 3a I'YOUTHUUKY
CcTpaHy. XaoC KOjU je BJIaZao Ha HbeHUM IpocTopuMa npesJsazgao je HOII
KOjH je ZileJIeTUTUMHCA0 YCTALIKH PEXHUM jep je, y3 cBe Behy BOjHY cHary u
MehyHapoJHY MPU3HATOCT, UCIIyHaBao OHe OCHOBHe QYHKIlUje Koje Jbyse
HMHaye MOACTUYY Ha MehycoGHY capa/jlby U KOja YMHHU OCHOB CBAKOI IO-
JIMTUYKOT OPraHU30Bamha.
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ELEMENTS OF STATEHOOD OF THE INDEPENDENT STATE OF
CROATIA (1941 — 1945)

Summary

The historical phenomenon of the Independent State of Croatia (NDH)
is subjected to a basic legal theory analysis, which showed that this Nazi
creation, at least to a minimal extent, possessed all the elements of statehood.
On a large part of its territory, the Ustasha regime had a monopoly of physical
force and was able to implement its basic political purposes. In this regard,
the organization of terror against a large number of its inhabitants, which
implied a completely new legislation, the formation of new judicial, police
and other authorities, the organization of the camp system and railway
transport, etc., proves a sufficient measure of the efficiency and regularity
of the actions of the NDH state government. Such action produced wartime
chaos, which eventually resulted in the loss of elements of statehood, with
the creation of a new Yugoslav state in its territory.
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