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Anexkcanaap UBETKOBUTH, MaCTep*

MOryrHOCTHU PE®EPEH/AYMA Y KOHCOLIUJATUBHOJ
AEMOKPATHIN

Y pady ce anaausupa mozyhHocm npumeHe pegdepeHdyma y cucmemu-
Ma KoHcoyujamusHe demokpamuje. IIlpema meopuju Apenma Jlajnxapma,
ceu deMOKpamcKu cucmemu ce Mozy nodeaumu y 0dee zpyne: eehuHcKuU u
KoHcoyujamusHu. PegpepeHdym ce yobuuajeHo cxeama Kao MeXaHu3am He-
nocpedHoz 0d/1yvusarba Hapoda Koju novyusa Ha npuHyuny eehuHe. Y oeom
pady nokywasamo 0a aHa/AU3Upamo Koje Keasnumeme pegdepeHdym mopa
da uma y cucmemuma KoHcCOyujamueHe demokpamuje — OHUM Yy Kojuma
nocmoju nodeseeHocm dpywmea no 6pojHUM ocHogama, mako da 6yde
3adososweH Hajuwupu moz2yhu 6poj uHmepeca, a da maj MexaHu3am Henocped-
HO2 0041y4uUBara Hapooa He u3zybu C80jJy UHCMUMYYUOHAAHY (PUIUOHOMUJY
U a102uKy. Y aHaausu ce pazmMampajy c8a oHa numarba Koja cy y nodesbeHum
dpywmeuma 8axcHa, U Ha Meopujckom U Ha NPAKMUHHOM NAAHY.

Kiby4dHe peun: PegepeHdym. — KoncoyujamueHna demokpamuja. — [eaube-
pamugHocm. - JacHocm pegepeHdyMckoz numarea. — Pegpe-
peHdyMmcka eehuHa.

CapazHuK y HacTaBu YHUBep3uTeTa y Beorpany - [IpaBHor ¢akynteta, Cpbuja,
aleksandar.cvetkovic@ius.bg.ac.rs.
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A. LiBeTkoBuh (cTp. 311-341)

1.YBOA

HakoH pesnaTUBHO KpaTke ,nay3e‘ oJj mociefmwer pedepeHayMa o
oTlel/bey MokpajuHe Keebek o Kanaze koju je ogpxkan 1980. rogu-
He, MUTame cenecrje KBebeka ce MOHOBO MOCTABUJIO KPajeM 0CaMEeCeTHX
Y NOYETKOM /[ieBeJleceTHX roauHa. Ha apyroMm pedepeHaymy ofp:kaHOM
1995. roguue 3a onuujy ,Aa“ racaso je 49,42%, a 3a onuujy ,He" 50,58%
rpabhaHa, 4uMe je MOKyIIaj Lienawa KaHazie v Apyru NyT JJOXKUBEO HeyCIex
(MapunkoBuh 2002, 396). MehyTum, TUMe HUje O6UJI0 3aTBOPEHO BeoMa
Ba)XXKHO ycTaBHO nuTtawbe y Kanaau. Pedepenaym je, yuHu ce, n3asBao joun
Zy6Jbe moJiesie, HAPOYUTO UMAjyhu y BUJY TaKO BEJIMKY IOJEe/beHOCT OMpad-
Kor TeJia. Joul paHuje, 1992. roauHe, HUje ycneo HU pedepeHayM o JloroBo-
py us lllapnorTtayHa (Charlottetown Accord), Koju ce THUIJa0 CBEOOYXBAaTHUX
pedopmMu kaHajcKor ycTaBHOT cucteMa. KomeHTapuiiyhu pesysataT pede-
penayma o KBebeky, Uejmbepc (Simone Chambers) HaBogU Ja U3HOLIEHE
KOMIJIEKCHUX NHTawka Ha pedepeHAYMCKO H3jallllbaBatbe MTPOU3BOAU
y3HeMUpyjyhu pe3y/TaT: ,Hac Koje cMo mob6eaun“ U ,Bac Koje CTe H3Try-
ouan“ (Chambers 1998, 159). C apyre ctpaHe, roBopehu o atMmochepu npe
rjacama Koja je mospasyMmeBajla OpraHu3oBame ,KoHbepeHIuja“ ¢ [u/beM
pa3MeHe Hieja ¥ cTaBoBa o JoroBopy us lllapsioTTayHa, ayTopka HaBo/iU Aa
je ne6ara Koja je y moueTKy 6usia BpJIO CaZipXKajHa UMaJjia CBe Make apryMe-
HaTa KaKo Ce oJiprkaBarbe pedepeHyMa NpUOIMKABAJIO Aa O ce Ipef, caM
pedepeHIyM je/THO KOMIIJIEKCHO YCTABHO MUTAakb€e CBeJIO Ha 60p6y 6yayhux
nob6esHuKa NpoTuB 6yayhux nopaxenux (Chambers 1998, 159-160).

OcuM pasMulll/bakha O pas3jio3uMa KOjUu Cy JOBeJd A0 TaKBUX pe3ysTa-
Ta ¥ HeMOryNHOCTH NpeBa3uaKeha KpU3e, MOXKe Ce NOCTaBUTH jOIl je/JHO
MUTake — Koja je ysiora pepepeH/lyMa y TAKBUM CHTyalldjaMa U Jia JIU OHU
MOACTHUYY MpeBa3UIaKehe KPU3e WIM Cy KaTaJlHu3aTOpH joll NyOJ/bHUX IO-
Jaena?

C npyre ctpaHe, pedepeHAyMCKO OAJYYHMBale He MOpa HYXHO OUTH
n3pa3 BehHnHCKe JeMOKpaTHje aKo ce CIIPOBO/H Y CJI0KEHOj IPOLeAyPH Koja
yBaXKaBa YMHEHUIY Jla je3udKa UJIM BepcKa 3ajeJHULA KOja je y MatbUHU Ha
MpeM IJIAaHY YUHU BehMHY Ha yXeM IJIaHy MOJUTHUYKO-TEPUTOPHUjaJHOT
opraHusoBama. Haume, cefamieceTux rofguHa NpouLior BeKa yCTaBHU CU-
cteM llIBajuapcke je M3MeweH Kako 6U ce oMoryhusjo Ja HacTaHe HOBU
KaHTOH. [[puMeHOM c/i0XKeHe eMOKpaTCcKe NpoLeAype, Koja je yK/byduBaJa
1 T3B. KackajHe pedpepenayme (Fleiner, Basta Fleiner 2009; BugeTu u:
Jovanovi¢ 2007), o6pa3oBaH je 3aceb6aH KaHTOH TaKo IITO je Jypa u3/jBojeHa
13 kaHToHa bepHa.

312 Axanm MNdb 2/2024



MoryhHocTn pedepeHayma y KOHCOLMjaTUBHO] AEMOKpaTHjU

[Ipupona pedepeHsyMa je c0XKeHa, a Herosa yjora UsasvBa HeMasle
Hecyrjaacule. Jlok jefHU ayTopu HaBoJe Ja je pedepeHJyM HealeKBaTHO
CPeJCTBO y MOAe/beHUM JpYIITBMMA KOje MOXKe Jila M3a30Be joll Ayb6Jbe
nojiesie, Apyru Cy HeIITO ONTHUMHUCTUYHU]U Y TOTJeJly HeroBe NpUMeHe
(McEvoy 2018, 3). Yo6uuajeHO UCK/byYele MalbHUHCKUX Ipyna y YyCTaBOT-
BOPHOM IIOCTYIIKY Y3MMa Ce Ka0 OCHOBHHU HeJloCTaTaK M KaMeH CIOTUlakba
TOT MOCTYIKa JoHollewa oaayka (McEvoy 2018, 3). CainyHo pe3onyjy Bat-
sep (David Butler) u Penu (Austin Ranney), Koju HaBoJie /ja 6all 3aTO IITO
ce nyteM pedepeHyMa He MOTY ,MEPUTH" apryMeHTH, OHHU MOTYy OUTH
OTIaCHHjU 110 IpaBa MalbUHCKUX I'PyNa Of OJJIy4YHBakba y NpeACTaBHUYKUM
TesuMa (HaBezeHo nmpema Lijphart 1999, 231). JlajoxapT, ,oTan” Teopuje
KOHCOIMjaTUBHE JeMOKpaTHje, HUje UMao KOXepeHTHE CTaBOBe 0 pedepeH-
AyMmy. Mako je ykasuBao Ha TO Jj@ Taj MHCTUTYT UMa NPUPOAY CBOjCTBEHY
BehHMHCKOj JleMoKpaTHjy, pedepeHAyM ce, IpeMa HEeroBOM MHUILIbEHY, He
MOXe CMaTpaTH eJleMeHTOM HU BehMHCKe HY KOHCOLMjaTUBHe JleMOKpaTHje
(Setdla 1999, 78-79; Vatter 2000, 184-185). Haume, y niypaaHUM ApyLIT-
BUMa BJIaJlaBUHa BehMHe, Ka0 M NPHUHIMUINA W MeXaHHU3MH BehHHCKe
JleMOKpaTHje OMacHH Cy jep TPajHO UCKJbyuyjy MawHuHe (JlajnxapT 2003, 96;
Qvortrup 2018, 177). TakaB cTaB Cy KacHHUje NOTBPAUIU GpojHU ayTopu. C
JlpyTre CTpaHe, MOXe ce NMOCTAaBUTH NMTake 1ITa je aJTepHaTUBa pedepeH-
JIYMCKOM OJi/lydyHBamby. YejMbepc HaBOAM Ja je y MOJe/beHUM JpyLITBUMA
K/by4HO noctuhu komnpomuc. OHa cMaTpa Aa je pedepeHAyMCKY aTMocde-
py HOXe/bHO 3aMEHUTH CTBapameM jaBHOT NPOCTOpa Y KOMe ce MOry ap-
TUKy/nUcaTy pasanduTy uHTepecu (Chambers 1998, 158). Mehytum, uma u
ayTopa Koju HaBOJe Jia ce yIpaBo pedpepeHAyMOM MOXKe MpeBasuhu Kpusa
y KOHCOLMjaTUBHUM JileMOKpaTHjaMa, YKOJHUKO MMa oApeheHe KBajiuTeTe
(Qvortrup 2018, 177; Fleiner, Basta Fleiner 2009, 525).

[llupe mocMarpaHo, MUTakkbe je Aa Ju GpparMeHTHCAHO JPYLITBO MOXe
OUTH yjeAUIbeHO JOJaTHUM MOJUTHYKUM M NMPaBHUM HHCTPYMEHTHMa U
nponeaypama (Fleiner, Basta Fleiner 2009, 512). Jla iu je pedepenaym y
jelHOM TaKBOM JPYLITBY CPeACTBO pa3jefirbaBatba WU YIPaBoO ,aaaTKa”
YHjOM Ce NMPABUJIHOM NpUMeHOM cyko6 Moxe npeBasuhu (Fleiner, Basta
Fleiner 2009, 525)?

Y 1eHTpy NaXKibe 0BOTa pPajia je MUTame MOTYNHOCTH OpraHU30Bakba pe-
depenayMa y cucTeMrMa KOHCOLMjaTUBHE JeMOKpaTuje. Y THUM CHCTEMHU-
Ma ce MoApasyMeBa Ja oAJy4yjyhyu NpUHLIUI HUje BJaJlaBuHa BehuHe Beh
MoryhHocT Aa mwto Behu 6poj pa3IMYMTHUX rpyna BPIIM BJACT, y YCJIOBUMA
[10/1e/b€HOCTH JPYLITBA 10 pa3/IMYMTHUM ocHOBaMa. [IpeMza nocroje u Tep-
MUHOJIOIIKE U NOjMOBHE paclipaBe Kako Tpeba 03HAYUTH TaKBe CUCTEME,
OCHOBHA IpeMMUCa je J1a BJACT He MOXe Jja Ce BPLIM Kao MPOoCT 36Up BOJba
Y Ja JleMOKpaTHja Mopa Jia MoYMBa Ha apryMeHTHUMa, a He caMo Ha Mohu u
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A. LiBeTkoBuh (cTp. 311-341)

Ha mracoBuMa (Sunstein 2001, 7). U Mazia TakaB cCUCTEM MOXe OUTH OLleHeH
Kao MoKeJbaH y APYLUITBMMA KoOja Cy MoJie/beHa, a OHA Cy y BeNHUHHU, YUHH Ce
Jla je OH U HyXaH.

Hajnpe he 6uTH pasMoTpeHH MojaM KOHCOLIMjaTHBHE [JileMOKpaTHje U
HBeMy OJINCKH KOHLENTH, KOjU MOYMBAjy Ha UCTO] IOYeTHOj peMucH. [loToM
heMo nokywartu JAa ofpeJuMo NPUPOAY UHCTUTYTa pedepeHAyMa, alu He
HBeroBuM JleprHucameM Beh yKasWBambeM Ha HeroBe K/bydyHe HeJoCTaTKe
Y3 yIJla KOHCOLMjaTUBHE ieMOKpaTHje U, I0C/AeJUYHO, Ipe/arambeM Hayu-
Ha BUXOBOT NpeBasuiaXerba. Y TpeheM Jiesly ce HacTaB/ba C aHAJU30M pe-
depeHsiyMa, a1 Ha OBOM MeCTy Kpo3 cBe dase Tora npolieca, y3 Kopuinhemwe
NpaKTUYHUX OpuMepa. TM NpuUMepu HHUCY CaMO OHM KOjU JoJlase U3
KOHCOIIMjaTHBHUX ZIeMOKpPATHja, ¥ TO ypaBo 360r YecTe NpPeTIOCTaBKe Ja je
pedepeHayM HeCIOjUB ¢ KOHCOLUjaTUBHOM [IeMOKPATHjOM, Te TaKBUX MPH-
Mepa ¥ HeMa JI0BOJbHO. 3aTO CMaTpaMo Jia Cy peJieBaHTHH CBU OHU IIPUMEPH
KOjU MOTY MOCJIY>KUTH Kao ,MaTepHjaa” y npolecy yCTaBHOI MHXeHepHHIa
jelHOT Hau3IJie[ TUIUYHOT MHCTUTYTa BehHHCKe JeMOKpaTuje, aju y Ho-
BUM U JipyrayujuM ycioBuMa. Ha kpajy, k/byuyHe KpUTHKe pedepeHAyMa U
Moryhu ofrosopu 6uhe ucnutranu Ha npumepy Kanaze 6yayhu fa cmaTtpa-
MO Ja Cy y TOM C/Iy4ajy MOCTaB/b€HA CBa OHA MHTama Koja Cy 3Ha4ajHa 3a
opraHusoBame pedepeHiyMa y 0/ie/beHUM APYIITBHMA.

2. KOHCOLUUJATUBHA AEMOKPATHUJA — MOT'YRU OAIOBOP 3A
CABPEMEHA (NOAEJbEHA) APYLWUTBA

Y UeHTpy TpaJHLUOHAJHEe Teopuje JpKaBe GUJIO je NUTame ,J06pe
Biae". JlaHac ce npes TeopHjy ApXaBe MOCTAB/bAjy MHOIO KOMILJIIEKCHH]jA
nuTamwa. Kao nocieauna riaobanusanuje, npeko 95% cBeTcke nomysanuje
)KUBU y MYJTUKYJITYpaJHUM Jip’)kaBaMa y KojUMa IOCToje Iojese I0
OpojHUM JMHMjaMa (eTHUYKOj, KYJTYpHO], je3u4Koj, pesurujckoj). Otyzaa
je mUTame Kako Jp)kaBe Mory U Tpeba ga ce ,60pe“ c TAKBUM pasJjHKa-
Ma (Fleiner, Basta Fleiner 2009, 510). MyaTuky/ATypasHa JpaBa cTBapa
6pojHe U3a30Be U 3a IojejuHe NpaBHe HHCTUTYTe. 3aTO je HEONXOJHO Ja
ce npoHahy TakBM MHCTPYMEHTH Koju he 06jacHUTH He caMo IUTa je J0o-
6po 3a cBe y Jp:kaBU Beh 1ITa je 706pO 3a CBaKy 3ajeJHULY Y OKBUPY Ibe.
Camo Tako he ap>xaBa ce6u 06e36eJUTH JIETUTUMUTET jep he y CynpoTHOM
BehrHa yBek nperyacatu MmawuHy (Fleiner, Basta Fleiner 2009, 513, 520-
521).

Ha Tpary Tor ayanurtera - BehuHa v. MawbKiHa - Tpeba IPUMETHUTH Ja je
y ,CpLY" AeMoKpaTuje npuMeHa BehuHckor npuHnumna. Yecro ce (Heonpas-
JlaHO) JIeMOKpaTHja U BJIaZlaBMHa BehuHe usjegHadaBajy. Jla 6u Morao ga
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ce CTaBM 3HaK jeJJHAKOCTH HM3Mely mbUX, HEONXOAHO je Aa cy ApYyLITBa pe-
satuBHO xoMoreHa (Jlajnxapt 2003, 96), a TakBUX JpylLITaBa roTOBO U Aa
HeMa. HapaBHO, MHTeH3UTEeT pasJ/vKa, 10 eTHUYKOj, je3UYKOj, PEeJIUTHjCKOj
WA KyJTYPHOj JIMHUjU, HUje YBEK HCTH, aJd aKo y3MeMO y 003Mp OHa
JIpyLITBa Koja Cy TakKo Mo/ie/beHa Jja BJaJlaBuHa BehrHe NPaKTUYHO 3HAYU
JUKTaTypy BehuHe, MoxkeMo pehu fAa cy HwUMa NOTPe6GHU MOCEOHU Mexa-
HU3MU KOjuMa ce mpeBa3usiase nogeJse (Jlajmxapt 2003, 96).

Jeman moryhu Mopesn ypeherwa TakBUX JpylLITaBa HNOHYAHO je ApeHT
JlajixapT y CBOjOj TeOpHUjU KOHCOLHMjaTUBHe AeMokKpaTuje. OH je, HauMe,
JleMOKpaTCKe CHCTeMe IIOZleJIM0 Ha OHe y KojuMma nocToju BehHHCcka
JleMOKpaTHja M OHe Yy KOjuMa Ce IpUMemyje MoJes KOHCOLUjaTHBHE
JeMmokpaTuje. [losasHa Tauka TOr pas/iMKoBama 6usa je JIMHKOJIHOBA
(Abraham Lincoln) pebuHunyja neMokpaTuje Kao ,BJjaJlaBUHe HApoJa, Of,
CTpaHe Hapoja U 3a HapoA“ M3 Tora cieju nuTame 4uje UHTepece Bjaaja
(government) Tpeba Aa 3a/0BOJbM KaJia Ce M0jaBe MPOTUBPEYHHU HHTEPECH.
Moryhe je nonyguTH Ba 04roBopa: HHTepec BehuHe WM HHTepec HajBeher
Mmoryher 6poja seyau (Lijphart 2008, 111-112). M3 Tora mpou3s;iase JBa
MoJiesla JleMOKpaTHje: BeNWHCKHY, KOjU NMOJMTUYKY BJIACT KOHLIEHTpHUILE y
pykama BehuHe, U KOHCOI[UjaTUBHHY, KOjU MMOKYIlIaBa fja oMoryhu mto Behem
6pojy pasinuuTHX rpymna Aa Bpuie BaacT (Lijphart 2008, 112). JlajuxapT Te
Mo/JieJle aHaJIU3Mpa HaBoheweM KpUTepHjyMa pas/ivKoBamwa. OH je youuo
JleceT KapakTepucTuka (Koje HasMBa BapujabJjiama) npejcTaBbajyhu ux
Kao AUXOTOMHUje, OAHOCHO ,KOHTpAcT" u3Mehy BehrHCKe ¥ KOHCOLIUjaTUBHE
JeMokpaTtuje. OHe cy nozie/beHe y ABe fUMeH3uUje. [IpBa ce Tu4e opraHusanyje
M3BpILIHE BJACTH, CTPAHAYKOr M U3060pPHOI CHCTeMa U CacTOju Ce Of MeT
BapujabJ/IM: KOHIIEHTpallMja U3BPIIHE BJIACTH Y KAaOMHETY KOju YUHH jeJHa
CTpaHKa HaCynpoT 3ajeJHUYKOM BpLIekY U3BPILHE BJACTH IYTEM IIHUPOKUX
KOaJIMLMja; OJHOC M3MeDy M3BpILIHE U 3aKOHOJaBHe BJIACTH, Y KojUMa je
W3BPILIHA BJACT JOMMHAaHTHA HACyIpOT HBbUX0BOj PaBHOTEXH; IBOCTPaHAYKH
CUCTeM HaCylnpoT BMILEeCTPaHAYKOM CHUCTeMYy; BehMHCKM M360pHU CUCTEM
HacynpoT NpONOPIMOHAJHOM HU360PHOM CUCTEMY; MJIYyPaTUCTUYKU CUCTEM
VHTepeCHUX rpyna HacynpoT KOOPAWHUCAHOM M KOPNOPAaTUBUCTUYKOM
CUCTEMY MHTepeCHMX rpymna. /lpyra guMeH3Hja je yIVIaBHOM IOBe3aHa ca
KOHTpacToM u3sMeby desiepasHOr ¥ YHUTApPHOT Ap)KaBHOI ypehemwa U by
Takohe 4MHM meT Bapujab/y: YHHTapHa JpiKaBa HacynpoT ¢eepasHoj
Jp>KaBY; KOHIleHTpall¥ja 3aKOHO/AaBHe BJIAaCTH Y jeJHOJJOMOM INapJlaMeHTy
HacynpoT eraJiIMTapHOM 6HKaMepaiu3My; MEKH YCTaBM HAaCynpoT YBPCTUM
yCTaBMMa; CylpeMaTHja napJjaMeHTa HacynpoT yCTAaBHOCYACKOj KOHTPOJIH
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3aKOHa; I|eHTpa/He OaHKe Koje 3aBHCe OJi M3BpLIHE BJIACTU HACYIpPOT
He3aBUCHUX LIeHTPAJHUX 6aHaKa (JeTa/bHO 0 ToMe BHJeTH: Lijphart 1999,
3,10-21, 34-47).

Teopurja KOHcOLMjaTUBHe [ eMOKpaTHje Yy OCHOBM IOYMBA Ha 4YeTUPHU
OpraHu3alMoHa MPUHIUNA: WIHMPOKe KOoalHldje, ayTOHOMHja CErMeHaTa,
nponopruoHasHoct u moryhHoct Beta (McGarry, O’Leary 2006, 43-44;
MusocaBsbeBuh, [Tomosuh 2019, 215). OcHoBHa mpeMHuca Te TeOpHje jecTe Ja
JIpyIITBA Koja cy y6OKO NoJie/beHa MOTy ia TpeBasnbhy npob6ieMe IpUMeHOM
ofpehenux MexaHusama. /la 64 ce jelHO APYLITBO CMaTpaso MOJe/beHUM,
cMaTpa JlajnxapT, HEONXOAHO je YCTAHOBUTH y KOjUM CerMeHTUMa JpylITBa
NIOCTOjU TOAesa M KOJMKO JbyAW NMpUNaZa CBAaKOM of THUX JesoBa. OcuM
TOra, Mopa /a IOCTOjU jacHa rpaHMIla M3Mehy MOJUTHYKHUX, APYIITBEHUX
Y eKOHOMCKUX JiMHHUja nopese (BufeTd Andeweg 2000, 519). KonavHo,
JlajnxapT “cTUYe a Cy BaKaH KPUTEPHUjyM U NOJUTUYKe NapTHje, OGHOCHO
noJpuika ogpeheHUM mapTHjaMa Kojy UM NpyXKajy pasau4uTe ApPYLITBEHE
rpyIne, Ipy 4eMy y TOj MOAPLIIM HeMa BeJUKUX ociuaanyja (Lijphart 1981,
356).

Jpyra ocHoBHa npeMuca JlajixapToBe TeopHuje jecTe JAa je JeMOKpaTHja
prima facie BnajaBuHa BehHHe W Ja M3 Tora Npou3Ja3d Jia LieJOKYNHO
JPYLUITBO MpHUXBAaTa OJAJIYKe NMOJUTHYKE BJACTH KoOja ce ylmpaBo BehMHOM
u Jgerutumume. C Jgpyre cTpaHe, aKO ce NpPUXBAaTU Te3a O ypehemwy
JpYyIITBAa Ha KOHCOLMjaTUBHUM INpPUHIMINMA, W3 TOra Npous/jasu Ja
JIeMOKpPaTCKM MeXaHHU3MHU cajila MMajy GUTHO Jpyrauyujy CaJpKUHY — OHU
MOYMBAjy HAa NpUHLUNY KoHceH3yca (Lijphart 2008, 111). Taj KOHIENT YUHU
peJieBaHTHHM U YMIbEHHUIA Jla je KOHCOLMjaTUBHA JileMOKpaTHja npepac/ia
Y3 JI0NyHe JeMOKpaTCKOj TeOopHuju Koja je Texusna Aa objacHU pasJiore
CTabUJIHOCTH ¥ HEKOJIMKO MaJIMX eBPONCKUX Jip>KaBa y HOPMATUBHY TEOPH]jy
KOHCOLIMjaTUBHOT MHXKewepuHra (consociational engineering) y npakTHU4YHO
CBUM Jy60KO noJie/beHuM JpymiTeuMa (Andeweg 2000, 517).

[Topene feMokpaTHje cy 6pojHe M rOTOBO HeuclpnHe. HecyMmbUBO je Aa
MeDhy pas/MYUMTUM TUNOBHMMA JeMOKpaTHje NOCToje OpOjHe pasjMKe, aju
OCHOBHA HJeja je Aa ce y ofpeheHUM [eMOKpPAaTCKUM CUCTEMHMa OJJyKe
He JlOHOCe caMO NpUMeHOM BehMHCKOr npuHLMNa Beh Jja nocToje U 6pojHU

1V cBOjuM ,paHHM pajjoBUMa“ OH BPIIM HOPMAaTHUBHY aHAJU3y Y TMOKylIaBa Ja

MOHYJM WHCTUTYLMOHAJHO pellere 3a NojesbeHa ApywTBa (MoceGHO BHUAETH
Lijphart 1968; 1975; 1977), n0K ce KacHUje IOCBETUO EMIMPHUjCKOj aHATU3U. Y TOM
cmucay Buzetu Lijphart 1984, y kome aHann3npa BehMHCKe ¥ KOHCOLMjaTUBHE CH-
cTeMe Ha NpUMepY ABaZeceT jeiHe ApxkaBe. Y apyrom uszaamy (Lijphart 1999), on
je aHaIM3y NPOIIMPHUO, TAKO Ja ,y30paK” YMHU YKYIIHO TPUJECEeT IIeCT ApKaBa. Bu-
netu jour u Lijphart 2004, rae npezaJsiaxe ycTaBHA pelleha 3a Mo/ie/beHa JpYLITBa.
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JPYTH MeXaHW3MHU KOjU IITHTE MpaBa Pas3jIMYMTHX Tpyna y ApxkaBu. Ha
OBOM MECTY Tpeba noceGHO IMIOMeHYTH I10jaM JieJInbepaTUBHE JJeMOKpaTH]e
Y Be3e Koje mocToje u3MeDhy He W KOHCOLMjaTUBHe AeMokpartuje. Tako,
Xenp ucrtude Ja je JeqnbepaTHBHO [IOHOLIeHe OJ|JIyKe HAaYWH HeHOT
JIETUTUMUCaa. [lOJTMTUYKA JIETHTUMHOCT Ce He OCTBapyje NMPUMEHOM
BehMHCKOr npuHIUIa per se Beh HaBoh)eweM jacHUX pasJiora v 00jallibermna.
Tako ce y mpouecy [Jenubepalydje TpUBaTHa ONpeJie/berba MPETBAPaAjy
y craBoBe jaBHocTu (Held 2006, 237). 3ampaBo U JesunbGepaTHBHA
JleMOKpaTHja HaCTOjUu /A V jaBHOj AebaTH oNpaBja pa3jiMuUTe MOJUTHUKE
apryMmeHTe U To 6e3 Hajr/acaBama. Ha ToM MecTy cy yo4/bHBe jacHe Be3e
usMebhy fBa KoHIenTa. KoHconujaTUBHA leMOKpaTHja UCTO TaKO MOKyLIaBa
Jla Hahe KOMIIPOMHMC, a/IK HE Kao Cpefiibe peliere Beh Kao ,McrnperoBapaHu
cropa3yM“ y KojeM he cBaka cTpaHa ,M3ryoUTH" Ha jeTHOM, a ,JJOOUTH" Ha
Apyrom nutamy (Andeweg 2000, 512). Ona ce, jakJie, 10jaB/byje Kao Jiek 3a
npobJsieMe BehuHcke aeMokpartuje (Setdld 1999, 2), koja mokasyje GpojHe
c1aboCTH y CaBpeMeHUM JpxaBama. /[[pyruM peyuma, cMaTpaMo Ja HeMa
KOHCOIMjaTUBHE JleMOKpaTHje 6e3 mpolleca Jerubepalyje yuja ce CylITHHA
orjie[ia y TOMe /la OJJIYKa HU O je/lHOM BaXKHHUjEM MUTAHy He MOXe OUTH
JIOHeTa caMo 3aTo LITO je 3a Wy Iacajia BehuHa.

Pedepenaym ce o6M4YHO cxBaTa Kao CPeCTBO HENOCPeAHOT M3jallmba-
Bama 6upava MyTeM [Jlacama O 3aKOHHMA U JPyruM NUTakbUMa BaXKHUM 3a
3ajegHuny (Joeuuuh 2006, 3). Kaga ce 6upadyu HenocpefHO U3jallikbaBajy o
HEKOM [IMTamy, OHU Hajuelrhe Mopajy Jia ce onpefesie u3Mehy fBa oAroBopa.
MebyTum, fa Jiu TakaB UHCTPYMEHT OAroBapa 3aXTeBHMMa KOHOCLIHUjaTUBHE
JleMOKpaTHje UJIH je OH HY>KHO Cpe/ICTBO Beh1rHe KojuM ce yrpoxkaBa MawbHUHa?
Ja nu pedepeHyM Moxe Ja Oy/le KOHCTPYHUCAH TakKo Ja oAJiyKa Oyje
,CBEOOYXBaTHA", OAHOCHO Ja 06yXBaTHU HpeJCTaBHHUKE CBUX peJeBaHTHHUX
APYLWITBEHUX Ipyla, WITO je IOJIa3Ha IpeMuca Teopuje KOHCOLUjaTUBHE
nemokpatuje (Andeweg 2000, 512)? /la 6ucMO 0rOBOPHJIM HA OCTaB/beHA
NUTama, y HacTaBKy heMo nokywartu Jja o6jacHUMo npuposa pebepeHyma
yKa3uBamweM Ha Moryhe npefiHOCTH U MaHe TOT UHCTUTYTA.

3.NMPUPOAA PE®EPEHAYMA

Y XIX Beky je Ha TekoBMHaMa ®PpaHIycke peBOJyLHje yBeJeHa
npeJCTaBHAYKA JEeMOKpaTHja, NIpU 4eMy ce caJp>KMHA TOT MOJUTHYKOT
pexxrMa pasJidKyje of, ApyultBa o Apywtsa (JoBuuuh 2006, 3). Of apyre
nosioBuHe XIX Beka, a HapoyuTo y XX BeKy, UCTOBPEMEHO Cy pa3BUjaHU
M MexaHU3MHM HellocpeJHe JieMOKpaTHje momnyT pedepeHyMa, HapoJHe
MHULMjaTUBE W uMIepaTUBHOr MaHjgata (Jouuuh 2006, 3). HakoH
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Jpyror cBeTckor parta ,ILIypajusanuja‘ ApyliTasa je IocTajJa Hapo4UTO
WHTEH3UBHA, I1a je 0 MOJeJMMa 3a TaKBa JIPyIITBA [I0YeJO Ja Ce TOBOPU
HelITo KacHUje. TaZja cy ce 0TBOpUJIa HOBA NUTaka Te Ce U MOIJIe] Ha HEKe
MHCTUTYLMje, YKbydyjyhu u pedepeHayM, IpoMeHHUO.

[Toce6HO BaXKHO NMHUTabE jeCTe Koje Cy KapaKTepHUCTUKe pedepeHAyMa,
aKO Ce OH IOCMATpa y KOHTEKCTY KOHCOLMjaTUBHe AeMokpaTHje. [Ipe cBe-
ra, TUMe Ce U3 aHa/IM3e HCKJ/by4dyje BeJMKH O6poj pedepeHayma. AHaiu3a U
3aKJby4lld KOjU Ce HyJle Y OBOM pajJly He MOTYy Ce OJIHOCHTH Ha CBaku Beh
Ha oHe pedepeH/iyMe KOju ce y BeJMKOj Mepy THYY YCTaBHHUX NMTama. 3a-
npaBo, npegMeT pedepeHJyMa KOjU Ce 4eCcTO HaBOJe Kao NpUMepH jecy
YCTaBHOUJAEHTUTETCKA NUTama. Koje cy KapaKTepuUCTUKe U KaKBa je NpHu-
pojia pedepeHayMa, Moryhe je OTKpUTH aHAJM30M apryMeHaTa Koju ce y
TEOpHjU 0OGUYHO HABO/le KAo MPeJHOCTU UM MaHe TOT UHCTPyMeHTa Helo-
CpeJiHe ieMOKpaTHje.

Kao HajBeha BpegHoCT pedepeHiyMa HABOAU ce TO IUTO HeroBa MpuMe-
Ha 3aMpaBo 3HAYM NMPUOGIIIKABakbe CYLITUHCKO] IEMOKPATHjU. Y e TUMOJIONI -
KOM 3Hayemy, leMOKpaTHja jecTe BJaJlaBHHa Hapoja (1 To BehuHe Hapoa),
C TUM LITO je OBJie TO 3HAYeme U JIOCJI0BHO NpUMemeHo. Pedepenaym ce
06MYHO pa3yMe WJIM BUAM Kao riac Hapoga. [Ipe cBera, pebepenayMm nma
byHKIMjy eruTuMU3anyje. HavMe, HapoJHU NpeACTaBHULM Cy U3abpaHU
Jla IOHOCe CBaKO/HEBHE MOJIMTHYKe O/I/IyKe, aJld HUCY oBjalheHu (MM He
6u Tpebaso fa 6yay) Zia AOHOCe OJJiyKe O MUTawkbUMa o Hajseher 3Havaja
(Hamon 1995, 50-51). Ocum Tora, 4ecTo ce MojaB/byje HecarJIaCHOCT U3Mehy
BoJbe BehrHe Hapoza, ¢ jeHe CTpaHe, U OHOTA LUTA CY OJJIYYUJU HapOJ-
HU NpeJCcTaBHULY, ¢ Apyre cTpaHe (Setdld 1999, 14-17). Pedepenaym nma
n yHKUHMjy KOHTpaBJsacTH (contre-pouvoir), BJACTA CyHpOTCTaB/bakba.
Hako ce MOTy ycIOCTaBUTH Pa3JUYUTH MEXaHU3MH OAJYIMBaa, HAPOYH-
TO y APYLWITBUMA Koja cy nojesbeHa, pebepeHyM ce 4yecTo IocMaTpa Kao
MoryhHocT Jia ce rpabaHy cynpoTcTaBe akTUMa 3aKOHOZaBHE BJIaCTH — OHU
Ta/la HajHenocpeJHUje Bplle BaacT. llltaBuie, rpahanu ycroctas/bajy pas-
HOTEXY Y OJHOCY Ha ITpeJiCTaBHUKE KOje Cy paHUje U3abpasii U TAKO [0CTajy
neHTap oAaay4duBawa (Hamon 1995, 52-54). KonayHo, ynpaBo pedepeH-
JIlyM MOXe Jla TOMOrHe U Y QYHKIMOHUCaY MIpe/iCTaBHUYKE JleMOKpaTHje.
[TomwrTo cBa B/AaCT A0J1a3u Of HAPOZA, YMHU Ce JIOTUYHUM /Jia OHA MOXE U
Jla pelln cykobe n3aMehy oHUX Koje je u3abpana. Taga pedepeHAyM mMa
¢yHKUMjy apéutpaxke (Hamon 1995, 55).

MebytumM, Ay6/be pasMull/barke 0 pedepeHIyMy MoxKe INOKasaTH U
Heke HeroBe cjaboctd. HadesHo, mocToje ABe BpcTe KpUTHKa ynyheHHX
pedbepenymMy: mpBa JIMHUja KPUTHKE je OHAa Koja ra NMOTIOYHO ofbalyje
Kao CpeACTBO JOHOLIeWwa OAJyKa, cMaTpajyhm ra HeAeMOKPaTCKOM
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QJITEPHATUBOM NpeACTaBHUYKOj Jemokpatuju (Tierney 2012, 22).
MebyTtum, nutupajyhu [le Man6epa (Raymond Carré de Malberg), Ksoptpyn
(Matt Qvortrup) HaBonu Ja pedepeHJyM 3alpaBo U HUje CYNPOTCTaB/bEH
npeACTaBHUYKO] JeMOKpaTHju Beh ja je eHa JiornyHa jonyHa (Qvortrup
2005, 11). C pgpyre cTpaHe, MMa ayTopa KOjU HadyeJHO NPUXBaTajy
pedepeHayM Kao ,aTpaKTUBHO" CPEJCTBO JOHOLIEHA OJIyKa, Y3 orpaay zAa
[I0CTOje 3HAa4YajHU NMPO6JEMHU C KeroBoM NMpakTUYHOM npuMeHoM (Tierney
2012, 22).2

Te kpuTuke ce y Teopuju ynyhyjy pedepeHAyMy Ha OMNIUTEM HHUBOY,
6e3 003upa Ha APYIITBEHHW KOHTeKCT. byayhu ga ce mocraB/ba NmuTambe
MoryhHocTH pedepeH/iyMa y KOHCOLMjaTUBHUM JleMOKpaTHjaMa, IMOTeH-
[[MjaJIHe HeJIOCTATKE je HEOMXOAHO Pa3MOTPHUTH U3 MePCIEKTUBE NMO/Ie/bEHUX
ApywtaBa. To he 6GUTH yuyumbeHO aHanMM30M CBUX dasa pedepeHAYMCKOT
npoiieca, y3 yKasuBambe Ha OHa MeCTa Yy TOM Ipoliecy Koja Cy of 3Hadaja
Zla 6 ce J06M0 OJIrOBOP HA MHUTAaKE J1a JIM pepepeHayM 10 CBOjoj MPUPOIU
0/iroBapa Mnojie/beH’M JpyLITBUMA.

4. PA3E PESEPEHAYMCKOI MPOLIECA

[IpBa ¢dasa je nokpeTramwe nocrynka. PepepeHsaym Mmoxe 6UTH 06aBe3Ha
¢daza y JoHoLIewy HEKe OAJYKEe U Ty ce OOUYHO HE I0jaBJbyjy HapOYHU-
TO cnopHa nutamwa. C Apyre cTpaHe, pedpepeHAyM MOxKe OUTH MOKPEHYT
Ha OCHOBY HapoJHe WHHUIMjaTHUBe U TaJa je HEONXOJHO OATOBOPUTH Ha
HEKOJIMKO nuTamwa. AMoH (Francis Hamon) uctude ga $asa nmokperama
pedepenayma ono3no uma tpu ,noadasze”. [IpBa je T3B. mpejMMHUHApHA
daza, [pyra NpuKyIJbame NOTNHCA, a Tpeha npoBepa 6poja NPUKYI/bEHUX
nornuca. Y npBoj ¢asy NMOKpeTawa MOCTYIKa, ¥ KOHTEKCTY OBOT paja,

2 CraB mpema pedepeH/yMY y BeJIHKO] MEpHU je YCIOB/LEH U ,H/E0JI0MKOM [0-

3unujoM”, Haume, TupHM yKasyje Ha /iBe IeMOKpATCKe Tpajulidje U HBbUXOB OLHOC
npema pepepeHyMCKOM HauKHY JOHOLIEHA oAyKa. Tako, ¢ jefiHe CTpaHe, TOCTOjU
nosvuyja Jubepaarama - 3a Jubepase, HajBaXKHUja BPeJHOCT Cy OCHOBHA IpaBa
KOja Cy 3aCHOBaHa Ha BPXYHCKOj BpeIHOCTH UHAUBUAYaIHe ca1o60oze. OHU cy 4ecTo
,yIUTalleHu" oJ NONMyJIMCTHUYKUX NMOJIMTHKA, N4, CJIeACTBEHO TOMe, 3ay3UMajy He-
raTHBaH cTaB npema pedepenaymy. C aApyre crpaHe, rpahaHcku peny6JMKaHU3aM
(civic republicanism) CKJIOHUWjU je UHCTUTYLMOHAJIN30Baky MexaHHW3aMa aKTHBHE
napTULMNanyje rpahaHa Kao OCHOBHOM JEeMOKPAaTCKOM HPHUHLHUILY, jadajyhu Ha-
ponHOo camoonpebewe (popular self-determination) (Tierney 2012, 20). Moxe ce
3aKJ/bYyYMTH [Ia je TO U pa3JIor TaKo BeJUKHUX pa3MUMOMJIXKera Y CTaBy IpeMa pe-
depeHyMYy - OH je 3anpaBo ojpeheH UeoN0IKUM IPUCTYIIOM O CBPCU U 3HAYEHY
nemokparuje (Lord 2021, 32). O Be3u usmehy pedepenayma u pa3imauThX UJ€0-
JIOLIKUX MO3ULMja BUeTu: Josuunh 2006, 27-28.
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3Ha4YajHO je muTame ¢opmysalvje pepepeHAYMCKOT MNHUTaka. YKOJIH-
Ko je ped o pedepeHAyMHMa KOjU Cy MOKPEHYTH Ha OCHOBY HapoJHe
WHHUIMjaTUBeE, TaJla ce yobuuyajeHO o6pas3yje UHULUjaTHUBHU OAOOD UUjU
je OCHOBHM 3ajaTaK Jia NPUKYNH J0BObaH 6poj nmornuca. UcToBpeMeHO
ce MOJHOCHU U mpejJor pedepeHgyMmckor nutawa (Hamon 1995, 31-35).
HauuH werosor ¢opmMmy/rcama je U3y3eTHO BaXkaH y M0Jle/beHUM JPYIIT-
BHUMa, 112 je y BE3U C TUM BAXKHO Pa3MOTPUTH U MOTYNHOCTH KOHTPOJIE TOT
nuTama. PasHU 06JMLM TakBe KOHTpoJsle yMHe $opMasjHa OrpaHUYEHa
pedepeHayMa, LOK NOCTOje M MaTepHjajiHa, OHJAA KajJa ce 3abpamyje Aa
ozZpebeHa nmuTama yonuTe 6yAy npeaMeT pedpepeHAYMCKOr OfJydUBamba
(Moeckli 2021, 6). ijpyra ¢asa y opraHusanuju pedepeHjyma jecte pe-
depengyMcka kamnama. OHa, mpeMa AMOHOBUM pedynMa, Mopa OUTHU eJy-
katuBHa (Bugetu Hamon 1995, 35-39), a y oBOM pajJly ce U3HOCH Te3a
Jia je apyra ¢asa pedepeHAyMcKOr Ipolieca y HoJe/beHUM ApyLITBUMA
Haj3HavajHMja. OCHOBHA KpUTHKaA ynyheHa pedepeHIyMy U3 NepCleKTUBe
nojie/beHUX JpyIlITaBa TUYe Ce U30CTaHKa JeubepaTUBHOCTH, Te he Tak-
Ba Te3a KacHMje 6uTH UcniuTaHa. Tpeha da3za je riacame. Y ToM cTagujymy,
3a noJie/beHa ApYLITBA Haj3HA4YajHUja Cy NUTama KojoM ce BehMHOM /0-
HOCH OZJIyKAa U KaKaB je MO0JI0XKaj MalbHHA Yy pedepeHyMCKOM MPOLECY.
KoHayHo, yeTBpTa ¢asa moapasymeBa KOHTpPOJYy, peMJa Ce KOHTpoOJa
npoTexe Kpo3 uuTaB pedpepeHayMcku npouec (Hamon 1995, 39-48).

4.1. PedpepeHAYMCKO NUTaHe

JenaH on HauMHa /a ce yTU4Ye Ha UCXoA pedepeHayMa jecTe popMysucarbe
pedbepengymckor nmuTama. OHO MOXXe OGUTH TaKBO Jla 30ymyje Oupaye U
Jla OHU YOTIITE HUCY CBECHU LITA HUXOB IVIAaC 3HAYH, YUMeE ce NPaBo IJa-
ca obecmunbaBa. PopmMysnncame NUTamka NPETXOAHU TJIACalky O HEMY Te
II0CTOjU BeJIMKM MHTepec CBUX CTpaHa Jia y ToMe y4ecTByjy. [la 6u ce cripe-
yusa MoryhHocT 3y0ynorpebe pedepeHayMa, pa3Buia ce ujeja aa pede-
peHJYMCKO NUTame Tpeba Aa OyJe npejMeT YCTAaBHOCYLCKOT OJJIyYMBamba
(nn mpeaMeT oAJlydyMBamka NpeJ HajBUILKMM CYAOM Yy 3eM/baMa y KOjuMa
HeMa UHCTUTYLHje YCTAaBHOT CyZa), IpeMJa HU OHa HUje 6e3 KpUTHKa (0
ToMme Marxer, Pallinger 2009, 35).

Y YnyTcTBy mo6pe npakce 3a ofpxkaBawe pedepeHayMa BeHenujaHcka
KOMMCHja HaBOJM [ia je ,jaCHOCT MUTamwa K/bYYHHU acnekT ca1060/e Gupada
Jla bopMupa CONCTBEHO MUll/beme. [InTame He cMe Ja 6yze 36ymyjyhe wiau
CyreCTUBHO, 2 HAPOYMTO He cMe Jia Oy/ie TaKBO Jla IOMUIb€e IPeTIOCTaB/beHe
nocjeaule NpuxBaTamba WK HellpUxBaTama pepepenaymcke ogiyke” (Code
of Good Practice on Referendums napa. 15; Bugetu u Revised Code of Good
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Practice on Referendums). Y apyroMm fokyMeHTY, BeHelpjancka KoMuCHja je
HaBeJia [ja TuTamke Mopa 6UTH GOPMYJIMCAHO TAKO Jia MOIITYje jeZJUHCTBO
dopme (unity of form) u jesuHCcTBO cazapxaja (unity of content) (Guidelines
for Constitutional Referendums at National Level, para. 11, P). JeguuctBo dop-
Me 1ojpa3yMeBa /ia jelHO MUTambe He CMe Jia CaJipKU y cebu creliuPUIHO
dopMyMcaHO NUTamwke C HauyeJHUM NpeJJoroM WM HadeJHUM NUTaHbEeM.
[Ton jenvHCTBOM caZipkaja, BeHenujaHCKa KOMHKCHja pasyMe YHYTpallwby,
CYWITHHCKY (intrinsic) Be3y usaMelhy pas/MYUTHX JejioBa NMUTamba Koje ce
CTaB/ba Ha IJIacame C OW/BEM Jia Ce rapaHTyje c/J10060JHO NpaBo IJacaua,
KOjU He cMe GUTH MO03BaH Jia IPUXBATH UM OJ0Hje MPeJJIor ¥ LeJIMHU aKo
HeMa Te Be3e. [log TuMe Tpeba pasyMmeTH J1a 1eJIOBU NUTaKbA HE CMejy OUTH
NpPOTUBPEYHY, /ia Be3a u3Mely JesioBa nUTawka Mopa OGUTH jacHa U Jia JieJlo-
BU MOpajy OUTH Tako MOBe3aHM Ja NPOUCTUYY jeflaH U3 ApYror WUJM Ja Te
JiesioBe noBesyje cagpxuuHa (LiBeTkosuh 2022).3

TupHU HaBOAM Ja je jaCHOCT LeHTPaJ]HO MHUTalke y CBAKOM Ipolecy
JlenubepaTUBHOr ofJyuuBama (Tierney 2012, 227). 3a kaHaAckd BpxoBHU
cyn, y ciay4ajy ceniecuje KBebeka, 3Haueme mojMa ,,jaCHOCTH" peACTaB/bajio
je MpaKTU4YHO LEeHTpasHO NUTawe (BUAeTH Infra 5). Y Be3su c jacHo
NIOCTaB/bEHUM MHUTaeM, K/bYYHO je YOUUTH Jja Ce OHO MOKe OJJHOCUTH Ha
Tpu acnekTa. [IpBu npo6JieM ce THYe je3uyuKe popMyJanyje nuTawa. Haume,
YeCcTo ce JielllaBa /ia ce MUTakbeM U3HYDhyje 0AroBop caMo 300r je3UKa KOju
je xopumheH y mweroBoM ¢opmysnucamy. Tpeba nzberaBaTH U OHE pedyu
KOje MOry MMaTH INpeTepaHO HEeraTHUBHY WJM MO3UTHUBHY MCHUXOJIOUIKY
KOHOTAIHjy, Kao IITO Cy ,CellecHja’, ,Ballla COICTBEHA JIpKaBa“ M CJNYHE
(Jovanovi¢ 2007, 190). [lpyru npo6JieM je y TOMe IITO Ce NMOCTaBJ/ba BUIIIE
nuTama y oKBUpYy jegHor. Ty ce 6Mpayu Haslase y CUTyalUju ia UM ce U360p
NPUJINAYHO Cy:KaBa WJM Jia Cy IPUMOPAHU Jia HEBOJbHO IJIAacajy jep HUCY Y
CTamy /ia MOTIYHO C1060/H0 (pOPMHUPAjy MUIL/bEIHE O OjeINHOM MUTAY.*

3y €BPOIICKOM KOHTEKCTY KOPHUCTH Ce TepMHH unity of content, nok ce y Cje-

JUbeHUM AMepuukuM /lp>kaBaMa ynotpe6/baBa TepMUH single-subject rule xoju
MOX/la pedyuTHje roBopH o 4eMy je ped (Moeckli 2021, 33-34; LipeTkoBuh 2022).

*  Ha npumep, lllaps ge Ton je Ha pedepenaymy 1962. roguHe MOCTaBUO 7Ba

nuTama Koja cy 6usia ¢opMmynucaHa Kao jeaHo nuTame: ,Jla M mpuxsaraTe
EBMjaHCKe cnopa3yMe U JaBame NMYHUX OBJallhema NpeicefHUKY penyoOJnke
Jla ux crnpoBefie?” JacHO je Aa je oBJle pey O ABa MOTIYHO Pa3/IMYUTa U OZABOjeHA
nuTama U Aa je Je ['os HCKOPUCTHO CBOjy MO3ULU]Y Jla HAMETHe TaKBO MUTame ca
nusbeM Aa Behnna riaca 3a ogrosop 43" [Ipumep npeyset of: Tierney 2012, 232.
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KoHauHo, Tpehu npo6/ieM ce THYe CyreCTMBHOCTH IHMTama — OHO MOXKeE
6UTH Tako POPMYJIMCAHO Jia ce 6Upad MPaKTHYHO NIPUMOpaBa Ha oApehenu
0JroBop.’

4.2. NMpeamet pedpepeHayMa

[locTaB/bare KpUTepHjyMa jaCHOCTH W oJpehuBame GJIMKUX NpaBujIa
0 TOMe KaJia ce jefHO pedepeHAyMCKO NMHUTame CMaTpa jaCHUM MOXe ce
03HAYMUTH Kao 06/1MK GopMasiHOT orpaHUuea y GopMynucawy pedepeH-
JYMCKOT IUTamwa. MehyTHUM, yopeJHO IOCMaTPaHO, YeCTa CY U OrpaHUYEeHha
npeaMeTa pepepeHAyMa, Koja ce MOTY 03HAYUTH Kao MaTepHjaiHa.

YnopejHo nocMaTpaHO, OrpaHHYera Ce MOTy OJHOCUTH Ha 4eTHUPH
rpyne nutama: 1) ocHoBHe QYHKIMje JpKaBe, 0/, YUMe ce o[ pa3yMeBajy
durHaHcHje ApXKaBe, HAllMOHA/IHA 6e36eJHOCT, oBJalihema p>KaBHUX OpraHa
y HepeJOBHOM CTamwy (HIIp. MporJiallielhe paTa, IPaBHU PeXUM BaHpPeLHOT
CTamwa); 2) 3allTUTAa OCHOBHUX MpaBa U c1060Ja; 3) OCHOBHA CBOjCTBa
Jip>KaBe U HeHOr ypebema (HIp. 3a6paHa NMpoMeHe ApPXKaBHOT ypehema,
3BaHHUYHOT je3MKa, pa3/IMYUTe 3a6paHe C [[U/beM 3aIUTUTE TEPUTOPHjaJHOT
WHTerpuTeTa) ¥ 4) opranusanuja gp:xaBe (HIIP. HAJJIEXKHOCT 3aKOHOLaBHOT
TeJla WIM NMpaBuUsa 0 opraHusauuju usbopa) (Forgacs, Ibi, Moeckli 2021,
265-268). OcuM TOTa, MOCTOje M OTpaHHYEHA y MOTrYhHOCTH HU3HOLIEHA
MebyHapogHuX yropopa Ha pedepenaym (Moeckli 2021, 6).

Y KOHTEKCTY NOo/ie/beHUX MYJATUKY/ITYyPaTHUX JPYLITABa, Hoce6aH 3HAYaj
MMajy orpaHuYema npeamera pedpepeHyMa Koja Cy ¥ Be3H ca 3alITHTOM
OCHOBHUX IMpaBa, C 06G3WPOM Ha OMACHOCT Ja Ce y THUM [JpYyLITBUMA
pebepeHyM NPEeTBOPH Y CPEJCTBO TUpaHUje BehrHe HaJ MatbUHOM (BUA.
infra 4.5).° 36or Tora ce y HeKMM Jp:aBaMa HM3pHUYMUTO mpejBuba za

5 Tpe6a moMeHyTH ja Ha UCX0J pedepeHAyMa MOXKe Ja Ce yTHYe ¥ Ha Apyre Ha-

YUHe: OJJIYKOM Jla Ceé MHMLMpa oApXxkaBame pedepeH/yMa, aJu U ofpehHBameM
npaBuJia noj kojuma he pepepenaym 6utu ogpxat (Tierney 2012, 24). HeoBo/bHO
BpeMeHa 3a pedepeHAyMCKy kaMnamwy oHeMoryhaBa 6upade ga ¢opMupajy cBoje
MUIL/bEHE WM Jla ce YII03Hajy ca CBUM peJieBaHTHHUM apryMmeHTHMa. Mcrospeme-
HO, 3aKa3uBame pedpepeH/iyma 3a Ta4HO oApeheHU AaTyM MoxKe GUTH U CTBAp TaK-
Tuke (Jovanovi¢ 2007, 185). HapaBHo, jacHo je 1 Aa opraHu3oBambe pedpepeHayM-
CKe KaMIambe, IITO 06yXBaTa MeAHjCKO OIVIalllaBabe, jaBHe Jleb6aTe, PUHAHCHpabe
KaMIlame M CJI., UMa OrpOMaH yTHULaj Ha ucxol pedepenayma (Jovanovi¢c 2007,
186-187).

6 PejaTHBHO YecTO ce HABOIH npuMep oJJIyKe floHeTe Ha pedepenaymy y llBaj-

LapCKOj /la Ce OrpaHMYM H3rpajiba MUHapeTta. Y nopej npenopyke dejepaaHux
BJIACTH [Jla Cce MpeaJsor onbuje, oH je npuxBaheH Ha pedeperaymy 2009. roauHe
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pedepeHyM He MOXKe J1a ce OJJHOCH Ha MUTamke OCHOBHHUX MTpaBa M cjo6oza
(Bugetn Hmp. wiaH 93. craB 3. YcraBa CJsioBauke). YcTaBHA 3allTHTa
OCHOBHHX IpaBa 3aCHOBAaHA je HAa HUXOBOM WHMBHUYAJHOM KapaKTepy,
a OCHOBHA CBpXa MCKJ/by4YeHa OCHOBHUX IpaBa U3 MoJsba pedepeHAyMCKOor
O/llyuMBarba je YNpaBo 3allTUTA I[OjeIMHIA, Te Ce cMaTpa Ja HHUje
ONpaB/laHO Ha pedepeHAyMy AUCKYTOBAaTH O HUXOBOM (HE)MOCTOjamy.
Y cynpoTHOM, YMTaB KOHLENT WHAWBHUJYaJHe 3alITUTE MOrao OU GUTH
noapuBeH ogyykoMm BehuHe (Baranik 2021, 183).

[Toce6HO je BaXHO NOMEHYTH Ja Cy 4ecTe CHUTyallMje JAa yCTaBHHU
Cy[OBHU TOjeIMHUX JAp>KaBa yBoJie npehyTHa MaTepujajHa OrpaHHYema.
JBa cy TakBa mpuMepa. Tako je YctaBHU cyZ XpBaTCKe, pacnpaB/bajyhu
0 JoIylITeHOCTH pedepeHAyMa KOjuM O6U ce y YcTaB XpBaTCKe yHesa
JebuHuIMja Gpaka Kao 3ajelHUIlE MYLIKaplia U >KEHe, a TO NMUTaleE je
M3a3Bajio BesJMKe ApPYLITBEHe IoJeJie, U3HEO CTaB Ja Ha pedepeHAyM
He MOXKe GUTHU U3HETO NMUTAe Koje MPeTH HapyllaBamwy CTPYKTYPaTHUX
obeJsiexXja XpBaTCKe ycTaBHe JpkaBe. OHa TBOpe XpPBAaTCKU YyCTaBHU
WJEeHTUTET, YK/by4yjyhu HajBulle BPEJHOCTH YCTAaBHOT MNOpETKa
Peny6sinke XpBaTcKe, MaKo TakBa popMysaluja He MOCTOjHU Y XPBATCKOM
ycraBy.” C pApyre cTpaHe, WUTaJ]HjaHCKUM yCTaBOM je mpejaBubeHo aa
abporaTuBHU pedepeHIyM He MOXKe OUTH OApPKaH MOBOJOM (pUCKATHUX
33aKOHa, 3aKOHa 0 OylleTy, aMHeCTHje U MOMUJI0Bamka U 3aKOHA KOjUMa ce
patudukyjy mebynapoguu yrosopu (Ibi 2021, 75). MebyTum, y jegHoM
C/1y4ajy KOju ce THULA0 O p:KaBamba abporaTUBHOT pedepeHAyMa, YCTaBHU
cyn Utanuje je u3Heo cTaB Ja 6e3 063upa Ha TO LITO je yCTABOM U3PUUYUTO
npeaBubeHo Koja muTaka He MOTYy OUTH mnpegMeT pedepeHAYMa,
MMIUIMLUTHO Ce NoJApa3yMeBa Ja NpejMeT pedepeHAyMa He MOTYy OGUTH
HU OHU 3aKOHH KOjU CYy ¥ TaKo GJIMCKOj B€3U Ca yCTABHOM MaTePHjoM Jia 6U
UXOBO HCKJ/byYele M3 MPaBHOT MOpPeTKa yTHUIAJ0 Ha OCHOBHA yCTaBHA
Havesa U QyHKLMOHHUCAakhe OCHOBHUX opraHa gpxase (Ibi 2021, 77).

Hako nocraB/barbe orpaHuyera, U GOpMaJHUX U MaTepHujaJHUX, UMa
BeJIMKM 3Hauaj, HAPOYHMTO Y M0/le/beHUM JPYLITBMMA, TO HUje J0BOJbHO Beh
je HeoNxoAHO MpeABUJETH W WHCTUTYLMOHAJIHE MeXaHU3Me IOLITOBamka
THX OTpaHU4Y€ea. 360T TOra je HEONXO/JHO OCBPHYTH Ce Ha MUTamke KOHTPOJIE
dbopMasHUX U MaTepHjaTHUX OrpaHUYeha pedpepeHAyMCKOT MUTamba.

(Stefanini 2017, 375; Bua. o Tome u: Tushnet 2022, 5).

7 YcraBuu cyg XpBarcke, SuS-1/2013 og 14. HoBem6pa 2013, ogespak 11, mapa. 5.
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4.3. KoHTpona pedepeHAYyMCKOr NUTamba

U3 ujeje Hapo/HE CYBEpPEHOCTH, AOCAEJHO NMPHUMeEmhEeHe, IPou3Ia3u Ja
IJIac HapoJa U3paKeH Ha pepepeHIyMy y Be3U ca MOCTAaB/bEHUM MUTAkEM
OyZe KOHa4YHa oOJyIyKa. Tako, y TeOpUjU U Jlajbe MOCTOje CTABOBU /A je OH
cno6ojaH Jja ob6sMKyje U npeypebhyje apymTBo kako xkeau (Nugraha 2022,
20) 1 ga He Moxe 6UTH orpaHuydeH. MehyTum, Beh je paHuje mokasaHo ga
MHOT'M YCTaBH M03HAjy ¥ $opMaHa M MaTepHjaHa OrpaHuYerha npeaMeTa
pedepengyma, a Beswku je 6poj 3eMasba Yy KOjuMa cy mnpejBuUheHU U
pPa3JIMYUTH 06JULIH KOHTpOJIe pedepeHyMCKOT MHUTabA.

Y norseay MoMeHTa KOHTpOJIe, OHa MOXe OWUTH ex ante WIU ex post.
Y npBOM c/y4ajy, KOHTpOJa je MpeBeHTHBHA, a Y APYroM KOpeKTHBHa
(Hamon 1995, 44). KoHTpoJia MOXe Ja ce OHOCH Ha NMpPUIPEMHE pafbe
U aKTe, Ha pedepeHyMCKO NMUTalke U Ha CAM NOCTyNakK IJacawa (Taza
je ped o mpoueaypajHuM nutawuma) (Hamon 1995, 44). ¥ MHorum
eBpONCKUM Jp)KaBaMa IpeJBuheHa je cyJcka KOHTpoJla OAJyKe O
M3HoLlewy ofpeheHor nuTawa Ha pepepenayM. Tpeba NpaBUTH Pa3IUKY
u3Mely olleHe [03BOJ/beHOCTH NpeaMeTa pedepeHayMa (Kaja mojeAuHa
NMTaka yoIllITe He MOry OUTHU npeaMeT pedepeHIyMCKOT OAJYYHUBama,
BUJETH supra 4.2) ¥ KOHTpoJIe HAYMHa Ha KOju je pedpepeHyMCKO TUTambe
dopMysnncaHo, IITO ce yrJaBHOM ofpeDhyje y oAZHOCY Ha KpUTeEPHUjyM
sjacHoctu" (Referendums in Europe - an analysis of the legal rules in
European states 287/2004, para. |, |; Bugetu u Study on referendums -
replies to the questionnaire 887/2017).

[locToje pa3HOBpCHA pelllerma NUTama KOjU je OpraH HajJjexaH 3a
OIyYHMBalke O HCIOYyHeHOCTH YCJoBa 3a OApKaBamwe pedepeHayMa
(Referendums in Europe - an analysis of the legal rules in European states
287/2004, para. I, P, p. 15). Behuna apxkaBa EBpone He mpaBu pasJiuky
n3Melhy KoHTposie GopMasHUX U MaTepujaJlHUX OrpaHUYera, Beh ce
Haza3op moBepaBa uctuM opraHuma (Forgacs, Ibi, Moeckli 2021, 272).
YnopefHO mnocMaTpaHO, HajA30p MOrY Ja Bplle MNapJjaMeHT, OpraHu
W3BpIIHE BJACTH, U360pHe KOMHCHje U, HajBaxHHje, cygoBu (Forgacs,
Ibi, Moeckli 2021, 272). KouTposia Moxe 6UTH M BULIECTENEHA, IPU YEMY
noceOHy YJIOTY Kao KOHTPOJIOPM HMajy YCTaBHU CcyfoBH. Ha mpumep
y Wrtanuju, YcraBHU cyj Moxe OAJIYYHUTH Ja ofpeheHo murtame Huje y
carylacHocTH ca YcraBoM. Haume, y unany 75. YcraBa Urtanuje ypebyjy ce
T3B. abporatuBHU pedpepeHayMu. 3akoHoM of, 1970. roguHe npeaBubeH je
CUCTEM JIBOCTPYKe KOHTpOJIe UHUIMjaTHBE 32 O/ip’KaBarbe pedepeHIyMa.
PedepeHnyM ce Moxke ofip>kaTH ako To 3axTeBa HajMamwe 500.000 6upaua
WJIK TIeT PeruoHaNHUX caBeTa. ,[IpBU HUBO" MpoBepe je y HAAJIEKHOCTH
Kacauuonor cyaa, Taunuje T3B. LlenTpanne kanuenapuje (Ufficio Centrale
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per il referendum)® xoja motBphyje za je pedepeH/YMCKY 3aXTeB caryacaH
3aKOHY U He 6aBU Ce KOHTPOJIOM jaCHOCTHU pedepeHJyMCKOI NMUTama -
OHa NpoBepaBa Jia JIM je NPUKYIJbeH JOBO/baH OpOj MOTNHCA, A JHU Cy
NOTIHCH OBEPEHM U Jia U ce pedepeH[yMCKH 3axTeB OJHOCH Ha 3aKOH
Koju je Ha cHasu (Ibi 2021, 80). YcTaBHOM CyAy je mOoBepeH APYTH ,HUBO
KOHTpoJIe“. Y HeroBoj je HaJJIeXXHOCTH, U3MeDy ocTaJjor, Ja YTBPAH
afleKBaTHOCT (M jacHocT) dopmynucaHor nutamwa (Ibi 2021, 81-83). C
Apyre ctpaHe, y llIBajuapckoj je koHTpoJsa pebepenayma Ha desepasHOM
HUBOY y MOTHYHOCTH noBepeHa CaBe3Hoj ckyniuTuHU (Forgacs, Ibi, Moeckli
2021, 275).

Ha ocHoBy aHanuse GoOpMajJHUX M MaTepHja/lHUX OrpaHUYemna
pedepeHyMCKOT NUTamka U HUXOBE KOHTpPOJIE, BUJEJU CMO Ja Y HEKUM
CATyal4jamMa yCTaBHU CyJ MOXe Ja JeJyje M Kao KOyCcTaBOTBOpal,
monucyjyhu onpeheHa matepujasiHa orpaHdyema. MehyTuMm, Ja 6U yomnuite
MOTao Ja IITUTHU BPESHOCTU KOHCOLMjaTUBHE [eMOKpaTHje, BaXHO je
NPeTXO0AHO NpeJBUJEeTH HaAJeXKHOCT YyCTAaBHOT CyZa y NMpoLecy KOHTpoJIe.
Ha npumep, npakca YcraBHor cyza XpBaTCKe je y TOM CMUCJ/LY BpPJIO 3Ha4ajHa,
aJli BberoBa HaJJIEXXHOCT Y Ipoliecy KOHTpoJie pedepeHyMCKOI NUTamba
MOXKe GUTH 3aCHOBaHa caMO Ha UHUIMjaTHBY OpraHa Koju je JOHEO OANYKY
0 pacnucuBawy pedepeHzayMa, a To je mapsameHT (Forgacs, Ibi, Moeckli
2021, 275). Tume ce cBpXa U ePUKACHOCT TAKBE YCTABHOCY/CKE 3aLIUTE
MOTY [0BECTH y NUTame. nak, BaxkaH je 3ak/by4ak Ja 61 6110 3aMUCIHUBO
(n moryhe) fa jefaH aKTUBUCTUYKU YCTAaBHU CYJ, Y NMOJe/beHOM JAPYIITBY
¥Ma yJIoTy Y ,clipeyaBamy” ofp:xaBatba pepepeH/yMa KOjU MMa NOTeHLHjal
Ja #esyje Kao , THPaHCKO cpeAcTBO BehuHe",

4.4. lenn6epaTUBHU HaUUH AOHOLLEHA OAJTyKA

JenHa oJ; HajpehuX KpPUTHUKA HeJEMOKPATCKOT KapakTepa pedepeHayma
THUYe Ce HayhHa [IOHOUIEHA OJJIYKA O HeroBOM OJipKaBamy. Tako ce
HUCTHYe Ja je HejocTaTak pedepeHAyMa, a HaApOYHUTO y CaBpeMEHUM
MYJTHKYJTYPAJHUM M 4YeCTO MOJAe/beHHM APYIITBHMA, TO IITO rpabaHu
JIOHOCe OJUIYKy O TNHUTamy KOje MM MOXe OWUTH ,HaMeTHyTo", cBoiehu
TaKo 1le0 JIeMOKPATCKU NIpoliec Ha U360p Ja WK He, IPU YEMY H30CTaje
JennbepaTrBHOCT. OHU KOjU 3aCTyNajy TaKaB CTAB HABOJE /1A je IOHOIIEHhe
OJl/lyka Ha OCHOBY BOJbe BehMHe YHCTUHY HeJEeMOKPAaTCKO CPEeJCTBO
3aTo WITO je TO MPOCT 30Mp BOJ/bAa KOjU MOKyLIaBa Jla Ty YUEEHHUILY

8  Peu je 0 moce6HOM cyzckoM Behy Koje je cacTaB/beHO of cyauja KacauuoHor

cyzna ¥ Koje 3acesa no norpe6u (Ibi 2021, 67; Hamon 1995, 44).
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NpeTBOPH y mpaBo. [I[peMa (bUXOBOM CXBaTakby, MCTUHCKA JeMOKpaTHja 6u
noJipasyMeBasia yrpaB/bakh€ 3aCHOBAaHO Ha apryMeHTHMa U PallMOHATHUM
passio3uma (Sunstein 2001, 7).

Ha Tpary TakBuX MHIL/be€HA C€ y OBOM pajJy HM3HOCH CTaB Ja caMa
oJi/IyKa o pedepeH/[yMCKOM MUTay UMa MambU 3Ha4aj 0Jf TOra Kako ce Ji0
pe3ysTaTa 3aucra Jouuio. [pyruM pednMa, ako je mpolejypa MpaBUJIHO
N0CTaBJ/beHA, pe3y/nTaT he GUTH JIETUTHUMaH, KakaB roJ; 6Mo, U TO OTBapa
MpOoCTOp 3a NpUMeHYy pedepeHAyMa U y HEBENMHCKUM CHCTEMUMA.

[lutamwe je, mehyTuM, ga siu soruka pedepeHjayma [03BO/baBa TaKaB
npuctyn. Jlakiae, ga Ju pedepeHAyM YONIITE MOXe OUTH CPEACTBO
KOHCOIMjaTHBHe JeMoKpaTuje? HecmopHo je gma pedepenaym Mopa jJa
JleJlyje Kao MeXaHH3aM arperanuje WHAUBUAYaIHUX Bosba (Tierney 2012,
29). To ce, c jeaHe cTpaHe, MOXKe IOCMaTPaTH Kao NpegHOCT pedepeHyma
jep ce TMMe rpabaHM JUCLHUIUIMHYjy W y4e TOMe Ja jacHO yobJnde
WJeje, aJid U Ja Ce NOHAUIajy Kao 4JaHOBU 3ajefHulle. Unmak, y ciaydajy
noJle/beHUX JAPYIITaBa, Koja HaC y OBOM pajly MHTepecyjy, TEeLIKO JAa ce
CBU MoryhM MHTepecHu Koju NOCTOje y APYIITBY MOTY CBECTH Ha JiBe WUJU
Tpu MoryhHocTtu (BuZeTd Jovanovi¢ 2007, 169-170). TakBa mnpupoja
pedepeHsyma ce Haj6bo/be MOXKe BUJIETH YIPAaBO Kajia ce Ha pedepeHAyM
M3HOCe yCTaBHONpPaBHA NUTamwa. HauMe, y MyJITUKYITYpaJHUM WU AYOOKO
noJie/beHUM JPYIITBUMA HeMa ZieMoca Kao nesnuHe Beh mocroju BehnHa Ha
jelHOj CTpaHH W BUIlEe PA3JIMYUTUX MamKHa Ha Apyroj (Tierney 2012, 252;
McEvoy 2018; Jovanovi¢ 2007, 169). 36or Tora ce mocTaB/ba NUTakkE J1a JU
noJiapusanyja Kojy pedepeHayMm HaMmehe Moxke fa MOMOrHe Jia ce fohe Ji0
pewewa uau he ux camo npoxy6utu (Tierney 2012, 380). JlajoxapT je y
CBOM IIMOHUPCKOM pajZly O KOHCOLUjaTUBHO] AieMOKpaTuju of, 1969. rogune
HaBeo Ja pedepeHAyM Moxe Ja MNOJACTaKHE KOMIIETUTUBHO IOHAlLlame
y THoJe/beHHM JApYyWITBUMAa WU JAa THUMe nponyou mehycobHe TeH3Uje U
NOJIMTUYKY HecTabuaHocT (Qvortrup 2018, 180).

Hako nma MHoro ciayd4ajeBa koju nmoTBphyjy Ty Te3y (pedepenaym y
Benruju o nmoBpaTky Kpasba 1950. roauHe), 6110 je U NOTIYHO CYIPOTHUX
npumepa. JeaH ol bux je u pedepenayMm y CeBepHoj Upckoj 1998. rogune.
Taga je BenukoM BehuHoMm npuxBaheH Cnopasym us Besndacra, u To Ha
JiBa pedepeHJiyMa Koja Cy UCTOBpPEMEHO oJpaHa - jegaH y CeBepHOj
HUpckoj, apyru y Penyoaunu Upckoj. Tume je nmpeBasubheH ayrorofguiimbu
npo6seM usMehy aBa jgena Tor octpsa.’ HacympoT TBpAmama Koje cy

%  PedepensyM ce THnao Crnopasyma us Bendacra (mo3HaTt u kao Good Friday

Agreement), KojuM je npeBasubeH BUIle/lelleHHjCKH cyKob u3MeDhy ceBepHor Aesa
ocTpBa Koju npunaja YjeaumweHoM KpasmeBcTBy u Peny6snke Wpcke. Cyko6 ce y
OCHOBHM BOJIMO U3MeDy JiBe CTpyje: YHHOHMCTHYKe, KOja je 3aroBapasia No3uLHjy Aa
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paHUje HaBeJleHe ¥ pany, pebepeH/yM je oBJie yNpaBo [eJ0Ba0 CYyNpPOTHO,
Kao Cpe/CTBO NpeBa3uaewa cykoba. CiopasyM u3 besndacra je nokasao
Jia pebepeHsyM He Tpeba anpuopHo oAbauuBaTh. Kibyu ycnexa je 6uo y
JlennbepaTHBHOM IIpOLeCy KOjU je yK/by4Ho cBe aKkTepe. [IpBo cy cBe cTpaHe
uMaJle MOTyhHOCT Jia u3Hecy npefJjore, 6e3 HaMeTawa NUTawba U NpeJiJIora,
aoTOM Cy 0 Ipo6JieMy MOTJIE U ia paclipaB/bajy. Yueurhe y jaBHOj AUCKYCHjU
6uJI0 je 03BO/bEHO YaK M IapaBOjHUM OpraHusalyjama, IITO CBaKaKo
npejcTaB/ba eKCTpeMaH NpuMep. KoHayHO, HCTOBpeMEHO Cy OAp)KaHa
JiBa pedepeHayMa ca ABa pasjM4yuTa NUTama: jeAaH y CeBepHoj Upckoj,
o npuxBaTawy Cnopasyma us bendacra, a apyru y Peny6snnu HUpckoj, o
M3MeHaMa YcTaBa Mpcke, 4ynMe cy cBe CTpaHe y4eCcTBOBaJle pABHONIPABHO y
npolecy JoHoulewa ofayke (McEvoy 2018, 12). TakBo uckycTBo notBphyije,
Kako o3Ha4yaBa CaHcTajH (Sunstein), npocTy APYIITBEHY YHHEHULY J1a JBYAU
Mory fa ,yhy“y pasroBop c jeJHUM CTaBOM, a Jia U3 wera ,u3ahy” c Apyrum
(Sunstein 2001, 14).

JefaH peslaTUBHO HOBU IpuUMep ce THYe pedepeHAyMa KOjU Cy OApPKaHU
Ha TepuTOpHUju YkpajuHe 2022. roauHe NOBOJAOM IIpUIIajarba HEKOJHUKO
YKpajuHckux peruoHa (Jlomwenka, JlyraHcka, XepcoHa, 3anopoxja) Pyckoj
®enepanuju. He ynazehu oBoM npujinkoM y aHainu3y MehyHapogHONMPABHUX
M YCTAaBHONPAaBHUX NHUTama Koja ce THYY [I03BO/bEHOCTH aAHEKCHje,
B&)KHO je NMPUMETHUTH Ja TakBU pedepeHAyMU He MOTY UMATH BPeLHOCT
no ce6u Te Aa NMocebHO Mory ja OyJy KPUTHKOBaHM U3 IepCHeKTHBe
Jlenn6epaTUBHOCTH. Pycky npejCcTaBHULM Cy Ce MO3MBAJU Ha YHUHEHUIY
Jia je pedepenayMcka nmpouesypa 6uia TpaHCIapeHTHA Te Ja Cy CTPaHU
oCMaTpaYu MOIJIM Ja mpaTe TOK miacawa.'’ MebyTtum, k/bydHo je na
npoueaypa rIjacalkbha Ha JaH oJpkaBama pedepeHAyMa, 4Yak M Kaja
3a/10B0J/baBa CBe CTaHAap/e cj1060/e U jeHAaKOCTH U360pa, He MOXKe GUTU
JIOBOJbHA Jla ce ompaBza pe3yaTar pedeperayma. [la 61 HeKa MOJIUTHYKA
oJi/IyKa 6uJia JIerTMHTUMHCaHa, HUje J0BOJbHO Jia BehrHa NoJpu oA 1yKy Beh
je HeONXOJJHO Ja Pa3/IMYUTH MOJUTUYKH CTaBOBU OYAy ONpaBAaHU jaCHUM
apryMeHTHMa, y3 MOIITOBakhe CBUX CTPAHa, YK/bY4yyjyhu 1 MawuHe. Pazyme

CeBepHa Mpcka Tpeba u faspe fa npunaja YjegumeHoM KpabeBCTBY, U peny6Jin-
KaHCKe, Koja ce 3aJjiaraJja 3a yjejumeme 1eJjor octpsa. Taj je cyko6, MehyTum, umMao
3HayajHa Bepcka U eTHUYKA obesexja. JleTa/bHy aHaiu3y pedepeHyMCKOT Mpo-
neca BuzetH y: Hayward 2021, 247-265.

10 https://news.un.org/en/story/2022/09/1128161, nociesrsy npuctyn 29. MapTa
2023.
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ce, a TO je jacaH GpOpMaJIHONPABHU apTyMEHT, Y PATHOM CTaly Ce He MOXe
006e36eIUTH 1eJTMOEPATUBHOCT T€ Ce HAPO/JHO IVIacakbe Y TUM yCJIOBUMA U
He MOJKe OKapaKTepHcaTu kao pedpeperaym.t!

Ja 6u Taj MHCTPYyMEHT HeloCpeAHe J[eMOKpaTHje MOTao Jia 3aJl0BOJbH
notpe6e caBpeMeHHX JpYLITABa, HEONXOJHO je, JakJje, Ja jaBHA Je6aTa
omoryhu cino60HO dopMHUpame Bosbe OUpaya. Tpeba HPHUMETHTH Aa Y
IJIYPAJIUCTUYKHM JPYIITBUMa KOHCEH3YC APYIITBEHUX IPyna 0 OHOME LITO
ce MO)Ke Ha3BaTH ,,0CHOBHOM CTpPYKTypoM*“ (basic structure) ApylTBa BOAU
MehycoGHOM pa3yMeBaiby, capajitbl U CTaGUIHOCTH APYIITBA Y LEJUHU
(Jovanovi¢ 2007, 13).

[lutame je, MmehyTuM, 1@ 11 pedepeHayM y Upckoj Tpeba mocMaTpaTu
Kao NpaBWJI0O WM Kao M3y3eTak. YMHM ce [a je HajUClIpaBHHUje O HeMY
rOBOPUTHU Kao o npumepy 3a yrief. Tako, Mengec (Conrado Hiibner Mendes)
HaBOJAM Ja pedepeHJyM HHje MexaHU3aM JelubepaTHUBHe JeMOKpaTHje,
aJIl YKOJMKO UMa ofpeheHe KapaKTepHUCTHKe, MOXe Ce TOBOPUTHU U O
JAenubepatuBHoM pedepeHaymy” (Mendes 2013, 43 ¢H. 120). Y HUpckoj
je, OCUM CBHUX paHMje HaBeJleHUX MexaHU3aMa, OMTHO MHCTUTYLHOHAJIHO
obesiexxje 6MO U JOTOBOP O MOIITOBAkY IVlaca MakbHHA. TUMe ce ocliopaBa
Te3a /a je pedepeHiyM no JePUHULUU CPeACTBO ,TUpaHUje BehnHe"

4.5. PedpepeHayMmcka BehrHa

Ha omacHocT of ,, TUpaHuje BehruHe" yno3opaBao je jour MenucoHn (James
Madison) y ®epepanvuctuukuM cnucuma (Madison 2008, 48-55). Yecrto
ce KpUTHKyje KapaKTepucTHKa pedepeHayMa nAa ¢aBopusyje BehuHy
W NOTIYHO HWCKJ/bydyje MawuHYy. U JlajnxapT je y cBOjuM pajoBuUMa O
KOHCOILIMjaTUBHO] [IeMOKpaTHjU YKa3uBao Ha TaKBy ONACHOCT Kaja je ped
o pedepengymuma. OH npumehyje na, nako pedepeHyMHU MOTY Ja Npyxe
JleMOKpaTCKy JIETMTUMHU3allhjy HOBUM YCTaBUMa, HMIIAK Cy HeONxoAHa
HeKa orpaHUuema jep pedepeHayMm Moxke OUTHU omacHo cpenctBo (blunt
majoritarian instrument) y pykama BehuHe nporuB MamwuHe (Lijphart

11 To norsphyje u Mumbewe Benenujancke komucuje. Haume, Cager EBpone je
YTBPAMO Jia MULI/beR€ Koje je BeHelnjaHcka koMucHja ycBojusia 2014. roguHe no-
BozioM pedepeHsymMa Ha KpuMy ucTe roanHe mutatis mutandis BOXXU U y Cay4ajy
paTHOr cTama. HauMe, y cuTyanujaMa y KojuMa HeMa JIeMOKpPaTCKUX YCJI0Ba, ONyT
paTa, BOjHUX MPETHU WM BaHPEJHOI CTamwa, HUje JJ03BOJbEHO OJipXKaBambe pede-
penayma (Opinion on ,whether the decision taken by the Supreme Council of the
Autonomous Republic of Crimea in Ukraine to organise a referendum on becoming
a constituent territory of the Russian Federation or restoring Crimea’s 1992 consti-
tution is compatible with constitutional principles®, 2014).
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2004, 106). 3anpaBo, 360r cBoje BehnHCcKke npupoje ¢ epeKkToM ,106eJHUK
omHOCH cBe“ (the winner takes all) MoXke OUTH ,KaTaJu3aToOP” KOHPJIUKTA
(Qvortrup 2018, 181). TupHu TakaB epekaT pedpepeH[yMCKOT OATyIUBaAKbA
30Be ,majoritarian disincentive” (Tierney 2012, 271). Kao HajHeraTuBHUju
edekaT BehuHCKoOr NpaBuaa (majority rule), HaBogU ce MapruHajau3anuja
MHTepeca MamwHUHa nyTeM noJsapusanuja (Palermo, Kossler 2017, 117).
JlajmxapT je Kao jefaH o MexaHHU3aMa Koju he cnpeuuTd TakaB edekaTt
pedbepeHaymMa npejJioKuo aBake MoryhHocTH MawbuHU (small minority)
6upaya Zia MHULMPAjy oAp>KaBakbe pedepeH/yMa, 03BABIIU Ce Ha IIPUMeD
[lIBajuapcke, jep je y ToMe BHAEO CHAXXHO CPeACTBO jayama MeXaHHU3Ma
3ajeJHUUKOT BpIlewma BaacTu (power-sharing) (Lijphart 2004, 106). Unak,
TaKaB NPe/JIoT HUje HajjacHUj1, HapouuTo uMajyhu y Buay aa JlajnxapT Huje
06pasiokM0 KaKo Ce THM MEXaHU3MOM MOTy mocTuhu jxke/beHU epeKTu.?
Jla 6u pedepensyM Morao Aa 6yne cpeAcTBO JleMOKpATCKe JlerdTUMaluje
y NoJe/beHOM JAPYLITBY, OH Mopa Ja uMa ojapeheHe KapaKTepHUCTHKE, Tj.
Mopa GUTH ,KOHCTPYHCaH" TaKo Zia OAroBapa 3axTeBUMa TaKBHUX JpyLITaBa.
Moryhe pelieme je npejBuzaeTH ofpeheHe ,ryacayke mnparoBe’, OJHOCHO
BehuHe apyraduje (Behe) oz npocte. TupHu HaBogu Tpu Mogesa (Tierney
2012, 272-274). llpBu mnojpasyMmeBa 3axTeB Ja Ha pedepeHAyMy rjaca
oApebheHH 6poj UK NMpoLeHAT of YKYyIMHor 6poja 6upaya (50% miayc jesaH
rJ1ac, Wi ce 6poj NoTpeGHUX IJlacoBa M3pakaBa passiomiuma - 2/3, 3/4).
Jpyryu nojpasyMmeBa 3axTeB 3a NOCTOjamweM ,JBoCTpyke BehuHe“ (double
majority) - Ha npumep, y llBajuapckoj kajza je ped o pedepeHaAyMHUMA
NPUJIMKOM NPOMEHE yCTaBa, KaJla Ce 3axXTeBa /ia 3a O/JIyKy I/1aca BehrHa of
YKyIHOT 6poja 6upaya ¥ BehuHa KaHTOHA, IPU YeMy Ce pe3yJITaT IJIacama
Oupavya y KaHTOHY padyyHa Kao ryac kaHtoHa (Jouuuh 2006, 25). Tpehe
pellewe NMoApasyMeBa /ia je JJOBO/bHO /ia 3a yCBajame OAJIYKe Ivlaca BHUIIE
0/} IOJIOBMHE U3aLLIMX GMpaya, IpU YeMy ce Tpaxkd Ja je Isacajsa BehrHa
0/l YKyHHOr 6poja ymucaHuUx Gupada. KBopTpyn Toj mojenu jgojaje joiu
jenaH Mozes KOjU O3Ha4YaBa Kao ,3axTeB 3a eTHHYkoM BehuHoMm“, To je
CcUTyaluja y Kojoj oApeheHa eTHHUYKA rpyna Koja je MamHUHCKa y Ap:KaBH,
asu ce oApeheHO MUTame Ha By OJHOCH, MOpa Jia NOJPKU NpejJsor fa 61
6u0 ycBojeH (BuJ. feTasbHO Qvortrup 2005, 164-174).

Wpeja ¢ mocraB/bakbeM BULIMX ,lIparoBa‘ NoYyMBa Ha NPETNOCTABLIM Aa
he Tako npe camor rjacawka 6UTH NOCTUTHYT IIHPU KOHCEH3YC, KaKo OU
pedepenayM ycneo. Ui Kako je HeKaJallby KaHaLCKU MUHUCcTap CTedaH
JuoH (Stéphane Dion) pekao, y Be3u ca ceniecujoM KBebeka: ,He pasbujajre

12" Yako JlajnxapT HUje Npenu3upao o0 KoM je MexaHU3My ped, Moryhe je a je uMao
Ha yMy ,HapoAHW BeTo" M3 wiaHa 141. Ycrasa llIBajuapcke. Y nuTamwy je mpaBo
Koje ce MpU3Haje rpynu of HajMawe 50.000 rpahaHa fa 3axTeBajy U3HOLIEHE Ha
pedepeHayM Tek U3ryacaHOr ¢peJiepasHOT 3aKOHa.
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JipxKaBy ca mogpmkoM of 50% miayc jejaH riac - cemapaTUCTHYKH
JIUJIEpY IIMPOM CBeTa He TOBOpe J03BOJIMTE HaM Jia IJlacaMo U BufeheTte
Jla MOoJIOBUHA MOT Hapoja xejau jga ce otuenu“ (Qvortrup 2005, 166).
MebytuM, npenBubame 6GUI0 KAaKBOT Ipara HOCHU U jeJHY OMNACHOCT.
Haume, HopMupamwe ojfjpeheHe BehrHe yecTo MOXe OGUTH apOUTPEPHO
WJIM CKpOjeHo NpeMa HHTepecruMa Heke rpyne. Tako je kaHaJcku BpxoBHHU
cyn y cBojoj omayuu on 1998. rogune, moBomoM cemecdje Kpebeka,
MHCHUCTHPAOo Ha TOME /Ia je HEONXO/HO Jla Ha pedepeHayMy MOCTOjH ,jacHa
BehuHa" (Bugetu infra 5). [loHekas mpo6JsieM U HUje Y TOMe Koja he ce
BehMHa TpaXKUTHU 3a AoHoulewme ojuyke. Tako, y CeBepHoj MUpckoj Huje
610 mocTaB/beH 3axTeB Jla BehuHa o6e 3ajeaHurie riaca 3a Crnopasym.
CywmTvHa je 61J1a ia ce Mpe caMor IJ1acama Johe 10 ciopasyMa y K/by4YHUM
MHCTUTYLMjaMa, OLHOCHO /la Copa3yM MOCTUTHe TO je Moryhe Behu 6poj
aktepa (Tierney 2012, 281).

Ciyyaj Koju je y H3BECHO] Mepu IMOBe3aH C IMOUITOBalkeM IpaBa
MalbUHCKUX Tpyna U BeNMHOM Koja je moTpeGHa 3a JOHOLIEHEe OJJyKe
OJlHOCH ce Ha ¢popMupare HOBOT KaHTOHa Jype y llIBajuapckoj. Taj mpumep
Tomac ®@najuep u Jluauja bacta ®najHep 03HAYMIM Cy Kao ,MMIIPECHBAH
jep moka3syje kyatypy komnpomuca“ (Fleiner, Basta Fleiner 2009, 605). Peu
je 0 TeXHU pervoHa Jype Ja ce U3/BOjU U3 cacTaBa KaHTOHa bepHa, npu
yeMy Cy Ce MOCTaBWJa /Ba BPJIO BaKHA NUTama: fja JiM BehuHa Hapoza
3aMcCTa KeJU Ja ce ,0TLeNu” o KaHToHa bepHa M Kako Ha JleMOKPaTCKH
HayuH yTBpAuTH rpaHuue Jype (Fleiner, Basta Fleiner 2009, 605). [IpBo cy
CTAHOBHULM PErHMOHA Jype I/1acaii 0 TOMe Jia JIH KeJie 1a ce GopMupa HOBU
KaHTOH ]ypa, Koju je o Taja 610 y cacTaBy kKaHToHa Bepna. HakoH mito
je BehrHa rnacana ,3a“ (mpemja je ped o 50,7% O6upaua HacynpoT 46,9%
KOjH Cy racaju npotus; Jovanovi¢ 2007, 181), y oHUM feJIOBUMA KOjU CY
rjacajy ,IpoTUB“ rpahaHu cy MOIJIM Ha APYrOM IJjlacamwy Ja ce M3jacHe o
TOMe Jia JIM XKeJle Jla OCTaHy y cacTaBy kaHToHa bepHa uiu fa unak 6yay fieo
HOBOT KaHTOHA. OH/1a je opraHu30BaH U Tpehu ,Kpyr riacama’, 3a rpahane y
OMIUTUHAMAa Jy>K HOBOYTBpheHHUX rpaHMLia O TOMe M0/, YUjOM KaHTOHAJTHOM
jypucaukuujoM xese aa ce Habhy (Jovanovi¢ 2007, 181). Kona4yHo, 4yeTBpTa
¢dasa je moapazyMmeBasia pedepeHIyM Ha CaBe3HOM HHBOYy O H3MeHaMa
YcraBa llIBajuapcke, yuMe je Jypa nocraja ABafieceT Tpehu KaHTOH, 0JHOCHO
JiBaZieceT IlecTH, yk/bpydyjyhu u mnosnykaHtoHe (Fleiner, Basta Fleiner
2009, 605-606; Linder 2021, 93-94). U3 Tor mpumMepa ce BUAM HAYUH
npeBasuJ/aXema jeJHOT CIOPHOT NHMTama, M TO Ha IPUHIMIIMMa KOHCeH3yca.
Ta gyrauka u cjoxeHa npoueaypa pUMeHe KackaJHUX pedepeHayMa, Kojy
je ®najuep Ha3Bao ,KpeaTUBHOM 3amITUTOM MamuHA“ (Linder 2021, 96)
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OuJa je opraHM30BaHa TAKO Jia OMOTryhu cTBapame KOHCEH3yca, U TO He
caMmo y , TaHKOj“ BehuHU Beh ¥ y BehMHM CBUX 3aje/jHUIIA HA CBUM HUBOHMMa
Koje cy ,orohene” Tum nurtameM (Fleiner, Basta Fleiner 2009, 606).1

5. MPUMEHA PE®EPEHAYMA HA NPUHLUIMTUMA
KOHCOUUJATUBHE JEMOKPATHUJE

Y npeTxoiHOM Jeny paja NPUKa3aHU Cy CTAaBOBU KOjU YIO30paBajy
Ha omacHOCTH pedepeHAyMa y IJIypaJHUM JpYyUITBMMA, cMaTpajyhu ra
MHCTpyMeHTOM BehHHCKe JleMoKkpaTHje. UcToBpeMeHO, aHa/IM3a je moKasasa
Jla ’beTOBY IPUMeHY He Tpe6a anpHuopHO 0A0aLUTH Te Aa pepepeHayM MoxKe
MMaTH UHTETrpaTUBHO /IejCTBO U y U3Pa3UTO ILJIYPaJTHUM, N1a U N0/le/beEHUM
JpyIITBUMA. [pyruM pedyrMa, Hako HUje ,KOHCTPYyUCaH" Kao CpeJiCTBO Koje
je y cramy Jia 3al0BO/bM MHOIITBO Pas3/IMUYUTUX UHTepeca, pedepeHayM
TO MOXe Ja OyJie Moj ycjoBOM Jia uMma ojfpeheHa cBojcTBa. Y HacTaBKYy
he 6uTH pasmoTpeHo Ja Ju je Moryha TakBa mpuMmeHa pedepeHJyMa, Ha
npumepy Kanaze u cenecuje KBe6eka. KaHasa Huje y3eta 3a npumep 360T
nuTama cellechje Beh 360r ysore pedepeHgyma y ToM mnporecy. Haume,
npes rpabaHe ce NOCTaBWJIO jeJHO BPXYHCKO YCTaBHONPABHO NHUTame
Koje je M3a3Ba/Jo BeJHMKe NOTpece y KaHAJCKOM JpYLITBY — Aa JIM jeJHa
MOKpajuHa MOXKe Jla Ce OTLEeNH 0J] OCTATKa JipKaBe, IPH YeMY je MOKYIIaHO
Jla ce Ta oJJiyka AoHece Ha pedepeHfymy. PacrnseT Te ycTaBHOIpaBHE
JipaMe Npya MOryhHOCT Aa ce 0ZirOBOPU Ha OCHOBHO NMHUTame — Ja JM je
pedepenaym moryh y cucreMnMa HeBehHMHCKe JeMOKpaTHje U IOJ KOjUM

13 Taj npumep mokasyje U KOJMKM je 3HAauaj MPEroBopa 3a NpeBasHIaKeHe KOH-
GJIMKTA, IPU YeMy OHU MOPajy GUTH TaKBH Jia LUTHTe UHTEpece CBUX cTpaHa. Tako
je, mocse MHoro mperoBopa usmely Jype, Bepna u lllBajuapcke Kondenepanuje,
OpraHH30BaHO HOBO MIacawe 2013. roguHe, oBora nyTa o ToMe Jia Jid rpahaHu
KeJle Jla NOKPeHy MpoleAypy MOHOBHOT yjeibeha KaHTOHA Jype U BepHcke Jype,
OJIHOCHO OHMX JleJIoBa UCTOPHjCKe MOKpajuHe Jypa KOjU Cy OCTaIM ¥ cacTaBy KaH-
ToHa BepHa. /oK cy CTaHOBHHULM KaHTOHA Jypa TO IIMPOKO NMPUXBATHUJIM, CTAaHOB-
HULHK BepHcke Jype cy onbuiM TakaB NMpeAJIor, ca U3y3eTKOM CTaHOBHHKaA rpaja
MyTje (Moutier), Koju cy NpUXBaTUJIU IPeJJIOT CTBapama ,jeJMHCTBeHe" Jype. 360r
TOTa je OpraHU30BaHoO ,KOHAYHO" IJIacare Ha HUBOY Te oniuTHHe 2017. roauHe, Ha
KojeM cy rpahaHu MyTjea mOTBpAW/IM CBOj paHHUju cTaB (ca BehuHoM oz oko 52%),
aJli je mIacalme KacHUje NMOHHUIITEHO W3 mpoueaypanHux passora (Linder 2021,
96). Ilocnie HU3a NperoBopa CBUX CTPaHa, pe3y/ITaTH joll jeAHOT pedepeHaAyMa of,
2021. rogMHe MoKa3aJ/iu Cy pelleHOCT rpahaHa Te oNIUTHHE Jja 6yAy y cacTaBy KaH-
ToHa Jype (shorturl.at/psNY7, nocneawu npuctyn 19. mapra 2023; Mazidi, Minder
2019, 9-12). Pe3yntaTu cy 3BaHUYHO MpOTIJalleHH, Te ce oyekyje aa go 2026. ro-
AuHe MyTje 1 3BaHUYHO OyJie y cacTaBy KaHTOHa Jype.
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ycaoBumMa. C apyre crpaHe, KaHaza je mpuMep mjiypasiHOT JpYILITBA Te CY
CBU NOTEHIWjaJIHU HeJocTaly pedepeHymMa y MIUPEM KOHTEKCTY JOIIJIH
Jl0 U3paXkaja ynpaBo y ciay4ajy KBebeka.

[TapnamenT Kanage je 2000. roauHe, noce BUlleelleHUjCKUX MOKYyIIaja
Jla ce mo6osbiua noJsokaj Kesebeka y okBUpYy KaHaJicKe defepanuje U JBa
pedepensiymMa o oTHel/bely Te NMoKpajuHe of Kanaze (1980. u 1995),
YCBOjHO 3aKOH 0 jaCHOCTH,'* KOjUM je mpaBHO ypeAno MOCTYNaK AOTOBOPHE
cetecvje. TUM 3aKOHOM je y JieJlo CIIPOBElEHO CaBETOJABHO MUIL/bEHE
BpxosHor cyga Kanaze o 1998. roqune’® (Mapunkosuh 2002, 388-389), koje
je [OHeTO HakoH 1ITO je Byiaga KaHaze nocTtaBuia nuTamwe J03BOJbEHOCTU
cellecHje C yCTaBHONPABHOT U MehyHapoJHONMpPaBHOT cTaHOBULITA.'®

BpxoBHHU cy[ je ykasao Ha YeTHPHU OCHOBHA HauyeJsa YCTAaBHOT CHCTEMaA
Kanage: denepanusam, [eMOKpaTHjy, KOHCTUTYLLMOHA/IN3aM U BJIaJlaBUHY
npaBa ¥ 3allITUTY NIpaBa MamwuHa (napa. 49). Cya HUje UCK/bYYHO MOTYhHOCT
OTLel/betba jeJJHOI Jiejla TepuTOpHje, IOJ YCJOBOM Jia ce IOUITyje
npolueaypa, Koja je KacHUje 6uJia JAeTa/bHUje ypeheHa 3aKOHOM O jaCHOCTH.

Y caBeTOAABHOM MHUILLbekY Ce UCTHYe Jia pedepeHAyM HHUje [L0BOJbAH
33 OAJIYKY O OTLEIl/belby, alli Jja HeCyMIbUBO MOXe OWUTH JeMOKPaTCKH
MeTO/| yII03HaBamwa ca MorjaeJrMa 6MpadKor Tesjia 0 BaXKHUM MOJUTUYKUM
nuTtamuMa. Mehytum, Cy Harsalasa Aa M y TOM ciayyajy ,jacHa BehuHa“
Mopa Jila u3pa3u MHUll/bewme 0 TOM NUTamy (mapa. 87). Taja ce, yKoJauko
IIOCTOjU jacHa M HeJBOCMMCJEeHa BoJba, paha obaBe3a CBUX CTpaHa Ja
nperoBapajy o 6yayhuM yctaBHUM npoMmeHama (mapa. 88). Oaayka Cyna je
Tpresa 6pojHe KPUTHKe YIIpaBo 360T Tora LITO Ce V H0j KOPHUCTe TEPMUHHU
,jaCHO MHUTame" U ,jacHa BehrHa“, MaKO YOIILITe HUje jaCHO IITa Ce MOJ TUM
nojapasymeBa (Buzetu supra 4.1, 4.5). 36or Tora je U JoHET T3B. 3aKOH O
jacHOCTH.

tbume ce mpeasuba fa BiaZa MOKpajuHe Koja KeJW Ja WUCTYINH U3
denepanuje nokpehe moctynak o6jaB/buBambeM pepepeHyMCKOT TUTaba.
To nuTame je NmpeAMeT KOHTpOJIe Koja je y HaJJexHOCTH Jlower goma
KaHaJICKOT napJsiaMmeHTa. [Ipuirkom Te koHTpoJie, lowmu nom [lapsiamenTa he
HapO4YMTO Pa3MOTPUTH Jia JIU TaKBO NUTamke OMOryhaBa jacHO U3paxkaBaibe

4 5.C. 2000, c. 26; nedpopmanno Clarity Act.
15 Reference Re Secession of Quebec [1998] 2 SCR 217.

16 Kanagcky denepauujy, uamehy ocranor, KapakTepuine ¥ creruduyaH og-
Hoc u3Meby aHmiodoHckor u ¢ppaHkodoHcKor craHOBHULITBA. Kako npumehyje
MapuHkoBul, FOTOBO BeK U 0 AyT pa3Boj ¢esepanusma y Kanagu oGesexeH je,
Ipe CBera, Je3UHTEerpallioHUM NPOLEeCHMa, Koju ce, u3Mehy ocTasor, oryefajy y
CBe U3pakeHUjeM pacleny Ha aHmIo$oHCKU U ¢paHkopoHcku jeo (2002, 389-
390).
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BOJb€ HApoJa y NMOKPAajUHU y Be3W C mpexJsioroM cenecuje (ozemak 1.3).
OcuM Tora, 3aKOHOM ce Hajlaxke Jla ce NMPUJHUKOM OlieHe Jia JIU je NHUTambe
jacHO y3My y 063up cBa IJiefuInTa Koja [Jowu oM cMaTpa pesieBaHTHUM
(omesmak 1.5).17

Ako je nuTame jacHo, cieneha ¢asa ce cacToju y mperoBopuMa, HaKOH
Kojux ce ojpxaBa pedepeHAyM. Y caBeToZaBHOM MulLbewy Cyn je
HaIJacuo Jla CBe CTpaHe MMajy obaBe3y Ja Y4eCTBYjy y INperoBopuMa
(nmapa. 89). OHu ce Boze y ckjay ¢ HadesMMa Koje je Cya uaeHTUUKOBAO,
“3Mehy ocTaJior, U Ja ce ,alcoJyTHU", OAHOCHO YJITUMATUBHU NpeJio3U
He Mory npuxBaTUTH (napa. 90). Cyn ce ocBphe U Ha OHO IUTO je y OBOMeE
YJIAaHKY 03Ha4yeHO Kao ,cjaba Tauka“ pepepenayma. Haume, n1eMoKpaTCcKu
npuHnun BehuHe, y ciydajy KaHaze, He Moxe 6UTH 3HaYajHUjU UM U3HAJ
HEKUX JAPYrUX, MOMyT BJIaJJaBUHE NpaBa, 3alUTHUTE NpaBa MamkbHHA WU
besepau3Ma, 0JHOCHO OH CaM IPUMeHbeH He MOXKe IPOU3BECTH GUJI0 KAKBO
npaBHO AejcTBo (mapa. 91). CBecTaH ,IIypa/IHOCTU" KaHAJCKOT JPYIITBA,
BpxoBHu cyn mnoaceha ga ,KaHabaHM HMKaJa HUCY NPUXBAaTW/M Ja Haul
CHUCTEM IOYMBA Ha MpaBuJy npocte BehuHe (majority rule)” (mapa. 76) u
Jla je 3aTO HEONXOAHO OCTAaBUTH 3aXTeB 3a [0jayaHOM BehuHoM (enhanced
majority) Kako 64 YcTaB 06e36e10 HHTepece MawbHHEe Koja Takohe Mopa /a
Oyze KoOHCysTOBaHa MMajyhu y Buay fa he oasnyka yTULaTH v Ha wy (mapa.
76-77). Tpeba NpUMeTUTH Aa 3aKOH O jACHOCTH UIIAaK HUje Ha KOHKpeTaH
Ha4MH NpeJBUe0 NoTpe6bHY BehuHy. tbume cy gaTta ynytcrsa JlomeM oMy
KaKo /la MPOLIEHU NOCTojambe ,jacHe BehuHe" (ofesbak 2.2 U 2.3; Jovanovié
2007, 193). JakJse, BaxHO je Ja ce y 063up y3Mme Hajpehu moryhu 6poj
Pa3/IMYUTHUX, 2 UCTOBPEMEHO PEJIEBAHTHUX MHUIL/bEHA U CTABOBA, KaKO OU
ce CTBOpPMJIA LLITO IIMPA OCHOBA 3a JIOHOIIee o 1ykKe. [loroToBo je 3HauajHO

17 KonTposu jacHOCTH pedepeHAyMCKOr MUTama y TOM 3aKoHy noceheHo je
MHOTI'0 NaXKkbe YIpaBo 360T TOTa IITO Cy NUTaka NO0CTaB/baHa Ha pedepeHAyMUMA
of 1980. 1 1995. roguHe 6uIa TOJMKO Ayradka U HejacHa Jja cy 36ymuBaja oupa-
ye. Topune 1980. oHo je rnacuJo: ,Biasa KBebeka je jaBHO U3Hesa CBOj peJJIor 3a
[OCTU3ake HOBOT CIopa3yMa ¢ ocTaTKoM KaHazie, 3aCHOBaH Ha jeJHAKOCTH Haluja;
Taj ciopasyM 61 omoryhuo KBeGeky Jia cTeKHe UCK/byYMBO IPABO /ia JIOHOCH CBOje
3aKOHe, 3aBO/JIM CBOje MOpe3e U YCIIOCTaBJ/ba Be3e C HHOCTPAHCTBOM — JPYTUM peyu-
Ma, CyBEPEHOCT — U y UCTO BpeMe Jia ocTaHe ¢ KaHaZloM y eKOHOMCKO] 3ajeJHULH,
YKJbyuyjyhu U 3ajeAHUYKY BaJyTy; OUJIO KaKBe NpOMeHe y NMOJUTHUYKOM CTaTyCy
Koje 6U Mpou3allyie U3 THUX IperoBopa 6ulie, myTeM pedepeHAyMa, U3HETE Mpes
HapoJ; Jia JIM ce, IO/, OBUM YCJOBMMA, camvialiaBaTe Aa jate Biaau KBe6eka maH-
JlaT Jja mperosapa o npejJioxeHoM crnopasymy usmehy Ksebeka u Kanazge?“ Ha pe-
depuaymy ogpkaHom 1995. roguHe nuTame je 610 GopMysIMcaHO HellTo Kpahe,
aJiM ¥ Jjajbe HejacHo: ,Jla sm ce cinaxeTe a KBeGek Tpeba /a 6yze cyBepeH HAKOH
1ITO ynyTH $opMasiHy noHyay KaHaziu 3a HOBO eKOHOMCKO U MOJIUTUYKO HapTHep-
cTBO y okBUpY IIpeasiora 3akoHa o 6yayhHocTy KBe6eka u ciopasyma MOTIHCAHOT
12. jyna 1995?“ (naB. npema: Mapunkosuh 2002, 394, 396).
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NOMHUIbake (ayTOXTOHUX) MAambUHCKUX HAapoJa Yy 3aKOHY O jaCHOCTH, ILITO
rOBOPH /la OHHU HAPOYUTO MOTY 6UTH noroheHu pedpepeHyMCKOM OAJYKOM
BehurHe. 3aTo ce HHMMa U MpyXa 3alITUTa (Koja je mocpenHa) jep je Jowu
JIOM Jy>KaH Jla ’bUXOBE CTABOBE y3Me y 063up.

Y Hap/1eXKHOCTH TOT J0Ma KaHAa/ACKOT MapJiaMeHTa je a BPIIM joll jeAaH
06JINK KOHTpoJIe peQepeHIyMCKOT IpoLeca U TO ex post — HauMe, Jja JIk
MOCTOjU jaCHO M3paxkeHa BOJba jacHe BehuHe rpabhaHa Ha CIpOBeLEHOM
pedbepenymy (KoHTpoJsia jacHOCTU pedepeHJYMCKOr NHTakba MOXE Cce
03HAYUTH Kao ex ante). To 3Ha4u Aa pedepeHAyMCKa OJJIyKa Mopa OUTHU
,OCHaXeHa" akToM /Jlowmer Joma KOju JOHOCH OJAJYKY KOjoM Bepudukyje
pedepeHyMCKHU pe3y/TarT.

6. 3AKJbYYHAK

Y oBoM paay je pa3mMaTpaHO MecCTO pedepeHAyMa y MOJAE/HbEHUM
JpyIITBMMa, MU TO y OHMMa KoOja Ce CMaTpajy KOHCOLUjaTUBHUM
JleMoKpaTHvjaMa. AHanu3a je MMaJja JBa LMW/ba — Ja ce yTBpAU JAa JH
pedepeHyM MoXKe GUTH NPUMEHEH y KOHCOLMjaTUBHUM JleMOKpaTHjaMa
Y, aKO je Tako, [10J KOjUM yCJI0BHUMa.

Pedepenaym Moxke u3ryieaTH Kao JIEMOKPATCKO CPeACTBO ZOHOLIEHA
NOJIMTUYKHUX OZJTyKa. 3aMUCao TOTa UHCTUTYTA jecTe la HApOJ HEloCpeJHUM
M3jallmkbaBambeM JJOHOCH oAJyKy. Ty ce mpeAcTaBHUYKA JeMOKpaTHja, Kao
yo6udajeHH 00JIMK Bpleka BJIACTH, ,JI0OBJAYH", a TpahaHu HajHeocpeaHUje
Bpile cyBepeHOCT. OTyza pedepeHayM HUje ,,CBaKOJHEBHO" cpeicTBO Beh ce
KOPUCTH OH/ZIA Ka/ja ce MOCTAaBU MUTAKE O/ HajIIUper ApyLITBEHOT 3Havaja.
To ce ofjHOCH M Ha CcUTyalllje pellaBakba TEUIKUX MOJUTHUUYKUX MUTaHba.
MebhyTum, 6pojHu ayTopu npuMehyjy Aa, Hako TEOPUjCKU CUTYaL1ja U3rie a
jeIHOCTABHO, y NpPaKCH ,HeMa OYUIVIEHUX J0Kas3a Ja cy pedepeHAyMHU
yCHellHrje CPeACTBO OJf HEKHX APYIMX MexaHu3aMma y IpeBasulakKemny
TEIIKUX TMOJUTHYKUX KpHU3a KaJla je 6UpPAyKo TeJso NMOAE/bEHO OKO OHHUX
NMTamka Koja Cy oJf CYIITHHCKE BaXKHOCTH 3a mwera“ (Jovanovi¢ 2007, 168-
169). Y noje/beHUM JpYLITBUMA Cy UCNpeNJIeTaHH Pa3/JUIUTH UHTEPECH.
360r Tora ojjJiyka 0 BAXXHOM NUTaly He MOXKe OUTH 3aCHOBAHA UCKJbYUYUBO
Ha BehuHckoM Haueny. CylITHHA je y ToMe Ja he ojylyka y APYIITBY OUTHU
JIETUTUMHA CaMO aKO Ce pas/jM4yuTe rpyle y APYLITBY CJI0XKE O HEHO]
CaZjpKMHM, U3 4era IpoH3Ja3d Ja Ce JIETUTUMHOCT He MOXe MEPHUTHU
He3aBHCHUM CTaHZApAOM IpaBze Beh mpucTaHKOM OHUX KOjUMa ce BJjaja
(Chambers 1998, 143). Pedpepenaym, MehyTuM, 4ecTo He MOXKe J1a 33/]0BOJbH
Tako OpojHe UHTepece. 3aTO je ¥ MocMaTpaHa MOTYRHOCT HeroBe NpUMeHe
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y IJIypaJIHUM WM YaK MOJe/beHUM APYIITBUMA jep y IbMMa MaKap OJJIyKe
yCTaBOTBOPHOT KapaKTepa He 64 Tpe6aJsio Aa 6yly 3acCHOBaHe Ha MPUHIUIY
BehuHe Beh Ha 3310Bo/beRY Hajinper Moryher 6poja uHTEpeca.

PedepeHaymy ce Mory ymyTHTH TpU Tpyne KpuTHKa. [IpBa ce Tuue
pebepeHyMCKOT MUTaka Koje 4ecTo MoXKe OMUTH GOpMYJIMCAaHO TaKo Aa
HeroB UCX0/, Oy/ie )KeJbeHH pe3ysaTart. [pyro, fedunuT fesmbepaTUBHOCTH,
KOjY oipa3yMeBa HeMOTYhHOCT apTHUKY/IMCamba BEJUKOT 6poja pa3IuIuTHX
WHTEpeca, y CUTyalldju y KO0joj Ce OAJIyYMBale CBOAW HAa aJTEPHATHBY Ja
nnu He. KoHavHo, y noJie/beHUM JIPYLUITBUMA Cy HAPOYUTO CHOPHA MUTAKka
KojoM BehMHOM ce JJOHOCH OZIJIYKa U KaKaB je M0JI0XKaj MatbHHA.

AHainu3a je nokasasa fa pedepeHiyM He Tpeba 0J1aK0 0J0aLUTH, YaK HU Y
noje/beHUM ApyliTsuma. Haume, JlajiixapT ce y CBOjUM KaCHHUjUM paZjoBUMa
6aBHO U NpeJjlaralkbeM pelllerha 3a TakBa ApylITBa. Y Be3u ¢ TUM, [lonosuh
HaBOJU [Jia je 06/IMKOBabe yCTaHOBA Y KOHCOLMjaTUBHUM CUCTEMHUMA jeJlaH
0/l Haj3aHMMJbUBUjUX BHJOBA YCTAaBHOI MHXemwepHHra. Taj 3ajaTak MMa
Y BeJIMKy NPaKTU4YHY BPEeAHOCT jep ce y APYIITBHMA Koja Cy IOJesbeHa,
HAapoO4YMTO MO je3U4YKO] U EeTHUYKO] JIMHHUjU, KOHCTpyUCawy YCTaBHUX
yCTAaHOBA MOpa MPUCTYNUTH moce6HO onpe3Ho (MusocaB/beBuh, [TonoBuh
2019, 216-217). [lpyrum peyuMa, pedepeHayM Moxxke GYHKLIMOHUCATH U Y
Zly60KO Mo/ie/beHUM JPYIITBUMA, CaMoO LITO ¥ TOM CJIy4ajy Mopa Jja UCIIYHH
ozpebheHe ycioBe, 0AHOCHO MOpa GUTH ,KOHCTPYHUCAH" TAKO Zja OTKJIOHU UJIH
y HajBehoj moryhoj mepu y6sia>ky HeloCcTaTKe KOjU Cy paHHje HaBeIeHH.

OTyma, naxmwa Mopa OUTH T[OMepeHa ca caMor IJlacama Ha
pedepenaymcky npouenypy. Kaja moctoju 036u/bHa mofesa Mo HEKOM
MOJMTUYKOM NMUTAY, HEONX0AHA je apTHUKyJ/Ialikja pa3IMYuTUX UHTEepeca.
JpyruMm peduma, npo6seM Mopa GUTH jacHO AedHUHUCAH, 2 HA OCHOBY
TOra HeOIXO/{HO je NOCTaBUTH jacHO pedepeHAYMCKO nuTamwe. OJ kerose
bopmMyanuje Moxe Jja 3aBUCH M Ucxo pedepenayma. Moryha cy pasinuura
pellleba - KOHTPOJIA O YCTAaBHOCYACKOI OpraHa WJM OJ, MOJUTHUYKHUX
opraHa, Ipy YeMy je BaXKHO YHaIpeJ NpeJBUAETH orpaHuuemna (y dopmu
3aKoHa) y GopMynucawmy nuTamwa. Hekaja ce HajBulle BpeJHOCTH MOTY
3aLUTUTHU U NOCTaB/babeM MaTepHja/IHUX OrpaHUYerha — NPONHCUBabeM
Jla HeKa NHTama He MOry OUTH npejMeT pedepeHAYMCKOT OfJydYUBama.
Ocum Tora, 6110 61 706PO NMpeJBUAETH U TapaHTOBAaTU Bohewe AUCKycHje
y TOKy pedepeHAyMcKe KaMIlame. YOIlITe, jaBHa JebaTa Mopa OUTHU
TakBa Jla oMmoryhu cjio6ozHo ¢opMupare Bosbe 6upavya. OHA MOXKe OGUTHU
OpraHM30BaHa TaKO Ja YKJbydyje pas3/MydTe OOGJMKe HapTULUNALHje
HajBeher moryher 6poja pa3/MYMTHUX Trpyna y APYLITBY, 2 HApO4YHUTO je
BA)XHO Jla MamhHHa He Oyje MapruHaju3oBaHa. Y Be3d C TUM Ce MOTy
npeJBUJETH U MEXaHM3MHM KOjUMa ce IITUTe MHTepecu MamHHA. Tako
je, Ha mpuMep, bopMupaH KaHTOH Jypa y llBajuapckoj. KonayHo, kaja je
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ped o noTpe6HOM 6pOjy I/1acoBa 3a ycnex pedepeHayMa, IpaKca NoKasyje
Jla ce Mopa TpaxuTu oapeheHa kBamudukoBaHa BehuHa. OHa, MehyTum,
Mopa GMTH MOCTUTHYTA TAaKO Jla 33/l0BOJbM WHTepece Hajuidper Moryher
6poja pasIMUUTHX I'pyna y JpYyLITBY, @ HAPOYUTO Aa 06yxBaTH MamuHe. Ta
NUTama je pasMmatpao U BpxoBHu cyn KaHaze y cB0joj oAsiyLu o0 ceLecuju
KBe6eka, rie je ynpaBo youuo 3Hauyaj jacHO GOpMyJIMCAHOI NUTama U
jacHe BehuHe, kao ¥ NOTpPeOy Jja ce 3alUTUTEe OPOjHU (Pa3JIUUYUTU) CTABOBU

y pedbepeHAYMCKOM MpPOILECY.

Wnak, Kkao WTo je y pajy UCTaKHYTO, YHNHH Ce []a je Mare BaXKHO KaKaB
he 6uTH Hcxof Iylacamka Hero kakBa he 6uTH pedepeHAyMcKa Mpoueaypa.
W3 npeTxoAHO peyeHOr MPOM3JasH Ja NPaBUJIHO OPraHM30BaHA KaMIamba
W YOHNIUTe NpOLeC KOju MpeTXoJU OAJy4YUBamy Moxe OUTH oHa ¢asa
koja he o06e36egutn JserutumuteT. Kako CaHcTajH npumehyje, mnoj
JI06pUM yCJI0BHMaA, y Npollecy MperoBaparma Ce MOXKe pa3jaCHUTH OCHOB
HecrnopasyMa (Sunstein 2001, 8). Tako ce Moxe 3aJJ0BO/bUTH HajIIUPHU
Moryhu 6poj uHTepeca, ma he JIErMTUMAIUjCKO CPEACTBO OUTH YHUTaB
npolec, a He pe3yaTaT pedepeHayma. Koju cy To MexaHU3MHU, 3aBUCH Of
yCJIOBA Y KOHKPETHOM ApylITBY. ToMe je Moryhe ynyTUTH KPUTHKY Ja Cy CBU
MeXaHH3MHU KOjU Cy paHMje HaBeJleHU NpeTepaHo CJIO0XKEeHH, aju ,CJI0XeHa"
JPYIITBA, XeTeporeHa, a HAPOYUTO AYOOKO NOAes/beHa, YECTO 3aXTEBAjy U
NPeHOPMHUPAHOCT, KaKo 6u ce cnpedyusie Moryhe 3yoymnorpe6e. 360r Tora
pebepeHyM HUje CpeCTBO Koje je orpaHUYeHO Ha BeNUHCKY 1eMOKpaTHjy
Beh HMHCTUTYT Kojuce, y3 H3BeCHa HHCTUTYLMOHa/JHAa ,O0CHAKHUBaHA“,
MOXe INPUMEeHUTU U y HeBehuHckuM cuctemuma. llltaBuine, pedepenaym
3a/ip>KaBa CBe CBOje BakHe PpyHKILMje YaK U Y MO/ e/beHUM JPYIITBHMA — OH
Y Tazaa (ako je 1o6po ,MOCTaB/beH") MpeCTaB/ba MexaHU3aM HEeNoCpPeJHOT
Bpluema BJacTu rpahaHa. PedepeHayM uMa moTeHuujaa ga ce oGJIHKYje
TaKo Jja pa3JIMIMTHUM rpynama omMoryhu Jia uspase cBoje CTaBOBE U [Jja TaKO
OTKJIOHU Hecropa3syMe U CIpevH Jasbe Nojesie y ApyITBY.
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Summary

The paper analyzes the possibilities of referenda in consociational
democracies. According to Arend Lijphart, democratic systems can be
divided into majoritarian and consociational. Referendum is commonly
understood as a mechanism of the people’s direct decision-making based
on the majoritarian principle. This paper analyzes what qualities the
referendum must possess in order to be compatible with the system of
consociational democracy. The term consociational democracy applies to
systems in which the society is divided on multiple grounds, in such a way
that the majority of interests are satisfied while preserving the institutional
shape and logic of this mechanism of direct decision-making. The analysis
includes the consideration of all issues of relevance to the divided societies,
in the theoretical and practical sense.
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