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Jip Aparosby6 IIOIMOBUR"

r'J71AC 3A MNTAPJIAMEHTAPHY PETTYBJIUKY

Aymop unanka npedaaxce da ce y Cpbuju noaynpedcedHU4KU cucmem
opeaHusayuje esacmu, Koju soule GYHKYUOHUWE, 3aMEHU pPexrcumMom nap-
sameHmapHe penybauke. [lapaamenmapusam 6u npeeasuwao caabocmu
cadaurbez cucmema Koje ce npe ceeza cacmoje y xunepmpoguju npedcedHuuke
saacmu. [lucay pasmampa dea numarea 6ydyhez nap.siameHmapHoz ypehersa
- usbop wega dpcase u o0Hoc saade u napaamenma. Ilpedaosu 3a ypeherve
mux ycmaHosa, damu y 4/4aHKy, hpedcmas/eajy camo no3us 3a pacnpasy o
NpoMeHU cucmema op2anu3ayuje 8a1acmu, Kojy nucay cmMampa HeonxooHoM.

KibyuHe peun: Cpoéuja. - Yecmas. - Opzanusayuja eaacmu. — IIpomena. -
Iapaamenmapu3sam.

[Ipodecop, IlpaBuu dakynrer YHuBep3utetra YHuoH, Cpbuja, YHUBep3uTeT
Kpejton, He6packa, CjeaumeHne AMepuuke JlpxkaBe; aaBokat, Cp6uja; paHHju cyauja
EBpornckor cyna 3a Jbypcka npaBa y Ctpas6ypy, Ppanuycka, dragoljubpopovic@
aol.com.
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A. Nonoewuh (cTp. 105-123)

1.YBOA

Cpbwuja je, mo cioBy YcraBa of 2006. rojuHe, ApXaBa Koja UMa IOJIy-
npejiceJHUYKU CUCTEM OpraHu3aliyje BJacTH. To yCTPOjCTBO je mpey3eTo
0/}, IPETXOAHOI YCTaBa, JOHETOr [I0YEeTKOM JieBejleCeTUX oJJMHa MPOIIJIOT
BeKa, M HUje ce MOoKa3aJ0 HU KOPUCHUM HHU QyHKIMOHAJHUM. HanpoTus,
M3a3BaJio je MHOrob6pojHe Teuikohe, na ce 3aTo olpaBJaHO MOKe [TOCTaBU-
TU UTake Ja JIU TakBo ypehemwe Tpeba 3aApxaTH.

[losnynpejceAHMYKU CUCTEM OpraHu3aliije BJACTHU NpejcTaB/ba 06pa-
3al] y KojeM OMpayu HeNoCpeJHUM [JlacakbeM 6Upajy meda ApKaBe, 0K je
BJIa/ia OJIFOBOPHA NPECTAaBHUUKOME TeJy, IPOUCTEKIOM U3 OMUITHUX U360-
pa (Buie o Tome Popovi¢ 2019, 195). OBakBa KOHCTPYKIHja HOJUTHIKUX
yCTaHOBA IIOYMBA Ha TOMe Jia U 1ed JpaBe U NPeJCTaBHUYKO TeJIO CBOjY
JIETHTUMHOCT M3BOJle HENOCPEJAHO 0Jf Hapo/Ja, LITO Ta /ABa OpraHa JJ0BOAU
y UCTy paBaH. QyHKIMOHANAH MOZEJ TOJNyIpeAceJHUIKOT CUCTEMAa Pa3BUO
ce y ®pannyckoj noa YcraBoM of, 1958. ronuHe. TokoM BpeMeHa ce pallu-
pHo [0 MHOTMM 3eMJ/baMa Koje Cy ra NMpuxBaTuJje, HapouuTo y EBponu u
Adpunu. Uako ce moxe pehu Jja y 3eM/b1 OpeKJIa ycremHo QyHKIUOHUILE
BUIIE O7] [10JIa BEKa, Taj CUCTEM OpraHU3aliyje BJACTH caZpXKu y ce6u Heflo-
cratke. OBU cy ce y Behoj Mepy UCNOJ/bUJIM Y 3eM/baMa pelieNiivje Hero Ha
MU3BODY, Y AP>KaBHU Y KOjOj je IOMEHYTHU CUCTEM HaCTao.

2. CJIABOCTH NoNnynpPEACEAHUYKOI CUCTEMA

OcHoBHa €/1a60CT MOJyNpeACceJHUYKOT CUCTeMa CaCTOjU Ce y TOMe LITO
Taj CKJION OpraHM3aluje BJaCcTU MOXKe IPOM3BECTH HamneTocT usMehy meda
JpKaBe U BJajJie OArOBOpHe MNpeJcTaBHUYKOMe Tesy. HametocT nortuye
yNnpaBo of, HelmocpegHOT usbopa wweda Apxase. [pxaBHU NOrJIaBap UMa,
Beh Mo caMoj 3aMUCJIM O KOHCTPYKLHjU NMOJUTHUYKUX YCTAaHOBA, UCTAKHYTY
YJIOTY KOja Ha CBOj HaYMH KOHKypHIle HapoJAHOM IpeAcTaBHULITBY. To ce
JIETIO BU/IM ¥ 3eMJbH POZIOHAYeJHUIU cucTeMa — PpaHiyckoj. [Ipegceanuk
Peny6sivke ce mo YcraBy ox 1958. rozuHe mojaB/byje y TPOCTPYKOj yJio-
3u. OH je 4yyBap YcTaBa, ap6uTap Mehy MOJUTHUYKUM CTpaHKaMa U rapaHT
HajBUIINX HAlMOHAJHUX UHTepeca (BuA. Popovi¢ 2019, 170 u Tamo HaBefe-
HY KibMKeBHOCT). TakBa c/MKa [10J102Kaja peJiceiHMKA peny6JirKe, u3abpa-
HOT HeIoCpeJJHUM IJlacameM, Npy>Ka J0BO/bHO OCHOBA 3a YBUJ, Y KOMILIU-
KOBaHO QYHKIMOHHCabe MOJUTUYKUX YCTaHOBA KOje MOKe IIPOY3pOKOBaTH
noJiynpejceJHUYKH CUCTEM OpTraHu3aLuje BaacTu. [IpegceHUK peny6inke
Y BJIaJla OATOBOPHA NIpeJ, HApOJHUM NpPe/ICTaBHUIITBOM Cy JiBa yCTaBHA Op-
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raHa KojH jefiaH ApyroM KOHKYPHLIY y TOJbY U3BPIIHE BJACTH. 360T TOra
ce OHEKAJ, Kake /1a OBAaKBO ypebeme mo3Haje ABomIaBy Wad 6unedanny
€r3eKyTHUBY.

[onynpefcefHUYKH 06pasal, opraHu3alyje BJACTH He QYHKIIMOHUILE,
MehyTuM, yBek Ha uctu HauuH. O HaneTocTu U3Mehy ABa ycTaBHa opraHa
jol je ropa cuTyanuja y Kojoj med ApikaBe mocTaHe HaJMohaH HaJ| mpej-
CTaBHUYKUM TesioM. Haume, KaJ ce npu HapoJHOM IJacamy IOKJIOIe JBe
BehrHe, OHa Koja je u3abpasia mpeAceHUKA U OHA Koja je u3abpasia napJia-
MeHTapHy BehHHY, CUCTEM IPAKTUYHO IOCMATPaHO QPYHKIMOHUILIE HA UCTH
Ha4yMH Kao npejcefHUYKH. Tako je, penumo, 6o y @paHnyckoj nof Biaazom
redHepaJjia [le l'osia, Ha MoOYeTKy NprMMeHe yCTaBa KoOju W JaHac Baxu. Hacy-
IPOT OBOME, aKO ce MpejceJHUYKA U NapJaMeHTapHa BehuHa pa3uby, Ha-
CTyIa cUTyalyja y Kojoj npeAceHUK jeZJHOT MOJUTUYKOT yBepemha 00aB/ba
CBOjy QYHKLUjy Yy NPUCYCTBY BJIaJle UUjU je MOJUTHUYKHU NpaBal] pa3JUuiUT
oJ npeacefHUYKOr. PpaHLyCKU MOJUTUYAPHU CY, CyOUYEHU C TAKBUM IpU-
JINKaMa, npubersy obpacly MoHalllakba KOjU je Ha3BaH KoXabuTaLujoM. Y
CTBapH, MOIJIo 6U ce pehu Aa je ynpaBo KoxabuTallkja TUIMYAH U yYCaBplIeH
00JIMK QYHKLMOHHMCAKkA YCTAHOBA, KAaKaB je KAapaKTEpPUCTUYaH 3a MOJIy-
npejceJHUYKH CUCTEM OpraHu3anuje BiaacTu. Taj 06/1uk ce of npesceHAY-
KOT' pa3J/iMKyje jeINHO OHJA KaJ IOCTOju KoxabuTauuja. PyHKIMOHUCAbE
CUCTeMA y TaKBUMM YCJOBMMa 3axTeBa OJf HOCHJALA pa3/IMYUTHX, 4aK
CYNPOTCTaB/beHUX, MOJUTHUYKHAX ONLHja BUCOK CTeNeH ToJepaHuuje U
HbUXO0BO JIOC/IeJHO NPU/ipKaBame oBJalihema y yCTaBHUM OKBUPUMa.

[IprMeHa noJynpeAceHUYKOT CUCTeMa OpraHusanyje Baactu y Cpouju
NoKasasia je c1aboCTHU Koje Ce jaB/bajy U Y APYTUM 3eMJ/baMa, IITO NOTBphyje
HeJIOCTaTKe caMe TeOpUjCKe KOHCTpyKLuje Tor o6pacua. /JBe ciabocTu cy
ce KoOJ Hac ucno/buje y HajBehoj Mepu. To cy CKOpo NMOTIYH HM30CTaHaK
KoxabuTallMje U, IITO je joll rope, XulepTpoduja npeaceaHnYKe GyHKIHje.

KoxabuTanuja je y npaBoM cMmuciy peuu y Cp6uju nocrojasia camo 3a Bpe-
Me MaHjaTa npejcefHuka MunyTuHoBHURa, Kaj, je, mocse o6apama € BJACTH
Cnobozmana MwusoumeBuha, pexxuM 61U0 nmpoMemseH. [locTojarbe KoaIULIUO-
HUX BJaZia y TOKy MaHJaTa npejacefHuka Taguha, Hukonuha u Bydyuha He
MOXe ce CMaTpaTH KoxaGuTaLMjoM. Y BJAaJHU je Taj YBeK y4ecTBOBaJa U y
CTBapH YMHWJIA HeHY OKOCHUIy YIIpaBo NpejAceJHUYKA cTpaHKa. Hajmpe je
To 6usa JleMokpaTcka, a fJouHuje Cplicka HanpejHa cTpaHka. HenocTojame
KoxabuTaiyje Beh je camo 1o ce6u Mpo6IEMaTUYHO, a YTHIA] Te YHbEHUIE
Ha MOJIMTHYKE YCTAaHOBE KOJ Hac MHOro je Behu Hero mro 64 ce Ha NPBU
NOTJIe/i MOTJIO 3aKJbYYHUTH.
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Hemnocrojame oHakBOrI pacrnopefia MOJHUTHUYKHUX CHara KakaB H3a3WBa
KoxXabUTalujy c/a1aby MapJaMeHTapHy KOMIIOHEHTY MOJyIpeAceHUYKOT
cucreMa. [lapnamenTapHa BehrHa ry6u 3Hayaj ako HeMa CONCTBEHU CTasB,
pas3/IMuUT Of NpeJCeJHUKOBOIr. YMecTO JAa Ce CHPOBOAM NPOrpaM OHUX
CTpaHaKa Koje y NpeJCTaBHUYKOM TeJy CacTaB/bajy BJjaafajyhu 6JIOK,
BJIaJla Ce MOBOJM 3a IOJUTHUKOM KakBy BoAu 1ed apxkase. Y OpanHuyckoj je
CBOjeBpeMeHO npejcefHUK CapKo3M TaKBY CUTYalUjy je3STPOBHUTO ONHCAO0
peyrMa Jia je B1ajia y CTBApH y>KHA /ia CIIPOBOAY IPeACeJHUKOB OJUTUYKH
nporpam (Gicquel, Gicquel 2015, 575-576). Cpncku npuMep HoTBphyje
ucnpaBHocT Capko3ujeBe onacke. Beh mo Toj oco6uHM ce pa3roBeTHO BUAHU
Jla moJiynpesiceJHUYKU cucteM y CpOUjU CYIITUHCKHM QYKLHUOHMIIE Kao
jenHa BpcTa mpefcefHUUYKOr. TakaB 3ak/bydyak ce IojayaBa Kaj ce UMa y
BUAY Apyra Beh momenyTa ciabocT.

Jpyra cjaba Tauka IpuMeHe M0Jynpece JHUYKOr CUCTeMa opraHu3aluje
Baactu y Cpbuju jecte xuneptpoduja npefcefnudke ¢yHknuje. [umyhu
o oBsamrhewuMa mnpexaceaHuka Pemy6isnke mo YcraBy ox 2006. roguvse,
npodecop Patko MapkoBuh je Ta opsamhewma pasBpcTao y TpU Kpyra.
To cy 6unu (a) npeacraBmbambe Peny6auke Cpb6uje, (6) HOCIOBH T3B.
HeollepaTUBHe ersekyTuBe U (B) oBjamihema y BaHpeJHOM M DPaTHOM
cramy (Mapkosuh 2020, 328-329).! ¥ nocsioBe Ha3BaHe HEONEPATHBHOM
er3eKkyTuBoM MapkoBuh je y6pojao mMporyalielme 3aKOHa, MpejJsarame
JIMYHOCTHU 3a npejcefHuKa Baase, anu u koMaHgoBamwe Bojckom Cpbuje, y3
nocTaBJ/bakbe U yHanpehuBamwe odunupa.

AKoO ce 0CTaBU 110 CTPaHU paclpaBy NOAJIOXKHO CXBaTame Jia je KOMaH/J[0-
Bale OpPYXaHUM CHaraMa HeollepaTHBHA JeJaTHOCT, Mopa ce unak pehwu
KaKo Cy MOJIUTUYAPHU KOjU Cy BPLIMJIM JYKHOCT NpeAcefHUKa Peny6iuke
y Cp6uju cBU [10 jeTHOT UCKOPAYUJIHN U3 [10/ba HEONIEPATHUBHE €Tr3eKyTHBE.
OHHU Ccy ce OTBOPEHO YIYCTU/IH V¥ yTBphHBame U Bohewe NOJMUTHKE, LITO je
mo cJoBy oapenbe wiana 123 YcraBa ox 2006. roguHe moBepeHo Buagu.
TakBO MoHallamwe je I0CTaJ0 TOJUKO YOOUYajeHO Aa jaBHOCT U MOJUTUYKU
YUHUOLMY CPIICKY BJIAJy CBe BHIle II0CMATpajy Kao jeJaH OopraH Koju je Ha
HeKU HaduH npujozat wedy apxkase. To ce gemaa 3aTo LITO BJajfa HeMa
COIICTBEHU MOJIMTUYKU NpaBall, KOju 61 ce pa3IMKOBAaO 0O/ peJceHUUKOT.
Kao unycTparnyja 3a 0HO IITO je yIpaBo pedeHo BPJIo 0GP0 MOTY MOCTYKHUTH
nperoBopu Cpbuje c MehyHapoAaHOM 3aje JHULOM pajy pellemha KOCOBCKOT
npo6sieMa. [IperoBope ofaBHO BOAM CaJallllbU NpeAceAHUK PenyGivke U
CTpPaHU YHHUOLHM Ce jeAUHO lheMy 00pahajy y Be3u ¢ nuTambHuMa Koja ce TUM
[IOBOJZIOM jaBJbajy.

1 MapxkoBuh je umMao y Buay wianoBe 111-113 u 200-201 YcraBa oz 2006. roau-

He.
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JacHo je nma ce mpeaceAHMYKA yCTaBHA OBJalinea MpeBasusase yciae[
TOra UITO MOCTOjU MOKJIaNamwe /Bejy BehrHa - OHe Koja je usabpasa npej-
ceZJHWKa C OHOM Koja je nsabpasa HapogHy ckynrtuny. [IpefncejHuk ce y
CBOM JieJioBamby oceha c/10604HMM 3aTO LITO 3HA /J|a U3a era CToju napJa-
MeHTapHa BehiMHa, Koja he, 6yzie 1M NOTpe6GHO, CONCTBEHUM 1e4aTOM OBepH-
TH OJJIYKY KaKBY je OH caM JioHeo. CyIITHHCKY Ipay3pok noBehama npesa-
CeJHUYKUX HAJIJIeXKHOCTH JIeXKH, MehyTHUM, Y UMIbeHULU Ja leda JpxaBe
HemnocpeaHo 6upajy rpabanu. [locpenu je rpemika y caMmoMe CUCTEMY, KOjy je
BeoMa TellKo, a y HallKMM ycaoBuMa y Cp6uju, ynpaBo HeMoryhe ucrpaBu-
TH. 360T TOra je HEONXOHO IIPOMEHHUTH CUCTEM OpraHusanuje BiaacTu. Je-
TUTUMHOCT IpeJice/JHUKa Peny6/iMke Hasasu ce, mpeMa oApez6amMa YcraBa
on 2006. roguHe, y UCTOj paBHU ¢ HapoHOM CKyNIUTHHOM, TaKO Jia BJ1aJa,
KOja HOCH MapJiaMeHTapHy OJrOBOPHOCT, TELIKO MOXKe KOHKypucaTH medy
Jip>KaBe.

Biaga npouctude U3 npefCcTaBHUYKOL TeJa, JOK je Ap:KaBHU IOIJIAaBap,
ycJle[l HA4YMHA Ha KOjU je U3abpaH, y HEMOCPeJAHOM JOAUPY C HapoAoM. To
My y CBaKHJAUIbeM MOCTYyNamwy, all U Yy CBeCTH obuyHor rpabanuHa, j1o-
HOCHU IpPeJHOCT HaJ, BJIAJ0M, JOK UCTOBPEMEHO yMamyje 3Ha4yaj npejcTaB-
HUYKOTra TeJsa. YMeCTO Jia CTaHe y3 BJaJly Kojy je usabpasa, ako Tpeba U Ha-
cynport wedy aApxase, Hapoana ckynutuHa y Cp6uju ce peloBHO carJalia-
Ba ¢ npejcegHUKoM Pemyb6snke. TuMe yries HapoAHOT NpeACTaBHUINITBA
6MBa y BeJIMKO] MEpPH yHHULITEH, a BJaJja Ce CBOAY Ha jeJHy BPCTy mpej-
CeJHUYKOI cepBHCca. TakaB CKJION OJHOCA jaCHO NOKa3yje HeJaBHA U3jaBa
aKTyeJIHOT IpeJicelHUKA Peny6Jivke fa OH JIMYHO Hehe JOMYCTUTH CMeHY
jeHOT MHUHHCTpA, O KOra je jaBHOCT 3axTeBaJa Jila OACTyNnu. MuHuUCTpa y
byHKIUjU dakTUUKK Apxu wed gpxkaBe, a He HaposaHa ckynumthHa. Yme-
CTO /ia OJiroBapajy npeJ napjaMeHToM, MUHUCTPpHU y CpOuju nosiaxy payyH
npejcefHUKy Peny6iinke.

[lomwrto ce cna6ocTH MOJMyNpeAcefHUYKOT CUCTEMAa KOJ HAc He MOry
UCTIPaBUTHU Yy OKBUPY caMora IOMeHyTOr ofpaciia opraHusanuje BJACTH,
HaMehe ce 3akJby4ak /la Taj cucTeM Tpeba 3aMeHUTH JPYyTruM, Koju 61 60Jbe
bYKIIMOHMCAO0 y CKJIAJY C AIeMOKPATCKUM HadesMMa. [Ipefce JHUYKY cUCTEM
He 64 y Ty CBpXy [Joliao y o63up, 36or oHor mTo je Beh peyeHo. YoueHe
€1a60CTH NOJYNpeLCceHUYKOr CUCTEMA I10jaBJ/byjy Ce YIpaBo 3aTO LITO Ce
nocrtojehu ycTaBHM MexaHH3aM IpUMelbyje Kao /a je CUCTeM opraHusanuje
BJIacTU npefceaHudkd. Ocum Tora, Cpbuja je eBpomcka Ap»kaBa, a Ha Ha-
1IeM KOHTHHEHTY NpejAceJHUYKH CHUCTEM IOTOBO HHUIZle HUje ImpuxBaheH.
H3ys3eTak y ToM norjeay noctoju ogHegaBHo. To je Typcka, rae je noMeHy-
TH o6pasal, opraHusalyje BJACTH yBeJeH M0/ BJIaJ0OM ayTOPUTAPHOT NpeJ-
cepgHuka Eprorana.

109



A. Nonoewuh (cTp. 105-123)

[lapiaMeHTapHU CUCTEM je jeAWHO MPUXBAT/BUBO pellelme 3a CPICKO
yctaBHO ycTpojcTBo. [Ipeoctana gBa o6sMKa opraHu3alyje BJACTH Koja
JlaHAC TOCTOje — KOHCOLMjaTUBHU U CKYNIITUHCKH — He J10J1a3e ¥ 063U CBAKU
Y3 CBOjUx passora. Cpbuja HUje MoJie/bEHO WJIH IIYPAJHO JPYIITBO Jja OU
yCBOjUJIa OHAj IPBH, OK C IPYTUM MMa JIolla UCKYCTBA U3 KOMYHUCTUYKOT
pa3zpobsba cBoje ycTaBHe noBecTH. OCUM Tora, CKyNIITHUHCKU WK, KaKo ce
jolr 30Be, JUPEKTOPHjaJIHU CUCTEM OpraHU3alyje BJACTU NpUMemyje ce
caMo y jesHoj 3eMJsbH, 1lIBajiapckoj, kKoja je Mo MHOro 4eMy 0co6eH cJydaj.?

[TapnaMeHTapHU CUCTeM OpraHu3aluje BJACTH, 3axBabyjyiu CBOjOj
KOHCTPYKLUjU, He TIojJexe c1aboCcTUMa MNoJynpejceHUYKOT CUCTeMa
Yydje CMO NOCTOjakbe YTBpAWAU y Cpbuju. AKO ce MOCAY:KUMO jeJHUM O[]
MHaye MHOro6pojHUx ofpebemwa mojmMa napsiameHTapusMa, gohu hemo
JI0 3aKJby4Ka Jia [I0CToje TPU KapaKTepHUCTHKe Tora ApXKaBHOI 06JIMKa. Y
napsjiaMeHTapHOM cucTeMy (a) Hapoj He 6upa HenocpeAHo 1eda ApKase,
(6) wed apxaBe je yuiieH ebeKTUBHUX OBJalihema, A0K je (B) UCTUHCKH
HoCUJIal| TAKBUX oBJalihema B/Iaja, 0roBopHa napJsamMeHTy (Popovi¢ 2019,
129). U3 oBora ce J1ak0 MOXe 3aK/byYUTH KaKO ce I0J| MapjaMeHTapHOM
BJIaIOM He MOXe JO0TOAUTH XunepTpoduja npeacefHU4Ke QYHKIUje HUTH
dyHKIIMOHUCabe YyCTaBHOT CUCTeMa Kao NpejceJHUYKOT. 3a Cp6ujy 6u To
OUJI0O KOPUCHO 3aTO IUITO OU Cce HaueJaHO U36ersio MocTojarbe ePeKTUBHE
JIBOTJIaBe er3eKyTHBe, ILITO Ce MO0Kas3aJl0 HEeYNyTHUM, HEKOPDUCHUM U
NOJJIOKHUM AedopMalyjy. 3eM/bOM OU yNpaBsbasa Bjaja NPOUCTEKJIA U3
napJjlaMeHTapHe BehMHe, OATOBOpHA IpeJ HApOAHUM NpPeJCTaBHULITBOM.
Haj3azg, Majia HUKaKO Ha MOCJAeheM MECTY, Y TapJlaMeHTAPHO] penybJIuIy
He 6u 6uJa Moryha KOHIleHTpaluja BJacTH Y jeIHOj IUYHOCTHU.

3. ABA NMHUTAHA MOBOAOM MNMPEJIACKA HA
NAPJIAMEHTAPU3AM

[lapnameHTapHa peny6suka 6u ce y CpOoUju MoIJia yCIOCTaBUTH MyTeM
napuyjajiHe WM TOTaJHe ycTaBHe peBu3Hje. [luTame 0 MpaBHOM NyTy
yCTaHOBJ/baBaka ApyKuHjer 06JMKa opraHusalyje BJacTH 0f] caJlallikber Be-
OMa je 3HayajHo, Na My Tpeba MOCBETUTH NOCeOHY MaXKky U NMOAPOGHO ra
pasmoTtpuTu. Hamepa nucua oBor Tekcta, MehyTHM, He H/ie TaKO JaJeKo.

2 0 0CHOBHHMM o6siMnMMa opraHusanuje Bjaactu BugeTu [lonosuh 2023, 49-50;

0 QYHKIHMOHHUCAWY CKYNIITUHCKOT CUCTEMAa MOJ KOMYHHUCTHUYKHUM DEXHMOM Y
Cp6uju Bugetn Marinkovi¢ 2019, 65-69.
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OBpze he y onmuTuM npraMa 6UTH HAa4YesTHO pacnpaB/beHa CaMo /iBa Ipo-
6/ieMa Koja ce, KaJ, ce pa3MHUIL/ba O YBOhewy MapjaMeHTapHOr CUCTeMa y
Cpb6wuju, uctuuy y npBu pef. Hajupe, To je nuTame usbopa meda gpxase.
Cazalby OCTYINIAK HeNocpeAHOr u3bopa npejcefsHuKa Peny6/mke Tpeba-
JIoO OM YKUHYTH U 3aMEHUTH ra OHUM KOjd je IpUMepeH NapJiaMeHTapHO]
peny6sunu. OcuM Tora, Tpeba ce OCBETUTU NPoGIeMy 0JHOCA NapJiaMeH-
Ta U BJAJie jep Taj OAHOC NMpeJCTaB/ba K/bYYHO NMUTAHE NapJaMeHTapHOr
ypebema. IlapsaMmeHTapHa BJaJla HE MOXKe OUTH mHozapeheHa mpejceHU-
Ky Peny6auke HUTH he ce Hocusan Te QYHKIMje MellaTH ¥ BJAAJAUH paj U
JIOHOILIebe OJJIYKa. 3aTO je HEONXOAHO Pa3MOTPUTH HAa4UH Ha KOju Tpeba
yPeAUTH OJHOC U3BpIIHE BJIACTHU U NpeJICTABHUYKOT TeJa.

Ha cBako oj Ta JBa muTamwa Moryhe je jaTu pasjMYUTe OArOBOpe Yy
OKBUDY MMapJiaMeHTapHOr ypebhewa BjaacTU. 360T Tora Ux Tpeba MpeTXoj-
HO pacnpaBUTH 6e3 HaMepe Ja ce Aajy KOHAYHU CYyJOBU O TOMe KOjU OU
MexaHM3aM O6MO0 HajpukaafHuju 3a Cp6ujy. [Ipesyiosu koju he oBje 6UTH
YUYUbEeHH TNOJJ0XKHHU Cy [la/b0j pacupaBU M Yy KOHAYHOM HCXOAY, U360py
camux rpabanku u rpabhana Cp6uje. CBpxa je oBora Hamuca /jla ce IpyXe
pasjalmerma ofHoca Mehy MojeJUHUM yCTaHOBaMa, Kako GU ce THMe IO-
MOIJIO IPU IOHOLIERY OJJyKe Koja he AoucTa GUTH HajKOPHCHHja 3a HaIly
3eMJbY.

4. U360P NPEACEAHUKA PEMNYBJIUKE

O6UYHO ce Kaxke Jia ce y MapjaMeHTapHOj penyo/juuu led Ap:KaBe
6upa y npejcTaBHUYKOM Tesy. Taj uckas je y OCHOBHM TadaH, ajld 3axTeBa
objalimeme y nojeasuHoctuMa. Iloctoje, HauMe, ABa HauMHA U360pa 1eda
Jip>kaBe y mapsameHTy. [lo jefHOM, map/iaMeHT y peZJOBHOM cacTaBy OGupa
npejcefHUKa peny6suke. [Io ApyroMm cucreMmy, MehyTHM, napjlaMeHT He
6upa mweda JpKaBe y CBOM peJOBHOM HET0 y MPOIINPEHOM CACTaBY.

PasmoTpuMo Hajnpe o6pasal, nmpemMa KojeM INpefcefHUKA pemnybJinKe
O6upa pellOBHU cacTaB NapJaMeHTa. [IpuMep TakBor KM360pa HaM Mpyxa
IPYKU yCTaB, y uujeM je uiany 30(2) mpomucaHo Ja ce npejacesHUK [puke
Peny6/iuke 6vpa y TaMolimbeM jeJJHOLOMHOM HapsaMeHTy. HayesnHo ce,
no wiaHy 32(3) YcraBa, 3axTeBa KBajsnduKoBaHa BehrHa 3a u3bop weda
Jip>kaBe U To ABOTpehMHCKa y MPBOM U JpyroM, a TPONETUHCKA y TpeheMm
rjacamy. AKO ce HUjeJjHa ofi KBaJM(pUKOBaHUX BehrHa He Moxe nocTuhy, y
YeTBPTOM KpYTY IJlacalha He 3axTeBa ce KBaJM(UKOBaHA, HEro ancoayTHa
BehrHa. Haj3aj, ako ce HHU amncoJiyTHa BehuHa He Moxe nocTHhM YcTaBoM
je npeaBubeHo fa he y meToM riacawy 3a NpejcelHUKA peny6JvKe 6UTU
YM3abpaH KaHJAUAAT KOju A06OWje HajBHIe IJacoBa. BpenHo je HamoMeHe
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Jla ce CBAKO HapeJHO IJlacawke 00aBJba NeT JaHa Iocje NMPeTXO0AHOI. AKO
y IeTOM IJlacawy [iBa KaHAWaTa UMajy jefHaK 6poj riacosa, usabpaH he
OUTH OHAj KOjH je y IPBOM Kpyry uMao Behy nozapuky.

Kao wto ce BUAy, 3aMucao TBopala IpuKor ycTaBa cacToju ce y TOMe Ja
mwed gpkaBe 6yZe JUYHOCT OF LIMPOKOT NOBEpPEHa, a He eKCIIOHEHT Tpe-
HyTHe napJyiaMeHTapHe BehuHe. 360r Tora ce 3a U360p y IpBa TPHU IJlacamka
3axTeBa KBa1M(UKOBAHa, a TeK y YeTBPTOM je JJ0BOJbHA ancosyTHa BehrHa.
Axko ce HU TakBa He Moxke nocTuhy, oHja he y nocjefmeM, IeTOM IJlacamy
penaTuBHaA BehuHa 6UTH J0BoJbHA. Kako n3Mehy riacama 3a usbop meda
Jip>kaBe y NapJiaMeHTy Mopa npoTehu neT AaHa, To 3Ha4M Aa he ce nocao
1“360pa 06aBUTH y Cpa3MePHO KpaTKoM pokKy. U360p peslaTuBHOM BehnHOM,
[0 Kojer J10J1a3u y NeTOM IJlacamwy, NpefcTaBba je[JHy NPaKTUYHY HOpMY,
Koja ce ykasyje Kao ultima ratio y cuTyauuju Kaj y mapJaMeHTy MOCTOjU
MO3auK IOJUTHUYKUX CTpaHaKa, koje Mehy coboM He Mory moctuhu Joro-
BOp O JIMYHOCTH jeJJHOT KaHAMUAaTa. [IpeMa mojanyMa Koju ce Hajlase Ha
HWHTEPHETY, 0/ 0caM /10 ca/ u3abpaHux npejacejHuKa ['puke Penmy6/uke net
je u3abpaHo y NMpBOM IVIacawy y napJiameHTy. TakaB je ciaydaj u cafallimbe
npeacenHuue r-he Cakenaponyny. Tpu nyTa je u36op 06aB/beH y TpeheM
rjacamy.

Jpyru HauuH n36opa mweda ApxKaBe y napJaMeHTapHO] PenyOJIUIH jecTe
OHaj IpH KojeM IpeJiceJHMKA penybyrKe 6Upa NapJaMeHT, HApOYUTO Mpo-
LIMPEH 3a Ty NPUJIUKY. TakaB CUCTEM Ce jaB/ba Y perMOHaJIM30BaHUM JpiKa-
BaMa " y dezepanujama. [[puMepe 3a To npyxajy HaMm Utanuja u Hemauka.

HTanyja je pernoHasu30oBaHa JpKaBa, 4dja je TepUTOpUja cacTaB/beHa
o[l IBaZleceTaK peruoHa, of Kojux mneT UMajy nocebaH cratyc. Utanujancku
napJjlaMeHT je ABOJOMaH U cactoju ce of Ilocianuukor goma u CeHarta.
[To wnany 83(1) uranujaHckor YcraBa mnpejceHUK PenyGiuke ce 6upa
Ha 3ajeJHUYKO] CeJHULIU MapJaMeHTapHUX JoMoBa. YiaHoM 83(2) YcraBa
npeaBubeHo je ga he npuivkoM u36opa wmweda ApkaBe MapjaaMeHT OGUTHU
NpoLIMpeH JeJleraTUMa Koje U3abepy pervoHajsHU caBeTH. CBaKU peruoH
Iasbe 1O TPH Jieserata U Mehy wHMa Mopa 6UTH 3acTyIl/beHa MakbHUHa Ha
pernoHanHoM HUBOY.? Kao u y I'pukoj, 3a us6op npejcepnuka Peny6iuke
ce y Utanuju 3axTeBa KBalMpHUKOBaHa Beh1Ha y NPBOM U JIpYyroOM IJacaby
NpOLIMPEHOT NapJaMeHTa.

3 0 usbopy mpezaceaHnKa peny6nKe Bug. Spyropoulos, Fortsakis 2017, 76-77.

Kmura je o6jaB/beHa pe HajHOBHUje peBU3Hje IpyKor ycraBa of 2019. rogune. Y
O0BOM 4JIaHKY je y3eT y 063Up TEeKCT Wi 32 YcTaBa KOjU IaHaC BaXKHU.

*  Bugeru Pasquino 2016, 121-122 (o u3Gopy npesceanuka PemyGiuke), 132-

136 (o pernoHanHoM ypebemwy). U3y3eTHo, HajMawu pervoH Base a’Aocra masme
caMo jeJHOT fieJieraTa 3a U360p mpeAcefiHUKa Peny6nke.
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3a pasJIMKy o] 'PUKOT, UTA/JIMjaHCKHU YCTaB He orpaHMyYaBa 6poj I/1acama,
asiu 3a u36op meda gpkaBe 06aBE3HO 3aXTeBa ancoayTHY BehuHy y u36op-
HOM Tesy. Ha oBoMe MecTy Tpeba ykasaTu Ha uUrpy 6pojeBa. UTanujaHcku
napsaMedT uMa 600 HapoJHHUX NpejACTaBHHMKA y 06a goMa.’ PerroHaHu
JlesieraTy He 4uHe Buile of 10% Tora 6poja, IITO UM He Mpy»Ka IPUJIKKY Aa
npecyaHO yTU4y Ha u36op npejcesHUKa Peny6nke.

UrtanujaHcku cucteM u3bopa wmeda ApxkaBe maTd of Moryher BesuKor
6poja m1acamwa y NpolIMPEeHOM MapJaMeHTy, JOK ce u3Meby ryacamwa Bofie
peroBopy MOJUTHYKHUX CTpaHaKa, Kako 60U ce mocturia BehrHa. YHanpes
ce He MOXe 3HAaTH KoJiMKo he TpajaTu us6op ueda Ap>kaBe U KOJIUKO MyTa
he ce rnacatu. [Ipeacesnuk Caparat je 1964. roguHe 610 U3abpaH y ABajie-
CeT MPBOM KpyTy IJlacawa, a npeacegHuk Jleone 1971. roguHe y aBajeceT
tpehem (Popovi¢ 2019, 61). JacHo je aa cy, U3 pa3yMJ/bUBHUX Pa3Jjiora, TBOPIU
WTaJIMjaHCKOT yCTaBa »KeJieiu Ja lied JpkaBe y NPOLIMPEHOM NapJiaMeH-
Ty CBaKako 6yzAe u3abpaH KBaJupHKOBaHOM BehuHOM. AncosiyTHa BehrHa
y U360pHOM TeJiy, Koja je 3a U360p JOBOJbHA MOYEB O, Tpeher ryacama,
npe/CTaB/ba HajMamy NPUXBAT/HLUBY MePY 32 BUCOKY QYHKIUjY IpeJce HU-
Ka peny6suke. Taj ctaHAap/, y3 u360p npejcejHUKa y IPOLIMPEHOM NapJia-
MEHTY, IOHeKa/, J0BOAU /0 Telikoha npu u36opy.

Hemauka je desepaTuBHO ypeheHa ApxaBa, YUju ce NpeJceJHUK Takohe
6upa y jefHOj BpCTH HpoluMpeHor napsiameHTa. Hemauka CaBe3Ha CKyI-
LITUHA, 32 KOjy ce U KoA Hac ofoMahuo uspas bynzaecrar (Bundestag), 6upa
ce Ha HENOCpPeJHUM H360pHUMa [0 MEeLIOBUTOM U360PHOM CHUCTEMY, KaKo je
npeaBubheHo 4siaHoM 38 HeMaukor ycTaBa. Hemauku caBe3HU npejiceiHUK
6upa ce, MehyTum, y nmoce6HOM TeJsty, Koje ce y TOM ycTaBy Ha3uBa CaBe-
3HUM cabopoM (Bundesversammlung). To je npegBubheno yianoMm 54 Ycrasa,
koju y Tpehem ctaBy oznpebhyje cacraB momeHyTor Tesna. CaBe3Hu cabop ce
CacToju ofi CBUX MOCJaHUKa byHzecTara u jejHakor 6poja 4iaHOBa U3abpa-
HUX I10 IPONOPLIMOHAJHOM CHCTEMY Y apJlaMeHTHMa CaBe3HMX NOKpajuHa.

[lo wnany 54(6) YcraBa, y mpBa /JiBa Kpyra IJjacama 3a U360p CaBe3HOT
npejce/JHHKa 3axTeBa ce amncojyTHa BehuHa y CaBe3HOM ca6opy. Ako
HUjeJlaH KaHJUJAT He NOCTUrHe TakBy BehuHy, y TpeheM rnacawy 6uhe
r“3abpaH OHaj Ko ocBoju HajBehu 6poj rnacoBa. Hemauku cucteM usbopa
meda ApkaBe je BpJIO IPaKTH4YaH 3aTO LITO AOMYIITa CaMO TPH IVlacama.
HcroBpeMeHO je Make Hero rpykd U HUTA/IMjaHCKU HAKJIOHEH HUJeju O
ClipeyaBamy yTHIAja TpeHyTHe NapJiaMeHTapHe BehuHe Ha u36op weda
ApkaBe. TakaB yTUIdj je [OHeKJe clyTaH HadyMuHOM usbopa CaBesHOT

5 l/lTaJIl/IjaHCKPI I/I360pHI/I CUCTEM je yIo3Hao 4YecTe IpoMeHe y nocjiejibe BpeMe;

oBOMe Tpeba JoaaTu u usMeHe Ycrasa. Buj. Pouzadoux, 2022.
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cabopa, y KojeM nmapsaMeHTapLy YMHe CaMo jeZJHy II0JIOBUHY cacTaBa. YCTaB
360r Tora npu TpeheMm racawy AomyiiTa U3060p NpejcefHUKa peny6nke
y3 MOJpLIKy pesiaTuBHe BehuHe y uz6opHOM Teusy. JlomajMo y3 oBo [Ja
HeMauyK{ yCTaB HM3peKOM 3abpambyje pacupaBy npe riacamwa y CaBesHOM
cabopy, KOju ONeT NpeJCTaB/ba TeJIO 6€3 UKAaKBe JIpyre HaJIEXXKHOCTH OCUM
nsbopa meda apxase (Popovic 2019, 73).

Huje HUMa/O jeJHOCTAaBHO OATOBOPUTH HA NHUTame Koju OU 0f IOMe-
HYTHMX HayuHa H360pa IpejcejHHKA MNapJaMeHTapHe penyo6/uke 6HO
npenopy4buB 3a Cp6ujy. IlowrTo HUje peruoHasu30BaHA JpKaBa, HU
denepanuja, Cpouju 6H, MO CBOj MPHUJIUIM, BUIle MPUCTAjAJIO A Ce Mpej-
CeJHUK penyO6/MKe OHWpa y peJOBHOM cacTaBy MNapJaMeHTa, a He y
npourpenoM. Temko 61, MehyTuM, 61U/I0 NIPUXBATUTH 3aMHCao Ja ce 1ed
JIp>KaBe y GUJIO KOjoj CUTyaUMju MoxKe y HapoaHoj cKynmmTHHU M3abpaTu
pesaTuBHOM BehuHOM. Buzenu cMo ja ce To Moxe JOTOJUTH Y I'PUKOM
cucrteMy u3bopa mpejcefHUKa Peny6/ivke, mpeMjaa ce TO A0 cajf HHUje
Jecuio. U36op mweda gpxaBe pesaTuBHoM BehnHoM y HeMaukoj usasuBa
Mame NpUroBopa 360r noceGHOr cacTaBa U360PHOT TeJia, OAHOCHO U360pa
npejcefHUKA Y NPOLIMPEHOM NapJIaMeHTy.

Ako 6u ce y Cp6uju, kao y UTanuju, HacTojaso Ha ancosyTHOj BehuHuU 3a
u360p npejcesHrKa Peny6vke y HapoAHOj CKyNIUITHHY, IJIaBHA IpUMe/6a
TAaKBOM CHUCTEMY OU OGUJIa CACBUM jeJHOCTABHA - Ieda JpxKaBe 61 n3abpasia
TpeHyTHa nap/jiaMeHTapHa BehuHa. To je ynpaBo 0HO LITO CBakako Tpeb6a
n3behuy, 360r 3Havaja U yrieaa npejacegHuuke GyHKLYje.

0 usbopy weda apxxkaBe kBanudukoBaHoM BehrnHoM y HapogHoj ckym-
IITUHY, PU MOJUTUYKUM NMPUJIUKaMa KakBe BJajajy y Cpbuju Temko je
yOHIITe pa3MUIL/bAaTH. Packopak Mebhy mosuTHYapUMa CyIpOTCTaB/bEHUX
npaBalja je TOJHUKHU Ja je NpaKTUYHO He3aMHUC/IMBa HHUX0Ba CarJacHOCT O
6MJI0 K0joj IMYHOCTH. 3y3eTak 61 ce MOrao jaBUTH KaJ, jelHa CTPaHKa UJIH
Koasnunyja y HapogHoj CKynIITHHU pacnoJake KBaJluPpUKoBaHOM BehHHOM.
Tag, mehyTrM, 3axTeB 3a KBa1MPUKOBAaHOM BehMHOM He 61 3HAUYMO HUINTA
jep 64 ce MCcxo[ ONeT CBeO Ha TO Ja TpPeHyTHa NapJlaMeHTapHa BehuHa
usabepe weda gpxkase. /IpyruM peuyrMa, TpeHyTHa KBaJauUKoBaHa BehrHa
61 GYHKIMOHHMCAIA UCTO KAo LITO TO YNHH aNCOJIyTHA.

Upeja o kBanmudukoBaHo] BehnHM npuimkoM u3bopa meda JpxaBe
jaBsba ce 3aTO Aa O ce CTpaHKe NpUBoOJiesie U360Py JUYHOCTH KOja Y>KMBa
BHUCOK CTeIleH OBepea jaBHOCTH. TakaB cucTeM U360pa UMa CBOje Hajlnyje
Yy YUMBEHUIU [a 3aXTEeB 34 KBaJ’II/ICl)I/IKOBaHOM BehuHoM Nnpy»a MalbHWHH
MoryhHocT BeTa. 360r Tora ce y ycTaBMMa BHIlle Jp:KaBa Ipuberasa
pe3epBHUM KJjay3ysaMa, Kako 6u ce u3bermia MOryhHOCT Aa MamMHA
M3BpUIY ONCTPYKLHUjy, OHOCHO 3anpeyu u3bop weda ApKase.

114 Axanm b 1/2024



nac 3a napnameHTapHy peny6amnky

Moxza 6u ce, uMajyhu y BuAy OHO IUTO je ympaBo peudeHo, y Cp6uju
MOIJIO pasMHULL/bATH U 0 U360py NpeAcefHUKa Peny6/uKe y NpolinpeHOM
napsaMeHTy. [Ipy TakBOM pa3MaTpamby HauJa3uMO Ha IpenpeKky Koja ce
CacToOju y MUTaKy: Kako NPOWMUPUTH HapoAHy CKyNIITHHY KaJ NPUCTyNa
n3bopy npejacefHuKa peny6srke? Cpbuja HUje HU defepalidja HA peruo-
HaJIM30BaHa Jp)KaBa, Te OM Kao jeauHa MoryhHocT npeocTasa uJeja ja
npe/JCTaBHULM JIOKAJIHUX CaMOyINpaBa 3ace/iajy 3aje/iHO C HAPOAHUM NocJa-
HUI[MMa Kaj, ce 6upa npexaceaHuk Peny6svke. To 61 penuMo, MOTJIU OUTH
npeacesHUunu oniituHa. Y Cp6uju, usBaH teputopuje KocoBa u MeToxuje,
¥vMa oko 170 omuTHHA, payyHajyhu u rpagcke. HaposHa ckynumtuHa UMa
250 nocnaHuka, aiu 6u Taj 6poj, AorojJie M ce yCTaBHe NPOMeHe, CBaKaKo
Tpebaso CMambUTH. MoxKe ce, pelluMo, 3aMUCAUTH Aa HapoaHa ckynuthHa
¥MMa y mnapJjiaMeHTapHoj pemny6snnu 150 HapoJHHMX NHOCJaHHKA, KOjuMa
6u ce, kaj 6upajy npeacegHuka Peny6uivke, npupogano 50 npejceiHuKa
OMIUTHHA Koje 0BU U3abepy Mehy cob6oM. Y TakBOM TeJsly 6U ce OH/ia, TpeMa
IrPYKOM MoJeJly, MoOIJIa 3axTeBaTH KBajiupukoBaHa BehuHa 3a u360p
npejcefHrka Peny6Jivke y IpBOM M JpyroM Kpyry IJacama, allColyTHA y
TpeheM 1 KOHa4YHO peJslaTHBHA y 4eTBpTOM. Ha Taj HauuH 6U ce y pa3yMHOj
MepHy cMawU/Ia MOTYhHOCT ia TpeHyTHa napJlaMeHTapHa BehrHa nsabepe
meda ApKase.

O cBeMy oBOMe Tpeba A0OPO pasMUCIUTH. HaunHOM M360pa KojH je oBJie
npeJJioxkeH oMoryhusio 64 ce HOCTU3ambe IIMper KOHCEHCyca 3a HU360p
meda JpKaBe, YuMe 64 ce u3bersa y rpy6omM o61MKy HaZAMONHOCT TpeHyTHe
napJyaMeHTapHe BehuHe. McToBpeMeHO, U360p ce He 6U OAYrOBJAYHO Y
HeJloTJIeI.

5.01HOC NAPJIAMEHTA U BJIAAIE

Jpyro nuTame o/ BEJIMKOT 3Ha4yaja 3a IapJlaMeHTapHY PenyOJIMKy THYe ce
0JlHOCa MapJlaMeHTa U Baaje. U To nuTamwe 3axTeBa NOAPOOHO pa3MaTpame
Y NMaX/bUBO pallldathaBake C IMOIVIEJOM Ha yrnopeAHo Mpaso. [Ipob6iem
OJlHOCA BJIaZie W NapJiaMeHTa MOXe Ce pasJy4uTH Yy [iBe OJBOjeHe TeMe,
0/l KOjUX je jeHa 06pa3oBambe BJaJle, a Apyra BjaZjiHa OJrOBOPHOCT Hpej
napsiaMeHToM. Te fiBe TeMe cy noBe3aHe, ajlu Cce U3 pa3Jiora MnperjeJHOCTH
v3Jlaramba MOTY pa3/iBOjUTH, KaKO GMCMO UX 3aCe6HO IoCMaTpaJy.

Ha oBoMe MecTy cy HeolxojHe JiBe NpeTxojiHe HamoMeHe. [IpBo, Kaj
ce pa3MaTpa OJHOC NapJjaMeHTa W BJajie y MapJaMeHTAapHOM IOpPETKY,
y 003Up ce MOry y3eTH U NapJlaMeHTapHe MOHapxuje. Y moriejay yTuuaja
mweda ApkaBe HA MOJUTUYKE OJJIYKE HEMa CYLITHHCKUX pas3jiMka uaMehy
napsiaMeHTapHe peny6J/MKe U apjlaMeHTapHe MoHapxuje. Hu y jefHOM HU
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y IpyroM O6JIMKY BJIaJlaBHHE He [I0J1a3H [0 UHTepBeHIHje meda JpxKaBe y
NpoLecy JJOHOlIewa oAJyKa. Jlpyra HaoMeHa ce OJAHOCH Ha pa3J/IMKOBame
jenHOmOMHOT Off [BOJAOMHOI CHCTEMa y IMapJaMeHTapHO ypeheHum
JIpkaBama. OBJie hemo npe cBera UMaTH y BUAY jeJHOJOMHHU CUCTEM, KaKaB
noctoju y Cp6buju. ¥ JBOJOMHOM CHUCTEMY BJIaJU je, 3aBUCHO OJ JpXKaBe,
3a 06pa3oBaibe U OICTAaHAK MOTpebGHa WM CarJlaCHOCT CaMO jeJHOT WJIY,
Hewto pehe, o6a mapsamMeHTapHa jgoMa. [IBogoMHU cucteM he, MmehyTum,
OCTaTM HW3BaH Haller BUJOKpPYyra, 3aTO WITO 3a YCIOCTaB/bakhe TAKBOT
cuctema y CpOouju HeMa peasIHUX U3TJIe/A.

6. OBPA3OBALE BJIAAE

Kag je peu o o6pasoBamy BJajie, IPBO NMUTAmke Koje TpebGa MOCTABUTHU
jecTe ia JiM yCTaB jefiHE Ap>KaBe y HaueJsy AOMYLITa 06pa3oBabe MalbUHCKe
BlajZie. Y HeKUM JipKaBaMa IIOCTOjU TaKBa MOTYhHOCT, a Kao NpUMepH
ce mory HaBectu llIBeacka n Hemauka. llIBeACcKUMM ycTaBOM je HayesHO
npeaBubeHo fja ce 6UJI0 KOjU NPEAJIOr CTAaB/beH Ha IJlacambe y MapjaaMeHTy
ycBaja o6udHoM, To he pehu, penatuBHoM Behunom. [Ipegsor je og6ujeH
caMoO OHJia KaJ, je Bulle 0/ MOJIOBHHE CBUX YJaHOBA jeZJHOLOMHOTI NapJia-
MeHTa (Pukcdae) ryacano npoTuB. [IpuMemeHo Ha 06pa3oBame BJIAJE, TO
3Ha4d Jla 0Ba OJ CAMOT I0YeTKa MOXKe OUTH MamHUHCKA. AKO ce jeZjlaH 6poj
HapoAHUX MOCJaHUKa Y3APXKHU Off IJlacala Te ce He CKynu BehuHa Koja ce
onuvpe o6pa3oBamy BJaZle, 0Ba Moxe Beh o/ cBOr HacTaHKa QYHKIMOHUCATH
Kao MamwMHCKa. Tako ce, peLquMo, cefaMJieCeTUX TOZMHA MPOLLIOT BekKa
JIOTOAWJIO Ja y mapJiaMeHTy y KojeM 3aceza 349 mocsaHUKa BJaja 6yne
yBeJileHa y »KMBOT y3 NOAPIUKY cBera 39 rsiacoBa HapOAHUX MOCJAaHHUKA.
Tom npunmkoM je 66 MocJaaHUKA IV1acaIo MPOTHUB, JOK CYy CBU OCTaTIHU OUIH
y3apxanu (Popovi¢ 2019, 53).

TakBa esnacTMyHa HopMa ce peTko cpehe, a WweH je Iu/b Ja oMoryhu
obpasoBame BJajie, OAHOCHO KabWHeTa U y CUTyalluju Kaj, y NapJaMHeTy
HeMa jacHo u3spakeHe BehuHe. EMacTUYHOCT ycTaBHE HOpMe HCTOBPEMEHO
oMmoryhaBa Tpajarbe BJjaje, IOLITO OBa OICTaje CBe JOK je He o060opH
ancosryTHa BehrHa cBUX IociaHuKa y Pukcaary. llIBescku cucteM je ocobeH
Y HEeKY ra Ha3vBajy HeraTMBHUM NapJamMeHTapu3MoM (Lauvaux, Le Divellec
2015, 620).

MoryhHocT o6pa3oBama MambUHCKE BJIA/I€ jaBJba Ce U APYT/E,  joll jeJlaH
npuMep npyxa HaM Hemauka. TaMolIb1 ycTaB 3axTeBa carjacHocT BehnHe
CBUX HApOJHUX TNOCAaHUKA y ByHjecrary 3a yBohemwe BiaZie y >KUBOT.
TakBa BehMHa ce HasMBa KaHIeJIapCKOM, 3aTO IUTO KaHAUAAT 3a MeCTO
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npeJicelHUKA BJaJie WM KaHIeJapa TPaXH MOAPIIKY MapJaMeHTa 3a CBOj
HOJIMTUYKH IporpaM. Biasa Ha yesty ¢ KaHLeslapoM MoXKe GYHKIIMOHUCATH
Tek KaJ, y ByHgecrary o6e36eau anconytHy Behuny (Meinel 2023, 15-16).

YnaH 63 HeMayKor ycTaBa, ofHocHO OCHOBHOr 3akoHa (Grundgesetz),
no3Haje MehyTHM M pe3epBHy KJay3yJqy Koja omoryhaBa oGpa3oBambe
MalbUHCKe BjaZe. HauMe, ako ce y riacawy y ByHjectary Huje Morzia
noctuhu ancosiyTHa BehrHa HY 3a IMYHOCT KOjy je NpeJI0KHUO NpesceHUK
Peny6/ivike HYM 3a Jpyry JIMYHOCT KOjy OM MapJiaMeHTapLH HpPeAJIoXKHIIY,
OH/Ia, 1o wiaHy 63(4) OcHOBHOI 3aKOHa, pe/iceAHUK Peny6iuke uMa JiBe
MoryhHOCTH. Je/iHa je /1a 32 KaHIleJlapa UMeHyje JIMIHOCT KOjy je moaprkaJsia
pesaTuBHa BehliMHa, JOK ce Apyra cacToju y Bplielwy NpaBa AUCOJYLHje,
OJJHOCHO pacnywTawmy byHzectara. UckopucTH JM NpeficeJHUK OHY NpPBY
MoryhHocT, Bjaga he npy cBOM NOCTaHKY 6UTH MambHHCKA.

Hopme koje omoryhaBajy cTBapame MamHHCKe BjaZe Beh mpu camMom
06pa3oBaky HMMajy LW/b Jla ApXaBU o06e3bele U3BPIIHY BJIACT, Y JHUKY
MHHHUCTApCKOI KabWHeTa, KaJ, y NMpeJCTaBHUIKOM TeJly He IOCTOjU jacHa
BehnHa koja 6U moapKaja jejlaH MOJUTHYKKM mporpam. Y IlBeackoj je
npUMeHa TOT MexaHHW3Ma TOTOBO IOCTaj/la MpaBUJIO, IITO Ce HUKAKO He
6u Morso pehu 3a Hemauky. Ha oBome MecTy 3aTto TpebGa MOCTAaBUTH
NUTame KakaB 6U ce MexaHU3aM oOpa3oBaba BJIajle MOrao npeABUAETH 3a
napJjlaMeHTapHy peny6Jrky y Cp6uju.

Y unany 127(4) Hawer Baxeher ycraBa mpomnucaHo je Aa je Bjaaja
u3abpaHa Ka/J ,je 3a lbeH U360p I/1acajua BehuHa o/ yKyInHOT 6poja HapoJHUX
nocnaHuka“ ¥ Cpbuju ce, fakje, MOpa CTBOPUTH NapJjiaMeHTapHa BehuHa
Koja he U3HepUTH BJIaJly OKYIIJbEHY OKO jeJHOT IOJUTHUYKOr IIporpaMa, Ha
OCHOBY Kojer he ¢yHKIMOHMCATH U3BpILHA BjacT. Biaze cy po caj ckopo
yBeK OuJie KOAJMLMOHE, YaK W OHJA KaJ, OU jefHA of mapsaMeHTapHHUX
CTpaHaka 6usia y cTamy [a, ¢ 063upoM Ha 6poj mocsanuka y HapogHoj
CKYNUITHHY, BIasy o6pasyje cama. Moxe ce pehu ga cucteM o6pa3oBama
BJIaJle KOjU 3axXTeBa alcoJyTHY BehwHy y mpeJCTaBHUYKOM TeJy Z06po
dyHkuuonuie. IlosuTUYapy cy ce Ha TakBo ypehemwe HaBUKJIM, a Tpa-
haHu ra cMmaTpajy NpUXBaT/bMBUM M JIOTUYHUM. 360r Tora GM MO CBOj
NPUJIMLK OUJI0O HEYNYTHO NpejJiaraTH NPOMEeHy OCHOBHE YCTaBHE HOpPMe
0 o6pa3oBamwy Biafe ako ce y Cp6Uju yBeJe napsjaMeHTapHa penyG/uKa.
[IpuMKOoM NpUMeHe NMOMEHYTe YCTaBHe ofpenbe HUCY Ce I0jaB/bUBAIU
BEJIMKH POG6JIEMH y TPAKCH.

Ako mpo6sieMa npu o6pa3oBamy BJaJe [0 CaJl HUje 6UJIO0, TOME pPasJjior
MOXKe GHUTH Hall JJOHEKJIe CyCIIPErHy T MOJMTHYKHU XKUBOT, onTepeheH ayTo-
pUTApPHUM CKJIOHOCTHMA MOjeJUHUX MOJUTHUYapa. [[OJIUTUYKU KUBOT Of
yBohema BumecTpaHadykor cucrema no 2000. roguHe HUje MpeACTaB/bao
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nubepanny aemoxparujy. Ox 2012. roguHe [0 JaHac MOCTOjU JlaraHo
KpeTambe K ayTOPUTAPHOCTH, 3a KOje 61 ce YaK MOIJIO Ka3aTH KaKo ce yop3aBa.
PaHuje cMo yTBpAWJIM Ja je passor ToMe xuneptpoduja mpejcesHUUKe
BJIACTH, 360r Yera 64U Tpebaso HAMYCTUTH CaJallibd NMOJYHpeAceJHUYKU
CUCTEM.

Huje nHemoryhe ga 6u ce, HECTAaHKOM jakKoT MpejAcefHUKA KOjU JlaHacC
CTaB/ba y CEHKy OCTaJle YCTaBHe OpraHe, y NnapJaMeHTapHOj penyo6/HIU
[0jaBUO Npo6JeM CTaOUIHOCTU erseKyTHBe U Telllkoha Npu oO6pa3oBamby
Bjaze. 36or Tora 614, OCHM OCHOBHE yCTaBHEe HOpPMe, KOjy GUCMO MOIJIH
cayyBaTH, WNAaK OWJIO HEONXOJAHO yBeCTM HEKH OOJMK KOPEeKTHBHOT
MexaHM3Ma. TuMe 64, IyTeM pe3epBHUX KJjay3ysa, OUJIO oMoryheHo
o6pa3oBame BJaJie U KaJl je IpeJICTABHUYKO Teslo $parMeHTHPaHO TaKo Jia
He MO)Xe CTBOPUTH BeMHY 3a HEKM NOJUTHUYKH IPOrpaM.

[TocTaB/ba ce 3aTO NMUTake KaKo OW pe3epBHe KJay3yJe MorJe U3Ije-
jaru. Ilpe cBera, oHe ce He MoOpajy HajJlasUTHU y YCTaBy NapJlaMeHTapHe
peny6avke. Heke 3emsbe, Kao jenHo BpeMme Hranuja uaum paHac I'puka,
¥MMajy oarosapajyhu mexaHusam y cBoMe U360pHOM 3aKOHOJABCTBY. Peu je
0 Jlofile/bUBalby T3B. O0OHyCa Y BUJY AOJATHUX NMapJaMeHTapHUX CeJUIITa
CTPaHLU MJIM CTPaHKaMa Koje 0CBOje HajBHIlle [VIacoBa Ha usbopuma. Ha taj
Ha4MH ce CTBapa NapsaMeHTapHa BehuHa crioco6Ha Aja o6pasyje Biagy. [Ipu
TOMe ce MOpa UMaTH Ha YMY /ia je CPIICKU U360PHU CUCTEM NPONOpPLHOHATaH
Y CBa je nmpusnka jAa he TakaB u octaTd. HenmosHaTo je kako 61 Ha mpezJior
3a yBohemwe U360pHOT GOHYyCa UJIM, KaKo Ce jolll Ha3uBa, IpeMHUje pearoBajau
rpabanu u nosutuvapu. Taj npo6JieM Basba NaK/bUBO NMPOYIUTH IIpe HEro
IITO Ce ONpeseNMO 3a 6UJI0 KaKaB KOHKpEeTaH MpeJJIor. Y cBakoM C/1y4ajy,
ypebemy napsiameHTapHe pemny6/uke 6uhe HeonxoHa NNpeaoxpaHa MPOTUB
NIOHaBJ/bakba NapJlaMeHTapHUX U360pa ycsie HeMOryhHOCTH ia ce o6pasyje
Biaja. Xohe M To 6GUTHU NpeZBUDEHO YCTAaBOM, YHjU OU TEKCT AOMYCTHUO
CTBapame MamwHHCKe BJIAJle, WM H360pPHUM 3aKOHOJABCTBOM MyTeM
yBOohema U3b60pHUX 60HYCa, TO je IUTambe Koje 0CTaje 0TBOPEHO.

7.04AroBOPHOCT BJIAAE

[IlpaBusio je y napjiaMeHTapHOM CHUCTEMYy OpraHu3aludje BJAcTA Ja
je BJaZa y LeJIMHU, Ka0O U CBaKU IOjeJUHU MUHUCTAp, OLTCOBOpAH Ipes
napJIaMeHTOM U Jia Ce Ha BJIACTU MOXKe O pKaTH CaMo 0K ra napJiaMeHTapHa
BehuHa nogp:xaBa. To 3Ha4M Jja cy ¥ Moje;JUHU MUHHUCTAP U BJIAJA Y LEJTUHU
y 06aBe3u Jla oJHeCy OCTAaBKy U OACTYIle aKO Cy y MapJaMeHTy NopaxeH!
y acawy. Y KOJIeBLM INapJlaMeHTapusMa, bpuTaHuju, 0 ToMe NOCTOjH
yCcTaBHa KOHBEHILH]a, KOja HOCHOLle U3BPIIHE BJACTH - MUHUCTpe 06aBe3yje
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Jia Tako noctymne.® CTporo npaBuJjio 0 BJAJUHOj OATOBOPHOCTH Haslaraao 61
BJIa/iY, WM N0OjeJUHOM MUHUCTPY, Aa [OJHece OCTABKy OHJA KaJ, peJJor
KOjU Cy HOJiHeJU He Ao6uje BehuHy y Iyacamy y napJaMeHTy. [loBecHuna
napsiaMeHTapy3Ma I03Haje TakBe caydyajeBe. OHUM cy GMJIM HAPOUUTO YECTU
y 3eMJ/baMa y 4MjeM je NpeACTaBHUYKOM TeJly 3aCTyNJ/beHO BHIlle CTpaHaKa
KOje TeIKO CKJamlajy mapJaMeHTapHy BehuHy. Mckakame jefHe cTpaHKe
U3 TecHe BehMHe J0OBOAMJIO je, O MpaBUJy, O Nopasa Bjafe y IJacamy
y mapJaMeHTy U HeHor naja. HampoTus, y 3eM/baMa IZie Ce MOJUTHUYKHU
CHUCTEM pa3BHO Kao JBOCTPAaHAYKH TaKaB cjy4daj ce peTko pmoraba. To
nokasyje npuMmep bpuranuje. Tamo ce Bulle of deTpAeceT rofWHa HUje
JIOTOJIJIO Jla TIapJIaMeHT 060pH BJIAJY V IIacamy.’

Y Cp6uju He MOCTOjU ABOCTPAaHAYKH CHUCTEM, NMa 6uU y3op 3a ypeheme
oZiHOCA BJIaJle U MapJaMeHTa Tpebaso TPaXKUTH y yCTaBUMa JpKaBa Koje
y MapJaMeHTy UMajy CTpaHayKd Mo3auK. Hama cutyanuja he umatu Buie
JIOAVPHUX TayaKa C TAKBUM ypehemeM Hero ¢ JBocTpaHadjeM. [luTame Koje
Ce Ha OBOMe MECTY IOCTaBJ/ba MOIJIO 6U Ja IacH: Kako u3behu nsHeHazaH
naj, BJaJie, U3a3aBaH IVlacalkeM y NapJaMeHTy IPH KOjeM je BJaja ocTasa
y MawuHM? CTapa ycTaBHA KOHBEHIWja, HAaCcTaJla Y 3eMJ/bU POJiOHAYeTHULU
napJiaMeHTapu3Ma, HauyesIHO ce ofpKaBa. Biiasa Mopa ofCcTynUTH aKo BHIIE
He y>KUBa I0Bepere NapsiaMeHTa. Mnak, To He 3Hauu Ja BJjaja Mopa 6UTH
Jy’KHa Jla TIoAAHece OCTABKY CBAKU NMyT KaJ y [Vlacamy Y NapJaMeHTy OCTaHe
y MawbUHU. [loKymano ce y HeKUM 3eMJ/baMa, peLuMo, C TUMe Ja BJjaja
YHanpen ogpeaun Kan he men mnmajg OUTH MOl"yh TAKO ITO Ipea napJiaMeHTOM
IOCTaBU NUTale O CONCTBEHO] OJTOBOPHOCTH YOYM IJlacarha O HEKOM
npeaJiory. TakBo mocTymname oMOTYNHIIO je /1a BJIaZia TOCTaB/bakheM MUTAkba
0 COIICTBEHOj OJATOBOPHOCTH y CTBapu [AUCUMIIMHYje NapJaMeHTapHY
BehuHy, Bpuehu mpuTHcak Ha mapsaMeHTaple. Y c/Iydajy H3IiacaBamba
HeloBepemwa BJIaJU J0JIa3H /10 PacNyIITamka apJaMeHTa U HOBUX U300Da,
IITO OHJA 3HAYM Jia Ce HAPOJHU MOCJIAHULM MOPajy TOHOBO HAJMETATH 32
CBOja ceJUIUTa Y IpeJCTaBHUYKOM TeJly.

CBojeBpCHY IpeKpeTHULY y ToTJiely ypeherwa ojHoca BJ1ajie ¥ TapjlaMeHTa
JloHeo je HeMaudku ycTaB - OCHOBHHU 3akoH of 1949. roaunHe. HoBuHa
KOjy je yBeo Taj yCTaB jecTe YCTaHOBA T3B. KOHCTPYKTUBHOI HellOBepema.
TBopuM HeMayKor ycTaBa Cy CHPOBEJH y CyIITHHU jeJHOCTAaBHY 3aMHCao.
[laps1aMeHT MOXe Aa 060pH BJaZly caMO OHJIa KaJ je y cTamy JAa HUMeHyje
JIMYHOCT Koja he cacTaBUTU HOBY Biazy (BuJ. Meinel 2023, 43). [lopas Biiaze
y TJlacawy y napJjiaMeHTy He JJOBOAM /0 Maja BJjajie U HOBUX u3bopa. Tume

6 0 HaCTaHKYy yCcTaBHe KOHBeHIWje BuaeTH Popovi¢ 2019, 32-34.

7 [Mocneawu TakaB npumep 6uo je naj Kanaxanose Baage 1979. roguHe; BUAETH

Popovi¢ 2019, 39-40.
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je o6e3beheHa cTabUIHOCT erseKyTHBE Y OKBUPY CaMoOr NapJiaMeHTapHOT
cHCTeMa; U30eraBajy ce U3HEHA/JHU I1a/J| BJIaJe ycJaes opasa y Iacawy u
MHUHHUCTapCKe KpU3e, KOje Cy Y HEKUM CJIy4ajeBMMa 3Hajle 6UTH JyroTpajHe.

Hemayku cucTeM KOHCTPYKTUBHOI HeIllOBepema NPUXBAaTUJIO je BU-
ue 3eMasba, Meby kojuma ce Mory noMmeHyTH CioBenuja u IlllnaHuja.
CrnoBeHMja MMa TNOJyNpeAceJHUYKH CUCTEM OpraHM3alMje BJIACTH, aJH
CTaOWJIHOCT BJIaZle UMaK HUje TpakuJa y NnpejceHUYKUM OBJalIhemnMa,
JoK je lllmaHuja napsiaMmeHTapHa MoHapxHuja. YnaH 116 cjioBeHauyKoOr ycTaBa
pefnroBaH je ¢ nor/ieZoM Ha 4iaH 67 HeMadkor. ToM HopMoM je npeaBuheHo
Jla TapJaMeHT MOXKe H3IJlacaTH HeloBepelme BAaJM CaMO aK0 HMeHyje
JINYHOCT Koja he cacTaBUTH HOBY BJIaJly HA OCHOBY MOBEpeHa ancoayTHE
BehrHe y napjaMeHTy.

[lInaHcku ycTaB je ycBojuo uctu o6pasan,. Ymanom 113(1) Tor ycrasa je
npeABuheHO Ja je 3a NOCTaB/bake NHTama O IN0Bepekby BJIaJU NOTpebHA
ancojsyTHa BehuHa CBUX IOCJaHUKa InaHckor KoHrpeca, Tamoulmwer
Jlolber AoMa napsaMmenTa. ¥ wiady 113(2) YcraBa 3axTeBa ce Aa mpeaJior
3a U3I/lacaBame HeNoBepema BJAJU 06aBE3HO CaJPXKHU HMMe JIMYHOCTH
KaHJuaTa Koju he cacTtaBuTH HOBY BJaay. lllmaHcKku ayTopu MCTHYY JAa
CHUCTEM OATOBOPHOCTH BJIaJie KAKaB je YCBOjeH Y HbUX0BOj 3€eMJbU OJJIUKY]Y
JiBe ocobeHe 1pTe. [IpBO, MOMEHYTH MexaHU3aM je yBeJleH M0/ yTHUllajeM
HeMauKor ycTaBa Te ra lllnanny, kao 1 Hemiy, Ha3MBajy KOHCTPYKTUBHUM
HenoBepeweM. OcuUM Tora, TakBo ypehemwe je HHCIUPHUCAHO HJEjoM Ja ce
oMoryhu cTabU/IHOCT erseKyTHBe y NapJjlaMeHTapHoM mnopeTky (Guerra
2013, 119).

Yrnepawe Ha HOpMY 4siaHa 67 HeMaykor OCHOBHOT 3aKOHA U IpUXBaTambe
yCTaHOBe KOHCTPYKTHUBHOT HENOBEPEaAy ;PYrUM 3eM/baMa FOBOPH y HPUJIOT
TOMe Jila 64 BasbaJio 030MJ/bHO Pa3sMOTPUTU MOTYhHOCT JAa ycTaB Gyayhe
napJiaMeHTapHe peny6Jinke y Cp6uju yCBOjU MOMEHYTY ycTaHOBY. [0TOBO 61
Ce PEKJIO KAKO je Y Hallle BpeMe TAaKBO [ojavyarbe 10J10%aja U3BPLIHE BJIACTH
y OKBUPY CaMor NapJiaMeHTapHOT CHCTeMa YIIPaBoO HEONXOAHO 32 UCIIPABHO
bYHKIMOHUCAabe NapJaMeHTapHOr CKJIomna opraHusanuje BjaacTd. Ctapu
TUN Tor ypehemwa c BeoMa YeCTUM MHHMCTApPCKUM KpHU3aMa HUje BHIIe
NpUXBaT/bUB. KOHCTPYKTUBHO HeNOBepeme je U3JIeYUIO jeJHy 0Jf HeKas
XPOHUYHUX C1ab0CTH MapJaMeHTapu3Ma. Taj HauMH Nojadyarba erseKyTHBE
MHOTO je 60/bM Of obpacua epeKTHUBHe JiBOIJIaBe er3eKyTHBe, KaKaB ce
cpehe y nosynpesceHUYKOM CHCTEMY OpraHH3alidje BJAcTH. 360T cBera
Tora 6W yCTaHOBY KOHCTPYKTBUHOI HENOBeEpea TPebaso MPUXBATUTH Y
6yayhoj nmapsiaMmeHTapHO] peny6sniu y Cpouju.
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8. 3AKJbYYAK

OcHOBHA HaMepa IHKCLA OBOra TEKCTA je Jia Ce y Halloj jaBHOCTHU IIO-
KpeHe paclpasa O IPOMeHHU CHCTeMa OpraHM3alyje BJIaCTHU KaKBY IO3Haje
ca/lallilbY yCTaB U O NpeJlacKy Ha Iopejak MapJaMeHTapHe peny6uke. Taj
06/1MK ypebhema BjacTu 61 y Cpbuju npe cBera yKMHyo UIMpoOKa oBJalihema
meda ApxkaBe. Mopa ce MNak NPUMeTUTH Ja Cy Ta oBJjalihewma NnpeMa
ojpen6aMa Hauler Bakeher ycraBa Marba OJ OHUX KOja Cy HOCHOILM TNpej-
CeZJHUYKe BJIACTH je/laH 3a APYTUM NPUTPabU/IN ¥ NPaKCU TOKOM BpeMeHa.

HeBoJba je ympaBo y ToMe LITO je y MOJAYNpeACeSHUYKOM CHCTEMY
npejceJHUK peny6J/MKe U3abpaH HemocpeJHO of Hapoja. To je mpeacen-
HULMMa [IOHEJIO MOJIOXKAj C KOjer Cy ce MOIJIM YIYCTUTH y JOHOLIEHE OJ-
JIyKa U Y OHUM 06JIaCTHMa y KOjUMaA je JPYrH YCTaBHU YHMHMJAL - BJaZa
6uia HaZJIeXXHa Jla UX JJOHOCH. 360T TOra je HeOIXOAHO OAYCTAaTH 0Of He-
nocpenHor usbopa weda Apxase. [IpeaHoCT napiaMeHTapHe peny6JiMKe
Ha/J, calalikbUM ypehewmeM y 0BOj TauKW TOJIMKO je OYMIVIEZHA /A Cce CBa-
KO JI0Ka3HUBae yKasyje U3JULIHUM. Y NapjaMeHTapHOj peny6/uiy npej-
ceflHUYKa QYHKIHUja He MOXe CIAYXKUTH aMOUIMO3HHMM MOJHUTHYapHUMa
Kao moJiyra 3a noehamwe concrBeHe MohM GaKTHYKHM NPOLIMPHUBAaKEM
oBJsamihera MUMO yCTaBHUX oApesaba. TakBo MoHalawe cnpeyrnhe nusbop
mweda gprkaBe y napiaMeHTy.

Axo ce rpabanke u rpabanu Cp6wuje y foryiesHoj 6yayhHOCTH ofJiyde Ja
yCIocTaBe NapJiaMeHTapHy penyO6JIUKy, Mpeobpakaj opraHu3aluje BJacTU
Hehe 6uTH jegHOcTaBaH. [lojaBuhe ce 6pojHa NHUTawa Ha Koja Tpeba JaTu
OJITOBOP WJIM yCBajarkbeM HOBOT WJIM peBU3HWjoM mocTojeher ycraBa. /[Ba
TaKBa NHUTama Cy U3/iBOjeHa y OBOME TEKCTY Kao NpUMep Ja 61 ce YOUUIu
npo6/eMHu KOju ce MOTY jaBUTH NPUJIMKOM KOHCTPYKLHje NapJaMeHTap-
He peny6Jirike. Ha nojeAMHUM MecTHUMa je y TEKCTY YUYUHeH U KOHKpeTaH
npeJJioT MOBOJOM Heke oJ MOryhux HeZJoyMHId, /Il YUTAB Hamuc Tpeba
Ipe CBera CXBaTUTH Kao MO3UB Ha pacnpaBy Koja he ce, o cBOj MPUJIHLHY,
pacmiaMcaTH y HajcKopHje BpeMe. Y Toj pacnpaBu Tpeba HajIipe cacayliaTu
pas/M4yuTa MUIL/bEHA, @ 3aTUM UX NaXX/bUBO Pa3MOTPUTH, IIPe HEro ILITO
ce JIOHeCy KOHa4yHe O/JIyKe, Koje he HajBulle oAroBapaTd HpUJIHKaMa y
CPIICKOM JIpYLITBY.
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