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Jip Tanacuje MAPUHKOBU'R"

YJIOrA MUXAHUJIA KOHCTAHTHUHOBHRA Y IPXXABHOM
NMPEYPEBEHY KPAJbEBHUHE JYIOCJIABHJE

Muxauno KoHcmaHmuHosuh je no3Ham npasHUYKOj U Wupoj cpnckoj u
JyeocsaoeeHcKoj jasHocmu Kao jedaH o0 Hajeehux yusuaucma ceoe 8pemeHa.
3Ha ce u da je o6as/bao sucoke jagHe yHKYuje HenocpedHo npe u nocae [py-
202 ceemckoe pama. Hajnpe, 0d 1939. do 1941. 2oduHe kao MuHucmap y eAa-
du Ijeemkosuh-Mauek, nomom, kao npedcedHuk Komucuje 3a uspady Haypma
Yemasa o0 1946. eodune. Ynyhenujuma je nosHamo u da je npe /lpyzoz ceem-
CK02 pama 6uo y1umesb NpasHUX HAyka npecmo/ioHacaednuka llempa /lpyzoz
Kapahophesuha. Mehymum, He camo wupa eeh u yxca, npagHU4Ka jagHocm
Huje ceecHa moza da je KoncmaumuHosuh 6uo nosaumuyap y Haj6o/bem cMmu-
C/ly me peyu, UCMUHCKU OpHCA8HUK, KOHKPpemHo, 2/1a8HuU apxumekma Cnopa3sy-
Mma lJeemkosuh-Mauek od 1939. zoduHe, koju je npedcmas/bao nokywaj da ce
cnpeyu pacnad KpasmesuHe Jyzocaasuje y uzyaemHo mewkum MehyHapooHuM
okosHocmuma. 08aj uaaHak uma yuss da oceemau ynozy Koncmanmunosuha
y dpycasHoM npeypehery KpaswesuHe Jyzocaasuje u da ykadxce HA c8y C/a0xce-
HOCm He208e AUMHOCMU KOja ce ucka3a/id Ha mom 3adamky.

KibyuHe peun: Muxauso Koncmawmunosuh. - KpamesuHna Jyzocaasuja. -
Cnopasym lleemkosuh-Mauek. - Baada ljeemkosuh-Mauek.

PenoBuu npodecop, [paBuu ¢akynter YHuBepaurtera y Beorpangy, Cp6uja,
tanasije.marinkovic@ius.bg.ac.rs.
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1.YBOA

Muxauno KoHcraHTHHOBUN je mO3HAT MPaBHUYKOj M LIMPOj CPICKO] U
jyroc/IOBEHCKO] jaBHOCTH Kao jeiaH of, HajBehux LUBU/IKCTa CBOT BpeMeHa.
OH ce Ha TOM NOJbY OCTBApHO U TEOPHjCKU, KA0 YHUBEP3UTETCKU ITpodecop,
¥ NpaKTU4YHO, Kao Iucal, MHOrOGpPOjHHUX 3aKOHCKUX HAIPTa, YK/by4dyjyhu
n Ckuly 3a 3aKOHUK 0 oGJsinranujama u yroBopuma (Jlykuh 1982, 5-7).
berosom nojaBoM ,pasBoj rpahaHckor npasa Ha [lpaBHOM ¢akyiaTeTy y
Beorpagy focrurao je cBoj Hajsuwu gomet" (Opsinh 2006, 50). 3Ha ce, anu
U AequMUYHO npehyTKyje, a je 06aB/ba0 BUCOKe jaBHE (QYHKIHje Hero-
cpeaHo npe u nocie [pyror cBeTckor pata. Hajnpe, ox 1939. no 1941. rogu-
He Kao MUHHCTAp 6e3 nmopTdesba U MUHUCTAP NpaBje y Baaau llBeTkoBuh-
Mayek, noroM kao npepcegHuk Komucuje 3a M3pasy Haupra YcraBa o/,
1946. ropute (Enciklopedija leksikografskog zavoda 1967, Tom 3, 578; Masa
eHnuksoneauja [lpocsera 1986, ToMm 2, 341). YnyheHnujuma je mo3HaTo u Ja
je mpe /lpyror cBeTCKOr paTa 610 y4uTe/b IPAaBHUX HayKa NpeCcTOJI0OHACe] -
Huka [letpa [pyror Kapahophesuha.

MebhyTumM, He camo mupa Beh U yKa, MpaBHUYKA jaBHOCT HUje CBeCcHa
Tora zia je Muxausio KoHcTanTuHOBrh 610 mosiiTHYap y Hajo0/beM CMUCITY
Te pe4u, UCTUHCKU JpxkaBHUK ([lomoBuh 2008, 133), KOHKPETHO, IJITaBHU
apxuTekTa Cnopasyma liBeTkoBuh-Mauek ([lepoBuh 2015, 659), koju je
npeJCcTaB/bao NMOKYLIAj /ja ce cupedu pacnay KpabeBuHe JyrociaBuje y usy-
3eTHO TeKUM MehyHapogHUM okosiHOCTHMA. THM ciopa3yMoM je U3MeHeH
YCTaBHU WUJEHTUTET jyrocjoBeHCKe ApxkaBe. OJI KOHIeNTA MHTErpasHOT
JYTOCJIOBEHCTBA, Ha KOjEM je OHa yTeMeJbeHa, IIPELLJIO0 Ce Ha KOHLENT CIopa-
3ymcke JyrocnaBuje (JoBuh 2003, 106-154). Copa3yM cy 3ak/by4usy, 26.
aBrycta 1939. rojuHe, Boiehy CPICKU U XpPBATCKU NOJUTHYAPU TOT BpeMe-
Ha - [lparuma liBeTkoBuh, npegcefHuK MuHHCTapCcKOT caBeTa Kpa/beBruHe
JyrocnaBwuje, u Biatko Mavek, Boha XpBaTcke cesbauke cTpaHKe. tbume ce
M3JIa3UJI0 Y CycpeT 3axTeBMMa XpBaTa 3a ¢ejepaiusalnujy JyrocnaBuje
NpU3HABakbEM XPBATCKe NOCEOHOCTH Y OKBUPY He. 3a Y3BpaT, XPBATCKH I10-
JIMTUYKU NpBaly yUlLIu ¢y y MuHUcTapcku caBeT Kpas/beBHHe JyrociaBuje
Y TUMe JIETUTHMUCANU YUTABY APKaBY.

OBaj wiaHaK MMa LWb JAa O0CBeTIU yjaory Muxaniaa KoHncrantuHoBuha y
Zip>kaBHOM npeypehemy Kpa/beBuHe JyrociaBuje U ia yKake Ha CBY CJIOXKe-
HOCT HeroBe JIMYHOCTH KOja ce McKa3ajla Ha TOM 3a/1aTKy. Y Ty CBpXy Hajnpe
ce U3JIaXKe MOJIMTUYKOUCTOpHjcKa no3aguHa Cnopasyma LiBeTkoBuh-Mauek
(2), 3aTum pag Muxausia KoncrantTuHoBuha Ha cactaBsbawy Criopasyma (3),
a oxza u KoncrantuHoBuheB paj Ha of6paHu Cnopasyma (4), mocnie 4yera
Jl0J1a3U 3aBPILHU IOIJIeJ, HAa HBeroBy JUYHOCT (5).
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2. NOJIMTUYKOUCTOPHJCKA NMO3AAUHA CIMTOPA3YMA

Y KuexeBuHu u KpasbeBuHU CpOUjU OCHOBHO YCTAaBHO NMUTaHke€ TOKOM
XIX Beka 6UJIO je KaKO OrpaHUYUTH Bjajaoua. Y KpasmeBunu Cp6a, XpBaTa
u CioBeHala, notoM KpasbeBUHHU JyrociaBuju r1aBHa 6opba je BoheHa mo-
BO/IOM TOra KakBo he GUTH Ap:KaBHO ypehemwe - yHUTapHO Uau defepasiHo.
To je 6U0 cyk006, pe cBera, uU3Mehy CPICKUX U XPBATCKUX CTpaHaka (BHUJ.
MapunkoBuh 2020, 95-121). buo je nocieauna pasJM4UTOCTH KapaKTepa
JiBa Hapo/la, UICTOPHjCKH YCI0B/beHOT. Y ToKy IIpBor cBeTckor pata Cp6u cy
0 LleHy BeJIMKHUX JbYACKUX U MaTepHjaJHUX KpTaBa CTBOPUJIM JyrocaaBujy,
YTONHUBIIK CBOjy [pXaBy y WY W J0KHBJ/baBajyhu je Kao 3ajeHULY CBHUX
JykHux CoBeHa. Y ONTHMHUCTUYKOM pACIOJIOXKEHY NOCJe OKOHYAHOT paTa
OHU Cy OUJIK He caMo HW3HeHaheHHW Beh Ay6okKo pasodyapaHu Kaja Cy IO-
Tpecu HacTaau Beh Ha caMOM NOYeTKY 3aje JHUYKOT >KMBOTA, HOBOJOM Jl0-
roBopa o TUINy ApxaBHor ypehema: ,OTnop XpBaTa y NUTamwy ApP:KaBHOT
ypebema 6uo je 3a Cpbe Tako HeOYEKHBAH [ila My OHU HUCY HU XTeJIH HU
yMesid Hahu passiora. TyMaduiiu cy ra npocTo U jeIHOCTaBHO 3JI0M BOJbOM
XpBaTta“ (JoanoBuh 1991, 558). [lnaxoButy, Cpbu cy npes TUM Telrkohama
6p30 ry6usn HEpBe M XTeJM Jla UX Hampeual pemuarajy. Mcropuja xpBat-
CKOr Hapoja 6uJa je gpyrauduja. KuBehu muHoro nyxe ox Cpba y Tyhoj
Jip>kaBY, XpBaTH ,Cy HAaBUKJU Ja y ApKaBU BU/JE jeJlHY HeNpUjaTe/bCKy
CUJIy Ol KOje UM Basba GPAaHUTH CBOjy HaLlMOHAIHY cJo6oay. 36or Tora U y
JyrociaBuju OHHU Cy ce yCTe3asU Jja Ce MHTerpupajy v Ap»KaBHY LeauHy. OHU
Cy IPUCTajaiv Jla OCTaHy y JyrocaaBUjH, ajiu I0J, YCJI0BOM Ja 6yAy opraHu-
30BaHU Kao corpus separatum” (Joanosuh 1991, 561-562).

[lynwu nocrmanvka HapopHe pajaukanHe crpaHke [lyHume Pauuha y
HapoaHoj ckynmtunu 20. jyHa 1928. roguHe KojuMa Cy yOHWjeHU MpBaLU
XpBaTcke ce/bauke ctpaHke [laBne Paguh m Bypo bacapuuek, a cMpTHO
pameH cam Bobha Te crpaHke CtjermaH Pajguh, 6Wau cy KyJIMUHaLMja HaLM-
OHAJIMCTUYKHX HeTpne/buBOCTH ¥ KpasbeBuHM. CyodyeH ca Hajo36U/bHUjOM
KpPU30M MOJUTHYKOT CHUCTEMa OJi HeHOr HacTaHKa, Kpab AJieKcaHzap
Kapahopbhesuh je npuBpeMeHo pelierme HAA0 y CyclieH3Uju BugoBaaHCcKor
ycTaBa U 3aBohewy AUKTaType 6. jaHyapa 1929. rogune (Mapkosuh 2015,
119). llectojaHyapcKu peXUM HMao je LW/b Ja OCHAXU HHTErpasHo
jyrocnoBeHcTBO, HaMehyhu ra oz03ro. 3BaHUYHU JUCKYPC je 3a MOJUTHY-
Ky HeCTaOWJIHOCT KPUBHO MapJlaMeHTapu3aM U MOJUTHUYKE CTPACTH, a He
cyko6JpeHe HalMoHanucTuuKe npojekte (Djoki¢ 2003, 146-147).

HakoH okOHYawa AUKTAaType U MOHOBHOI YCIOCTaBJ/bakhd YCTaBHOCTH
1931. roauHe, fjoHouemeM CenTeMbapCKOT yCTaBa, MOHAPXUCTUYKU PEKUM
je MOKyLIao Jja u3BeJie CBOjeBPCTAH JPYLITBEHU UHXKEHEePUHT CTBapajyhu
COIICTBEHY ,,jyrOCJ0OBEHCKY" MOJIUTHYKY CTpaHKy. To je 6uJa JyrocsoBeHcka
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pasuKaJHa 3ajeIHUL, HA Yesy ¢ MuiaHoM CtojaguHoBuheM, cadyrmbeHa o]
HeKUX OMBIIMX YiaHoBa Pasukanne u [leMokpaTcke cTpaHke, kao u CiioBe-
Hauke JbyJcKe cTpaHke, AHTOHA Kopouiua, U JyrocjioBeHCKe MyCJUMaHCKe
opraHusanuje, Mexmezna Crnaxe (Jankouh, Mupkosuh 1997, 364).

M3BaH Te cTpaHauyke opraHusalyje ocTaje cy XpBaTCKa ce/bayka CTPaH-
ka, CaMocTajsHa JeMOKpaTCKa CTpaHKa (XpBarckux Cpba) W yapykeHa
cprcka omno3unuja ([leMokpaTcka cTpaHka, [1aBHU of6op HapogHe paju-
KaJlHe CTpaHKe W 3eMJbopaJjHU4YKa cTpaHka). Te Tpu rpymanuje cy 1937.
ro/ivHe 3aKJ/by4yniie byiok HapogHor criopasyMa. [IpeM/ia cy cpIicke cTpaHKe,
OKyIlJb€He y TOM GJIOKY, BepOoBaJle /la ce pa3pelliehe YCTaBHe KpU3e Haslasu
y IeMOKpaTHU3aLUj1 ApKaBe, OHe Cy Takohe y U3BeCHOM CTelleHy IpUxXBaTa-
Jle noTpeby 3a keHOM ¢efiepanu3anyjoM. Y ToM cMucay, CprcKo-XxpBaTCKU
cnopa3yMm oz, 1937. roauHe 6uo je npetevya Crnopasyma liBeTkoBuh-Mauek
Koju je HacTao ABe rojguHe kacHuje (Djoki¢ 2003, 154-155).

Bsiok HapoaHoOTr cnopa3yMa NpYyKUO je TeCHY TPKy Biaajgajyhoj Jyrocio-
BEHCKO] paZIMKa/IHOj 3ajeJHUIU Ha JeneMb6apckuM u3bopuma 1938. roau-
He. YcIex CpPIICKO-XpBaTCKe OMo3ulidje U Moryhe KoMajame JyrocjiaBuje y
HOBOM CBETCKOM pPaTy KOjHU Ce ca CTPaXxOM O4YeKHBao MOJCTAKJIU Cy KHe3a
[TaBsia - Koju je 6GMO HA Yesy TPOUJIAHOT HAMECHHUILUTBA, 32 BpeMe MaJo-
serctBa [lerpa [lpyror Kapahopheuha, a HakoH y6ucTBa Kpasba AJiek-
caggpa y Mapcejy 1934. roguHe - Aa NOXYpU Ca TpaXkemweM pellema 3a
XPBaTCKO MUTamke. 3a TO My je OMJIO HEOIIXOAHO Jia ce MPBO ocaoboau Mu-
jaHa CtojagrHoBuha, npeAcefHUKa MUHUCTApCKOT CaBeTa, jep je ’herOBUM
BohemweM 3eMsbe Beh Jiyxke BpeMe 610 He3a0BoJ/baH. [Ipuirka 3a To ce yka-
3aJs1a noyeTkoM ¢ebpyapa 1939. roanHe kaja je usbuia kpusa Biaage. OHa
ce Jlorofusa 360T XXeCTOKOI aHTUXPBATCKOT roBopa y CKYNIUTHHU Ha KOjU
CrojaguHoBuh HUje ogroBopuo. Ha HaroBop KHesa [1aBia, AHTOH Koporer,
noTnpeacefHUK MUHUCTApPCKOT CaBeTa, U jOLI eTOPUIla MUHUCTAPA MO He-
JIM Cy OCTaBKe ,06pa3/iaxxyhu ux BJIaJMHUM CTaBOM Y XPBAaTCKOM IHUTAbY"
(Bandyp, Mekej 1990, 105). Musan CtojaguHoBuh 4. pebpyapa 1939. ro-
JIHe MOAHOCU OCTaBKy Ha MeCTO NpejAcefHHKa MUHHCTApCKOT caBeTa, He
MOTraBIIM Ja J00Hje carJIacCHOCT KHe3a 3a 06pa3oBame HOBOT KabUHeTa.

Kues IlaBsie je Beh 5. debpyapa 1939. roguHe nMMeHoBao /Jparuiy
lIBeTkoBuha, AoTajauIkber MUHUCTPA COLUja/IHE NMOJUTHUKE W HAPOJHOT
3/lpaB/ba, 3a HOBOT MNpejceAHHMKa MuHucTapckor caBera. KHe3 je ogna-
6pao liBeTkoBuha 3a Ty HajBUILlYy NOJMUTUYKY OYHKUHjy cMaTpajyhu ra
HajCcroco6HUjUM Mehy MUHHUCTpPUMA [Jla peliu xpBaTcko nutawe (bandyp,
Mekej 1990, 106). Kues je 610, Bullle HeTo UKa/a, yoeheH Jja je HeomxoJHO
Jla ce TO MUTamwe pely, cTpaxyjyhu ga he XuTiep ja HCKOPUCTH XpBAaTCKO
He3aJ|0B0J/bCTBO, Kao LITO je TO YUHHUO ca HEMAayKOM MambHHOM y CyaeTnMma.
LiBeTkoBuh, Koju je Beh 610 Y KOHTAKTy ¢ BsiaTkom MadekoMm, 06aBecTHO je
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CkynTrHy, oaMax o o6paszoBamy MUHHCTApPCKOT caBeTa, Jja he XpBaTCcKO
NUTakbe UMaTH NPUOPHUTET 3a HEeroBY BJaZly, HAKOH Yera Cy OTIOYesH CJIo-
>KeHU MPeTroBOPH 0 caAp:kuHU cniopasyma (bandyp, Mekej 1990, 106).

3. PA4 MUXAUNNA KOHCTAHTUHOBHUHRA HA CACTABJbAHLY
CMOPA3YMA

3.1. Komucuja 3a cactaBbate Cnopasyma

Ha cactaB/bamy 1 IpaBHUYKOM yo61M4aBawy CiopasyMma, c LiBeTkoBuheBe
CTpaHe, pafinJia je KOMHUCH]ja KOjy cy YnHUIM mpodecopu [IpaBHOT dakysTe-
Tay beorpagy: Muxauno Koncrantunosuh, Muxausno Winuh u Hophe Tacuh.
[IpBu pagHu cactaHak LiBeTkoBuha ¢ mpodecopuma ofpkaH je 26. MapTa
1939. roauHe. liBeTkoBUN ce HAaKOH TOTa jOI HEKOJIMKO MyTa, A0 MOYETKA
jyna 1939. roauHe, cactao ca bruMa y beorpazy o6aBewiTaBajyhu ux o Toky
HeroBux nperopopa ¢ MauekoM U Tpaxkehu of lbUX CTpPyYHa MUI/bera. Ha
Haj3HavajHUjeM O, TUX cacTaHaka, Koju ce ogurpao 27. anpuJsa 1939. rogu-
He, LIBeTkoBUh je u3Heo cBoje U MauyekoBe NpBe Bep3uje cnopasyma. Of 6.
jyna fo 26. aBrycra 1939. ronune, KoncrautunoBuh, Unuh u Tacuh ce ne-
PHUOJHMYHO CaCTajy ca CBOjUM XpBaTCKUM KoJierama, ,MayeKoBUM JiesieraTu-
Ma‘“, a/IBOKaTOM W HapoJHHUM mnocyjaHukoM JypajeM llyrejeM, mpodecopom
[IpaBHOr ¢akyntera y 3arpeby UBom Kpbekom u ap Jb. @uiunanyuhewm,
yriaBHOM Ha Biieny v y 3arpe6y. Haume, LjBeTkoBuh u Mauek cy ce 6uiu
JIOTOBOPMJIM ,Jia CTpydwauu npenusupajy Cnopasym“ (KoHcraHTHHOBHh
1998, 24).

[Tokasahe ce ga Ta KapaKTepusaluuja NIpUpoe 3aJJaTKa CTPYyIHE KOMUCH]e
HUje oATOBapasia CymITHHH cTBapH. [loyeTHe Bep3uje Cnopasyma GuJie cy
KpaTKe, HeJjopeyeHe U JBOCMUCJIEHE Te je pajJ KOMHCHje 60 MHOIO BHIIE
0/} (beTOBOI' TEXHUYKOT Npelu3upama. Y pajy KOMHUCHje KpUCTalIucaaa cy
ce YBOPHIIHA yCTaBHA NMHUTamka Koja je Tpebasio MOJUTUYKHA Pa3pelInuTy, a
Ha BeHUM YJIaHOBHMaA je 6uJIo Ja noHyae, 6uio ljBetkoBuhy, 6uno Mavexky,
oaroBapajyhe npejsore. Mauek je, y llBeTkoBuheBo U cBoje MMe, U3PUUU-
TO NPU3HAO Ty MOJMTHYKY yJOTy cTpydmaka: ,04 Cnopasyma He 6u 6usI0
HUILITA /12 HUje 6uio cTpykoBwaka“ (KoncrantrHoBuh 1998, 44).

Huje no kpaja jacHo kako je 6o pacnopehen nocao mehy 6eorpasckum
npodecoprma npaBa, aju ce cj0604HO MoxKe pehu fa cy uzeje u aprymeH-
TH CaZip>)kaHu y TNpejAJso3MMa 3a CIOpHa NUTama HajBehuMm gesoM 6uIn
KoncrantunosuheBu (KoHcrantuHoBuh 1998, 26). Kao caBeTHUHK mpej-
cefHUKa Baaje [paruue l[BeTkoBuha, Muxauso KoncrantuHoBuh je 6uo
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y CTaJIHOM KOHTAaKTy C FbUM CBE BpeMe Tpajara MperoBopa U cacTaB/bao je
CTpy4YHa MUl/berba TPo4aHe KoMUcHje. 3BecHo je fa je KoHcTaHTHHOBUN
HajBuLle 640 nmocBeheH nMuTawkUMa rpaHund baHoBuHe XpBaTcke U moje-
Jle HaJZJIeXXKHOCTH u3Mehy e W ApxkaBe, IITO je, MHaue, cpx CropasyMma,
Wnuh nutawuMa pacnywtatba CeHata 1 HapoJHe CKyNMIITHHE U IUTakUMa
yHyTpaumwer ypehewa BanoBuHe XpBarcke, a Tacuh onpaBjamem
peBu3uje YcraBa mnpuMeHoM ujaHa 116 Centemb6apckor ycraBa (ymop.
Koncrantunosuh 1998, 15, 21-24, 30, 33, 507-553, 556-566).

3.2. KoHcTaHTMHOBWhEB ONLWITH Nornepg Ha XpBaTCKO nNUTambe

KoncrantuHoBuheB paj Ha ApxaBHOM npeypebewy KpabeBuHe Jy-
rocjaBuje 610 je obesiexkeH Mpe cBera leroBUM BpJIo pa3BUjeHUM ocehajeM
3a ApyluTBeHy npasay. To ce, usmeby ocranor, BUAM U M3 Kpyra NUTamba
KOjuMa ce 6aBMO y CBOjUM LIUBHJIMCTHYKHUM 4JAHIMMA y MehypaTHOM ne-
puoay: 3abpaHa 3/0ynoTpebe mpaBa U coljdjasu3anuja npasa (1925), ox
CBOjUHE WHAMBUJIya/HOT NpaBa Ka CBOjUHM colujaiHe ¢yHKuuje (1925),
npaBo, cujaa U npaBUYHOCT (1931), KOJIEKTUBHU YyroBopH o pazay (1936),
ujeje Banrazapa boruumuha o HapogHOM U 3aKoHCKOM npaBy (1938) u ap.
OcuM Tora, UUBUJIMCTHYKA [IUTakba Cy 3a Wera 6u/a U yCTaBHOUJEHTUTET-
cka nuTama. Kaga 1933. roguHe pa3marpa /Jia Jid jyrocJIOBeHCKU rpahaHCcKu
3aKOHUK Tpeba Jia ce U3rpaJid Ha OCHOBaMa AyCTpHjcKOT rpahaHcKor 3aKo-
HUKa uiu OnimTer UMOBUHCKOT 3aKkoHMKa 3a LpHy lopy, KoHcTanTHHOBUA
HCTHYE: ,YCBajakbe ayCTpHjCcKor rpahaHCKOr NpaBa NpeJjCcTaB/ba HallMOHa-
HO-TIOJIMTUYKU jeZIHy MOrpelLIKy. JyrocjaBuja Tpeba /ja ©Ma jyroC/J0OBEHCKHU
3aKOHHK, CTBOpeH npema mnorpebama JyrocioBeHa. OH Tpeba zAa je jeaHO
CpeJiCTBO 3a cTBapame JyrociaoBeHcTBa” (KoncTanTuHoBuh 1982, 388).

Kaga je ped o fpxkaBHOM npeypehewy KpasbeBuHe JyrocaaBuje, KoHcTaH-
TUHOBHNhEBO MOMMalbe APYIITBEHE MpaB/e je A0Ja3ujio A0 HU3paxkaja y
EerOBOM CXBaTamwy Jla Cy NOTpebHe Ay6OKe NMpOMEHe Yy JpXKaBH TaKo
Jla XpBaTu BuUlIe He Gyay BaH e Beh Aa U OHU OyAy HOCHOLU [JIpKaB-
He Bjaactu (KoHctanTuHoBuh 1998, 548). To je HeJBOCMHC/IEHO 3HAYUJIO
H3JIaXKee Y CyCpeT BUXOBUM 3axXTeBUMa 3a dejepanusalujy Jyrociasuje.
Ho, KoHctanTuHOBUh je 610 cBecTaH U Tora Ja 6u ce kox Cpba cTBopuoO
ocehaj mopakeHOCTH aKo OU ce MpPOMeHe CBeJsie HA TO Jia ce oJ XpBaTCKe
HampaBu corpus separatum y okBupy JyrociaBuje. OTyaa OH YUTAaBUM TO-
KOM IIperoBopa MHCUCTHPA Ha TOMe Ja ,IpPUJIUKOM Npeypehera gpxase |[...]
Tpeba pemuTH CBa NMUTalka OJjeJHOM M TO 3a IieJly 3eMJby, a HE CaMO 3a
XpBaTcky 6anoBuHy” (KoHcTaHnTHHOBUMh 1998, 32). McTHHCKH Jyroc/ioBeH,
,3JI0[IyX JyrocaaBuje” Kako Cy ra JiBe roiiHe KacHHje 03HAaYMJIM Jb0TUheBIU
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(KonctranTuHoBuh 1998, 612), KoncrantuHoBuh je paguo Ha Crnopasymy,
a MOTOM W Ha HeroBoj oj6paHH, 3a6puHYT 3a GyayhHocT Jyrociaasuje.!
Otyzna ce y npeam6ysu Cropa3yMa KoOjy je OH cacTaBHMO Harsamiasa Ja je
,JyrociaByja Haj6o/bU jeMal] He3aBUCHOCTH U HampeTka Cp6a, XpBaTa u
CroBeHana“ u ga ce CnopasyM 3akJbyuyje npuiasehu pelaBamwy XpBaTCKOT
NUTaka ,y LU/by ITO NOy3JaHUjer U MOTNYHUjer 04yBarmba jaBHUX UHTepe-
ca“ (KoncrantuHoBuh 1998, 25).

3.3. Noaena HagneXXHoOCTH

[Tpupony cBor paga Ha Cnopa3ymy KoncranTuHoBuh onucyje Ha ciegehu
HavyuH: ,Hamr 3azjaTak, Koju cMo y3es1 Kao CTpy4YHany, cacToju ce y TOMe
Jla yTBPAMMO ILITA Ce KOHKPETHO >XKeJIM, Yy OUTHUM TauyKaMa, IITO Ce THUYe
noziesie HaIJIEXKHOCTH u3MeDhy fpkaBe U XpBaTcke GaHOBHUHE, U LIITA Ce OJ
CTpaHe BJaJie MOIVIO Of, TOra NpUMHUTHU. JJUCKyCHja ce BOJU Ha OCHOBY U/Ji€je
denepaTuBHOr ypebewa U nmuTame ce He MOCTaB/ba Jla Ju he ce yBecTH
denepanuja, Beh kakBa Tpeb6a fa 6yge ta degepanuja“ (KoncranTuHoBUh
1998, 551). Tor 3azaTka ce KoHcTaHTUHOBUD 030MJ/bHO NMPUXBATHUO U Beh
29. maprta 1939. roauHe, cBera HeKOJIMKO JaHa OJ UHMULUjaJHOI cacTaHKa
[IBeTkoBuha ca wum, Unuhem u TacuheMm, npunpemuo je 3a npefcefHUKa
BJIafie eslabopaT HpeJ, HEeroB NMPBU OAJ1a3aK y 3arpeb. Y weMy je AeTa/bHo
M3JI0KUO Kako je ypeheHa nogesa HajiexxHoCTH u3Mehy defepanuje u de-
JlepasiHuX jeAuHUIla y BajmapckoM yctaBy U ycraBuMa Ayctpuje, KaHaze,
Jykuoadppuuke Yuuje u CA/l-a (KoncrautunoBuh 1998, 509-513).

Ha ocHOBy Tor ynopeJHOT M HCTOPHjCKOT HCKycTBa, KoHcTaHTHUHOBUhO
je IpeAJsIoKMO Aa ce ApXKaBU A4 OMIUTA HAJJIEXKHOCT, a [ja Ce HaJJIeXKHOCT
NOKpajuHa ofpeau HabpajalkbeM NOjeAMHUX NpeAMeTa, Kao U Ja ce y3 oll-
IITY HAJJIEXKHOCT Jip’KaBe HaBeJle MaTepHja Koja H0j UCK/bYYMBO NpUMaja.
KoHcTaHTHHOBHMh je McTakao M NOTpeby yCTaHOBJ/baBama CyZa 3a CyKoO
HaJJIeXKHOCTH M3MeDhy nokpajuHa u aApxaBe. Kako je KoHcraHTHHOBHMh
npejAJIoKHo, Tako je y CopasyM U YHeTO YK/bydyjyhu U HberoBy eHyMmepa-
TUBHY JIUCTY HajjexxHOCTH baHOBHHe XpBaTcKe, Koja je mpeTpresia Mame
u3MeHe: IpaB/ia, Bepa, IPOCBeTa, ColyjalHa IOJMTHKA Y HAPOAHO 3/ipaBJbe,
no/bONpUBpesia, caobpahaj MOKPAjUHCKOT 3HAyaja, yHYTapHkHU IMOCJIOBHY,
¢duHaHCcHje, TproBuHa U UHAYCTpUja U wyMe (KoHcranTnHOBUh 1998, 23,

! v usBemrajy LiBeTKOBUhY 0 cacTaHKy ca XpBaTCKMM 4/JaHOBHMa KOMMCH]e, Of

22.jyna 1939. rogune KoncrantuHoBuh HaBogu: ,Mox/a he 6UTH NOTpeGHO, y UH-
Tepecy Ap»KaBe, 360r Meh)yHapoJHOT 10J10%aja Y TPBOM peay, Aa ce XpBaTHMa YHMHe
MakcuMasiiy yerynuu“ (Koncrantunosuh 1998, 552).
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513-514). [lopehemwa paau, MadekoB mpBa Bep3uja copasyma mnojpasyme-
BaJa je cBoheme JpKaBHUX HAZJIEKHOCTH Ha ,MIOCJI0BE BambCKe MOJTUTHKE,
HapoJiHe oJibpaHe Y BpXOBHe ApxaBHe ofopaHe” (KoHcTanTuHoBUh 1998,
18-19, 21). MebhyTumM, Huje 6uJI0 jefHOCTAaBHO Jjohy HAa KoHcTaHTHHOBHhEBe
noJsia3He OCHOBe. [JIaBHA pa3usiaxkerwa cy 6usie YeTUPU TadyKe: PpUHAHCH]e,
monrTa, caoopahaj ¥ u3BpIIHU opraHu. Kako je oH cdM npuMeTHo: ,,0HH Xohe
3a ipKaBy Jia 3a/ipKe IITO Mambe GYHKILHja U BJIACTH, HAPOUUTO TPUBPESHO-
caobpahajuux u ¢uHAHCHjcKuX, MU ITO Buie“ (KoHctanTuHoBMh 1998,
551).2 lakJie, MaKo je pasyMeo noTpe6y Ja ce 360T 3a0lTpeHe MehyHapoaHe
cuTyalyje XpBaTuMa YMHe MaKCUMasHU ycTynud, KoHcTaHTuHOBUh Huje
Ha BbUX NpUCTajao 6e3 6opoe.

3.4. 'paHuue baHoBuHe XpBaTcke

Jpyra KoHcTanTuHOBHheBa 60p6a, HEUITO Mame YCIElIHa, OJHOCHJIA
ce Ha nuTamwe rpaHuua baHoBuHe XpBarcke. Y usBewTajy llBeTkoBuhy,
nososoM MauekoBor npezJiora Crnopasyma on 4. aBrycra 1939. roznuHe,
KoHcTtanTuHOBUh U3HOCH CTaB O Haj3HAYajHUjUM HOBHHaAMa Koje OH caj-
pxu. Meby wuma KoHcranTuHOBMh HaBoaM Aa HaMecTo llBeTkoBuheBor
npejJiora Ja XpBaTCKU gAenoBu cpe3osa lllux, WMok, Bpuko, /lepBeHTa,
®ojuuna v TpaBHUK npunagHy baHoBuHu XpBaTckoj, MauekoB mnpej-
Jior moMume Te cpe3oBe y ueauHu (KoncrantuHoBuh 1998, 33, 557).
llITaBuuie, KoHcTaHTHHOBUhO MCTHYe U TO Ja ce y TOM MayekoBoM mpej-
JIOTY IIpBU NyT HaBoje U cpe3oBU ['pajavan u XKemde, koju Tpeba ga yhy
y omncer baHoBuHe XpBaTcke. CBe Te pas/iMKe UMajy TEXUHY, aju je 3a
KoncranTtuHoBuha HajTeXka OHa Koja ce OJJHOCH Ha cpe3oBe ['pamavar u
XKemue (KonctanTunosuh 1998, 33, 557). Tum npezsiorom, kako npumehyje
KoncrantuHoBuh, Bp6acka 6aHOBMHA 61 6UjIa CKOPO MOTIYHO 3a0KPYyKeHa
banoBuHoM XpBaTckoM. TuMe ce ,,0TKpUBajy IpeTeH3Uje XpBaTa Ha Liesy
Bpb6acky 6aHOBHHY Ijie cy, Kao WITO je mo3HaTo, Cpbu y ancosiyTHOj BehuHU
[..]. Te cy npeTeH3uje HeOCHOBaHe U He MOTY ce IpaBJaTH Jpyryuje, HEro
aprymMeHTOM “KHBOTHOT IPOCTOpA, MUJIM OHUM IITO MpejJor r. Madyeka He-
TayHO Has3WBa ‘TEONOJUTHYKUM noTpeb6ama’ baHoBuHe XpBaTcke. A

2 0 TakBoj mperoBopauxoj aTmMocpepu cBegode U Apyru: ,JJok cy MauexoBu

NpeACTaBHULM HaCcTOja/M Ja IUTO BMIIE OCHrypajy 3a baHoBHHYy XpBaTCKy,
[IBeTkOBHheBY NpeACTABHULM CYy HACTOjaJIM /a IITO BUIIE OCTAHE Y HAJJIEXKHOCTH
LeHTpa/IHe BJacTU. 360 0OBUX HeCyI/aculla paj NpaBHUX CTPy4YHaKa OJBHjao ce
cnopo“ (bob6an 1965, 188).
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Ka/la ce HEeKO CJIY>XKH OBaKBMM apryMeHTHMa', 3aKk/bydyje KoHcTaHTHHOBHMA,
»OH/Ia OH He TPa)kU CIopasyM ca ApyroM CTpaHoM Beh mweHy KanuTyaanujy”
(Koncrantunosuh 1998, 33, 557).

Y xoHayHoj Bep3uju Cnopasyma, cpe3 'pajayan, aav He v XKemyve, ymao
je y cactaB baHoBuHe XpBaTcke: ,CaBcka u [I[puMopcka 6aHOBHHA, Kao U
cpesoBu /JlyopoBuuk, llua, Unok, Bpuko, 'pagavan, TpaBHuk u @ojHula,
cnojuhe ce y jefHy jenuHuLy koja he ce 3Batu banoBuHa XpBaTcka“ (4iaH
2, ctaB 1). UcroBpeMeHo CropasyM HajaB/byje U KOpeKIUje TepUTOpHje
BaHOBUHE y3uMameM Y 003Up HeHHUX ,Te0NOJTUTHYKUX notpeba“: ,/ledu-
HUTUBHHU orncer banoBuHe XpBaTcke oapeuhe ce mpuavkoM npeypehema
JipkaBe; pu ToMe he ce BOAWTH pauyyHa O eKOHOMCKHM, reorpadckuM u
MOJIMTUYKHUM OKOJIHOCTHMA® (WiaH 2, ctaB 2). MehyTuMm, y 063up je y3eta
u KoHcranTMHOBMheBa HanoMeHa, 3acHOBaHa Ha llBeTkoBuheBoM mnpBo-
OGUTHOM IpeAJIOry Jia caMo JieJJ0BU HabpojaHUX Cpe30Ba, a He LieJid cpe3o-
BU npunaaHy baHoBuHu XpBaTtckoj: ,Tom npunukom uszasojuhe ce u3 rope
HaBeJleHUX Cpe30Ba, KOjU Cy npunojeHu baHoBUMHM XpBAaTCKOj ONIUTHHE U
ceJia, Koja HeMajy xpBaTcKy Behuny" (uiaH 2, ctas 3).

3.5. Cpncka jeanHuua

Tpeha KoncranTuHoBuheBa 60p6a, HajMame yCIeNIHa, OAHOCHJIA Ce Ha
HEroBO 3a/larambe 3a Hajupe TPUjaIMCTHYKY, a MOTOM KBaJpHUjaJUCTUUKY
nojieJly 3eMJ/be, HAcynpoT IpHU3HaBawy MNocebHOr cTaTyca BaHOBHHU
XpBaTckoj y okBupy KpasbeBuHe JyrociaBuje. Y ena6opaty 3a liBeTkoBuha
oA 29. mapta 1939. roauHe, KoHcTaHTHHOBUN je, pykoBojehu ce HayesoM
pPaBHONPABHOCTH, NpeJJIOKHUO Tpynucambe 6GaHOBUHA y TPU jeJJUHUIIE BU-
uer pesa — nokpajuHe. /lpaBcka 6aHOBUHA YMHUWJIA OU je/lHY MOKPajUHY,
CaBcka u [Ipumopcka apyry, a octajsa Teputopuja Tpehy (KoHcTanTuHOBUA
1998, 13, 508). PaBHOmpaBHOCT je moApasyMeBajia M jeJHAK I0JIOXA]
NOKpajuHa, YK/bY4yjyhu ¥ NMOMEHYTO NUTAHKEe HUXOBUX HAJJIEKHOCTH. Y
esaboparty 3a llBetkoBuha og 30. maja 1939. roguHe, KoHcTanTHHOBUA
je U3Heo MNpeTIOCTaBKe 3a yBohemwe 4eTBpTe IOKpajuHe. CMHCAo TaKBe
TepUTOpHjasiHe opTraHU3alMje MoKpajuHa 6uo 6u Aa u Cpbu, ocuMm XpBarTa
u CyioBeHala, UMajy jeIHYy YMCTO CBOjy MOKpajuHy cacTaB/beHy of Cpouje,
Lpue l'ope, BojpoguHe 1 Cpema. YeTBpTa nokpajuHa 6u y ctBapu 6usa boc-
Ha U XepleroBuHa 6e3 oHor Jeja XepleroBuHe Koju je gogat [[pumMopckoj
6aHOBHHU. Pa3jior mocTojawa 6ail TakBe YeTBpPTe MOKpajuHe Haa3uo ce
y 4YHMbeHULU A2 je y BocHU u XeprieroBMHY pa3rpaHuyeme nsmehy Cpba u
XpBaTa HeMmoryhe NMOTIYHO U3BECTH U Jia CY OHHU Ty U3MeLIaHHU ca MYC/H-
MaHuMa (KoHctantuHoBuh 1998, 22, 516). be3 063upa Ha Havyesl0 paBHO-
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NpaBHOCTH W Jpyre pasJjiore KOjuMa ce MpaBjaja TPHUjaTUCTH4YKa OJHO-
CHO KBaJpHUjaJMCTH4YKa TepUTOpHjajiHa opraHusanyja, KoHcraHTHHOBUh
ce HMje MUpHUO ca ujejoM Aa baHoBuHa XpBaTcka 6yne corpus separatum y
okBupy KpasbeBurHe JyrocsiaBuje, youaBajyhul y TOM CBOjeBPCHOM AyaJu3My
koHOenepanusanujy 3emsbe (Koncrantunosuh 1998, 17, 21).

MebyTumM, ynpaBo he To cTaHOBHULITE OJHETU mpeBary. Ha cacraH-
Ky llBeTkoBuha ¢ KoHcraHTuHOBuheMm, Unuhem u Tacuhem, 13. ampua
1939. roguHe, liBeTkoBUN je U3HEO CBOj yTHUcak Aa Mauek Hehe TpaxuTu
Tpujasinzam Beh ga he ce 3a70BO/BUTH ,TOCEGHUM MOJIOXKAajeM XpBaTCKe",
y3 HpoLeHy Ja 6u ce Mayek THUMe 3aJ0BOJ/bHUO /0 Kpa/beBOI MyHOJETCTBA
HaKOH 4era 06U ce Tpaxkusa KoHayHa ¢opmysaa. KoHcTtaHTUHOBUD M3pUYH-
To Gesexu Ja ce llBeTkoBuh ,Haja fa 6M My TO Npesia3HO U IPUBPEMEHO
CTame JI03BOJIMJIO Jla ce AolHUje BpaTu yHUTapusmy“ (KoHcTaHTHHOBHA
1998, 16). Tpojuna mpaBHUKA My Ha TO OAT0Bapajy a UM ce YUHU Jia je acH-
MEeTPUYHO ypehemwe TelKo U3BOA/BUBO MPABHO, /M U Ja HUje HeMoryhe.
Cnoxuiu cy ce na Maveky Tpeba JaTy IpUBPeMEHY ayTOHOMH]Y, aKO U3TJie-
Jia aa he ce HaKHAJHO BpaTUTH YHUTAPU3MY, A/l Cy U HAIJIACWJIU Jia CTBap
MOXKe OUTH Y ONAcHA jep WYY Ha KoHeaepauujy (KonctantuHosuh 1998,
16). CytpagaH, 14. anpusa 1939. roguHe, Tpojuna npodecopa Cy MOHOBHUIA
[IBeTkoBuhy /1a cMaTpajy Aa 6u TpujasulaM 61Uo 60/be pellewe. [[BeTkoBrh
oJrosapa /ia uMa 60ja3Hu Aa he TpujanmsaM 3HAYUTH yJa/baBakbe XpBaTa U
Cp6a, Ha wta My KoHcTaHTuHOBUhO ckpehe naxkwy JAa ce 1o cBeMy cyaehu
He youaBa Jla noce6aH M0JI0Xaj 3HaYM HEIITO BUllle of ¢peJepanusMa U Aa
ce mpubJmkaBa kKoHoeaepauuju (Koncrantunosuh 1998, 17).

Ha cacranky og 29. jyna 1939. rogune, liBeTkoBuh je notBpauo Maveko-
BY U CBOjy OJIIVKY O aCHMETPHUYHOM JIp>KaBHOM ypehemwy y kojeM 61 XpBaT-
cKa uMaJia roce6aH mnosioxaj.> ¥ KoHcTaHTHHOBUhEBOM MMCAaHOM MUI/bEHY
0 TOMe CTOjH /ia je Taj MPeJJIOr, C MpaBHe TayKe IVIEAUIITa, IPOTUBAaH Ha-
YyeJIy paBHONPABHOCTH jep ,CPIICKH Jle0 Haller HapoAa, Kao U CJI0BEHAYKH,
MOJKe Ca UCTO TOJIMKO MpaBa 3aXxTeBaTH [|a CE U kbeMy Jla OHAj M0JI0XKa]j KOjU
umajy XpBatu“ (KoncrantuHosuh, 23, 524). KoucrautuHoBuh fonaje ga 6u
Ta popMyJia y IPpUMeHHU H3a3Basia Tpelha U CYKobe C 063UpoM Ha TO Aa 6U
ce MOIJIO ,IOTOJIUTH /Ia Kao peCOpHU MUHUCTPU Biiazie y Beorpaay uiu kao
yjaHoBH HapogHor mpejcTaBHULITBA XpBaTH yYWHE Jla C€ HEKO NMUTAHbE
Koje OM Ha XpBAaTCKOj TEPUTOPUjHU GUJIO y UCKIbYYHBO]j HAJIJIEXKHOCTU XpPBaT-
CKUX OpraHa, pemd NpoTUBHO >Xesbu BehuHe Cp6a“ (KoHcTaHTHHOBHA
1998, 23, 524). KoncranutrHoBuh ozbalyje Taj npeasor u3Hocehu u npu-
Mep Ycrasa lllnanuje og 1931. roguHe Koju je JONYCTHO Ja Ce Y YHUTAPHO]

3 Kaxo je Mayex HakHafHO 0GjacHMo: ,Huje ce Maio BpeMeHa Ja ce CBe Cpefy

oamax” (KoncrantuHoBuh 1998, 71).
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Jp>KaBM oOpraHusyje MOJUTHYKO-aJMUHUCTPAaTUBHA IIOKpajuHa ca 3a-
ce6HUM cTaTycoM, wTo je KaTasonuja u uckopuctuaa (KoHcrantuHoBuh
1998, 23, 525). TakaB HauWH HHUje Aa0 [JoOpe pesynarare, npumehyje
KoHcTanTuHOBHUN, anyaupajyhu odurjiefHO Ha IINAHCKU rpahaHCKU paT.
Hucy camo ctpy4yHu passosu onpezenuan KoncrantuHosuha ga 6yze npo-
TUB NoceGHOr moJsiokaja XpBaTcke y KpabeBuHu JyrocnaBuju. Taj mpeg-
JIOT Ce, IpeMa HeroBOM MHUIIbEHY, HE MOXKEe NMPUMUTHU HU Ca MOJUTHYKE
Tayke [JIeJMIITa jep OM HeroBUM YCBajarbeM HEKU YHYTpalllbU OJHOCH
ocTa/iM HepamyuuheHd ¥ MOIJIM 6W GUTH MOBOJ 32 HOBa NpebalyBama:
»,Ha XpBaTCKoj TepuTOpHjuU pas/iuKoBahe ce OMIUTe Of, MOCEOGHOT, JpXaB-
HO OJ] TIOKPajUHCKOT, ajin To Hehe GUTH ciydaj Ha CPIICKOM Jesy JApKa-
Be" (KoncrantuHoBuh 1998, 23, 525). KoHauno, KoHcTaHTuHOBUh yo-
4yaBa U pasJiMKe Y HAapOJAHOM KapaKTepy Koje ce MOTY U3 TOra U3pOLUTH:
JllocebaH moJOXkKaj jeHE MOKpajuHe MOXXe BPeMEeHOM IIOCTaTH Mpemnpe-
Ka NpUOJIKaBalkby W M3je/jHayaBaly HaAlIMX KpajeBa M Hauler Hapoza“
(KoncrantuHoBuh 1998, 23, 525).

4. PA4 MUXAUNA KOHCTAHTUHOBHURA HA OABPAHU
CMOPA3YMA

4.1. CnoxeHocTt KoHcTaHTHHOBHMheBor pasia Ha oa6bpaHu
Cnopa3syma

JpxaBHuinTBo Muxauna KoHctanTuHoBUhA HUje ce OKOHYAJIO 3aKJbyde-
weM CnopasyMma lBeTkoBuh-Mauek. OH je cBojy 60pOy 3a crnopasyMcCKy
JyrocnaBujy HactaBuo y l|BeTkoBuheBoj Biafii Hajpe Kao MUHHCTAp 6e3
noptdesba, a MOTOM, BPJIO KpPaTKO, U Ka0 MUHUCTap npasfe. CTymuo je y
Baagy Crnopasyma 26. aBrycta 1939. roauHe, a U3 we je usamao 21. map-
Ta 1941. roguHe, NMoAHOLIEHEM OCTaBKe 3060T MpUCTyNawa JyrocjaBuje
TpojHOM maxTy.

KoHcTanTHHOBHhEBO MHUHHCTpPOBale Ce HajjeJHOCTAaBHHUje MOXKe OIH-
caTH Kao paf Ha ofo6paHu CrnopasyMa. To je 3Ha4ymJI0, Ipe cBera, nNpumpe-
My U JIOHOLIeHe aKaTa Koje je npuMeHa CropasyMa Hasarajaa. Mehytum,
ofbpaHa Cnopasyma je mojipasyMeBaja MHOrO BHIIe OJ TOra: Hajlpe,
JlaBame MOAPIIKe LeJOKYITHOM pajy BJaJie, IOrOTOBO OHOM KOjH Ce OJHO-
CHUO Ha HajBaXkKHHje 3aKOHOJaBHe aKTe TOI [epUOoja; 3aTUM U LIKUPY IIO-
JINTUYKO-TIeJJarOUIKy aKTUBHOCT C LM/bEM Jla C€ y HWHTEeJeKTyaJHUM HU
APyruM [JpyLITBEHUM CcJ0jeBMMa pa3yMe 3Hadaj Crnopasyma. Muxauio
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KoncrantuHoBuh, npodecop rpahaHckor mpaBa, Hau3rie[] caMo KaGUHET-
CKH YOBEK, MyHUM CpLieM U CBUM CBOjUM 3HameM U yMmeheM fjao ce y Te pas-
JINYWTE BU/IOBE MOJUTHUYKOT aHTAXKOBaha.

4.2. Papg Ha npuMeHHU Cnopa3symMa

[Ipumena Cnopa3syMa je 3aucTa U3UCKUBaJa MOCTOjake 3aCeOHOT MUHU-
crapcTtBa. Tpebaso je ,M3BpIINTH 06pa3oBae 6aHOBHHe XpBaTCKe, HAa by
ca Jip>kaBe NpeHeTH ojroBapajyhe HaJJIeXXHOCTH M JJOHETH IOJHUTHUYKe 3a-
koHe" (Cropasym™, 4wiaH 1). OgHoc usmeby KpasbeBune u banoBune 6uo je
NOCTaBJ/bEH TAKO [la je Ap»KaBa BpIIWJA ofpeheHU HaJ30p HAZ HOM: ,3a-
KOHOZIaBHY BJIACT Y CTBApHUMa W3 HaZJIe)KHOCTH baHoBHHe XpBaTcke BpIue
Kpasbs u Cabop 3ajegHuyku” (Cnopasym, unaH 5, craB 1). Tume ce Hapy-
maBaja ¢enepasucTHiKa Npupoaa ypebewa goroBopeHor CrnopasyMmoM
Y ycrocTaB/basla 06aBe3a 3a BJaJy i@ NPeKo HaJJIe>XHOI MUHHUCTApCTBa
npaTy 3aKoHOAaBHU paj, baHoBuHe. KoHauHo, ju/b CriopasymMma je 640 U ja
JleMoKpaTu3yje JyrociaBujy. Mayek je omTpo ocyhuBao usbope 1938. ro-
JIMHe u3jaBsbyjyhy, cpepnHoM aBrycta 1939. rojuHe, Aa ,0CHOBHM pasJjor
Ca/lalliibe TEIIKe CUTYaLHje JIeXKH Y TOME LITO Ce He MOXKEMO CIIOPa3yMeTH
Jla paJluMo ca jeJHUM NapJlaMeHTOM U jeZJHUM CeHaTOM KojH cy [..] usabpa-
HU NyTeM Hacwba U ¢asncudukara” (boban 1965, 189). Otyaa je Cnopasy-
MoM 6uJio npeaBubeHo Aa he Biaja ,J0HETH HOBe NMPONKCE O LITAMIIH, O
yIpyXelkHUMa, 300poBHMa U J0TOBOPUMaA, 0 U360pY HAapOJHHUX MOCTaHHUKa,
Kao U O JIpyrMM CTBAapHUMa, Y KOJIMKO je TO NOTpe6GHO 3a crnpoBohewe Ha-
poaHor cnopasyma“ (4aH 7).

Y paay Ha cnpoBohewy CrnopasyMa, y rOTOBO CBaKOJHEBHHUM KOHTaK-
THUMa C XpBAaTCKUM 4JIAaHOBMMa BJajie, 6p30 ce pa3BHO OJHOC NOBepema
nsmehy KoHcraHTHHOBUha, C jesHe cTpaHe, u Maueka, nmotrnpejceiHUKa
Munucrapckor caBeta, u lllyTeja, MuHuCTpa PuHAHCH]ja, C Apyre CTpaHe.
Kaza je KoncranTrHOBUh HajaBHO oCTaBKy 360r Hamaja KojuMa je 6o
W3JIOKEH Y NOjeIMHUM JIPYIITBEHHUM, aJd U APXKAaBHUM KPYrOBUMa, OHU My
To Hucy janu (KoHcrantuHoBuh 1998, 163), a U OH ce TOMe OmMHUpao 3a-
O6pUHYT 3a cya6uHy CropasymMa: ,YMopaH caM U jeJjBa yeKaM Kpaj OBUM Ha-
nopuma. Pasmuuubam Jja gaM octaBkKy. CmeM ju caga? Ko he pagutu no-
ci1oBe ca Mauekom? [..] 3e6eM 3a npoayxemwe aknuje Cnopasyma. Ko he je
BoauTHU? Xohe JM joj ce, y HbeHUM TEXHUYKHUM JleTa/bUMa, HEKO NpeJaTH
kao ja?* (KoncranTuHoBuh 1998, 156-157). Tonuku je 6uO yrien
KoncrantuHoBuheB MeDhy wiaHoBuMa BJajie (ca u3y3eTKoM rpyne oko Ko-
pollna, MUHUCTPA MpPOCBeTe), Ja Kaja je cpesuHoM 1940. roanHe moyeso
IJIaHWpamke PeKOHCTpyKLyje Baaje, Mavek u lllyTej, kao U Apyru XpBaTCKU
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M CPICKU MUHUCTPH, Npeokuiu cy KoHcraHTuHoBrMha 3a HOBOT MUHU-
cTpa yHyTpaumwux Jena (Koncrantunosuh 1998, 149, 151, 215-216, 220).
Hako ce KoncrantrHoBuh y jeZJHOM TPeHYTKY K0Jie6ao MOBO/JOM TOT Mpej-
JIOTa, OH Ce CBAaKaKO HHje MOrao OCTBApUTH jep je of, caMmor kHe3sa IlaBia
Jlo/1a3uJ10 fa he 1eroBo uMeHoBame Ha Ty GyHKIH]y ,HeMuu cmaTpatu 3a
casus belli“ (Koncrantunosuh 1998, 216, 220).

[loBepeme XpBaTCKUX Y/IaHOBa BJaZie Koje je KoHcTaHTHHOBUR yXHBao
HHje 3HA4YMJIO /1A je OH GUO MOMyCT/bUB peMa buMa.* KoHctaHTHHOBHheBa
Jl0C/IeJHOCT MOXK/Ja ce Hajbosbe BUJM Ha NMPUMEPY HEroBOT 3ajarama 3a
obpasoBame 6GaHOBHHE CPIICKMX 3eMaba U 3a oArosapajyhu pepocien mo-
Te3a y ToM norieay. Cnopasym LiBeTkoBuh-Mauek ce 3a KoHcTanTHHOBUMha
HUje CBOJUO caMO Ha mnocebaH moJiokaj baHoBuHe XpBaTcke. OH je moj
CnopasymoM mnojpa3yMeBao JAp»aBHO mpeypebemwe 1ene KpabeBuHe
JyrocnaBuje. To cy Owse mnosa3He OCHOBE KOMHCHje OKYIIJbEHE OKO
LiBeTkoBuha, TO je crajano u y Cnopasymy, MaZila He cacBUM jacHo: ,Biazna
[..] he, y carnacHocTu ca MeposaBHUM ¢dakTopuMa [HamecHunuma, T M.],
NPUIIPEMUTH CBe IITO je MOTPeOGHO 3a mpeypehbemwe apkaBHe 3ajegHUIe”
(unan 1, in fine). Oryna je KoncrantuHoBuh Beh of moueTka HOBeM6Gpa
1939. roauHe ynopHO NMOHAB/bAO /1A je MOTPeGHO HEOAJIOKHO Npeypeherbe
Jip>KaBe Y CMHUCJIy CTBapama CpIICKe U cl0BeHayKe 6AHOBMHE U HarvallaBao
Jla ce Ap>aBHO npeypeherme Mopa 06aBUTH Npe ofp:KaBara nsbopa 3a Ce-
HaT ¥ Ckynutuny (KoncrantuHoBuh 1998, 61, 64, 92 u ap.). Takobe, nHcu-
CTHPAo je U Ha TOMe Ja ce u3bopu 3a 06a JoMa HapogHor npeAcTaBHULITBA
oJpxxe npe u3bopa 3a 6aHoBUHCKU Cabop: ,Hesroauo je ga Cabop gobhe npe
CkynitrHe. Beh npaBHO To He U/ie, @ MOJUTHUYKU OU TO GUJIa rpeluka: pehu
he ce y cprickoM fiesty 1a 0 Ap>kaBU He BoAM 6pury HUKo" (KoHcTaHTHHOBUN
1998, 67). CBe je To 6GUJIO CYNIPOTHO MOJUTHUIM XPBAaTCKOT BOhCTBA.

4 Taksum KoncrantunoBuha mopTpeTume u Madek y cBojuM memoapuma (In

the Struggle for Freedom, New York, 1957), npenetum y daconucy HHH (1971):
LYIPKOC CBUX mpenpeka, banoBuHa XpBaTcka ce pasBHjaja y AyXy cropasyma.
3a MHore mnpob6JieMe KOjU Cy pa3MaTpaHM Ha ceJHHLaMa KabuHeTa, HapojHe
Mace HMCy yomuiTe 3HaJje. Tajja caM TpU WJM YeTUPU JaHa HeZle/bHO Pajivo ca
KoHcranTvHOBHheM Ha HaupTHMa pa3HUX OJpeAbGH U IMPONKca 3a NPEHOLIeHe
BJIACTU Ca LieHTpasiHe BJaJile. 3a BpeMe TOI IepHojia KOHLEHTpPHUCAaHOr paja
WCIPAasHUJIM CMO MHOre Io/bHIe Kade M NyIIWIM JaHYaHO Halle unurape. Jlok
je KoHcTanTuHOBMh HacTOjao Aa 3aJpXKU CBe LITO je MOrao y KOMIETeHLUjU
LieHTpaJIHe BJIaJle, ja caM CBOje Hallope yCMepuo CynpoTHOM Lusby. [lokasao ce kao
KUJaB, anu ¢ep NpoTUBHUK. Kas rox cMo ce 6uiM crnopasyMesd OKO MHojeJjMHe
ozpexabe, Morao caM ce noysgatu y KoncrantunoBuha fa he HagpT 6UTH cauuibeH
KOpPEKTHO, 6e3 MKaKBMX JIyKaBUX HHTepHpeTaluja Koje Cy HEKH NOJUTHYapH
TEXUJIM Jla IPOIIBEPLYjY ¥ CBOjUM JOKYMEHTHMA",
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Kpajem HoBeM6Gpa 1939. roauHe oApkaH je cactaHak llBeTkoBuha,
KoncrantuHoBuha u Uinha Ha kojeM je foHeTa oAJiyka Aja KoHcTaHTHHOBUA
u Wiuh nmpumpeMe akT o cprckoj obJsactu. PbuMa ce Ha TOM 33JaTKy
kKacHuje npuapyxuo u Tacuh (KoncrantunoBuh 1998, 76, 94). Ta komucuja
je HajBepoBaTHHUje uspajguia ,HaupTt ypenbe kojom je Baaga Crnopasyma
¥MMaJla Jia U3BpIluM opraHusanujy Cprcke semsbe” (06jaB/beH y: bobaH 1965,
412-418). Hauprt je npegsubao jga ce 6aHoBHHe Bp6acka, [lpuHcka, [y-
HaBcKa, MopaBcka, 3eTcka U Bapgapcka cnajajy y jefHo noJ 3aje JHUYKUM
nMeHoM Cpricke 3eMJbe, ca cenuiuTeM y Ckorby. Takohe je BepoBaTHO Ja
Taj HaupT Huje u3paheH y3 3Hamwe XpBaATCKe ce/bayKe CTpaHke. Hanwme,
KpajeM jaHyapa 1940. rogune, Hajupe /leMOKpaTCKa CTpaHKa, a NOTOM U
JyrocnoBeHcKa pajuKa/iHa 3ajeJHULA, KaO peaKlikja Ha leMOKpaTe, U3Jjase
ca CTaBOM /ia je Ipe oJip>kaBama U360pa HEONIXOJHO JOBPIIKMTH Npeypeheme
Y OpraHM3alujy CBUX /le/I0Ba JpXaBe Ha Haye/JUMa jejHakonpaBHocTH. Ha
yCJIOBJbaBak€e OpraHu30Bama nu3bopa 6uno 3a Cabop 6usio 3a CKynuITHHY
NpeTXo4HUM 0O6pa3oBameM CPIICKe U CJIOBeHauKe jeZIJUHHUILE OIITPO Cy OATO0-
BapaJiu 3arpebayka UITamia, a oHJja U caM Mauek. 3a wera je Cnopasym 610
jacaH, aJM y cMUCy OGPHYTOT pejiocje/ia notesa. IcTynu y jaBHOCTH NIpeTH-
JIA Cy [ia U3a30BY KpU3y BJajJle. Ta cuTyauuja je npeBasuheHa MNOMUPbUBOM
u3jaBoM lIBeTkoBHha U3 Koje ce MOIJIO 3aK/bYYUTH @ OH UIAK He CTOjU
TaKO 4YBPCTO Ha CTAaBOBMMA JyrocJ0BeHCKe paJIUKaJIHe 3ajeJlHHUIEe Ja je
HeONXOJHO XWTHO HAaCTaBUTH JpxaBHO Npeypebeme Jyrocnasuje (boban
1965, 303-314).

4.3. YT4uaj Ha paa Bnaage

Muxauno KoHcTanTuHOBUI HUje UMao yTUI@ja caMo Ha MUTawka puMe-
He Cniopasyma. OH je HEMOCPEIHO U CHAXKHO JIeJIOBAO Ha IEJIOKYITHY aKIHjy
Biazie. To je 6uio mocjaeuia HEroBe JUYHOCTU — BU3Hje, 3Haba U yMeha
- U IpyTUX 00jeKTUBHUX U CYOjeKTUBHUX OKOJIHOCTH, HAMe YUbeHUIlE Ja
je HakoH pacnywmTama CeHata u CKynmTuHe MUHUCTApCKHU CaBeT IOCTA0
He caMO KBa3W3aKOHOZAaBHO Beh M KBa3WyCTaBOTBOPHO TeJIO, YUjU je pajf
M3UCKHUBAO Ipe CBera CTPYYHO MPABHO 3Hakbe, aJid U fa je KoHcTanTHHOBUA
610 6/1M3aK npujaTesb npejceHrKa MuHucTapckor caBeta /lparumre lBeT-
KoBuha.

[TosuBajyhu ce Ha wian 116 CenmTeM6apcKor ycTraBa, a 3alpaBo CIpO-
Bogiehu oxpenbe Cnopasyma, HaMecHULU cy, Beh 26. aBrycta 1939. rogu-
He, /IOHeJIM JiBa yKasa, jeflaH o pacnymTawy CeHaTa, APYyTU O pacnylITaby
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CxkynumThHe.” ¥ 06a yKasza ce HaBoJM Jia he ce JaH ofpkaBarba U360pa HO-
BOI' ca3uBa /JBa JAoMa HapojaHor npejcTaBHMIUTBA HAaKHAJHO OJAPEAUTH.
Tum yBohemeM y BaHpeHO CTame, TEXHUIKU roBopehy, 3amnodeTo je foba
erseKyTUBHe (HelpeJCTaBHUYKe) BJIACTH Halle MehypaTHe yCTaBHOCTH.
OHo je Tpajano cBe fo kanutynauuje KpasmeBuHe JyrociaBuje 18. anpunia
1941. ronune (MapkoBuh 2015, 128). Tokom mwera, dpopmMaaIHO, HAMECHUIU
Cy y MUMe MaJsIoJIeTHOT Kpa/ba BPIIMJM 3aKOHOJABHY BJacT. [IpyuBUAHM OC-
HOB je HabeH y 4iaHy 116 YcTaBa KojuM je 6MJI0 IpONMCaHO Ja ,Kaja Cy [0
Te Mepe y ONIITE YIPOXKEHU jaBHU UHTepecH, Kpasb Moxke, y TOM U3y3eTHOM
c/1y4ajy, yKasoM HapeJUTH Jia ce IPUBPEMEHO NpeJly3My CBe U3BaHpeJHe,
HEeOMXO0HO NoTpebHe Mepe y 1es0j Kpa/beBUHU UM Y je JHOM FeHOM JieNly
He3aBMCHO 0/J] yCTaBHUX U 3aKOHCKUX Iponuca“ (ctaB 1) u Aa ,cBe uU3y3eT-
HO npejy3eTe Mepe nogHehe ce HakHagHO HapogHOM npeACcTaBHULITBY Ha
carnacHocT” (ctaB 2).° CymTUHCKY, MUHMCTApCKU CaBeT je JOHOCHO HEOIl-
XOAiHe ypeJioe Koje Cy HaMeCHULM MOTHNHCHUBAJIM, YIJIaBHOM 0e3 MKaKBHUX
WHTepBeHLHja.

C 063UpoOM Ha HEr0BO LIMPOKO MPAaBHUYKO 3Hake, KoHcTaHTUHOBUhEBO
ydenthe y BJaJuHO] 3aKOHO/ABHO], @ HA TPEHYTKe U yCTAaBOTBOPHOj Pajtbu
6uso je aparoneHo. Kpo3 mwerope pyke npoJiasujiv Cy CBU HajsHa4yajHUjU
aKTH TOT BpEMeHa, Kao Kpo3 KaKaB CeKpeTapHjaT 3a 3aKOHOZAaBCTBO. Hucy
TO GUJIM caMO MOJIMTHYKH [IPONUCH KOjU Ccy mpoucTunaiu us Cnopasyma (o
yCTPOjCTBY 6aHCKe BJ1acTH, U360prMa 3a CeHat, CKynUTUHY U XpBaTCKH ca-
60p u Ap.) Beh u npuBpesHU (0 Ap>KaBHUM MOHOMOJIMMA, HaposHoj 6aHIy,
[IpuBpeHOj arpapHoOj 6aHIY, MIIEHUIM U KYKYpPYy3y, U3BO3Y KO3, BYHU U
Jip.) ¥ KYJATYpHU U coliMjanHU (0 YHUBep3uTeTy, BUcOKoj KoMepIvjalHOj
K011, My3U4Koj IIKO0JIH, ToMOhHM NopojuLiaMa MOGUIUCAHUX U AP.).

5 Pacnymrtame CeHara n CKynuTHHe NMpBOOUTHO Huje 6uso fgeo Crmopasyma.

To nuTame ce mojaBujo y pasroBopuMa o Crnopasymy Tek 8. aBrycra 1939. ro-
JIMHe, HA cacTaHKy komucHje. tbera je usHeo lllytej nncuctupajyhu Ha MopasiHoj
HeMoryhHocTH XpBaTa Aa yhy y Baasy ykoauko CkyniuthHa U CeHaT He O6yny pa-
cnywtenu. beorpazacku npodecopu npasa cy o6passiaraju /ia je To y CympoTHOCTH
ca YcTaBOM jep je HEONXOAHO Jla ce U3y3eTHe Mepe, Koje ce NpeAy3MMajy Ha OCHO-
By ujaHa 116 YcraBa, noaHecy HaposHoOM npejcTaBHUIUTBY Ha noTepAy. [lowrto
XpBaTCKH ZIe0 KOMHUCHje HUje oJf Tora ofycTajao, KoHcTaHTUHOBUN je, U3HEpBUpaH
NpBO THMe IITO Ce HOBA NMHUTara Nokpehy Ha CBAaKOM CAacTaHKY, a 3aTUM U CaMUM
npeJjioroM, usjaBuo Aa he ce pacratu ,1a Ma mIta 6MU/I0“ ¥ IOPYYHO, Y3 OUUTTIEAHY
any3ujy Ha aHekcujy Cynera: ,Cp6u he OpaHUTH CBe rpaHUIle OBe 3eMJbe KAo INa-
uryaza. Mu Hucmo Yecu“ (Koncrantunosuh 1998, 35).

6 0 Ba/baHOCTH M03MBaa HA Ty 0ApeAGy YcTaBa ca Lu/beM npuMeHe CropasyMa

pasBuJia ce 6oraTa pacnpaBa y Halloj TaZallb0j CTPYYHO] JUTEPATypH (BUAETU
Bo6an 1965, 193-208; Mapkosuh 2015, 126-127).
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KoHcTranTuHOBHh je 3ay3MMao MCTaKHYTO MeCTO y BJIa/iu 360T CBOje BU-
COKe CTPYYHOCTH, aJIi U 6JIMCKOr IpHjaTes/bCTBa C [paruiom liBeTkoBuheM.
brxoBO MO3HAHCTBO BEPOBATHO jIaTUPa U3 IPBe N0J0BHHEe TPUJIeCeTUX T0-
JIMHa, Kaja je LiBeTkoBuh kacHo 3aBpiasao [IpaBuu pakynrer y Cy6oTuny,
a KoncrantuHoBuh 6uo npodecop Ha ToM dakynTeTy. TOKOM 3ajeJHUYKOT
paZia Ha cacTaBbawy CnopasyMa U y BJIaJH JMYHe Be3e Mehy mHMa Ccy ce
npoay6use Ao Te mepe fa je KoncrantuHoBuh 6uo lBeTkoBuheB KyM Ha
BeHYamwy Kpajem HoBeMOpa 1940. roguHe (KoHcTranTuHoBuh 1998, 236).
KoncrantuHoBuheB yTunaj Ha [|BeTkoBrha 610 je TOJMKO BEJUKHU /A CE 110
6eorpa/ickoj yapuiuju npuyasno ja je KoncraHtuHoBuh ,IyIaBHU CTY6 Liese
paamwe BiaaauHe", na ,liBeTkoBuh He Mucau cBojoM r1aBoM“ Beh ma ,pajau
mrto My Kaxke KoncranTuHoBuh', fa je , liBeTkoBuh Beros yXoBHH pob U Ja
je oH - KoHcTanTuHOBUh cTBapHU npejcefHUK Biaaze” (KoHcTranTuHOBHA
1998, 167, 235, 590).

Te nmpude cy nmoJiasujie of NpodallMCTUIKUX KPyroBa y 3eMJ/bH U BaH
e, KojuMa je cMetao KoHcTtaHTHHOBUN, Ka0 HECYMIMBO MUHTEJEKTYATHU
cTy6 Biajie. Te cHare cy ce OKymJbaJie OKO JyrOCJIOBEHCKOT HapOJHOT IO-
kpeta ,360p“ /lumMmutpuja /boruha u Taganmbux yaconuca CueHas v Bpeme,
a 6wio je 1 OHUX y BJaAu KojuMma je KoHcraHTHHOBMh 6MO MeTa, momyT
kJepukaaa AutoHa Kopoma v weroBux cienbenrnka (KoncraHtuHoBuh
1998, 162-163, 168, 172, 612). Ox cTtpanux pakropa, KoHcranTrHOBUN je
610 Ha yZapy, [ipe cBera, HeMa4yKor IOCJaHCTBa Ha 4yeJy ca Buktopom ¢oH
XepeHoM U uTanujaHcke mrtamne (KoncrantunoBuh 1998, 162-163, 180,
216, 220).

KoHcTaHTHHOBUN je cAM 3a6esieXKHo 1ITa Cy My TH KPYT'OBH CTaB/ba/Ivd Ha
TepeT. Y ,06aBeliTery” MUHUCTpa /JlBopa AHTHha KHe3y [laBiy, Koje je oH
noctaBuo llBeTkoBuhy a oBaj KoncrtantuHoBuhy ctoju: ,¥Y Jlujony je 6uo
YIaH KOMyHUCTHYKE CTpaHKe [...]. BUo je 4iaH MacoHCKe Jioxe U Jla My HHje
IpeTHJIa ONACHOCT Of MPOTEPHBaka 0CTa0 OM TaMO M NMPHUMUO YHUBEP3U-
TeTCKy KaTeapy. [lo3HarT je 360r cBora ¢paBopr30Bama JieBU4Yapa Ha YHUBep-
3UTETY, @ KOHTPOJIMILIE UCTO TAaKo U U360p JolieHaTa YHUBEP3UTETA, Te CY
6s1arogapehu ToMe MHOTM HAIMOHAJMCTUYKHU €JIeMEHTH MPOMNaJH Ha KOH-
KypcumMa 3a goneHTta“ (Koncranturosuh 1998, 590-591). [Ipe6anuBanu cy
My U /2 je HajoArOBOPHUjHU 3a romeme nokpera ,360p“ (KoncrantuHoBuh
1998, 627).
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4.4. lUupa akuuja Ha ogbpaHu Cnopasyma

KoncranTuHoBuheBa 60p6a 3a ApkaBHO npeypebeme JyrociaBuje Huje
ce cBeJla caMO Ha MHUHHUCTpoBamwe. OH je 6MO cBecTaH Tora Ja ojab6paHa
Cnopasyma llBeTkoBuh-Mauek 3axTeBa LIMpe aHTaXKOBakbe, MOJUTHUYKO,
y HajlJIeMEHUTHjeM CMUCJIy Te pedyu — yBepaBamwe JApYyrux y 3Haudaj Cno-
pasyma. M3 Tor passiora oH BOJ{ pasroBope ca YTULAjHUM UHTeJeKTyasl-
HUM JIMYHOCTHMMA U NpoTuBHULMMa CrnopasyMa npodecopoM CnoboraHOM
JoBanoBuheM u BiagukoMm Hukosajem BenuMuposuhem.

JoBaHoBHh je HasuBao CrmopasyM ,MOHCTPyMOM® W TOBOpHO je Ja ,He
svyn HU Ha wta” (Koncrantunosuh 1998, 177). CmaTpao je aa cy ce y Cno-
pasyMy 3aHeMapHuBaJi CPIICKU UHTepecH. IbuMe je XpBaTHMa AaTa 3acebHa
jennHuLy, aau He U Cp6uMa: ,CpoU ce HUCY MOIVIM MellaTH y YUCTO XpBaT-
CKe CTBapH, JioKJie cy ce XpBaTU MOIJIM MeIaTH ¥ YUCTO CPIICKe CTBapH, jep
Cy OBe OCTaJjle Y Ha/lJIeXXHOCTH LieHTpa/iHe BJajie y KO0joj Cy 3acefaBajd U
xpBaTcku MUHUCTpU" (JoBaHoBUh 1991, 563). Ocum Te ocyne Crnopasyma,
JoBaHOBUh je M3HOCHO U MIUPY KPUTHKY MOJUTUYKOT KapakTepa Cpoba. 3a-
Mepao je Cp6uma To wTo cy u3Mehy ABa paTa ,U3BPUIKIU (Cy) HALMOHAJIHY
JleMOOWIM3aLHjy", 32 pa3JuKy of XpBarTa, Koju Cy ,0U/IM Mperay Ja ojadajy
CBOjy HaLMOHaJIHy opraHusanujy“. Tako je Mavyek, NpUJIMKOM cacTaB/bakba
Cnopasyma ,Morao CBOje 3axTeBe IIOCTABUTH y HMMe je/lHE OpraHHU3anyje
Koja je o6yxBaTasa HajBehu Jleo XpBaTCKOT HAPOAA', 0K je CPIICKe UHTepece
MMaJja ,Jia 3acTyIa jeJiHa rpyla cjay4yajHuX MUHHUCTapa KojH [...] HUCY UMasU
OHakBy nozapuky koj Cpb6a kakBy oH koz XpBaTta“ (JoBanoBuh 1991, 563-
564). KpuB1ua 3a TakaB cliopa3yM HaJsa3uo je U y KHesy [laBiy, Koju ,HUje
MOXYpHO ca CTBAapMMa, Hero 4yekao Ji0 Noc/ae/iier TPeHyTKa", YuMe ce Ipo-
nyctusio ca popmupameM cprcke jeaunune (Koncrantunosuh 1998, 177).

Be3 063upa Ha Tako omTpe JoBaHOBuheBe cTaBoBe 0 COpasyMy, lberoBU
n KoHcTranTuHOBHMheBU moryefu HHCYy OGUIM CACBUM CYyHpOTCTAB/bEHU.
JoBanoBuh Hwuje opbaumBao mMmoTpedy denepanusaiuje JyrocnaBuje Beh
acuMeTpuyHO ypebemwe koje je CnopasyMoM ycCHoOCTaBJ/beHO: ,XpBaTCKO
nuTamwe OUJIO je HA Taj HAYMH CKUHYTO Ca JHEBHOT pesa, ajli Cce ofMax
noctaBusio Cpricko nuTame, jep caga Cpbu Tpake UCTO TOJHMKO CaMOCTaJl-
HOCTH KOJIMKO cy XpBaTH Ao6uau. Kao mrto cy ce XpBaTu ocehanu nocie
BuzoBaHcKor ycraBa 3alocTaB/beHH, Tako ce Cpbu mocjse Crnopasyma
ocehajy 3anoctaB/beHuM” (JoBaHoBuh 1991, 630). ¥ Bulle cBoOjuxX pasro-
Bopa C JoBaHoBUheM, MOroTOBO OHMM OJ jaHyapa U centeMbpa 1940.
roguHe, KoHcranTHHOBUh ce cariacuo ca HeomnxojHoithy dopmupama
cpucke jegunune (KoncrantuHoBuh 1998, 89-90, 177). lllTaBume, KoH-
CTaHTUHOBUN ce aKTUBHO GOPHO 3a Ky NPUJIMKOM cacTaB/bamka CopasyMa
Y HeroBor CrpoBohewma M TO ca rOTOBO UCTOBETHHUM apryMeHTHMa Kao U
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Joanosuh.” Mako je KonctanTuHoBKh 106p0 3Hao JoBaHoBuheBe HeraTus-
He cTaBoBe 0 Clopa3yMy, YMHHU ce [Jia je 6M0 pa3ovyapaH Kajia je BUJIe0 aHTHU-
cropa3yManiku MaHUQecT Koju je JoBaHoBuh cacTaBruo y HoBeMOpy 1940.
roauHe (Koncrantunosuh 1998, 230, 614).

KoHcTanTuHoBUh je uMao u Bulle cycpeTta ¢ BeinmuposruheM, HapoyuTo
y okTo6py 1940. roguHe. Hensb6exHo, pa3roBopu cy BoheHu u o Crnopasy-
My LlBeTkoBuh-Mauek. Beiumuposuh ykasyje KoncrantuHoBuhy Ha To Ja
XpBaTcKa M0JIaKo MMOoCTaje 3acebHa ApKaBa U XKaJlu Ce IITO je XpBaTUMa AaT
MocTtap. KoHcTanTuHoBUh My oAroBapa Ja je JyrociaBuja TUMe 3ampaBo
MmocTasla jeJMHCTBEHHja W jaya M IOCTaB/ba PETOPHUYKO muTame: ,[ne 6u
6usiu Jia HUje cTBopeHa XpBaTcka Cropasymom?“ BeauMuposuh My faje 3a
npaBo, NoTBphyje Aa je To 6GMJIO HY>KHO /ia OM Ce cllacuJia Ap:KaBa, aJld UHCH-
cTHpa Aa ,ce He cMe UhH Jla/be HU IPAaBUTH KaKBe HOBe 6aHOBHHe. PelieHo
je IHMXO0BO NMUTaKE Ma caJla HEK OCTaHe ocTaso Kako je“ (KoHcTaHTUHOBUA
1998, 197).

KoHcTtanTuHOBUh HUje HacTojao Aa yBepu y ompaBiaHocT Crnopasyma
caMo MOJIUTUYApe U UHTeJIeKTyallle KOju Cy MUCAUIU Jpyrauuje. CxBa-
Tajyhu 3Ha4yaj MOJIUTUYKE TeJarordje, oH je MOKyIIaBao Ja AoIpe W 0

7 3aHMM/BbHBO je u noayaapame usmehy KoncrantuHoBMheBOr MCKyCTBa y mpe-

ropopuMa ¢ XpBaTuMa U JoBaHOBUNeBOr HAy4HOI YBUJA ¥ NOJHUTUYKH KapaKTep
XpBara u Cp6a. [lecetak faHa npej 3ak/bydere Ciopadyma XpBaTH Cy HOKYIIAJH
Jla ce BpaTe Ha OHO LITO je Beh 6MJI0 pelleHo, TauHHje HAMYLITEHO. Y3 NPeTX0j-
HY NPaKCy M3HEHAJHOT OTBapara HOBHUX IHUTama, CPICKU Ze0 KOMUCHje je GUO
Ha uBHIM 6eca. KoHcTaHTHHOBUN je cBOje n3sarame 3aBpIIvO onoMeHoM: ,0Baj
npojekaT uje koHdegepayuju. Mu HucMo osJjiamheHy ja 0 ToMe roBopumo. Mory
pehu y cBoje uMme ga HU of, Tora He 6ux Gerao. Anu ako ce xohe To, oHza he ce
0 TOMe MMaTH Jia TOBOPH ca Jpyruma, ca l'eHepasmtaboMm, a He ca MHOM.” Jlok je
KoHcranTunoBuh n3Hocuo 3amepke, lllyTej je cBe Bpeme roBopuo KpGeky: ,[nuiy,
numu!“ KoHctanTrHOBUhy HMje 6UJI0 jacHO Aa Jiu XpBaTH COpeMajy oAroBOp WU
JIOKYMEHT 0 pasJsiory npekuza. Mehyrum, llyTej ,je modeo ca m3jaBoM ja cy HacC
NaXX/bUBO Cacjayllav. Y MHOrOMe HaM /1ajy 3a IPaBo U Hallle Cy 3aMepKe ‘YMjecHe'.
OH ce n3BumaBa HecriopasymoM"“ (Koncrantrnosuh 1998, 42). JopaHoBuh je TakaB
IperoBapayky TaKTHUKYy XpBaTa Ha3MBao IMOJHUTHUKOM JBOCTPYKOT MporpaMa: Mak-
CUMaJIHOT U MUHUMAJIHOTL. ¥ CBOjUM HCTpaKMBamkHMa OH je YOuHuo Ja cy ce XpBa-
TH y Xa636ypLIKOj MOHAPXUjU HABUKJIM Ia UMajy /iBa NPOrpama, je/jaH je caJipxao
HajBUILIe 3aXTeBe, Y KOje HU OHU HUCY HAapOYMTO BEpPOBaJIH, APYTH je BUIle WJIU
Mambe 0/IroBapao peaHOCTH. AyCTPHUjCKU U MahapcKy MOJIUTHYAPH Ce HUCY MHOTO
onTepehrBalyM MaKCUMa/IHUM NpPOTpaMMMa, YaK U KaJia je y BbUMa 6uJIo cemnapa-
THU3Ma. MehyTHUM, CPIICKHU MOJIUTHYAPU HUCY MUMaJIMd TO MCKYCTBO, T€ Cy y3UMaJH
IbUX0B MaKCHMaJIHM porpaM cacBUM 036u/bHO: M 3aTo kaza je Paguh crao roso-
pPUTH 0 HE3aBUCHOj XPBAaTCKOj ce/bavyKoj peny6snnu, Cpbu cy To CXBAaTHJ/IM, HE K0
HOJIMTUYKY 3ApaBULYy, Beh Kao MoyeTak XpBaTCKOT OTLel/bea. [...| 360r ocKyauLe
MICUXO0JIOLIKe NPOHULBUBOCTH CpbHU Cy Ha IpeTepaHe XpPBAaTCKe 3aXTeBe OJroBa-
pa/iv IpeTepaHo CTPOrMM MepaMa Jp)KaBHe BJACTH, U TUMe jeJHY U HHa4e TellKy
CUTYaLMjy YMHWIH jowl TexxoM" (JoBaHoBuh 1991, 559).
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HajIIMpUX APYIITBEHUX Maca. Y TOM CMHUCIY, CKpehe Mmaxmy 4JaHOBHUMA
BJIaZle Jla HeMa ZI0BOJBHO NpolaraHze Kaja je ped o kbeHoj noautunu: ,Tpe-
6a Hapoxy pehu mta ce pagu. BojaTH ce 1a ce HapoJ cacBUM He OXJIaAU Ipe-
Ma nonuTtuny Biaasge Cnopasyma“ (Koncrantunouh 1998, 175).

Baur kao mrro HUje 6Mo0 camo kabuHeTcku npodecop, KoncraHTuHOBKA
HUje 60 HM CaMO KaOWMHETCKHU MOJIUTHYAp. Y CBOjOj aKI[UjH MPHUOIMKABAbA
MOJIUTHKE BJIAJle HApoAy, OH ojuasu MeDhy rpabane. Tako, cpeguHoOM cer-
Tem6pa 1940. ronuHe oasaszu y [Ipujenosbe u bujeso [loswe, rae Boau pasro-
BOpe ca cesballiMa, OMJIAIMHOM U JIOKaJHUM BjactuMa (KoHcraHTuHOBUh
1998, 180).

KonauHo, KoHcTtanTuHOBUHh oceha 1 Jia ja Haj6o/bH OC/IOHAL, 3a paj, BJa-
Jile U JyropoyHo oyyBame Criopasyma oGpa3oBarmbe jeJjHe CPICKO-XpPBATCKe
crpaHke. O TOMe BOAY NHTEeH3UBHE pa3roBope ¢ KHe30M [1aB/IoM U cpIiCKUM
Y XpBAaTCKUM MOJIUTUYApUMa y Baaau — LiBeTkoBuheM, Mauekowm, llyTejem
- ¥ YakK ce NOMHUIbe Kao weH Moryhu Boba (KoncTranTuHoBuh 1998, 192,
203, 207, 214, 217).

5. 3ABPLUHU NMOIMNEA

KakBa ciuka ce ctude o Muxawny KoHcTraHTHUHOBUhYy Ha OCHOBY JBe
NyHe roJlMHe pa3JMYUTHUX BU/I0BA leTrOBOTI pajia Ha ip»KaBHOM npeypehemy
KpasbeBuHe JyrociaBuje?

Hajnpe, KoHcTaHTHHOBUh je 4oBeK BeJiMKe CTBapasiauke eHepruje U
nocBeNeHOCTH, Kao M BPJIO pa3BUjeHe CBETH O APYLITBEHOj OATOBOPHOCTH.
HberoBe gHeBHUYKe Gesienike of 26. mapta 1939. o 26. mapta 1941. ro-
JIMHE UCMyHeHe Cy TOTOBO CBAKOJHEBHUM I'yCTHUM PacCIopeioM jaBHUX 06a-
Be3a, pasauyuTe npupoge. CTULAj )KUBOTHUX U UCTOPHjCKUX NPUIHKA J0-
BeO ra je y CUTyalHjy [ia y BeoMa KpaTKOM IepuoAy 6yze ¥ yCTaBOTBOpalL,
panehu Ha Ciopasymy l|BeTkoBuh-Mauek, ¥ 3akoHoAaBall, Kao 4iaH MUHH-
CTapCKOI caBeTa y BaHPeJHOM CTalby, U HajBUILIU [IpKaBHU YHHOBHUK, Kao
MUHHCTap 6e3 nopTde/ba U MUHUCTAP NIpaB/ie, ajd U OJIUTHYAp MOJEPHOT
KOBa KOjH pa3MHIL/ba CTpaTeLIKU — HUje JOBOJbHO Ja BJaja A00pO pajy,
Ta pajmwa Tpeba fa 6yse U BUAbUBA. CBUM TUM ysnoraMa KoHcTanTrHOBUD
ce HeceOUYHO NpeJiao, 06aB/ba0 UX je U CPLIEM U YMOM, HajcaBeCHHje LITO je
3Ha0 U yMeo.

[Ipu cBeMy TOMe, )KMB€O je y BpeMeHy Koje ra HUje ITee 10, CTaBbajyhu
ranpe/ Hajsehe >KNBOTHe N3a30Be, Kao jaBHOT NoceHrnKa. KoHcTaHTHHOBUh
0J1 ’bUX HUje 6exao Beh UM je cMeso ulao y cycpet. Huje cpsbao, anu ce Huje
HU XaMJIETOBCKHU KoJie6ao. CBecTaH BpeMeHa y KOjeM je KUBeo U 6uBajyhu
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KaTKaJ UCTPeJ] Hera, OH je HacTojao Jia pellaBa ApylTBeHe npobieMe yMme-
CTO Jla yeKa /la ce OHM joll BHlle 3aMJeTy U OCTaHy Hepa3peluuBH. buro je
ClipeMaH Ja Ipey3Me OArOBOPHOCT M y TOM CMHUCJIy HHje Ipe3ao oJ] Helo-
NyJIapHUX Mepa, ajii je U YBa)KaBao OHe KOjU MHCJIe Apyrayuvje U TPaKUO
je paBHOTexy. OTyzAa je Xpabpo NMPUCTYNHO pelllaBarby XPBAaTCKOI MHTarmba
Koje je omTepehuBaso jyrocjOBEHCKY YCTaBHOCT W IHOJHUTHKY CBe BpeMe
HEHOT JJ0TaJallber XKUBOTA, IYHUX JBajleceT rofuHa.

CHary 3a Ty XpabpocCT HaJja3uo je ¥ CBOM BEJMKOM CTPYYHOM 3HaHY.
[losHaT kao npodecop rpahaHckor mpaBa, enusofe u3 paja Ha Crnopa-
3yMy cBefiode o KoHcTaHTHUHOBUhY He caMO Kao [103HABAOLy jaBHOT Ipa-
Ba KOjU je A0OpO 06GaBelITEH O pejleBaHTHOM CTPAaHOM NpPaBy U TO OHOM
HajakTyeJsiHUjeM, Beh M Kao KOHCTUTYLHMOHAJUCTU Koju oceha ga acume-
TPUYHO, KBa3U/yaJIMCTUIKO ypehemwe y KojeM HeMa ,Tpeher” ga ap6uTpu-
pa y HOJUTUYKUM cnopoBuMa usMehy KpaseBuHe u BaHOBUHE, BOAM Ka
KoHbeAepasn3aluju Jyrocaasuje.

MebhyTuM, CTpydyHOCT HHUje 6Guia AOBO/bHA 3a XpabpocT Koja ce Tpa-
XKMJa Jla ce y TaKOo OMAaCHOM BpeMeHY pellaBajy Tako OCeT/bUBA MUTaHba.
KoncrantuHoBuh je Ty JoAaTHY, NoJjeAHAKO BEJUKY CHAry IpIieo U3
HenoKoJie6/bUBOT ocehaja MUcHje Koju je y ceGU HOCHO, a KOjU je 6HUO0 ycMe-
peH Ha 3eMJby K0joj je npunagao. Mopas My je Hajarao Jia ce 3a Ty 3eMJby
60pu Jja ce HAjIpe cavyyBa, a 3aTHUM H /la Ce U3rPaJH Ha BpeJHOCTUMA UH/H-
BUAYaJTHUX cno6o;[a U ApyUuITBEHE IIpaBAae. AI/I]'EUIOF, KOMIIpOMHUC U CIIOpa-
3yM GUJIM Cy HeTOBU HAaYMHHU /1a Ceé TH IJIEMEHUTH LIUJbEBU OCTBApe.
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Summary

Mihailo Konstantinovi¢ is well known to the Serbian and Yugoslav
audience as one of the greatest civil law lawyers of his time. He was active
in the state administration immediately before and after the Second World
War: first, as a minister in the Cvetkovi¢-Macek Government, 1939-1941;
then, as a chairman of the 1946 Constitution-Drafting Committee. Prior to
the Second World War, he was also legal sciences teacher to Crown Prince
Petar Karadordevi¢ Il. However, Mihailo Konstantinovi¢ was also a politician
in the best meaning of that term, a true statesman, more specifically, the
chief architect of the 1939 Cvetkovi¢-Macek Agreement, which represented
an attempt to save the Kingdom of Yugoslavia from breaking up. This article
aims to shed light on the role he played in the state redesigning of the
Kingdom of Yugoslavia and on the complexity of his personality, which was
revealed through this role.
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