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(HE)U3BECHA BYAAYRHOCT KPEAJUTA 3A YLUTEBEH
NOPE3 Y MEBYHAPO/JHOM [NOPECKOM YroBOPHOM
rPABY

Kpedum 3a ywmebheH nopes ce nojaguo y nopeckum yzoeopuma npe 63 20-
duHe. Ynpkoc Kpumukama, daHac ce Haaasuy 15% yzoeopa o usbezasarsy d6o-
cmpykoz onope3usarea, dok Cpbuja uma my odped6y y 46% ceojux nopeckux
yeosopa. Aymopu cmampajy oa je oHa nomepda npasa Ha ysoherbe nopeckux
nodcmuyaja kao desa cy6jekmugHoz nopeckoz npasa dpxcase, ucmuvyyhu da
mpeba cnpeyumu 310ynompe6y moe npasa. [lowmo je aHaausupaH ymuyaj
Kpeduma 3a ywmeheH nope3 Ha cmpaHe dupekmHe uHeecmuyuje y Cpbuju u
Ha cpncke u3/nasHe uHeecmuyuje, 3aspuHu deo pada noceeheH je 6ydyhHocmu
me Kaay3sysne y ceemsy uuuyujamuse OECD/G20 o enobanHom ysohersy
MUHUMAJ/IHE eheKkmusHe cmone nopesa Ha dobum. Kpedum 3a ywmebheH
nope3 6u mada Mozao GumMu Y2poxceH, a npedoxceHd oaaKwuya y eudy
CYNCMaHyujaiHo2 UCK/my4erbd, Koja ce 00HOCU HAa KHU20800cmeeHy epeo-
HOCm mamepujaiHe UMOBUHe U mpowak 3apada, cmeapahe ap6umpapHocm
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[. Monosuh, I Unuh-MNonos

u admuHucmpamusHe mewkohe. Maso je seposamuo da he passujexe dpsica-
ge npuxeamumu da ce npedsudu NOCE6GHO UCK/bYHUBArE U3 OXOMKA 3a Kpe-
dum 3a ywmeheH nopes.

KibydHe peun: Kpedum 3a ywmebheH nopes. — [lopecku yzosop. — [lupekmHe
cmpaHe uHgecmuyuje. - IIpasu.1o o yk/eyuusarey 0oXomka.
- CyncmaHyuja/iHo UCK/byYerse.

1.YBOA

Cpbuja je ApaBa ca peJlaTUBHO pasTpaHaTOM MpeXoM yroeopa o
n3beraBamwy JABOCTPYKOI ONOPe3MBakha, a IbeHH MPeJICTABHUIM CY, 3ajeJHO
ca npefcraBHuLMMa jom 30 gprkaBa HedsaHULA, akTUBHU Yy KoMuTeTy 3a
¢duckanHe nocsoBe OpraHusanyje 3a eEKOHOMCKY capajmy U pasBoj — OECD y
KOHTUHYUPAHUM HacTojambuMa Jia ce yHanpehyje Mogen-kouBeHuja OECD
0 Nope3uMa Ha Ji0X0JlaKk U UMOBUHY (V Jjla/beM TeKCTy: Moje/-KOHBeHLIHja
OECD).! Ako ce y3Me y 0631p U WeHo ydernihe y npunpeMu MyJTuaaTepani-
He KOHBeHIMje 33 MIPUMeHY Mepa Koje ce ca LJU/beM ClipeyaBamlka eposHje
[IOpecKe OCHOBMUIlE U NpeMellTamka JOOUTH OJHOCe Ha IOpeCcKe yroBOpe,
kao u y UHkay3uBHOM okBuUpY 3a BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)
MOXXE Ce KOHCTATOBAaTH Ja je ysora CpOuje y cTBapamwy, TYMayewy U MpHU-
MeHHM MelhyHapoAHOT MOpPecKONpaBHOT NOpeTKa 3ana)keHa Kao, y HajMamby
PYyKy, KoonlepaTUBHA M 3aCHOBaHa Ha NpodeCcHoHaNU3My HeHUX MPeCcTaB-
HUKa y PaJiHUM TeJuMa.

JenHo on Hecnarawa Cpbuje TUde ce oApefidoe 0 KpeAUTY 3a yuiTeheH
nope3 Kojy He caapxu Mogen-konBeHnuja OECD. ¥ tom cMmucay, Cpouja
je pesepBucasia IpaBo Jia y NOpecKe YroBope YKJ/by4u Ty ofpen6y.? OkoJ-
HOCT Jia je y ToMe yciiesia y roToBo 50% cBojux yroBopa o usberapamy J1BO-
CTPYKOT ONOpe3uBama, yIpKoc KpuTtukama koje OECD ymyhyje Ha pauyH
KpeauTa 3a ymreheH nopes Beh CKOpo 4eTBPT BeKa, CBE/IOYH /A je, OCUM
mect ApxaBa wianuna OECD ca kojuma Cp6Guja uMa MopecKd yroBop ca
KJIay3yJIOM O KpeJUTy 3a yiurtTeheH nmopes, 3HauajaH 6poj 3eMas/ba CIUYHOT
HHBOA pa3BHUjeHOCTH Kao CpOuja (M/IM YaK HUXKET) [0Ka3ao CIPEMHOCT Ja
KpeJUTOM 3a yiITeheH nopes npyxu NoAPIIKY APYTroj Ap>KaBU yTOBOPHUILU

1 Cp6uja je Mckaszaja BJACTUTY MO3ULHUjy Y OfHOCY Ha 17 umnaHoBa Mogen-

-koHBeHIMje OECD (y Bep3uju u3 2017. rogune) u y ogHocy Ha KomeHTap y3 Tpu
HbeHa YyJiaHa.

2 Hcro je moctynuio jowr 11 fpkaBa He4JaHULA.
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(Cp6uju) y 1eHOj TEXIbH Jja MOPEeCKUM NOACTHIIAjUMa IPHUBYyYe CTpaHe Ju-
pekTHe mHBectunuje. Hajuenrhe je To mpaheHo perUNpPOYHHUM YCTYIKOM
CpIICKe CTpaHe.

lu/b paza je a ce Hajmpe YCTAHOBH IITA je KPeAUT 3a yuTeheH mopes
U y KOjuM ce obsinnuMma cpehe y caBpeMeHoM npaBy MehyHapoHUX mope-
CKHMX YTrOBOpa, a 3aTHM Jia Ce aHa/Iu3U NoJBprHe eBoJynuja ctaBa OECD,
aKaJleMCKHX KpyroBa U 3eMa’ba y pa3Bojy 0 TOM WHCTUTYTY. YeTBpPTH Je0
paja je nocBeheH UcTpaKKMBamwy NpaBoOTr IM/ba KpeJuTa 3a yiiTeheH nopes
Y eroBux edpekarta y Cpobuju. Y neToM Jesy ce aHaIu3upa OJHOC KpeauTa
3a ymteheH nopes npemMa HajaB/beHOM NPABUJIY O YK/bYUHUBaky [JOXOTKA Y
okBupy naketa Mepa BEPS 2.0. Ha kpajy cy gata 3ak/pydyHa pasMaTpama.

2.MOJAM U BPCTE

[Topecku kpeauT y MehyHapoJHOM MOpPeCKOM IpaBy NpesCcTaB/ba U3HOC
nopesa Ha J|0X0/laK, OJITHOCHO Ha UMOBUHY KOju je maheH y 3eMJ/bU HU3BO-
pa, a Koju ce MOXe OAOUTH Of, Tope3a Koju 3eM/ba PE3UAEHTCTBA YTBPhyje
Ha CBETCKH JI0XO/aK, OJJHOCHO Ha CBETCKY UMOBHHY. Y HEKHUM YyroOBOpHUMa O
n3beraBamy ABOCTPYKOr ONOpe3WBama MOCTOojHU, MehyTuM, mocebHa BpcTa
MOPECKOT KpeauTa - ypeheHa ky1ay3ysioM o KpeguTy 3a yiteheH nopes (tax
sparing clause) — 3a Kojy He Ba)Ky yCJIOB Jja U3HOC Ilope3a 3a KOju ce Moxe
yMambUTH [Topecka o6aBe3a pe3n/ieHTa Mopa OUTH niaheH y 3eMJ/bU U3BOPa.
Y cny4ajy kpeauTa 3a yurtehen nopes nopes koju je niaheH y Apyroj ctpanu
YrOBOPHMIY NOJpa3yMeBa U opes Koju 6u 6uo niaheH y TOj pyroj Ap>KaBy
Jla HYje yMameH WM OTIMCaH y CKJIaJly ca ’heHUM 3aKOHCKUM ofipesibaMa o
nopeckum nogcrunajuma.’ [loHekas ce Ha3MBa U YCIOB/LEHOM OJIAKUIUI[OM
(contingent relief) jep My pasMepe 3aBHUCe OJ BUCHHE OJIaKLIMIle y 3eMJbU
usBopa (Li 2017, 547).

3 [ojenuue npxaBe (Ha npuMep, Besnvka Bpuranuja) uHcucTupajy fa ce y mo-

pecKkoM yroBopy HaBe/ly 3aKOHM 3eMJ/be U3BOpA YHUjUM ce opejbama MpOMHUCYjy
[OPECKU MOACTHULAjH, Y3 MOrYRHOCT NpUXBaTara KACHUjUX HEe3HAaTHUX M3MeHa
THUX oZipeJilaba Koje Hehe YTUIIATH Ha HUXOB ONLITH KapaKTep. YKOJHKO ce KacHUje
JloHece HeKa Jipyra ofpe/i6a KojoM ce pHU3Haje Nopecka oJ1aKLIM1La, HaAJIeXXHHU Op-
raH ip»<aBe YroBOpHHULe Tpeba Ja ce carjacy /Jja je OHa CJIMYHOT KapaKTepa Kao U
oJpe/be HaBeJleHe y TTopecKkoM yroBopy. Takohe, Ha/iJieXXHU opraH 3eMJbe U3BOpa
Mopa JAa AOCTaBU NOTBPAY /A je MopecKa oJlaKLIMIa JaTa ca LM/beM yHanpehemwa
eHor pasBoja. Bug. Cnopasym usmehy CPP] u Yjeaumwenor KpameBcTBa Bennke
BpuTtanuje u CeBepHe Upcke o u3beraBamwy JBOCTPYKOT ONOpe3MBamba y 0JHOCY Ha
rnopese Ha gioxozak, Cayxc6enu aucm CPP] - MehyHapodHu yeoeopu 7 /1982, 4. 22,
cT. 3 U 4. Taj mopecku yroBop ce npumebyje Ha Cp6ujy Kao jeHOr oJ CyKlLecopa
CPPJ.
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CivyaH KpeAuTy 3a yiiTeheH mopes je T3B. NPETHOCTAB/bEHU KPEJUT
(mopt. crédito presumido) (Tavares, Crispim 2017), Koju ce Ha eHIJIECKOM
Hajuemrthe Ha3uBa matching credit, a pehe u MeTox PuKcUpaHe OJIAKLIU-
ue (fixed relief method) (Holland, Vann 1998, 1014). Koj mwera 3eMsba
pe3u/ieHTCTBA NpUXBaTa Ja MNPYXU KPeAUT 3a WHOCTpPAaHU Nope3 3a
oJpeheHe BpcTe 0XOTKa Y U3HOCY KOjU je YTBPHEH MOPECKUM YrOBOPOM,
a KOjU je 0GUYHO BHUIIM 0/ MAaKCHMAaIHOT U3HOCA NOpe3a KOju je HHaye TUM
YrOBOPOM JIOMYILITEH 3eMJ/bU U3BOPA, UJIM O U3HOCA Mpe/IBUDEHOT HeHUM
jgomahum mnpaBom.* OTyza BUCMHA IOPECKOT KpeAuTa KOju ojo06paBa
3eMJba PE3U/IEHTCTBA He 3aBUCH Of ITPOIKCA O IOPECKKM OJIAKIIHLaMa Koje
ce 1ajy y 3eMJsbu u3Bopa. [lopecku 06Be3HUK he ocTBapuBaTH yTOJHUKO Behy
MOpEeCKy MOTOJHOCT YKOJIMKO je pa3/ihKka u3Mmelhy yroBOpeHOr KpeAuTa U
NOpecKe CTOIe Kojy MpuUMemyje 3eMJba U3Bopa Beha. Kpeaut 3a ywrehen
1ope3 M NPETIOCTAB/bEHH KPEAUT PA3JHKYyjy ce MO TOME IITO je KOJ
npBor ,,pUKTUBHU" MOpe3 KOjU ce Y MOCEeOHUM CUTyanujaMa nNpu3Haje Kao
KpeauT oApeheH OJIaKIIUIOM IPYKeHOM Y 3eMJ/bH U3BOPA, 0K KO/ APYror
»OUKTUBHU" TOpe3 HUje HYKHO M0Be3aH ca HUBOOM ONOpe3WBamba y 3eMJbH
M3BOpa HUTH C OJIAKLIMIIOM KOjy OHa mpysa.” Kpeaut 3a yutehen nopes ce
Hajyelrhe oJHOCH Ha MPONYILITEHO ONOPE3UBakhe CBUX OHUX /1€JI0BA I0X0TKA
Y UMOBHHE KOje je 3eMJba U3BOpa MOIJIa Jla MOIBPTHE CBOjeM Mopes3y, 10K

4 Tako ce, Ha npumep, WwiaHoMm 23, ctaB 3 nopeckor yroBopa usmebhy IlllBegcke

u Bpasuna u3z 1975. roguHe npensuba aa he ce 3a AuBUAEHZE KOje KOMIIaHUje
pesujieHTH Bpasuia ucniahyjy komnanujama (ocMM mapTHepCTBUMA U Ipefy3eT-
HULMMA) pe3ugeHTUMa llIBesicke U 3a ayTOpCcKe HaKHaJe CMaTpaTH Ja je cToma
6pasuiickor nopesa (koju ce y llIBeackoj Moxe uctahu Kao KpeJUT Ha padyyH Mo-
pesa Koju OHa NpUMelbyje Kao 3eMsba pe3ufieHTcTBa) 25%, a 3a kamate 20%, He-
3aBHMCHO 0J] TOra IUTO Cy 4JaHoBHMa 10-12 Tor mopeckor yroBopa cTorne nopesa
Ha MehykoMnaHUjcKe JUBH/IEH/le, KaMmaTe (OCUM KaJ, je npuMasal GU3UYKO JIHLLe,
HapTHePCTBO WM NpeAy3eTHUK) U ayTOpPCKe HaKHaJie (M3y3eB KOJA JKUra), Koje
MOXXe IPUMEHUTH 3eMJba U3BOPA, JUMUTHpPaHe 10 15%. Bupertu https://research.
ibfd.org/#/doc?url=/data/treaty/docs/html/tt_br-se_01_eng_1975_tt__td1.html,
nocnefwu npuctyn 15. debpyapa 2022.

5 ¥ Besu ca gepuHMIMjOM KpeguTa 3a ymreheH mopes Hema Behmx Hecyria-

CHUIa y MOPECKONPABHO]j JIMTEPATYPH, JIOK TO HHUje Cay4aj ca JePUHUIUjOM NpeT-
[OCTaB/bEHOT KpeauTa. 360r Tora He u3HeHabyje ctaB ¢paHuyckor /[ pxaBHOr
caBeta (Conseil d’Etat) fa 3a mpUMeHy KJaysyJie O IPeTNOCTaB/LEHOM KPEeJHUTy
13 nopeckor yrosopa usMehy ®pannycke u Bpasuna us 1971. roguHe Tpeba zAa
[OCTOjU 6ap MMHHMMAaJIHM HUBO ONOpe3HBama y 3eMJbd H3Bopa. Bugeru Conseil
d’Etat, Société Natexis Banques Populaires v. France, No. 284930, 26 juillet 2006.
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008244748/, nocieawu npu-
ctyn 20. debpyapa 2022. Ca TaKBUM TyMadereM ce, MeDyTHM, He CJIaXy N0jeAUHU
6pa3uJICKH |, WHpe, jy>kHoaMepuuku aytopu (Schoueri 2013, 109; Barreto 2021,
65-66), KOju cMaTpajy Aa NpEeTINOCTaB/beHU KPEJUT He 3aBUCHU O MOpecKe
OJIaKIIMIe Y 3eMJbH M3BOpa Te Jia He MOCTOjU YCJI0B MUHHUMAJIHOT HHBOA Hope3a
KOjU BaXM y 3eMJbM U3BOPA 3a NPUMEHY KJay3yJ/le O IPeTHOCTaB/beHOM KPeJHUTY.

Ananm MNdb 3/2022



(He)usBecHa 6ynyhHOCT kpeawTa 3a yLuTeheH nopes y MehyHapoaHOM MOPECKOM YrOBOPHOM rpaBy

ce MPEeTNOoCTaB/beHU KPEJUT OOMYHO OTpaHMYaBa Ha MOpe3e MO OJOUTKY
Ha MacuBHU JI0X0JaK (AMUBUJEHE, KaMaTe U ayTopcKe HakHaje) (Holland,
Vann 1998, 1014).5 Usy3eTHo, Kao, Ha IIpUMeEP, ¥ IIOPECKOM YyroBopy usmebhy
Xosnanavje u banrnazema u3 1993. roauHe, NpeTHOCTAaB/bEHU KPEJUT je
HajJorpaheH esieMeHTHMA KpeJuTa 3a yurrteheH nopes. AKo je, 360r noce6He
OJIaKIIHUILe JlaTe 10 OCHOBY GaHIJIaZEIIKOT 3aKOHA Ca HAMepPOM MO/ CTUIAA
ynarawa y baHriazew, Ha kamaTe M ayTopcke HakHaje y banrmmazeuny
CTBapHO yBeJeH mnope3 HWxku of 10% (kosuko je, WHaude, oApenbGaMa
yaa”oBa 11(2) u 12(2) mopeckor yroBopa, npeiBuheHo 1a U3HOCH JTUMUT
Jl0 Kojer 3eM/ba M3BOpa MMa IpaBo Jia Olope3yje Te JiBe BPCTe MPHUX0Aa),
cMmaTpahe ce fa je nopes miaheH y baHriazeny Ha Te KaMaTe U ayTOpPCKe
HakHazge 10%. MebyTuM, ako ce omiuTe mopecke CTole y GaHIVIaJEIIKOM
IpaBy Koje Cy MpUMemHBe Ha KaMaTe M ayTOPCKe HAaKHAJ/le CMambe HCIOZ,
10%, 3a nomeHyTe CBpxe npuMerrBahe ce Te HiKe cTorne.’

[lojeauHu ayTOopy KpeJuT 3a yurTeheH nopes M NpeTnocTaB/beHNU KpeauT
NO/ZBOJlEe IO/ 3ajeZJHUYKM MHCTUTYT — KpeAuT 3a ywreheH nopes y mupeM
CMHCJIy, IPU YeMy MPBY HA3WBajy KpeAUTOM 3a yiuTeheH nopes stricto sensu
(Schoueri 2013, 109). Y Ha1oj ja/b0j aHa/IM3H yIIaBHOM heMo ce 6aBUTH Kpe-
JIMTOM 3a yiuteheH nopes stricto sensu, tTo HeheMo 1oce6HO HABOAUTH, OCUM
aKo ce MojaBM NOTpeba 3a pas3/MKOBame 0[] NPeTIOCTaB/beHOr KpeauTa. Ta
BapUjaHTa je, yocTasloM, jejHa 3aCTyl/beHa Yy OpecKuM yropopuma Cpbuje.

3. PA3BOJ UAEJE O KPEAUTY 3A YIWUTEHEH NOPES:
HEAOYMULE, MPUXBATAHE, MPEUCMTUTUBALE

O6jaumerme 360r yera 6U ce MopeckoM OOBE3HUKY Y 3eM/bU HEr0BOT
pe3uJeHTCTBa NPU3HAJIO NPAaBO Ha yMamwele Iope3a 3a U3HOC KOju HHje
IJIaTHO ¥ 3eMJbH M3BOpA Ha/IAa3U Ce y NPUPOAU IOPECKOT KpeJuTa Kao Me-

6 Pepax usyserak ce cpehe y wiany 24(5) nopeckor yroBopa usMeby ApreHTrHe

u Utanuje us 1979. rogune. https://research.ibfd.org/#/doc?url=/data/treaty/docs/
html/tt_ar-it_02_spa_1979_tt_td2.html%23tt_ar-it 02_spa_1979_tt_td2_a24, nocnen-
BU NpucTyn 22. pedbpyapa 2022. Tom oapen6om je npeasubheHo aa he ce, ykosnko
10 OCHOBY apreHTHHCKOT ITpaBa apreHTUHCKH [ope3 Ha Ao6uT npeny3eha He 6yne y
TOKy oJjpeheHor nepuoza NOTNyHO WM AeJHMHUYHO HamiaheH, cMaTpaTH [Ja je Taj
nopes, 3a NoTpe6e MpUMeHe MOPECKOT KPeINTa Of UTaIHjaHCKe CTpaHe, HamaheH mo
cronu of, 15%. Wnaue, ynanoM 25(4) je dukcupaH ,cTaHAapAHU" MPETHOCTaB/bEHU
KpeauT of, 15% 3a auBuzen e u 20% 3a KaMaTe U ayTOpCKe HaKHaJe.

7 Article 23(4) of the Convention between the Netherlands and Bangladesh for
the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion with Re-
spect to Taxes on Income. https://wetten.overheid.nl/ BWBV0001126,/1994-06-08,
nocsieAmy npuctyn 22. pedbpyapa 2022.



[. Monosuh, I Unuh-MNonos

TOZA 33 OTKJIakhathe ABOCTPYKOT (IPaBHOT) OmMope3uBama. Y CBOM U3BOp-
HOM O0GJIMKY, OH MOHMILITaBa JejCTBa NMOPECKUX IMOJCTHLAja Koje mpyka
3eMJba U3BOPA Ca [[U/bEM [Ia IPHUBYYE CTPAaHE HHBECTUTOPE: OJIAKIIUILY KOjy
je ocTBapvo y 3eMJbH ysiarama Mopeckd 0O0Be3HUK he M3TyOUTH y 3eMJbU
CBOT pe3U/IeHTCTBA Koja he mMpBO YyTBPAUTH MOpe3 HA HErOB CBETCKU J10-
XO/IaK, a OH/Ia My Kao MOpPeCcKH KpeJUT NMPU3HATHU CaMO U3HOC Mope3a Koju
je miaheH y 3eMJ/bU y/arama. Pa3ymMHa je NpeTnocTaBKa /ia y CUTYalUju Kaj
My je 3eM/ba M3BOpa NpPYXHJa MOPECKY OJIAKIIMIYY MNAaTPUOTCKU ,MOPUB”
mTo he MOpecKku MPUXo/J|, 3aBPUIMTU Y TPE30PY 3eMJbe HherOBOT PE3U/IEHT-
CTBa a He y Tpe30opy 3eMJbe U3Bopa Hehe MOCE6GHO MOTHUBUCATH WUHBECTHU-
TOpa /A yJaxe y Ty 3eMJby U3BOpa. YKOJIMKO ce, MeDYTHUM, YrOBOPH KJiay-
3yJa 0 KpeauTy 3a ymrreheH (Hemnahenu) mopes, 3eMJ/ba pe3uieHTCTBaA he
noJHeTH ,dHCKaIHY XXPTBY", a 3eMJba U3BOpa he OCTBApUTH KEbeHU LU/b
jep he WeH mopecku MOACTUIAj CTBAPHO KOPUCTUTH MOPECKOM OOBE3HUKY.
To ,’kpTBOBame" MOHEKaJ MOXe OUTHU 300T COJIUJAPHOCTHU Ca 3€MJbOM Y
Pa3Bojy Kao MoJpLIKa lheHHM HaMepaMa /ia CTUMYJIHIIE CTPaHe JUPEKTHE
WHBECTHUIIMjE, aJIU Ce YECTO Ol 3eMJ/be M3BOPA, 32 Y3BPAT, TPAXKH /1a CHU3U
CTOIE mopes3a Mo OJO0UTKY WJIM J]a IPAaBUJIA O CTAJIHOj TOCJOBHO] jeINHULIU
oyny ctpukTtHuja (OECD 1998, 13).

PacnipaBe o edpukacHOCTH KpeAHTa 32 yiITeheH [opes Boje ce 0[] KaKo ce
nojaBuJja uzeja o yBohemwy Tor HHCTUTYTa Y Meh)yHapoJHO NOpecKo Npaso.
OH je npBu nyT noMeHyT 1953. roauHe y U3Beuitajy 6putaHcke KpabeBcke
KOMHCHje O ONOpe3uBamy JA0GHUTH M 0X0TKa,® y KojeM ce pacmpaBbajio
0 ONpPaBJaHOCTH INpy:Kaka TaKBe BPCTe MOJpPLIKe HAacTojarbMMa OpUTaH-
CKHUX KOJIOHMja U 3eMa/ba KOMOHBeJITa Jja TOPECKUM OJIaKLIMIaMa MpHUBY-
Ky (6bpuTtaHcke) uHBecTUTOpe. And, 1957. roguHe (KOH3epBaTUBHU) MU-
Huctap ¢uHaHcuja TopHukpodT (Peter Thorneycroft) onbuo je mpepJior
KpasbeBcke komucHuje o yBohewy tax sparing kpeputa (Surrey 1957, 7).
MebyTtum, Bennka bpurtanuja je Beh 1961. rogune paTudukoBasa mopecku
yrosop ca [lakucTaHoM, y KojeM ce HalllJla Kjay3yJia 0 KpeJUTy 3a yurrteheH
mopes, MOIITO je MPeTX0AHO GpUTAHCKH [lapJlaMeHT YCBOjHO 3aKOH KOjH je
0/106pH0 TaKBYy MOJPIIKY 3eM/baMa Y pa3Bojy Kako 61 ce 04yBaJo [€jCTBO
IBUXOBUX MporpaMa MOpPecKUX OJaKIIWIA, YHjU je LU/b IPOMOBHCAaHbe
WH/YCTPUjCKOT, TPFOBUHCKOT, HAy4YHOT, 06pa30oBHOT U Apyror pa3soja (OECD
1998, 15). Hako je, fakJe, KOHLENT tax sparing KpefuTa HacTao y Besnkoj
BpuTaHuju, npBU yroBopu 0 H3beraBamby JBOCTPYKOI OINOpe3HBamba y
Koje je oH yrpabeH umak cy 3ak/bydeHM jour 1959. rogune - usmebhy CP
Hemauke u WHauje, onHocHo llIBencke u M3paena (Pepper et al. 1972,

8 First Report of the Royal Commission on the Taxation of Profits and Income, Cmd.

8761, H.M.S.0., London 1953, 3. Bugetu noce6Ho A. R. Prest 1956, 366-374.
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3-25). bam 360r Kjay3yJsie 0 KpeAuTy 3a yiTeheH mopes MopecKu yroBop
ca IlakucraHoM Huje 1957. roauHe paTudukoBaH y amepudykoMm CeHary,
Ha lITa je 3HAaYajHO yTHLajJa apryMeHTalLHuja Kojy je npej KomuteToM 3a
CroJbHE MOCJ0BE U3HEO XapBapAcku npodecop Capu (Surrey 1957, 1-25).°
Hbome je yob6amueH HeraTuBaH cTaB CA/] npeMa KpeAuTy 3a yuITeheH nopes
KOjU ce 3aJip»Kao [0 JaHallllbel BpeMeHa: HUje/laH yroBOp O U3beraBamby
JBOCTPYKOI' OIIOpe3uBama Koju cy 3ak/pyuuiie CAJl He cappxu tax sparing
kJjay3ynay. Tome cy gonpuHenu CapujeB fo/a3ak Ha yHKIMjy moMohHUKa
MUHUCTpAa (UHAHCHja y aJMUHHUCTpanujamMa mnpejacefHUka Kenenuja u
IloHcoHa (1961-1969), a HapouyuTo cnenuduyHa nosunuja CA/Jl kao 3eMsbe
C OTPOMHHUM YHYTpaALIkUM TPXKHUIITEM, YHjU je ,CTaB OAYBEK OHO Y MPHUJIOT
‘nHBecTUpamwy KoJ Kyhe' HcTo Tako, 360r cBoje MOTEHLUjaIHE MO3ULH]jeE
BEeJIMKOT M3BO3HHWKA KanuTtana, CAJl cy Buiie 3a6puHyTe Ja he u3ryourtu
nmopecke MpUxo/ie Hero MHore Jipyre apxkase“ (Brooks 2009, 521).

Y KomenTapy y3 4ian 23 HaupTra KOHBeHIUje 0 ABOCTPYKOM ONOpe3UBa-
wy foxoTka U uMmoBuHe OECD u3 1963. rogune, koju ypebyje metoze 3a
OTKJ/Iamame JBOCTPYKOI ONOpe3HBamba, HAlOMHUIe Ce Ja YKOJHUKO 3eMJba
y pa3Bojy Ipya Nopecke IOJCTHIAje, Jpyra CTpaHa YrOBOPHHILA MOXe
WJIN Jla M3y3Me U3 ONope3uBama JOXOAaK Of JeJaTHOCTHU KOjy 3eMJba y
pa3Bojy HACTOjU JAa MOJCTAKHE WIM Jla NPYKU KpeAUT 3a yuTeheH mnopes,
Ipy YyeMy AprKaBe YroBOpHHUIe caMe 6Upajy dopmy Kojy he gaTu ofpendu o
TOM Kpeguty. CarsiacHu cMo ca MulllJbewseM bpykcose aa je OECD taza gao
»MJIaKy" moApuKy tax sparing kaaysynu (Brooks 2009, 522). CauvaH cTaB
je 6uo usHet u y Mogen-kouBeHuju OECD us 1977. roguHe - TauHuje, y
KomeHTapy y3 4siaH 23: ako ce JBe Ap:KaBe YrOBOPHMLE [LOroBope JAa He
Tpeba Zja ce MOHUIITU MOTOJHOCT KOjy je MpyKuJia 3eM/ba U3BOpa, Moryhe je
ONpeseuTH ce n3Mehy npeTnocTaB/beHOT KpeauTa, KpeAuTa 3a yurtehen
nopes stricto sensu WA MeTOJe HU3y3UMama, a Ap»KaBe YrOBOPHULE MOTY
pa3pajuTy U HeKy Apyry ¢opmysy. Y KoMmeHTapy ce Har/iamasa Aa 3eMJsba
u3Bopa (3eM/ba y pas3Bojy) y TaKBOM KOHTEKCTY Tpeba Ja NpPUXBATH
orpaHrYaBakbe CBOjUX CTOIIA NOope3a 0 OAGUTKY Ha JUBHUJAEH/Je, KaMaTe U
ayTOpCKe HaKHaJle U JUMUTHpalbe BPEMeHCKOT Tpajamka NOTrOAHOCTH INpy-

9 Capu je yka3uBao Ha T Ja je ofpeiGa 0 KpeAUTy 3a yuteheH nmopes cynpoTHa

MIPUCTYIY KOjU je yCBOjeH y aMepuU4KoM JomaheM NpaBy fAa ce He JAajy yCTyHiu
KO/, KOPIIOpaLMjCKOT Nope3a 3a MHOCTPaHM A0XoAakK; Aa he ycrynak npyxeH [la-
KMCTaHy CTBOPHUTH INpecesiaH 3a MHOIWITBO OyAyhuX TaKBUX yCTyHaka; fia KpeauT
3a ywteheH nopes HapylaBa MexaH13aM [TOPeCKOT KPeANTa; Jia je y OCHOBHU Helo-
TpebaH ako ce y3My y 063Up NOrOAHOCTH OZJIarama rnopecke o6aBese Koje UMajy
dunnjase aMeprYKUX Kopriopalyja (3aBMcHa NpUBpeiHA APYILITBA) 3a 0CI0Bakbe
y MHOCTPAHUM Jp:KaBaMa YMjU Cy pe3uJleHTH; Jla oApeidoe 0 KpeAUTy 3a yurtehen
nopes oxpabpyjy HepalOHa/IHO 06JIMKOBakbe NI0pe3a y UHOCTPAHO] JIPXKaBU U KO-
pPYNTHBHE NOCTYNKe HUHOCTPAaHUX BJIaJia UTH.
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JKEHUX Y BUAY KpeJUTa 3a ylITeheH nopes Wik U3y3uMara, OAHOCHO J1a ce
Te MOTOAHOCTH Jajy caMo 3a UHBeCTHLHje Koje he 6GUTH yroBopeHe mnocie
CTymama Ha CHary Imopeckor yrosopa.?

Ynpkoc cna6oj nogpmnu OECD wmiu, Mmoxzaa, 6am 3axBabyjyhu H0j, v
nocneioj Tpehunu 20. Beka HacTyna ,3J1IaTHO J[06a“ KpeuTa 3a yurreheH
nope3. Tazga je y cBeTy Ha cHasu 6usio oko 1.500 nopeckux yrosopa (OECD
1998, 14). Illpumepa paau, Benuka BpurtaHuja je y nepuogy 1961-1999.
ro/liHa NpPUXBATWJIA tax sparing kyaaysynay y 47 nopeckux yroopa (Brooks
2009, 517-518), a/nu y KacHUjUM roJjHaMa caMo y /iBa MOpPecKa yroBopa.
Axo ce y3my noganu 3a OECD kao nenuny, y 31% yroopa o usberaBamwy
JIBOCTPYKOT OlOpe3uBaka M3MeDhy HeroBUX YjaHUIA U 3eMasba y pa3Bojy
npeaBubeH je KpeAUT 3a yuITeheH nopes, npu yemy je BehnHa TUX yroBopa
3aksbydeHa npe 2002. roguHe (Azémar, Dharmapala 2019a, 6). U3ocTaHak
yBpiuher onpene/mbruBamba OECD 3a Ty kJay3y/y MoxKe ce pa3yMeTH YKOJIUKO
ce UMa y BUAY Ja je Mopesn-koHBeHIMja 6GuJia NPBEHCTBEHO HaMemeHa
JpKaBaMa dYJlaHMILAaMa Te OpraHM3alyje Kao MyCTpa 3a 3aK/bydyHBambe
NOpecKUx yroBopa u3Mehy BUX - y Koje ce KpeAWUT 3a yumteheH mopes
[0 MpaBWJIy HHje YHOCHO jep Cy OHe pa3BHUjeHe eKoHoMHje. Takobe, He
Tpe6a 3aHEMapUTH aMepHUIKH yTUIA] ¥ PuckanmHoM komutety OECD, koju
je 3HavyajHUM JejioM o06JsrKoBaH CapujeBOM aprymMeHTalHUjoM NPOTHUB
WHCTUTYTAa tax sparing-a.

Wuunyjanno ,mnaka“ noapumka OECD mpepacna je y cynpoTcraB/barbe
yHOIlewy o/pe/i6e 0 KpeauTy 3a ymreheH mopes y nopecke yrosope.!! ¥
usBewtajy Tax Sparing. A Reconsideration (OECD 1998) naBoje ce Hapouu-
To caefehy passiosu:

(1) HenesoTBOPHOCT - W3 BHU3ype BesiMKe BehMnHe Ap)kaBa 4YJIaHU-
na OECD - kpemurta 3a ymreheH mope3 Kao HWHCTPyMeHTa 3a
HOACTULabe CTPAHUX WHBECTHIMja U OCTBapUBae HalMOHAJTHHUX
eKoHOMCKUX nubeBa (OECD 1998, 12);

(2) wmupok mpocTop 3a 3Jsoynorpebe: (a) myTeM TpaHCPepHUX IIEHA;
(6) MoryhHocT fAa WHBecTHTOpP W3 Tpehe JAp)aBe HCKOPHUCTH
3eMJby PEe3W/IeHTCTBA, OJJHOCHO MOTOJHOCT M3 MOPECKOr yroBopa,
3a OCHHBame NpoTouHe (conduit) KoMmaHWje ynakyhu mnocpej-
CTBOM Te KOMIIaHHje y 3eMJby U3BOpa K0joj je mpy»KeHa MOrogHOCT

10 Model Double Taxation Convention on Income and on Capital, OECD, Paris 1977,
Commentary on Articles 23A and 23B, para. 70-76.

1 MU3Bewraj OECD He cagpku MU3pUYUTY NPENOPYKy 3a Ap)KaBe YJaHHULe Aa Ha-

nycte oApe0y o KpeJUTy 3a yuiTeheH mopes, anu jacHo ynyhyje Ha moTpe6y zAa
yoyayhe npeucnutajy meHo yroBapamwe (OECD 1998, 42-43).
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3)

(4)

(5)

(6)

()

(8)

)

y BUJY KpeauTa 3a ymtehen nopes; (B) myTeM cxeMe ycMepaBama
(routing), rne pe3njeHTHA 6aHKa /aje 3ajaM HHOCTPAHOM MHBECTHU-
TOpPY HOCPEJCTBOM GaHKe y 3eMJ/bH ¥ Pa3B0jy, KAKO 6U Ce HUCKOPU-
CTHO KpeAuT 3a yuTeheH mopes mo oAGUTKY Ha KaMaTe U3 Mope-
CKOT yroBopa u3Melhy 3eM/be pe3auZeHTCTBA U 3eMJbe ¥ PasBojy; (T)
apTudunMjesHUM noBehaeM NOpecKUX CTONA y 3eMJbU MU3BOpa Ja
64 ce U3BPIIMO NPUTHUCAK HAa 3eMJ/bY PE3UAEHTCTBA Ja IPYXKU IITO
Behu Kpeaut 3a yirehen nmopes (OECD 1998, 29, 36-37);12

OKOJIHOCT Jla Ce MOpecKd MOJCTHLAj KOju Hpyka 3eMJba H3BOPa,
U 6e3 KpeauTa 3a ymteheH nopes, Hehe U3ry6uUTH ako ce AOOUT
dunujane pe3uZieHTHOT UHBECTUTOPA, Koja je pe3uJeHT y 3eM/bU
M3BODPa, He penaTtpupa (OECD 1998, 42);

Moryhe IITETHO [1ejCTBO 10 3eMJby U3BOPA YKOJIMKO tax sparing Kia-
y3yJia MOACTaKHe NoBehaHy penaTpujanujy JOOGUTH U TaKo YMambU
weHo penHBecTtupamwe (OECD 1998, 22-23);

HEeMOI'yYRHOCT 3eMJbe Pe3UJEHTCTBA Jla YTBPAU TPOIIaK (OJHOCHO
ry6UTaK OPeCKUX NPUX0/a) NpyKamba NoAPIIKe 3eMJbU U3BOpa Iy-
TeM KpeauTa 3a yutehen nopes (OECD 1998, 22);

HEINocTojamwe NnoTpebe Ja ce Jasbe MpyKa MOAPIIKA ¥ BUAY KpeAuTa
3a ymreheHn nope3 gp:xaBaMa koje Hucy diaanune OECD jep cy MHo-
re of lbUX y MehyBpeMeHy ekoHOMCKH ojavasie (OECD 1998, 21);

HayeJiHe C1ab0CTU NMOPECKUX MOJ[CTUIAja, KOjU Ce CMaTpPajy JUCTOP-
3UBHUM U KoMIutnkoBaHuM (OECD 1998, 25-28);

Jouie dopMmynucaHe ofpefbe o KpeAuTy 3a ymreheH mopes y
MOpecKMM YroBopuMa MOTY Ja TIOJCTaKHY IITETHY IOPECKY
KOHKYPEHLHjy, OJHOCHO Ja MOoJApXKe OJIaKIIULEe Koje epoaupajy mno-
pecKy ocHOBHIY ¥ 3eMsbaMa pe3uzgeHTcTBa (OECD 1998, 41);

aJJMUHUCTPAaTUBHEe TellKohe y mpuUMeHH ofpefde O KpeAUTY 3a
yuteheH nopes, noce6HO 3a Jj0Ka3MBame Ja je MOpecKu 06BE3HUK
CTBApHO OCTBApHO MOPECKY YIITeAY [0 OCHOBY NPOIKCca 3eMJ/be U3-
BOopa Koju npeasubha nopecku nogctuiaj (OECD 1998, 30);

12y UsBemTajy ce HaBoAM Ja y yroBopy Tpeba M3PUUMUTO Aa Ce MPeABHUAU [a
he ce nomahe aHTHaby3MBHe HOpMe MPUMEHUBATH U HA OApPeOy O KpeAUTy 3a
yuteheH nopes u, Takohe, npenopyuyje a ce y3 Ty ofpeAby yrpaje crenujaaHe
aHTHaOy3UBHe KJlay3yJse, CBe ca LM/beM Jia Cce Clpedye 3JI0ynoTpebe KpeauTa 3a
ywrehen nopes. Kacauje, y epu BEPS-a, HacTana cy anTraby3uBHa [paBuJia y BULY
TecTa IVIaBHOT LiM/ba TPaHCAKLHUje WK apaHXXMaHa U KJay3y/e O orpaHHYaBamby
MOTOJHOCTH, Koju ce yrpabyjy y nmopecke yroBope U NpuUMemyjy U Ha tax sparing
KJ1ay3y.1y.
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(10) mpuroBopu 3eMa/ba y DPas3Bojy Aa Ce y IperoBopuMa y Be3H ca

3aK/by4MBameM NOPECKUX yroBopa y Aesy KOju ce OJHOCH Ha Kpe-
JUT 3a ylTeheH mope3 oJf BUX 3axTeBa Ja 3a y3BpaT AOAATHO
cHu3e cTomne nopesa no oa6utky (OECD 1998, 13). Taj aprymMeHT
je y ogpebeHoj Mepu nuHHUYaH jep ce yiaHoM 12, ctaB 1 Mogen-
koHBeHUUje OECD npeaBuba ga 3eM/be U3BOpa YOMIITE He MOTY Jia
yBOJie TIope3 0 040UTKY Ha ayTOpCKe HaKHaJe.

(11) norenuujanno oHemoryhaBame fenoBama fomaher CFC (Controlled-

Foreign-Corporation) 3akoHojJaBCcTBa 3060r HauyeJHe 3abpaHe U3
wiana 27 Beuke KOHBeHIUje 0 yTOBOPHOM mpaBy'® fa ce yroBopHa
CTpaHa MOXe MO3UBATH Ha ofpe/0e CBOT YHYTpALIbEer MpaBa pajgu
omnpaBjaBarma Nponycra ja npuMeHu yrosop.'* ¥ Ussemrajy OECD
n3 1998. roguHe ce 360r Tora npejJiaxke /1a ce y Iopecke yroBope
yrpabyje uspuuuTa ofpefba o cympeMauuju HauuoHanHux CFC
IpaBuU/a, ¥ OAHOCYy Ha KJAy3yJy O KpeJUTy 3a yuTeheH mnopes
(OECD 1998, 38-39; Ferreira 2021, sec. 10.4).15

UsBemTaj OECD je yTunao u Ha kacHUje Bep3uje KomeHTapa Mogei-

koHBeHuuje OECD, yksbyuyjyhu u nocneawy u3 2017. rogune. Y KomeHTa-
py y3 wiaH 236 (MC OECD 2017a, mapa. 75-78.1) yka3yje ce Ha OCHOBHe
akueHTe U3 M3BellTaja: MoTeHIUjaa 3a 3JI0yNOTPeOy KOjU HYAU KPEAUT
3a ywteheH mopes, (He)JeJOTBOPHOCT KpeAuTa 3a yuITeheH mope3 Kao

13 ypenba o parudukanuju Beuke KOHBeHIMje 0 YrOBOPHOM MpaBy, Cayic6eHu
aucm COPJ - MehynapodHu yzoeopu 30/1972.

14 33 pacnpaBy kako 6u ce, HITaK, MOIJIa ONpaBJaTH NpuMeHa gomahux CFC mpa-
BUJIA Y OAHOCY Ha AOOUT Hepe3uJeHTHor npezayseha, nako 4iaH 7 Mopeckor yro-
BOpa, 3acHoBaH Ha Mogen-kouBeHuuju OECD, npenBuba ga he go6but npexayseha
Jip>KaBe YroBOpPHHMIle OMTH OIOpEe30BaHa CaMO Y TOj JApKaBU (OCHUM YKOJIMKO TO
npenysehe He mocsyje y Apyroj Ap:KaBU YrOBOPHHLM NPEKO CTaJHE MOCJIOBHE
jeAVHULE), yHOpeAUTH infra, ofebak 5.1.

15 Ako 6u ce CFC Mepe OJHOCWJIe CaMO Ha MAaCUBHHU JA0X0ZaK, AOXOAAaK MPOTOY-
HUX KOMIIaHMja, AOXOAAK U3 BeOMa MOOMJIHUX HM3BOpa WJM J0XOJAK OCTBAapeH y
jypucavkiyjaMa ca HUCKUM nope3suma (Barker 2007, 356), a kiay3ysia 0 KpeauTy
3a ywteheH nopes caMo Ha aKTUBHH /I0X0/IaK, KOJIM3Uja He 6U JielaBaja. MehyTum,
y MpaKcu ce ofpezbe 0 KpeAUTY 3a yuTeheH nopes 4ecTo OAHOCE U HA NACUBHU
Jloxozak, a Heka CFC 3akoHozaBCcTBa (Ha mpuMep, 6pasuJICKO) ce He OrpaHHUYaBajy
caMO Ha MacMBHU [I0XOJAaK MJM Ha JOXOAAK M3 jYpUCAMKIMja ca HUCKUM
nopesrMa Beh Ha LeJIOKYIHY JOOUT KOHTPOJIMCAaHUX HHOCTPAaHUX KoMIaHuja. by
3aKOHO/IaBal| He Ha3KBa ,MPOPUTOM" HEro ,BapHjalidjoM BpeJIHOCTH HHBECTUIIM]je
eKBHUBaJIEHTHOM A06UTH" (1opT. variagdo do valor do investimento equivalente aos
lucros), kako 61 CTBOPHO NPUBKU/, Jla HHUje pey 0 ONope3rBaky Ha HUBOY UHOCTpaHe
KoMnaHuje Beh Ha HUBOY 6GpasuJICKe M TaKo M30erao CHop y Be3u C ycTaBHOIIhy
oxpente o CFC 1 HekoMnaTu6uaHOCTH ca yjaaHoM 7 Mogen-kouBeHudje OECD u
Mopgen-koHBeHLHje YjeoubeHUX Halyja.
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MHCTPYMEHTa WHOCTpPaHe NMoMohu pa3Bojy 3eMJbe U3BOpa U 3a0PUHYTOCT
360r Tora LITO tax sparing MoXke CTUMYJIMNCATH APKaBe Jia KOPUCTeE TIopecKe
noAcTylaje v GyHKIMjU ITEeTHE opecke KOHKypeHiuje. Hu KomeHTap He
HaJla)ke U3PUYUTO Jia Tpeba MpecTaTH C YHOLIewmeM KJjay3y/e O KpeAUuTy
3a ymreheH nopes y nopecke yropope, ajii ce y ¥kpeMy Harjallasa Ja 6u
OHa, rOTOBO Kao ultimum remedium, Moryia Jja ce Hahe jefMHO y yroBOopu-
Ma IZie je eKOHOMCKU HUBO JIpyre YroBOpHe CTpaHe 3HAa4yajHO HUCIIOof HHUBOA
JAp>kaBa wianuna OECD. Otyza He u3HeHabyje cyBulile To WITO ¢y y 21. Beky
peJlIaTUBHO PeTKH HOBM NOPECKU YyroBopH u3sMeby ApxkaBa dianuna OECD
Y 3eMaJba Y Pa3Bojy y KOjUMa ce HaJsla3W KJiay3yJa 0 KpeAuTy 3a yurrehen
nopes. [Iponewyjemo aa je og 2000. roguHe 3ak/bydeno npeko 2.000 yroso-
pa o usberaBamy ABOCTPYKOT ONOpe3uBamba.l® J[p:kaBe U3 aHIJIOCAKCOHCKE
nopoaule npasa - Benuka bputanuja, Kanaga, Ayctpanuja v HoBu 3enang,
Koje cy y nocseirboj Tpehnnu 20. Beka 6uJie BpJio aKTUBHE y MPYKamby KJia-
y3yJie 0 KpeAUTy 3a ylITeheH nopes y MOPeCKUM yroBopuMa Koje cy Taja
3akJbyuuBaie, y nepuony 2000-2020. roguHa nornucaje cy YKyImHO CaMoO
ce/laM TaKBHUX MOPECKUX yroBopa ca 3eMJ/baMa y pa3Bojy W JBa ca JpyroMm
ynaHunoM OECD. CimyaH TpeH[ ce 3amaxa M y OCTaJMM JAp)KaBaMa 4Jia-
Hurama OECD koje cy paHuje 6use cripeMHe Jia IpyXe tax sparing Kiaaysy-
ay (Andrade 2020, 14, 16-18, 20-21).17 CBe y cBeMy, KpeauT 3a yiuteheH
nopes ce Moxke Hahu y Bulle of 5% MopecKUx yroBopa 3ak/by4yeHHUX I0cJie
2000. roguHe, any ce He CMe NMPEHEOPEerHYTH OKOJIHOCT Ja je U Aasbe Ha
cHa3u BehuHa ksay3ysia U3 yroBopa Kojd Cy MOTIHCAHU Y TOKY IOCIE e
Tpehune 20. Beka, mTo ydelrhe y cBUM BaxkehrM yroBopuma o usberaBamy
JIBOCTPYKOT OIOpe3uBakba YMHU OJIMKUM 15%.

16 Yerpaxusame (Wijnen, De Goede 2014, 118) 3a nepuog 1997-2013. rogusa
IoKasyje Jia cy Taja 3akJpydeHa 1.854 nopecka yrosopa (1.811 ananmusupaHa u
43 HepoctynHa aytopuma). Cmatpamo aa je Auapase (Andrade 2020, 14) pana
MOTpellHY, IpeTepaHy npolueHy Aa je usmehy 2000. u 2020. roguHe MOTIHUCAHO
oko 4.000 yroBopa o u3beraBamy [JABOCTPYKOI ONOpe3WBama jep ce Hajuyemhe
HaBOJM NOoAATaK o HelTo npeko 3.000 yrosopa, koju o6yxBaTa U oHe u3 20. Beka.
Ynopeauty, Ha npumep, OECD 20176; International Centre for Tax and Develop-
ment 2021.

17 Ilpema oGpauyHy ayTopa OBOT 4IaHKa, Ha OCHOBY Iperjeza Koje Aaje AHApaze
(2020, 14-16), jomr 17 ynanuna OECD (Typcka, lllnanuja, Upcka, Utanuja, Jyk-
ceM0bypr, I'puka, Hemauka, Peny6sinka Kopeja, [lopTyranuja, HopBeiuka, JleTonuja,
CioBauka, EctoHuja, [losbcka, Ayctpuja, @uHcka u llBajiapcka) 3ak/byduio je y
nepuozny 2000-2020. rofuHa yKynHO 27 TaKBUX MOpPECKHUX YroBopa ca 3eM/baMa
KOje HUCy YJIaHHLle Te OpraHMsaliyje, a TPU ca HEKOM of ujiaHuuLa. CBe y cBeMy,
apxage dianune OECD cy og 2000. go 2020. roguHe 3ak/by4yuiie ca 3eM/baMa y
pa3Bojy 34 mopecka yroBopa y KojuMa ce HaJjasu tax sparing Kjay3syaa y LIupeM
CMHUCJIY, IpU YeMy ce OHa jaBsba y joil oko 70 mMopeckux yroBopa 3aK/bydeHUX
n3Mehy Ap:xkaBa M jypucaukuuja koje He npunazajy OECD. Tpe6a umMatu y Bugy aa
ce AHzpaze orpabyje fja siMcTa HUje A0 Kpaja UCLpIHA.
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C apyre ctpane, 12 apxaBa, Mehy Kojuma je u Cp6wuja,'® usHeso je cgo-
jy mosunmjy mpema wiaHy 23 Mogen-kouBeHiuje OECD, 3agprkaBajyhu
npaBo Jia JAoAajy ofpende o KpeAUTy 3a ywreheH mope3 y oJHOCy Ha
Hopecke MOJCTHLAje NpeiBUheHe CBOjUM HallMOHAJIHUM 3akoHUMa. OTyza
ce y Haupry yroBopa o u3sberaBamy ABOCTPYKOI ONOpe3HBamba Of, KOjer
noJsase npefcraBHuLM Cpbuje y NperoBopuMa pasu 3ak/byyera OpPecKux
yroBopa (koju ce y HajBehoj mepu ocnawa Ha Moges-koHBeH1ujy OECD,
anu loHekJe U Ha Mojen-koHBeHIMjy YH) Hanasu kjaysysia o KpeIUTy 3a
yiurrehen nopes ([Jabetuh 2008, 188). MehyTuM, KoHaYaH UCXO/J| IperoBopa
3aBHUCH OJ] peJIaTUBHE NIperoBapayke cHare cTpaHa, Te Cpouja He yc0B/baBa
3aKJby4yele yroBopa NpuxBaTambeM Te ofpe/i0e YKOJIMKO je J06U/Ia yCTYIKe
y Be€3U ca HEKUM JAPYyTrUM ofpef6aMa HUTH MOXe Ja HHCUCTHPA HA H0j Y
nmperoBopuMa ca JpKaBaMa 4YHja je mosunuja jada. Cpouja je g0 cajga y
0BOM cToJiehy 3akJ/by4yu/a 17 nopeckux yrosopa ca tax sparing Kaay3syJioM,
IITO YUHU 3Ha4yajHUX 38,6% of yKynHoOr 6poja MOpecKHUx yroBopa y TOM
nepuoay (44), anu je camo jeaH yroBop 6uo ca HekoM of, yianuna OECD
(Mabhapckom).

Ynpkoc HayesHo HenoBosbHOM cTaBy OECD, 3ak/bydyjeMo Aa KpeauT
3a yureheH mope3 umak HHUje CaCBUM MapruHaIM30BaH jep Ce Herora
NpUMeHa HacTaB/ba Y GPOjHUM 3aTedeHUM MOPECKUM YroBOPHMA, a Ta Ce
KJay3yJia yrpabyje u y HeKke HOBe yTOBOpe, IOCEGHO OHe y KojuMa je je/lHa
0/, YTOBOPHUX CTpaHa HOBOHAcCTa/la, YTULAjHA €KOHOMCKa CWJa, MONyT
Kune, Unpuje, BujeTHama uau (4o ckopo) Bpasuia, koja ce Moxe Hahu u
y Y1034 3eMJbe U3BO3HULE KalUTaJa, ajli U 3eM/be YBO3HMLE KanuTasa.
Teopujcke ocHOBe 3a ocropaBame nosunuje OECD mory ce Hahu npe cBera
y jy?)KHOAMEePUUKOj MOPECKONIPABHO]j JIUTEPATYPH, IPU YeMy Tpeba UMaTH y
BUAY Aia 360r AyroroAullimber HHCMCTUpamwa BoJehux apxaBa JyxkHe Ame-
pYKe Ha KJjay3y/Jud O KpeAuTy 3a yuTeheH mope3 M yHnopHOr aMepU4yKoOr
onbwujajyher craBa, CA/l uMajy camo jeJlaH yTOBOp 0 U36eraBamy JBOCTPYKOT
oropesuBarba ca 3eM/baMa M3 TOr perdoHa (ca Benenyesnom®) u jema ca
LeHTpaJJHoOaMepUiKUM naptHepoM (MeKcHKo), Ipu 4yeMy cy o0e JpiaBe
BeJIMKe U3BO3HHUIE HadTe (Avi-Yonah 2019, 3).2°

18 An6anwuja, AprenTtrHa, bpasui, Unauja, O6ana CioHoBaue, Manesuja, Mapoko,
Kuna, Cp6uja, Tajnang, Tynuc u BujeTHam.

19 [Mopecku yrosop usmehy CA/] u Benenyene nornucas je 25. janyapa 1999. ro-
JIMHe - ocaM JlaHa Ipe JoJsacka YaBeca Ha BjacT y Benenyesu. CeHar ra je patudu-
KOBao U 104eo je Ja ce npuMemyje of 1. janyapa 2000. roaune.

20 Apu Jowa cmaTpa jJa je HempuxBaTame tax sparing Kiaysysie JaXHH Tpar
KaZla ce HacToju 00jaCHUTH HeNOoCTOjake LIMpe Mpexe nopeckux yrosopa CAJ]
ca JlatuHckoM AMepukoM. [IpeMa HeroBoM Mulll/belby, IPaBU pasJor je BeoMa
Heyje/lHa4eH TOK MHBECTHUILH]ja, 360r Yera 64 /0/1a3UJjI0 [0 jeJHOCTPaHOr Iy6UTKa
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[TosuBajyhu Ha npeuncnutuBambe crtaBoBa OECD, 6pasujicku MopecKu
npaBHUK llloepu je cymupao aprymMeHTe y MNpHJOT NPETIOCTAB/bEHOT
KpeJuTa U KpeauTa 3a yuuteheH mnope3 stricto sensu. Ilpema Herosom
MUIL/bERY, IIU/b IPETIIOCTAaB/bEHOT KPeJUTa je Aa 06e36e[u a y CUTyaluju
KaJ, 3eMJ/ba U3BOpA YHUJIATEpPasHO OrPaHUYM CBOje CyOjeKTHUBHO IOPECKO
NPaBo U MpeABU/IN TOPECKY OJIAKIINIY y BUAY CHUXKEHa MopecKe cTore (Ha
npumep, ca 25% Ha 15%) 3eMJba pe3uJeHTCTBA HACTABY J]a IPY?Ka TOPECKHU
KpeJuT Kao Ja Te oJjakmuie HeMma. [Ipy ToMme he nmopeckyd o6BEe3HUK HU3-
BJIAYUTU MPUBUJIETH]y HENIOCPEAHO U3 MOPECKOT YTOBOPA, Koja ce orjiefa y
passiuny usMeby ,cTaHJapAHe" cToIe KOjy 3eMJba pe3UJeHTCTBA IpHU3Haje
3a noTpebe nopeckor kpeauTa (25%) U cHMUXKeHe CTONe KOjy NpUMemyje
3eMsba u3Bopa (15%). Y ToMm ciay4ajy Huje ped o MOAPIILH, OJHOCHO BPCTH
pa3BojHe noMohu 3eM/be Pe3u/IeHTCTBA 3eMJ/bM M3BOpPA HETO O NPUXBATABY
npaBa 3eMJ/be M3BOpa Jla caMoCTaJHO ypehyje BucuHy nopecke crtone. Uc-
TOBpEMEHO, NMpPaBO 3eMJ/be PE3UJEHTCTBA Ja OMope3yje NMOYUEe TeK O/
crore of 25%, Tako JAa je HeHa MO3UIMja HEM3MeHeHa; OHa 6M MopaJsa
Jla IPY>KU MOPEeCKU KpeAuT Y BUCUHM of, 25% M y cuTyalyjy Aa HUje JaTa
oJlakIMua y 3eM/bu u3Bopa (Schoueri 2013, 110-111). Y Be3u ca KpeuToM
3a yurreheH nopes stricto sensu, llloepu pe3oHyje fja y Hauesy 3eM/ba U3BO-
pa omope3syje A0 ofpeheHoOr HUBOA, a 10 OCHOBY MOPECKOT YroBOpa 3eMJba
pe3uJieHTCTBA NpyKa KPeJuT 3a Taj nopes miaaheH y 3eMJ/bU U3BOPaA. YKOJIH-
KO 3eMJ/ba M3BOpPA OJJYYH Jla He ollope3yje Hepe3uJeHTHOT 0OBE3HUKA [0
HUBOA KOjU joj IOpecKu yroBop oMoryhyje (To jecT, fa My NpyKH IOPECKY
OJIAKIIMILY), 3eMJba PE3U/IEHTCTBA je Ay>KHaA /ia MOLITYyje TaKBY OJJIYKYy U 2
NPYKH NOPECKH KPeJUT jeJHAaK MaKCUMaJHOM H3HOCY KOjH je 3eMJ/ba U3BO-
pa morJa fia onopesyje (Schoueri 2013, 111).

Ananusupajyhu koHkpeTHe 3aMepke U3 M3Bemtaja OECD, llloepu cmaTpa
Jia je HeoAOpawUB apryMeHaT O HeJleJJOTBOPHOCTH KpeAuTa 3a yuTeheH
1ope3 Kao MHCTPYMEHTA 32 IPOMOBHCAabe CTPAaHUX UHBECTHULIMjA U UCTHYE
Jla HeMa eMIIMPUjCKUX Ji0Ka3a KOju OM MOTBPJUJIHN He33aJ0BO/bCTBO BehnHe
Jip>kaBa NIOPecKHM NoJcTULajuMa. [IpeMa beroBoM MUIL/beY, He MOXe ce
0J1aKO NPUXBATUTU HU apryMeHT O ,CJenoM NMyTHUKY" (free rider), npema
KOjeM ce KpeJuT 3a yiuTeheH nopes npy»xa Hako 61 HHBECTUTOD U 6e3 wera
JIOHEO HCTY OJJIYKy O yJaramy jep cy My NOpPeCKH pasJio3u Mame BaKHHU
ol apyrux gakropa (MOJUTHYKe, TPXKULIHE U UHPPACTPYKTYPHE NMPUITHKE

[OpeCcKHUX NpUXoAa y 3eM/baMa u3Bopa. OTyAa He usHeHabyje Ja cy jeAnHa JBa
aMepu4Ka Iopecka yroBopa oHa ca MekcukoM U BeHenyesoM, fpxxaBaMa Koje 36or
n3Bo3a HadTe UMajy ypaBHOTEXKeHUje ToOKOoBe MHBectunuja ca CAJ/l Hero ocrase
3em/be JlaTuHcKke AMepuKe. ApryMeHTaunuja koja je 1999. roauHe Bakusa 3a
Benenyesny nocraja je HeBaxkeha nowrto cy CA/l Toj Ap>xaBu yBeJie caHKLUje 360T
KpLIeHa JbyJCKUX NpaBa oJ MaJypoBor pexxuma.
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y 3eMJbM ysarama). Haume, Morsio 64 ce MoCTaBUTH MUTAbE Aa JIM OHJA T0-
pecKy yroBopH yoIuTe UMajy 3Ha4aj 3a JOHOIlewhe 0JyKe 0 MNHBECTUILIUjH,
a CIIpoBeJieHa UCTpakKMBaka He [Jlajy KOHKJIy3UBaH oArosop. [IpoTus apry-
MEHTa [J1a 3eMJbe y Pa3BOjy MOpPajy MJIATUTH LieHYy 3a JJo0ujalbe KpeAuTa 3a
yirteheH mopes ynmemeM YCTYIIKA y BUCMHM CTOIA Ilope3a Mo 0A0UMTKY Ha
JUBUJEHJIE, KaMaTe U ayTopcke HakHa/e, llloepu ucTude NnoMeHyTH NpPUTO-
Bop na cam OECD 3aroBapa cHU>KaBake THX CTOIa, YK/bYUuyjyhu HYJITY CTOIY
nopesa no oAGMTKY Ha ayTOpPCKe HaKHa/le, IIITO CMO Ha3BaJIu CBOjeBPCHUM
nuHU3MoM. OH Takohe ocropaBa Te3y /ia cy HeKe JIp»KaBe Koje HUCY YJIaHU-
e OECD y MmehyBpeMeHy eKOHOMCKHU OjavaJsie, Te a OTyAA He MOCTOjU IO-
Tpeba Jia UM ce Aa/be NMpYyKa MOoAPILKA y BUAY KpeJuTa 3a yiTeheH mopes,
yka3dyjyhu Ha To Jja cy 6pojHe 3eMJbe y Pa3BOjy U JlaJbe U Te KaKO pPambHBe.
ApryMmeHaT fa ce KJay3ysa 0 KpeAuTy 3a ymTeheH mopes MoXe 3JI0yIO-
Tpe6GUTH HUje, TpeMa llloeprujeBOM MUILIL/beY, NPUXBAT/BUB. tberoB cTas je
Jla 61 KOH3UCTEHTHUjU MPUCTYI TOM MPo6JieMy 61O Jla Ce TeHepaJHO pas-
MOTpH NUTame treaty shopping-a u ycBoje pellera 0 KOjUX Ce U JOILIO
HellTO KacHUje, y okBupy BEPS akuuja (TecT riaBHOr 1ju/ba TpaHcaKLuje
WJIM apaH)XMaHa WJIM KJay3yJa O JUMUTHUPaky NOroJHOCTH) (BUAETH HO-
ce6Ho IMomosuh, Wauh-Tonos 2019, 7-34; Andrade 2020, 21-22).2! Cama
YHbeHULA Ja MoxXe Johu 10 3JoynoTpebe HUje JoBOJbHA JAa 6U ce ofba-
[uIa ofpei6a MOpPecKor yroBopa Koja 6u MHavye O6uJa 0J UHTepeca 3a 06e
Jip>kaBe yroBopHule. KonauHo, npema llloepujeBoM carsneznaBamy, IpUTo-
Bop OECD pa kj1ay3yJsia o KpeAuTy 3a yuiteheH nopes mreTy 3eM/bU U3BOpA

21 TpeGa umartu y BUAY Ja je 3aMepKa Ha pauyH MoryhHOCTH 3a 3J0ymoTpe6y
n3Heta 17 roguHa npe Hero wto je OECD (3ajegno ca G20) o6jaBHO CBOje aHTH-
BEPS axnuje. Y oxkBupy BEPS npojekra je, ¢ jeaHe ctpane, y Moze/a-KoOHBeHIUjy
OECD (y Bep3uju u3 2017. roaune) yHeT 4siaH 29 ([Ipaso Ha nozodHocmu), Koju
CaJIp’KU TEeCT IVIABHOT LiW/ba TPAHCAKIMje WM apaHXKMaHa U Jpyre aHTHAOy3HUBHe
Mmepe. lllTaBuite, y KomeHnTapy y3 4. 29, napa. 175 U3puyUTO Ce NOMUMbe tax spar-
ing KJaay3yJsa Kao NorogHocT (y BUJY OrpaHU4Yera Cy0jeKTHBHOI MOPECKOr MpaBa
Jip>)kaBe YyrOBOPHHUIIE) HA KOjy Cce Taj 4iaH nmpuMemyje. C apyre ctpaHe, AHApaje
yKa3yje Ha TO Ja Tpeba pa3/IMKOBAaTH 3JI0yNOTPeby oApesbe MopecKkor yroBopa
0 KpeAuTy 3a ywteheH nmopes oj 3soynorpebe gomahux mnpomuca o MOpeckuM
HNOACTHLAjUMa. Y OAHOCY Ha Ty JPYTy BPCTYy 3/0ynoTpe6a, pa3paheHo je Bulue
akuuja y okBupy BEPS npojekTa: (1) BEPS akuuja 3, mocsehena CFC mepama, koja
omoryhyje fja ce npuMeHN HeKa MUHUMasIHa edpeKTUBHA nopecka crona (https://
read.oecd-ilibrary.org/taxation/designing-effective-controlled-foreign-company-
rules-action-3-2015-final-report_9789264241152-en#page65); (2) BEPS akuuja 4,
Koja npeABubha MeTo/ie 3a clipedyaBame NpeTepaHux oJ0UTaKa [0 OCHOBY KaMaTa;
(3) BEPS aknuja 5, koja ce 6aBH LITETHOM NOpPecKOM KOHKypeHuujoM; (4) BEPS
akuuja 6, nocsehena 3soynorpe6u nopeckux yrosopa; u (5) BEPS akuuje 8-10
u 13, 4uju je nuJb Aa ce cupedd 3JoynoTpeba TpaHcaknuja u3Mehy moBesaHux
Jauna. 3a 3/10ynoTpebe Kjaysyse o KpeJUTy 3a ylITeheH mope3 y npaBy MOpPeCcKUX
yrosopa ce cpehy passnuuTe Mepe, 0 Kojuma je Beh 6uso peuu [supra, dH. 12 1 Ha
o4eTKy oBe QyCHOTe y KOHTeKCTY 4. 29 Mogen-kouBeHuje OECD (2017)].
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jep cTuUMyJiMIlle penaTpujalyjy JOOMTH Ha padyyH HeHOT peHHBeCTHpamba
He CTOjH, OCUM YKOJIMKO je Ta KJay3yJla BpeMEHCKH OpoYeHa. Y CyIpoTHOM,
MHBECTUTOPOBA O/JIyKa O TOMe Jja Jiu he JOGUT peMHBECTUPATH WJIH pe-
naTpUpaTH 3aBUCH, TIPe CBeTra, of KoMepIujasHux pasJiora (Schoueri 2013,
113-117).

YumweHuna je Aa je kpeauT 3a yurehen nopes nocie U3Bemrraja OECD
13 1998. roguHe UNaK HEKAKO CKJIOHEH Yy [Py IJIaH U Ap:KaBe 4JaHulle
ra 3HaTHO pebhe MpuxXBaTajy NPUJHUKOM NperoBapama 0 HOBUM MOPECKUM
yroBopuma. He moxe ce, MehyTuM, ocnopuTy Jia je TakBa KJay3ysa U Aajbe
3aCTyIJb€Ha Y MHOTMM BakehnM yroBoprMa o u3GeraBamy JABOCTPYKOT
ornope3rBama.

4. KPEAWUT 3A YIUTEBEH NOPE3: MEPA NMOAPLUKE 3EMJbU Y
PA3BOJY U1K OAPA3 ®UCKAJIHOI CYBEPEHUTETA?

Pasmepe npo6JieMa Koju 6U ce pelllaBao KJay3yJ0M 0 KpeJUTy 3a yuTeheH
1opes 3aBHCe 0J, MeTO/le 3a OTKJ/ambame JBOCTPYKOI ONOpe3HBakba 3a Kojy
ce olpeiesuJja JpKaBa Koja je cayrOBOPHUIIA AP>KaBU Koja NMpY»Ka NMopecke
NoJCTUIIAje. YKOJIMKO Ta NpBa ApKaBa, 3eM/ba Pe3UJIeHTCTBA, IPUMeEYje
MeToAy U3y3uMama U3 uiaHa 23A Mogen-koHBeHnuje OECD, npo6.iem yon-
1ITe He 6U MOCTOjao 3a NPUX0Je U UMOBHHY KOjU CYy U3y3eTH (OCUM YKOJIU-
KO HHUje yroBopeHa subject-to-tax kiyay3yna) (Nilsen 2013, 17; Marchgraber
2014, 293-302)?? Hero caMo y OJHOCY Ha IPHUXOJE Koje 3eM/ba M3BOpA
MOJKe /la OIlope3yje, a/lv Ha Koje ce U3y3UMakbe He MOXKe IPUMehUBaTH, Beh
ce 3axTeBa ,JONYHCKO" Kopulthewe MeTo/ie KpeauTa (IUBUEH/E, KaMaTe,
ayTopCKe HaKHa/le U CJ1.). AKO Ce, TaK, 3eMJba Pe3UJeHTCTBA Opeesinaa 3a
MeToAy KpeauTa u3 wiaHa 23b Mogen-kouBeHuje OECD, edpekaT nopeckor
MOACTHUIIAja 6 610 U3TYO/bEeH KOJ| CBUX BPCTA MPUXO0/A, OAHOCHO UMOBHHE,
KOjH Cy MOTJIM OUTH OIOpPe30BaHU (2 HUCY) V 3eMJbH U3BOPA.

[lornesajMo cTPYKTypy oZpefaba o KpeJUTY 3a yuuteheH nopes y yroso-
puMa o usberaBamy JBOCTPYKOT ONOpe3uBama Koju 06aBesyjy Cpoujy.

22 Cpb6uja je Hacseuia jeiaH 6poj MOpecKUX yroBopa of Hekajauime CPPJ, Ha
OCHOBY KOjUX NpUMelmbyje H3y3UMame Kao MeTOAy 3a OTKJamame JBOCTPYKOT
onope3uBama (ca bearujom, ®paniyckom, Xonangujom, Utanujom, Kunpowm, He-
maukoM, lpu Jlankow, llIBeackom 1 Benukom BpuTtanujom), anu ce y vbuMa He Ha-
J1a3u subject-to-tax Kay3syJsa.
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[. Monosuh, I Unuh-MNonos

Knaysyna o kpenuty 3a ymrehen mopes ce 2022. roguHe Hajlasu y 29
nopeckux yropopa Cpowuje oz yKynHoO 63 KOJIMKO UX je Ha CHa3u (46%). Y Tpu
nopecka yrosopa (o Tux 29) kpegut 3a yurtehen nopes Huje npeasuben
kao o6aBe3a 3a Cp6ujy Beh camo 3a fpyry apkaBy yroBopHuny. Oapentda
0 KpeJuTy 3a ywTeheH mopes3 WHULMjATHO je MOCTOjajJla U y yroBoprMa
0 u3beraBamy JBOCTPYKOI omope3uBawa Tagauime COP] ca JlanckoM
(n3 1981. roguHe) u HopBewkoMm (13 1983. rogvHe), Koju cy 3aMemeHU
HOBUM yroBOopHUMa TUX Ap:kaBa ca CpbujoM, kao U y yropopuma ex-COPJ ca
[lIBegckoM 1 PUHCKOM KOjU U Jlasbe Bake 3a CpOujy, anu je y vbuMa 6u1a
npeaBubeHa oApei6a 0 BpEMEHCKOM OT'paHUYEeY BAXKHOCTH (sunset clause)
HOpMe 0 KpeJuTy 3a yimTeheH nopes Ha nepuog of, 10 roarHa of, moyeTKa
npuMeHe yroBopa (y yroBopuma ca /lanckoMm, Hopsemkom u llIBesckom),
OJHOCHO 1eT roauHa (y yroBopy ca ®uHckoM). Sunset Kyiay3ysa NOCTOjU U y
BaxkeheM nopeckoM yroopy ca Besimkom BpruTaHujoM, ¢ TUM IITO ce OJHOCH
Ha I0jeINHAYHOI IOPEeCKOr OOBe3HHKa, 4Hje Ce YKHUBare IOr0JHOCTU
y BUAY KpeauTa 3a ymteheH nopes orpaHuvaBa Ha pok of 10 roguHa of
NOPeCcKOT MepuoJia KaJila My je MPBU NyT 0A0OpeHa NMopecka oJakWuua. Y
TakBOj popMyIaliKju OHA HUje OpOYMJIa OMLITE JiejCTBO ofipesibe 0 KpeJuTy
3a ymrteheH nopes koju je Benuka BpuTtanuja npyxuia tagammoj COPJ, Te
HOpMa o tax sparing-y U Jaj/be BaXKy 3a Mope3 Koju Huje miaheH y Cpouju
360r nMpUMeHe MoOpeckor mnojcTvliaja. CMaTpaMo Jia opoyaBale BaXKeka
oapeade o0 KpeaUTy 3a ymteheH mopes Moxe Jja joBeJie 0 UCKPUBJbEHUX
cTuMysaHca. HauMe, oniura sunset kjaay3y/a yTude Ha yOp3aHy penaTpu-
jaryjy MOOUTH W3 3eMJ/be H3BOPA, JAOK BPEMEHCKO OTpaHUYele Koje ce
OJIHOCHM Ha II0jeZJUHAYHOT TOPECKOT O6BE3HHWKA IOJCTHYE OCHUBAIbE
,HOBHUX" KOMITaHHja WJIU pebanyuBatbe JOOUTH MOCPEACTBOM TPaHCPEPHUX
IleHa y TToBe3aHy KOMIaHUjy.

OkosiHOCT fa ce y 6;au3y 90% nopeckux yroBopa Cp6uje Koju cafpxe
KJIay3yJly O KpeJWUTy 3a ywTeheH mope3 Ta ojpej6a ¢opmy/uile Kao
pelLMIIpOYHa CBEJIOYH Ja ce yjora tax sparing-a Kao HHCTpyMeHTa noMohu
3eMJbH Y Pa3BOjy BpeMeHOM aKo He U3ryOusa, oHAa 6UTHO cMamuia. OcaMm-
JleceTUX TOAMHA MNPOLLJIOT BeKa 4YakK IIecT NMOpPeCKUX yroBopa Tajalllkbe
COPJ ca pa3BujeHUM JApKaBaMa CaJpKajo je YHUJIaTepalHy KJay3y/ly Koja
HHUje o6aBe3rBaJa jyroCJA0BEHCKY CTPaHy, a CaMo je jeJJaH IOpPeCcKH YyroBop
UMao 06aBe3Hy penunpodyHOCT.??> O MpOMEeHM aKLEHTa Ha MHOTO IIHUpEM
IJIaHy CBeJ0YU U MoJaTakK Jia je y 21. BeKy ABe TpehuHe MOpecKUx yropopa
KOjU cajipKe KJay3y/ly 0 KpeJuTy 3a yuiTeheH nope3 3ak/byyeHO U3Mehy

23 YuunarepanHy Kiaysysly ¥Majy M naHac BaxehH Mopecku yrosopu ca Besu-
koM Bbputanujom, Xonangujom u Utanujom, a uManu cy je u yrosop ca llIBesgckom
(v kojeM je, IOHOBHUMO, UCTEKJ/IO HbeHO Ba)KeHe) U paHUjU yroBopu ca JlaHCKOM U
Hopsemkom. JeanHo je yroBop ca PUHCKOM Ca/ip>ka0 PeLMIPOYHY KJay3yJly, alu
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Zp>xaBa koje He npunazgajy OECD, koje cy, nakJie, Uiy 3eMJ/be y pa3Bojy WU
ekoHoMHuje y ycnony. KpeauT 3a ymreheH nopes ce cBe BUlle NepLUNHUpa
Kao MexXaHM3aM IMO/plLIKe HallMOHAJHHUM NOPeCKHUM MOJHUTHKaMa Y JJOMeHy
VHBECTUIIMOHUX MOACTHLAja. Y CKJIaAy ca TAKBUM NPUCTYIIOM, IPaBo Aa ce
NOpeCcKUM 006Be3HULMMA [IPY>KU TopecKa 0JIaKIIHLA YUHHU Je0 Cy6jeKTUBHOT
MOpeCKOT MpaBa CBaKe Ap:KaBe, a Mellake Jpyrux JAp»xaa, ogHocHo OECD
y TO IpaBo Hapyumasa ¢uckasHu cyBepeHuteT. [loHoBumo llloepujeBy Te3y
Jia je 3eM/ba pe3U/IeHTCTBA Jy>KHa Ja IOIITYyje OJJYKY 3eM/be U3Bopa Ja
He orope3yje Hepe3WeHTHOI 06Be3HUKA [0 HUBOA KOjH joj oMoryhyje mo-
peckH yroBop (To jecT, Aa My NPY>KH NOPeCKy OJAKIIKIY) U Aa IPYKH Hope-
CKU KpeAuT jeJHaK MaKCHMa/JHOM HM3HOCY KOjU je 3eMJ/ba U3BOpa MOIJA Ja
ornopesyje. JacHO je, Ipy TOMe, ia OJ] peJIaTUBHE Nperopapayke cHare Apxa-
Ba Koje NpUIpeMajy Cliopa3yM 3aBHCH Jia JU he ce KjaysyJja o KpeAUTy 3a
ymteheH nopes Hahu y nopeckoM yrosopy. He MoxxeMo NpUXBaTUTHU Te3y
Jla je TaKBO ABOCTPYKO HEONOPE3UBakbe, IPOUCTEKJIO U3 JIETUTUMHOT (He-
aby3MBHOI) IpyXama MOpecKor MOACTUIIAja, CYIPOTHO NMpeJMeTy U LIUJbY
nopeckor yrosopa. YoctasnoM, y Ilpeambynu Mogen-kouBeHuuje OECD
y post-BEPS Bep3uju us 2017. roguHe CcTOju Ja [Be ApKaBe HamepaBajy
Jla 3aKkJpydye yroBop 0 u3beraBamy JBOCTPYKOI OIOpe3HBamba J0X0TKa U
MMOBHHE a Jia ,He CTBOope MOrYhHOCTH 3a HEONOpe3UBalbe UJIH yMamkeHO
ONoOpe3UBake NMyTEM eBasuje WM n3beraBawa mnopesa’. HeabysuBHU mo-
pecku MOACTHULAj, TOJpKaH KpeJUTOM 3a yuTeheH mopes, He MOTNaJa Mo/,
Tako ZedUHHUCAH MPeJMeT U [[U/b TOPECKOT YyroBOopa; 3aTo HU y KoMeHTapy
y3 unaH 23b HeMa guckBanudukanuje tax sparing Kiaaysyiie.

[lojany us Tabese 2 0 y1a3HUM AUPEKTHUM CTPaHUM MHBeCTHLHjaMa y
nepuoay 2011-2021. roguHa, KoJ Kojux ,,ucKaiHy KPTBY" IOJJHOCH TPE30p
3eMJ/be UHBECTUTOPOBOT Pe3UJEHTCTBA, @ KOPUCT OCTBapyjy UHBECTUTOP U
JApaBa Cpbuja (y Mepu y K0joj je KpeJUT 3a yuITeheH nopes JONPHUHEO Ja
ce MHBECTUTOP OJIYYH Jia  HO0j yIaxe KalWuTas), MoKa3yjy Aa je ydeuihe
MHBECTUIIMja W3 JpXKaBa, OAHOCHO jypHCAMKIMja ca KojuMma Cpbuja uma
KJay3yJly 0 KpeAUTy 3a ywTeheH nopes y yKynHUM CTPaHUM JAUPEKTHUM
VMHBecTHUIMjaMa BapupaJso. OHo je y 2011. rogunau 6uno Hucko - 19,6%, jep
je v Toj roguHu 25% YKYIHHUX CTPAaHUX JUPEKTHHUX MHBECTHUIUja JOLIJI0
u3 Jlykcembypra (y amncosiyTHOM u3Hocy 885 Mu/IMOHA eBpa) MO OCHOBY
npogaje Delta Maxi-ja komnanuju Delhaize, npyu 4eMy y MOpecKoM yroBOpy
ca TOM Jip>)KaBOM He INOCTOjU KJjay3y/a O KpeAUTy 3a ymTeheH mopes. Yc-
Jienuo je pact ydyemha y HapeJHe Tpu roauHe — 1o 54,1%, mnoj fejcTBoM

je ¥ 1beHo Baxelbe, Kao 1ITO je Beh moMeHyTo, UcTekJ0. Y yroBopuMa ca Kunpom
u llpu JlankoM Cp6uja ce onpezenia 3a METOAY U3y3MMarba, 0K Apyra cTpaHa
npyxa KpeJuT 3a ymreheH nopes.



[. Monosuh, I Unuh-MNonos

3HA4YajHOT yAeJia yiarama U3 XoJiaH/dje, Koja IpyKa KpeauT 3a ymreheH
nopes, fa 64 HarJM pacT yKYnHUX CTPaHUX AUPEKTHUX UHBecTuluja 2015.
ro/iuHe, KOjU ce HACTaBMO U HapeJHUX TO/IMHA, Hajllpe U3a3Bao naj y4yeuha
VMHBECTHUIIMja U3 ApXaBa ca kojuma CpOuja MMa KJay3yJay O KpeAuTy 3a
ymTeheH nopes y yKymHUM CTPaHUM JUpPeKTHUM MHBecTHLOUjaMa Ha 30%
(2015. u 2016), y3 nopact 2017. rogune Ha 47,4% 360r 3Ha4ajHOT yjesa
ynarawa u3 Xosa"guje u Uranuje. I[lag je 3abenexxen 2018. rogune (28%)
jep je Taza 4yak 55,1% yKyNHHUX CTpPaHUX JUPEKTHUX HMHBeCTHUIMja OUJIO
u3 @pannycke (y ancosyTHoM U3Hocy 716,3 MuIrMoHa eBpa) NPBEHCTBEHO
10 OCHOBY JlaBama y KoHIecHjy aepogpoma ,Hukona Tecna“ dppaHmyckoj
koMnaHuju Vinci, a y nopeckoM yroBopy ca ®paHIycKkoM He MOCTOjU KJia-
y3yJia o KpeauTy 3a ymrteheH nopes. Yuyemhe je 2019. u 2020. mopacsio Ha
46,3%, ogHocHO 44,6%, na 6u 2021. roguHe go1a0 A0 56,6%, Ae0M U MoJ,
yTHIIajeM aKTUBHpakba NOPecKor cropasyMa ca XoHr KoHrom.

JpaBa MocpefCTBOM Koje je [0JIa3WJI0 HajBUIIe JUPEKTHUX CTPaHUX
nHBecTunyja y Cpbujy y mocMaTtpaHoM nepuoay 6uia je XosaHAuja, Koja
ce, ocum 2011, 2012. u 2018. roauHe,** peZjlOBHO Ha/la3W/a Ha IPBOM Me-
cty. Kpenut 3a ymteheH nopes je Mox/ia y ToOMe UIPao HEKY yJIOTY, alu ce
He CMe IpeHeOperHyTH OKOJIHOCT Jia je YKYTIaH NOPeCcKH pexuM XosaHAauje,
noce6HO MHCTUTYT abuiujalioHe NpuBUieruje (participation exemption) y
HheHOM [IOPECKOM TIpaBy, ¥3 UIMPOKY MPEXY Mopeckux yrosopa (1012%), Ty
Jip>KaBy NpeCTaBUO Kao M3y3eTHO NPUBJIAYHY 3a PeTHUCTPOBake XOJIJAUHT
KOMIIaHUja TOCPeICTBOM KOjUX Ce Bpllle AUPEKTHA yJarama y Tpehe JpxaBe.
[Ipeucnutyjyhu ynory kpeauta 3a yurehen nopes, OECD je HaBeo fja MHore
aMepuyKe KOMIIaHMje NPU3HAjy [a ,Ja/ba yJarama crpeyaBa HeloCTojambe
MOpEeCcKOT YyrOBOPa, a He HeloCTojame KpeauTa 3a ymrehen nopes” (OECD
1998, 25).

W3asHe MHBeCcTULMje Cy BUILNECTPYKO Mame O YJIa3HUX, a MOoJALU O
HBbUMa Cy NpeAcTaB/beHU y Tabenu 3. Ko wux ,QUCKaNTHY XPTBY" MOAHOCU
Tpe3op Cpb6uje, JOK KOPUCT OCTBApYjy Pe3UAEHTHU MUHBECTHUTOP U JpiKa-
Ba, OJJHOCHO jypUCAMKIIMja Y KOjoj je U3BPILIEHO yyaramwe (y MepHu y Kojoj je
KpeJHUT 3a yliTeheH Nope3 AONPHUHEO Jla Ceé HHBECTUTOP OJJIY4YH Aa Y HOj
yJlaKe KanuTas). Ydemhe MHBECTHLMja ¥ JApXKaBe, OJHOCHO jYpUCAUKIHje
ca kojuma Cp6uja MMa KJay3y/ly 0 KpeAUTy 3a yuTeheH 1opes y yKyNHUM

24y TuM rogMHaMa HajBMINe CTPAaHHX AUPEKTHUX MHBECTHLM]A je [JOJA3UM0 U3
Jlykcembypra (2011) u ®pannycke (2018), o yemy je 6usio Buuie peuu. Y 2012.
rOAAMHU Ha IPBOM MeCTY cy Gujle HHBeCTHLHje U3 Pycuje 360r jeiHOKpaTHOT pacTa
ydemrha ynaramwa y eKcIioaTalnujy cupose HadTe y YKYITHUM CTPAaHUM JUPEKTHUM
WHBeCTULHjaMa.

25 https://taxsummaries.pwc.com/netherlands/individual/foreign-tax-relief-and-
tax-treaties, nocae by NpUCTyN 24. anpuia 2022.
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(He)usBecHa 6ynyhHOCT kpeawTa 3a yLuTeheH nopes y MehyHapoaHOM MOPECKOM YrOBOPHOM rpaBy

CTPaHUM JJUPEKTHHUM MHBECTUIIMjaMa lheHHX pe3u/ieHaTa Harvio ce yBehaso
y nepuogy 2012-2015. roguHa of noyeTHux oko 40% mo oko 90%, mopx,
JlejcTBOM ekcnaHsuje yaarawa y LpHy Topy (koja cy 2015. rogune fo-
cTuria 4ak 61,8% ykynHor HeTo noBehawa ¢uHaHcujcke akTuBe). [locse
TOra ce rnokasyje TeHeHIMja naja - Ha 41% 2020. rogune.? To yyenthe ce
noBehasio 2021. roguHe Ha 55%, pe cBera 360T CHaXKHOT MOPACTa yJlarama
y LUpHy l'opy u BochHy u XepueroBusy.

Jp>aBa y KOjy je 0AJ1a3WJIO HajBUlle NUPEKTHUX CTPAHUX UHBECTHULH]ja
u3 Cpb6uje y mocMaTpaHoM nepuofy 6uia je Hajuemthe BocHa u Xepuero-
BUHa, a 32 koM llpHa lopa, anu cy of 2018. roguHe BoAehu paHr 3ay3uMa-
se IBajiuapcka, CiioBenuja u Pycuja.?” To cBe cBefo4H fa Cy ce y u3bopy
JleCTHHallMje 3a y/larambe KalnuTajla MHBeCTUTOPH — pe3uJieHTH Cpbuje npe
PYKOBOAWIN ApPyrHUM pakTopuMa (KOMepnujaJHUM, eTHUYKHM, MOJUTHUY-
KUM WJM eBa3WOHUM, Kao U MOBO/bHHUM CTOIlaMa Nope3a 0 OAGUTKY U3
oJrosapajyhux nmopeckux yropopa) Hero (He)nocTojalmbeM KJay3yse 0 Kpe-
JUTY 3a yurrteheH nopes.

[Mogauu u3 Tabena 2 W 3 OGalajy HeWTO JpPyKuWje CBET/IO Ha YJIOTY
KpeAuTa 3a ymTeheH Nope3 Kao MHCTpPyMeHTa KOjH, MOApaBajyhu Ha-
nope 3eMJbe y/arama JAa NpHUBy4Ye MWHOCTpPaHe WHBECTHUIHje, JONPHUHOCH
IbUXOBOM pacTy M OTyJa €KOHOMCKOM pacTy Te 3eMsbe. Ca ApkaBama U3
KOjUX Cy INojelMHA4YHa yJjaramwa HajBeha, monyt Hemauke u AycTpuje, tax
sparing HUje yroBOpeH, a U3IjeZa Ja je HajuspakeHWja NOJpLIKA WHBe-
ctutropuMa u3 XoJaHZHje, KOju cy Hajuyelnhe 3acTymn/beHH MOCPECTBOM
NPOTOYHUX KOMIaHHja. XOJaHACKHU LeHTap 3a HUCTpaKWBakbe MyJITHHA-
UOHAJHUX Kopropanuja SOMO (Stichting Onderzoek Multinationale On-
dernemingen) noxasao je Aa JUpeKTHe CTpaHe WHBECTUIMje JONpUHOCe
€KOHOMCKOM pa3Bojy U noBehamwy jaBHUX NpHxoJa 3aBUCHO oA: (1) n3Hoca
Kall¥Tajla KOju HalylITa 3eMJ/by IyTeM penaTpujalyje AOOUTH, KaMaTa U3
MehyKOMNaHMjCKMX 3ajMOBa M ayTOPCKUX HakKHazja; (2) GasaHca usMeby
yBO3a 10 OCHOBY CTPAaHUX JUPEKTHUX MHBeCTULMja (Ha MpHUMeDp, MallluHa U
NOJIyIPpOU3BO/a) U U3B03a KOje reHepUIlly CTpaHe AUPEKTHe MHBECTULH]E;
(3) 6ananca usMehy nopesa koje cy niaTuie MyJTHHalLMOHAIHE KOMIIaHHje

26 [Moropuramwe nonuTHYkux ogHoca usmehy Cp6uje u LpHe I'ope npaheHno je na-
JIOM cprickux UHBecTulyja y LpHoj Topu: o 192 MusnnoHa espa 2015. roauHe, oHe
Cy ce cBeJsie Ha NoBJlayewe 2,7 MUaMoHa eBpa 2016. 1 Ha CKpOMHa yJiaramwa of, o
JBajieceTak MUJIMOHA eBpa y nepuoay 2017-2020. roguna. [Towrro je y LpHoj l'opu
npef kpaj 2020. rogrHe o6pa3oBaHa Bjajia y 4YMjeM cacTaBy HUje 6uJI0 JleMOKpaT-
CKe MapTHje COLUjalNCTa, AUpeKTHe nHBecTrlnje u3 Cpouje y Lipuy l'opy cy 2021.
roJlMHE BUILE HETO YYETBOPOCTpy4YeHe y nopehemwy ca 2020. roguHoM.

27 https://www.nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans, nocnez-
U npuctyn 14. mapta 2022.
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¥ cyOBeHIMja Koje UM je Jasia Biaja ga 6 ux npuBykJa u (4) pasmepa
3JioynoTpebe TpaHchepHUX IleHa ca I[/beM U3beraBama mnopesa. [Ipumepa
pajiv, YKOJIMKO je yyarawe u3BpiieHo y CpOuju, aqu Hacraja Ao6uT, 360r
npebanyBamba npoduTa 3JI0YNOTPEOOM MOpecKUX yrosopa (penumo,
ybalnuBameM IPOTOYHE KOMHaHWje), 6yZe Heomope3oBaHa (WMJHM HHCKO
ornope3oBaHa), Jp>kaBa Hehe OCTBApUTH NpPHUXOJe O, Tope3a Ha AOOHUT
NpaBHUX JIULA. Y TAKBOM KOHTEKCTY CTpaHe JUPEKTHE UHBECTHULUje Ce He
MoOry u3jeHa4uTH ca pasBojeM (McGauran 2013, 19-20). Be3s 063upa Ha
HacTojawa /Jla ce pa3Mepe U3beraBama Mopesa MNyTeM epo3uje OCHOBUIIE U
npe6anyBama JOOUTH CMalbe, 3aK/bydyjeMo Jja, OCUM CTPAaHUX JAUPEKTHUX
WHBECTUIMja U MOpeCcKMX IMOACTHILAja 3a TaKBa yJarama, NOCTOoje |
MHOTHY JApyT¥ paKTOpH KOjU JONPUHOCE EKOHOMCKOM pa3Bojy (IpaBHa U
MOJIMTUYKA CTA6UIHOCT JipKaBe, MOTYNHOCTY aKTUBHpaka joMahe mre/ e
u ap.). Otyna heMo MOHOBUTH [ia je MpaBo yBohema MOpPecKUX NOoACTULAja
NPBEHCTBEHO JIe0 CyOjeKTHBHOT NMOPECKOr MpaBa CBaKe Jp)kaBe U [Ja je
KpeauT 3a yurteheH nopes ofjpa3s nouIToBamwa Koje 3eM/ba HHBECTUTOPOBOT
pe3u/ieHTCTBA UCKa3yje TOM NpaBy 3eMJbe M3BOpa JonyiiTajyhu ofGuTak
0/1 Iope3a Ha CBETCKH JI0X0/Jak MaKCUMaJIHOT U3HOCA KOjH je 3eMJba U3BOpA
MoTJIa Jia onopesyje.

5. KPEAWUT 3A YWTEBEH MNOPE3 U NMPABWUJIO O YKJbYYUBAHY
AOXOTKA

5.1. MoryhHocT ocnamwara Ha Aocaalutba UckycrtBa ca CFC
3aKOHOAABCTBOM

Y BEPS npojekTy ce HHje pacnpaB/bajio 0 KpeAuTy 3a ymrteheH mopes.
Asm, npunpeme 3a BEPS 2.0, moce6HO 3a yBohemwe Mepa w3 T3B. /lpyror
cry6a (Pillar Two), koju npeABrba nponucuBambe MUHUMAaJIHE CTOIle Tope3a
Ha 06Ut of, 15% u, usMeby ocTtasior, npUMeHy NpaBUJIa 0 YK/byYUBamwy J0-
xoTKa (Income Inclusion Rule), oTBapajy HOBe JujieMe y Be3U ca tax sparing
KpeJUTOM.

[IpaBUJI0 0 yK/BYYHUBay A0XOTKa 6U Tpebasio Aa MOYHe J1a ce NpUMeERYje
o/ 2023. roaune.?® Hamomenumo z1a ce y okTo6py 2021. roguue 137 apkaBa
Y jypucaukuuja u3 MHkiay3suBHor okBupa 3a BEPS gorosopuso ga npucrtyne
pedopmu nmpaBusa MehyHapoAHOT ONOpe3rBakba UMIJIEMEHTAI[HMjOM IJIaHA

38y MOMEHTY BeJIMKe KpH3e M3a3BaHe PYCKOM arpecujoM Ha YKpajuHy TeUIKo je
NPOLEHUTH Aa jid he OHa yTULATU Ha oAJiarawe npuMeHe BEPS 2.0 mepa uiu yak
YTHULIATH Ha FbUXOBO MPEUCIHUTHBAbE.
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0 ,JBa CTy6a“, uynMe OU ce 00e30eUJI0 Aa MY/JITHHAMOHAIHA Tpeay3eha
IaTe mpaBUYaH yZeo Iopesa rjeron Aa mnocayjy.?’ Mepe us Ipsor cry6a
oJlHOCe ce Ha peJlepuHHCabe ajJoKalldje MpaBa Ha ONOpPe3UBakbe JJOOUTH
0/l mOCJIoBaka Ha MehyHapoJHOM HHMBOY, OJTHOCHO CYGjeKTHBHO MOPECKO
IpaBo ce fio/ie/byje Ap’kaBaMa y KOjuMa Cy JIOLMPaHU MOTPOLIAYH, U TO Ha
Jleo pesugyasHe fo6uTtH (npexko 10% of mpuxoza), HoJ YCJIOBOM JAa MYJ-
THUHALMOHAJIHO npeay3ehe uma ryobaaHu npomet Behu of 20 Muiujapau
eBpa u npoduradbuaHocTt usHazg 10% ox npuxoga (OECD 20216, 1). Uum
Jpyror cty6a je Aa kBaJMUKOBaHA MyJTHHaANMoHaMHa npeay3eha (OECD
20216, 4)*° - kako 6u ce cy36usia IITETHA MOPECKa KOHKYpPEHIHja U
CMamWJa MOTHBALYja Ja ce A06GUT mpebauyje y ApKaBe U jypUCAUKLIUje
ca HUCKHUM IOpe3uMa — IJlaTe MUHHUMaJHH W3HOC Mope3a He3aBUCHO Of
TOra rie UM je CeJJUILUTe WU y KO0jOj ApP>KaBU WU JYPUCAUKLHU)UA MOCIY]Y.
Jla 6u ce Taj nuJ/b ocTBapuo, npeABubhajy ce ABa ,r;106a/Ha MpaBuia MPOTUB
epo3uje ocHoBuue“ (Global anti-Base Erosion Rules - GloBE) yrpabeHa y
HalMOHAJIHA MpaBa: (a) NpaBUJIO O YKJ/bY4YMBaKy JIOXOTKA U (6) MpaBuJIo 32
CJIy4aj mpeHUCKor onope3uBama (Undertaxed Payment Rule), kao v mpaBUJIo
0 MOJJIOKHOCTHU nopesy (Subject to Tax Rule) y nopeckum yropopuma (OECD
20216, 3).

[IpaBuio 0 yK/bydyHMBamy JOXOTKa Jaje NpaBO JApPXKaBU pe3UJEeHTCTBA
MaTU4YHOT eHTHUTeTa Ja, CyNpOTCTaB/bajyNu ce LITETHOj MOPECKOj KOHKY-
peHUHMjY, MpUIHILe MaTUYHO] KOMIAHUjU MyJTHHALUOHA/IHe Trpyle
npeayseha jgomsatHu nope3 (Top-Up Tax) 3a cBakd cacTaBHU EHTUTET
(koMImaHHjy - 4IaHULY Tpylie, OAHOCHO CTaJHY MOCJOBHY jeZJUHUILY) KOjU
je IpeHHCKO ONope30BaH y JApPXKaBU CBojer pe3ujieHTCTBA. Ta obaBe3a 6u
MoIJIa [la OTOAU U MOCpPeJHU MaTU4YHU eHTUTeT. [lojeHOCTaB/bEeHO Iile-
JlaHo, [IOIJIATHU 1ope3 61 oroBapao pas/uiy usMehy npepBuheHe MUHU-
MaJiHe ctomne o 15% u edeKTUBHE CTONE Y 3eMJ/bH PE3U/IeHTCTBA HUCKO

29 Camo yeTupu ApxaBe u3 UnkaysuBHOr okBupa 3a BEPS ([lakucraH, Hurepuja,
Kenuja u lllpu Jlanka) HUCYy nojp:kaJjie Taj OTOBOP.

30 To je rpyma MyaTMHanMOHAJIHMX Tpesyseha Koja MMa TOAMLIEM MPHXO[
ol HajMawe 750 MUJIMOHA eBpa y KOHCOJIMJOBAaHOM (UHAHCHjCKOM H3BeLITajy
Kpajiber MaTUYHOT eHTUTEeTa Y HajMatbe JiBe 0Jf YeTUPU PUCKaIHe TOAHHE Koje He-
nocpeAiHo NnpeTxofe GUCKAJHOj TOAUHU Y KOjOj Ce CIPOBOAY TecTUpambe. Taj IMMUT
ce KOPUCTH U 3a NOTpebde U3BelITaBama , 0/ 3eMJ/be [10 3eMJsbe" 3a CBPXY TpaHCcdep-
Hux neHa. Bugetu OECD 2015, 21. ¥V cprcko mopecko mpaBo IMpeys3eT je y 4iaHy
61B 3akoHa 0 mopes3y Ha JOOUT NpaBHUX aula, CayxcbeHu eaacHuk PC 25/2001,
., 118/2021. lpouemyje ce Aa TaKO BUCOKO MOCTaBJ/beHA JIECTBULA HCK/bYYyje
85-90% rpyna MyJaTHHAaLMOHAJHUX Npeayseha u3 oGaBe3e M3BellTaBamba ,0/
3eMJ/be /10 3eMJ/be“ 3a CBpPXy TpaHCPepHUX IieHa, ajli joj MojBpraBa mpeocTase
rpyne MyJTHHaLMOHAJIHUX npejy3eha Koje KoHTposuuy oko 90% rio6aaHux
KOpHOopalHjcKUX NPUXoAa.
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onope3oBaHor cactaBHor eHTuTeTa (OECD 20218, 29). He ynazehu y netame
npegJuiora 3a ofgpehuBamwe GloBE noxorka (OECD 2021B), momenyhemo sna
ce y Jp’)KaBU Pe3UJEeHTCTBA MAaTUYHOT €HTUTETa NPUJIMKOM YTBphHBamba
OCHOBHIle Ha Kojy he ce MpPUMEHUTHU JIOIJIATHU IOpe3 CHPOBOJU ,CYII-
CTaHLUja/IHO UCKJbyuyere U3 JoxXoTKa" (Substance-based Income Exclusion),
KOje ce cacToju U3 iBa carve-out-a: UCKJby4dera M0 OCHOBY TPOIIKA 3apajia U
HCKJ/by4eHa M0 OCHOBY KHUTOBOJCTBEHE BPEJHOCTH MaTepHjaJlHe UMOBH-
He. UckspyyeHu poxoaak he nsnocutu npo 10% og Tpouka 3apaga u 8%
O/l KEbUT'OBO/ICTBEHE BPEJJHOCTH MaTepHjasiHe UMOBUHE, 1a he y npesazHOM
nepuofy oz 10 roguHa onazaty 3a no 0,2 npoueHTHa MOeHa roAUIIEbE Y
TOKY IPBUX NeT T'OJUHA, a y cjaeaehux neT roauHa 3a no 0,8 mpolieHTHUX
moeHa of, Tpomka 3apaja u 0,4 mpoleHTHaA MOoeHa O] KHhHUTOBOJCTBEHE
BpeJHOCTH MaTepujasiHe uMoBuHe (OECD 20216, 4).

Ananusa 61 Tpebasio Zjla OATOBOPU Ha IHTake Ja Jiu OU oApenbe o Kpe-
JIUTY 3a ymteheH nopes u3 wiaHa 23 Mogen-koHuBeHuje OECD morse ga
orpaHude npuMeHy GloBE npaBu/a 0 yK/byduBawy A0X0TKa. [lomTo je To
NpaBUJIO y MOMEHTY IIpeJiaje OBOT TeKCTa U Jilasbe y a3y HaLPTa, 3a OLeHy
oyayhe WHTepaklMje KpeAuTa 3a yuITeheH mopes ca HUMe MOCay:Kuhe
BUILEJELIEHN]CKO UCKYCTBO KOje IOCTOjU Ca MPaBUJOM O KOHTPOJIMCAHO]
WHOCTPAHOj KOpIIOpaLvjH, YMja Cy [ejCTBa CJAWYHA [JiejCTBMMa NpaBuJja 0
yk/bydnBamwy AoxoTka (OECD 2020, 14). O6a npaBu/a NpUIUCYjy A0X0AAK
OCTBapeH y KOHTPOJIMCAHO] WHOCTPAHO] KOMIIAHUjU HEHO] MAaTUYHOj
KOMIIaHUjH, Ko0ja je pe3uJieHT JipyTe Ap>KaBe, 1ajyhu Ha Taj HAYKH NPaABO TOj
APYyroj ApXKaBH Jia olopesyje J0X0AaK OCTBApEeH OJf KOMIIaHHUje KOja HUje leH
pe3uzeHT. Unak, pasnuke cy 3Ha4dajHe. CFC npaBusia cy Hajuenrhe ycMepeHa
CaMo Ha MacHBHHU J0X0AaK (oA AMBHJEH/M, KaMaTa ¥ ayTOPCKUX HaKHaAa)
KOHTPOJIMCAaHUX KOMIIaHHja Koje Cy pe3WJieHTH JpKaBa U jypUCcIUKLHja ca
HUCKHUM nope3uMa,3! a mopes koju he ra moroguTH y 3eMJ/bH PE3UIEHTCTBA
MaTU4YHEe KoMIaHWje O6uhe MO HCTOj CTONM KOjOM ce OIope3yje ocTalu
JloxoZlak Te KoMmaHuje. [IpaBuio 0 yK/bydMBamwy J0XOTKa Jaje, MehyTum,
NpaBO JApXXaBU pe3UJeHTCTBA MaTUYHOI eHTUTeTa Ja olopesyje cas
JI0XOJlaK CacCTaBHUX EHTUTETA KOjH je y APYTUM ApKaBaMa U jypUCAUKLIHjaMa
NOABPrHYT ePeKTUBHOj CTOMM Mope3a Ha A0OUT Koja je HMxKa of 15%,
a cToma JoIJaTHOr mnope3a he OUTH jeAHaka pasauuu usmeby 15% u
ebeKTHBHE IOpPeCKe CTOle y 3eMJ/bU PEe3UJEHTCTBA CAaCTaBHOT €HTHUTETA.
Takobhe Tpeba uMaTH y BUAY [a ce Joxojaak koju noxasexe CFC mpaBuinma
yTBphyje npemMa HallMOHAJHUM NPONKCHMA 3eMJbe Pe3UeHTCTBA MaTHUYHe
KOMIIaHHUje, JJOK ce 3a NpPaBWJIO O YK/byuMBamwy JOXOTKa NpejBuba na

31 3a usyserak, BugetH supra, . 15.
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OU NMPUITHCHB J0XOJaK Tpebasio Aa ce yTBphyje Ha jenHOOOGpa3aH HauYWH
(Ha mpumep, y ckaagy ca MebhyHapogHuUM cTaHJapAvMMa (GUHAHCHUjCKOT
usBelntaBama) (Navarro 2021, 10).%2

[locMaTpaHO ca NMpaBHOT CTAaHOBHUILITA, UMAK Ce MOXe CMaTpaTH Ja je
aHasordja ca CFC mpaBuivuMa HeoaroBapajyha. Haume, Heku aytopu (De
Wilde 2022, 4-5) cmaTpajy Aa JoMJIaTHYU [Ope3 He MOXKe Jla ce W3je/[Havu
ca CFC mepowm. 3a pasnuky on CFC 3akoHOmaBCTBa, Uk Jpyror cty6a Huje
Jla 06e36enu fa nomahu oxoAak Oyae omope30BaH, yIPKOC TOME LITO je,
y KOHTEKCTY arpecUBHOT IOpPeCcKOr IJIaHUpamwa (Koje je caMO eKCTpeMHHU
npuMep), CKJIOKeH y 6a3Hy KOMIAHHjy ca HaMepoM Ja Ce TaKO OAJIOXKU
NpHUMeHa Nope3a 3eMJ/be aKLIMOHAPeBOI pe3UAeHTCTBa. /lonaTHU nopes U3
GloBE npaBuJja je y CylITUHU ,eKCTPATEPUTOPUjaIHU TOpe3 Ha JOOUT UHO-
CTpaHe KOMIIaHHMje HacTaly y MHOCTPAaHUM KOMIIaHHWjaMa 4YJlaHuLaMa MyJ-
THUHaUWOHaIHe rpyie komnanuja“ (De Wilde 2022, 4). [lpyru cTy6 je ycme-
pEeH NPOTHB NOpPeCKe KOHKYPEHIIUje — IPelM3HHUje, ,CIOPa3yM O IJ1I00aJIHOM
MHWHHUMaJIHOM I10pe3y He HACTOjU Jja OTKJIOHHU [TIOPECKY KOHKYPEHIU]y, aju je
noABpraBa MyJITU/IaTepa]HO AOoroBopeHUM orpaHuyemsuma”“ (OECD 2021a).
Llu/p gonsiaTHOT mope3a je Aa JOXOAAK YWjU je U3BOP y MHOCTPAHCTBY,
He3aBHCHO Of] leroBe NpUpO/Je, NOABPrHE MUHUMAJIHOM IOpe3y U OTYyZAa
YHOCH HOBY AUMEH3H]y y JielleHujaMa eTabJupaH CUCTEM KOju je OYMBA0
Ha noctysnaTy u3 uiaHa 7 Mogesn-kouBeHuje OECD, y3 orpaHuyema (monyt
CFC mepa) ga 6u ce cripeynJia 3J10ynoTpeda.

Be3 063upa Ha mpeTxoAHO NMOMeHyTe pa3jidke y cTpyktypu CFC HopMu
Y IpaBUJIa O YK/byYUBamy A0XOTKA, OAHOCHO ¥ IbUXOBUM LIN/bEBUMA, CTAB
JokTpuHe o ogHocy CFC nmpaBusia mpeMa NopecKUM yroBOpHMMa MOXe Jja HaM
MOCJIY>KU Kao OpHjeHTHp 3a HA4YUH pelllaBaiba NUTamka KOMNATHOGHUIHOCTU
IpaBuJ/a O yK/by4YUBamy J0X0TKa ca KJay3y/JoM o yiTeheHOM nopesy.

Y KomenTapy y3 4iaH 1 Mogesn-kouBennuje OECD us 1992. ronuHe HaBe-
JleHo je aa cy mepe nonyT CFC mpaBusa ,Jile0 OCHOBHUX AoMahux mpaBuJia
YCTaHOB/bEHUX y HAIlMOHAJHOM IIOpecKoM IIpaBy 360r yTBphuBama
YUIbeHUIA Koje J0BoJe [0 HacTaHKa Nopecke o6ase3e. Ta npaBuJa ce He
O/IHOCe Ha MopecKe YroBOpe U 3aTO OHU He yTu4y Ha wux" (MC OECD 1992,

32 Hagapo Takobe HaBogu ja ce CFC mpaBu/ia MOTY 3aCHMBATH M Ha IPUCTYIy
npoueweHe auBugense (deemed dividend approach), npeMa KojeM ce cMarpa ja
Cy aKLMOHApY NPUMHJIM AMBHUJAEHJY KOja y CTBapH HHje pacrnoje/beHa, UJIU Ha
npucTyny GUKTUBHOT M3HOCA, KOjU Aaje noBehamwe mopecke OCHOBUIlE MaTU4YHE
KOMIIaHHje jeHaKo ¢pep BpeJHOCTH weHoT ydeltha y Toj uinjany, oK npaBua o
YK/by4UBamy JOX0TKa YBEK I0Jpa3yMeBajy Ja ce MaTUYHOj KOMIIAHU)U NPUIIACYje
JI0X0/IaK KOjH je cacTaBHU (KOHTPOJIMCAHU) eHTUTET 0Cmaapuo - y CKJajy ca npa-
BWJIMMa NPUBATHOT NpaBa, 0JHOCHO Pa4yHOBO/CTBA.
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napa. 23). MehyTumM, TakBa yomnurreHa oleHa CyoyaBaJsia ce ¢ eKCIIUIUTHOM
oapenooMm uiaHa 7, ctaB 1 Mogesn-kouBennje OECD nahe ,,mo6uTt npeayseha
Jip>)kaBe yroBOpHUIle GUTH ONIOpPe30BaHa CaMo y TOj ApP»aBH, 0CUM YKOJIUKO
To npepysehe He mociyje y Apyroj Jp:KaBH YrOBOPHHLHM NOCPEACTBOM
CTa/IHe MOCJOBHE jeJJUHUILE Y H0j JOLHpaHe”, Ka0 U C U3PUYUTOM HOPMOM
yiaanHa 10, ctaB 5 fa ,KaJ, KOMIIaHUja Koja je pe3UIeHT ApKaBe YrOBOPHHULE
OCTBapyje AOOUT WM [OXOJAK M3 JApyre Jp)kaBe YrOBOpHMIlE, Ta Apyra
Jip>kaBa He MOXe... la Hepacnojie/beHy J0OUT KOMIAHU]je N0JBPrHe Nopesy,
YaK M aKo ce UCIJaheHe JUBHUJEHJe WM HepacrnoJe/beHa JOOUT cacToje,
y LeJIOCTU WU JeJMMHYHO, OJf AOOHUTH WJIM [OXOTKa KOjU Cy HacTalu
y Toj Apyroj apxaBu‘. OTyza 6U ce MOIJIO pa3yMeTH Ja 4jiaH 7, ctaB 1
Mogen-konBeHnje OECD 3abpamyje gp:kaBU pe3HAEHTCTBA KOMIAHHU]je
KOja MMa KOHTPOJIy Ja omope3yje AOGUT OCTBApeHy y KOHTPOJIMCAHO]
MHOCTPAHOj KOMIIaHUju jep he JOGUT Te KOHTpOJIMCaHE KOMIIaHHUje CMeTH
Jla ce omopesyje caMO y 3eMJ/bHM HEHOI Pe3HUJeHTCTBA, OCUM YKOJHMKO
KOHTpOJIMCaHa KOMIIaHHWja MMa CTa/JHy IOCJOBHY jeJJUHULY y 3eMJbU
pe3ujeHTCTBa KOMIaHUje Koja MMa KoHTpoJy. Ofnpenba 4iaHa 10, ctaB 5
MorJia 6 ce TYMauuTH y CMUCJIy OFpaHH4YaBaka IpaBa 3eMJ/be pe3uJeHTCTBa
Jla oTlope3yje KOMIIaHM]jy KOja UMa KOHTPOJIY Y OZHOCY Ha JJOOUT OCTBApeHY
y KOHTPOJIMCAHOj KOMIIAaHUjU KOja je ocTasa HepacnojiesbeHa (Navarro 2021,
13). ¥ KomeHTapy y3 uinaH 1 Mogen-kouBeHuuje OECD u3 2000. rogune
caMo Ce HaBOJM Jia MOCTOjU ,BesiiKa BehuHa" Mebhy AprkaBaMa 4iaHULIaMa
OECD koja He mpuxBaTa UHTepIpeTaLHjy NOMEHYTUX ofpe/aba Ha HAaYMH
Jla OHe clpedyaBajy mpuMeHy HairoHaisHux CFC mpaBwia, anu ce Takobhe
KOHCTaTyje ,MamUHCKO MulLbewe“ (MC OECD 2000, mapa. 23) kojeM je
ofpebeny crnenuduuHy TeXHHY JaBaja oAjJyka ¢paHuyckor /JlpxaBHOT
caBeTa y cayuajy Société Schneider Electric o HeKOMIAaTUOUIHOCTH goMahux
CFC npaBuJia ca mopeckuM yropopom usmehy ®@pannycke u llBajuapcke.’3

Otyna ce y KomenTtapy u3 2003. roguHe (y Jiesly KOju ce OZHOCH Ha
IIOMeHyTe JiBe OApejbe) NOKylIajJo JAa ce JAOJAaTHUM peyuMa HOTBPAU
PaHUjU CTaB Ja He NOCTOjU CMeTHA Jia 3eMJ/ba Pe3UAEHTCTBA ONopesyje
CBOje pe3ufieHTe 10 0CHOBY cBojer HaunuoHanHor CFC 3akoHozaBcTBa (jep
TakaB TOpe3 He cMamyje JOOUT npeays3eha Jpyre ApKaBe YrOBOPHHILE,
Ia My ce He MOXe NPUTOBOPHUTH [ia je yBeJleH Ha JOOUT Tor npenyseha)
(MC OECD 2003, ua. 7, mapa. 10.1) HUTH Aa cToju npuroBop Aa csojuM CFC
MepaMa onope3yje Hepacnoze/beHy Jo6uT (jep ce wiaH 10, ctaB 5 ogHOoCH
Ha OIlope3MBakbe Ha M3BOpY, a He y 3eM/bM Pe3UJIeHTCTBa, IPU YeMy ce
oJpeaba THYe caMO ONope3rBamka KOMIaHUje, a He akuuoHapa) (MC OECD

33 Conseil d’Etat, Assemblée, du 28 juin 2002, No. 232276. https://www.legifrance.
gouv.fr/ceta/id/ CETATEXT000008092462/, nocnenrwu npuctyn 11. mapra 2022.
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2003, w1 10, napa. 37). ¥ KomenTapy y3 yiad 1 Mogen-kouBeHnuje OECD
13 2003. rogrHe U30CTABJ/LEHO je MpeCTaB/bakbe CTABOBA ,BesiMKe BehuHe"
U ,MamHHe" JpKaBa uyJaHuLa, Beh ce uspuunto HaBoiu Aa cy CFC mepe
,CaZa MehyHapogHO NpU3HATe Kao JIETUTHMaH HWHCTPYMEHT 3alITHTe
fomahe mopecke ocHoBUIE“ Te Ja ,JIOK Cy HEKe 3eMJbe CMarpase Ja je
KOPHCHO /ia Y CBOjUM CIIOpa3yMHMa U3PUYUTO MOjacHe Jja 3aKOHOAABCTBO O
KOHTPOJINCAaHUM MHOCTPaHUM KOMIIaHHWjaMa HUje y CyKoOy ca CopasyMoM,
TaKBO II0jallilberbe HUje HeonxoAHo. [IpusHaTo je na 3aKOHOAABCTBO
0 KOHTPOJIMCAaHMM HHOCTPAaHMM KOMIIaHHjaMa.. HHUje y CYNPOTHOCTH C
oapeadama Konsenuwuje“ (MC OECD 2003, napa. 23). JlaHr je Tajja u3Heo
apryMeHT Ja Kao IITO ce Mopa NPUXBAaTUTHU Ja jefjHA JAp»KaBa YrOBOPHHU-
Ila oropesyje opTayko APYIITBO, JIOK Jpyra onopesyje 4JaHOBe OPTAa4KOT
JPYLITBa, Yy CKJAJy Ca IbUXOBUM DeCHeKTHBHHUM 3aKOHHMMa, TaKO ce Mopa
NPpUXBAaTUTU U Ja jefHa [paBa Ollope3yje KOHTPOJUCAHY HWHOCTPAHY
KOMIIaHUjy, a Jla Apyra Ap:kaBa ollope3yje aKLlMOHape y OJHOCY Ha [J0XO-
JIaK KOHTpOJIMCaHe UHOCTPaHe KOMIIaHHje KOju UM je MPUIHCAH 110 OCHOBY
weHor CFC 3akoHogaBcTBa. [lopecky yroBopu He 0Z/1y4yjy O NIPUIIUCHBabY
Hero NpoCcTO NpPHUXBaTajy NPUIMCUBAKbE OHAKO KAaKO je CIpOBEeJEeHO MO
noMmahuM npaBuma (Lang 2003, 54-55). [lpyrum peunma, Nopecku yroBopu
He yTU4Yy Ha HA4YMH Ha KOju he Jip>kaBe yroBOpHUIie CBOjUM IPAaBOM ypeAUTH
NpUIMCHUBae J0X0TKa, 1To oHe yuHe CFC npaBuiuma: fo6uT npeayseha
Jip>kaBe yroBopHulle (y oBOM ciy4ajy mpejy3eha Koje ocTBapyje KOHTpPO-
JIy HaJi HEKUM HMHOCTPAaHUM eHTUTEeTOM) Koja, calylacHO 4jaHy 7, cTaB 1
Mogen-kouBennuje OECD, cMe za Gyze onopesoBaHa caMo y Toj gpxKasu,>*
Yuje [IpaBo Ha OTNlope3uBambe OTY/a He CMe Jia 3a/ipe y Jo6UT npeay3eha pe-
3WJIeHTa JpyTre ApXKaBe yTOBOPHHUILE, 06yXBaTa LieJIOKYIHY AOOUT yTBpheHy
y CKJIaZly ca HallMOHaJIHUM NIPaBOM Te JipKaBe, 11a U JIe0 KOju je MPUIMCaH
1o ocHoBy HauuoHasHor CFC 3akoHozaBcTBa.

Y nuTtepaTypu U3 MehyHapoHOr mopeckor nmpaBa MoOry ce Hahu KpUTH-
Ke Ha pavyyH 3aKOHUTOCTH U JIETUTUMHOCTHU TEXHUKe KOjy Cy NPHUMEHUIU
CaBer OECD u KomureT 3a ¢uckasHe MocioBe, Kajla Cy MOAPXKAJIU CBOje
CTaBOBE YONIUTEHUM TBPZbaMa KOojuMa Cy HaCTOojasH Aa ,youjy“ MambHUHCKO
riepunite Aa CFC 3aKOHOJaBCTBO HUje KOMIIATUOUJIHO Ca HOPECKHUM YTOBO-
puma (Martin Jiménez 2004, 23-26). [la 6u ce, Makap pro futuro, OTKJIOHUJIE
JinyeMe y Be3u ca komnatubuiaHomhy nomaher CFC 3akoHozaBcTBa ca Ho-
pecKuM yroBopuma, y Bepaujy Mogen-kouBenuuje OECD u3 2017. rogune, y
yjaH 1, ctaB 3, yrpaheHa je T3B. usy3umajyha kjaysysa (saving clause). Ilpe-
Ma Toj oapez6H, ,KoHBeHIUja Hehe yTUIIATH Ha onope3uBambe pe3rieHaTa
0/l IbMXO0Be Jip>KaBe YrOBOPHHULE, OCUM Y NOIJIely NOTOJHOCTH KOje Mpy:Kajy

3% Ocum y C/1y4ajy CTaJlHe OCJ0BHE jeJUHULLE.
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oApen6e unana 7, cras 3,% wian 9, cras 2 u uaanosu 19, 20, 23[A][B], 24,
25 u 28" CkpeheMo maxkiby Ha TO Jia TaKaB 3aK/by4YaK He BaKH 3a MpaBHU-
Jla 0 KpeJUTy 3a yuTeheH nopes u3 4iana 23b, Ha koju ce udysumajyha
KJay3ysaa He ofHocu. Y KomeHTapy y3 uiaH 1 Mogen-konBeHuuje OECD us
2017. ropuHe noHOBJbeHA je aprymenTauuja o CFC mepama u3 KomeHTapa
y3 Bep3ujy u3 2003. rogune (MC OECD 2017a, napa. 81).3¢

Pesumupajyhu pacnpaBy o komnatu6uaHocty CFC mepa ca mopeckum
yroBOpUMa, 3aK/byuyyjeMoO Jia IpUMeHa H3y3uMajyhe kJjay3ysie OTKJarba
61JI0 KaKBe IUJIEME, A []a aKO e HeMa, He ITI0CTOjU KOHCEH3YC, IIPU YeMy ce
y KomenTapy Mogen-kouBeHnyje OECD TBpau fa HejoyMmulie He IOCTOje,
mTo jemaH 6poj aytopa (Lang 2003, 51-58; Cané 2017, 521-563) u geo
yIpaBHOCY/CKe IpaKce noapxaea,’’ gok geo gokrpune (Navarro 2021, 6-19;
Martin Jiménez 2004, 17-30) u ynpaBHocyacke npakce3® cmarpa ga gomahe
CFC 3ak0HO/aBCTBO HHje KOMMIATHUOUJHO Ca MOPECKHM YroBOPHUMA, OCUM
y cay4ajeBUMa Kajia je y BUX yHeTa u3dy3uMajyha kiaysyna. Y HW3Bemrrajy
OECD o mtany 3a /lpyru cTy6 ce UCTHYE A ,,0Ty[a PABUJIO O YK/BYIHUBAKY
JIOXOTKa, noJBpraBajyhu gomaher nmopeckor o6Be3HHUKA MOpPe3y Ha HErOB
yZile0 y UHOCTPAHOM J0XOTKY KOHTpoJ/McaHe ¢uiujane, yHKIUMOHUIIE Ha
Ha4MH Koju je 6smcko ynopenus ca CFC nmpaBu/oM u oTBapa KCTa NUTamka
Ha TepeHy Mopeckor yroBopa. Mako nocrtoju jegaH 6poj pasiuka usmeby
[IpaBuJa 0 yK/by4HBawy J0x0TKa U CFC mpaBu/ia MHOIHMX jypUCAUKLH]Q,
OoHe He Memajy aHanusy" (OECD 2020, 173). JegHa of, TUX pa3J/uKa je Aa ce
NPaBUJIO O YK/bYYMBaKy [I0XOTKa MO)Ke IPUMembUBATH U Y OAHOCY Ha AOOUT
00 Noc/108ara CaCTaBHOT eHTHUTeTa (YKOJIMKO je HUCKO ONope30BaHa), AOK
ce CFC mpaBuJIo NIpeTeXXHO OJJHOCK Ha HUCKO ONOpe30BaH nacusHu doxodak
MHOCTPAaHUX KOHTPOJIMCAHUX KOMIIaHHja.

35 Kopecnonaupajyha yckiahuBara y Be3u ca IpMMeHOM IPUHIKIA BaH J0XBATa
pyKe NPUJIMKOM yTBphHBama JOGUTH CTa/He N10CJI0BHE jelUHULIE.

36 Ppesepry y ogHocy Ha 4. 1, cT. 3 Moges-kouBenuuje OECD ncrakse cy ®pan-
nycka, Hemauka, Mahapcka, Mpcka, Jlykcem6ypr u llIBajiapcka, a cBoj CTaB y BUAY
pe3epBe npeMa Toj oApeadu usHesu cy u Kocrapuka (koja 2017. roguse jour Huje
6us1a uwianuna OECD), Cp6uja u CuHranyp.

37 Supreme Administrative Court of Finland, Case A Oyi Abp, 20 March 2002 (Fin-
land-Belgium Tax Treaty), KHO:2002:26, International Tax Law Reports, 2002, 1009
et seq.

38 Conseil d’Etat, 28 juin 2002, No. 232276.
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5.2. Kako yckiiaauTH NpaBUJIO O YKJbyUMUBakby AOXOTKA ca
KJlay3yJIOM 0 KpeauTy 3a ywteheH nopes?

[lutame je fga M 3eM/ba pPe3UJEHTCTBA, KaJ, NMpUMeHyje NMPABUJIO O
yK/byYHBamy JOXOTKa, Tpeba Ja MNpyXKHU OJIaKLUIMIYy CBOM pe3UJEeHTY
(kpajm0j MaTUYHOj KOMNIAHUWjU) Y BUAY KpeAUTa 3a Mope3 Koju je ymreheH
y 3eMJbM U3BOPa, U TO y pyKaMa 0/|BOjeHOT OPeCcKOr o6Be3HMKa (cacTaBHe
koMnaHuje). [I[puToM ce He Moxe O4yeKMBATH NoMoh of u3y3uMajyhe
KJlay3yJie jep ce OHa, /ja MOHOBUMO, He OJHOCH Ha oApenbe unaHa 236
KojuMa ce ypebyje kpeauTt 3a yurtebeH mnopes. [usema he ce mojaBuUTH
YKOJIMKO Ce Kpajihba MaTU4YHa KOMIIaHMja ollope3yje 3a JOXOJaK CaCTaBHOT
eHTHUTEeTa, a yuITeheH nopes TOr eHTUTeTa HUje Y3eT Y 063UP NPHUJIHUKOM
M3padyyHaBawa Herope epeKTHBHe MOpecKe CToIe. Y HEKUM Jp)kaBaMa,
nonyT Besuke bpuTaHwuje, ako je CyAUTH INpeMa yNpaBHO] NMPAKCU MpHU-
MeweHo] Ha CFC mpaBuia,® Moo 6U ce OYEKUBATH Ja OATOBOP 6yxe
apupmatuBaH. MebytumMm, c jegHe ctpane, AHjfpaze Pogpurec u Hyen
yKa3yjy Ha HeKOMNAaTHUOW/IHOCT NOPecKUX yroBopa y KojUMa ce HaJa3u
tax sparing xjay3yJja ca npaBuiuMa u3 /lpyror ctyba jep, 3a pasjiuKy OZ
OPUTAHCKUX MOPECKUX BJIACTH, HE BUJE MPOCTOP y KojeM 61 6uJio Moryhe
Jla ce yuteheH nopes yk/by4u y U3payyHaBame epeKTHBHe NOpecKe CTO-
ne (Andrade Rodriguez, Nouel 2021, 256). C gpyre crpane, Yana, Typuna
1 PomaHOBcKa moJsia3e of HoBe dopmynanuje unaHa 23b, craB 1 Mogesn-
-koHBeHMje OECD y Bep3uju u3 2017. roguHe:

,AKO pe3uJIeHT Ap»KaBe YrOBOPHHUIE OCTBapyje [JOXOAAK... KOjU ce MOXe
OIOpe30BaTH y ApPYyroj Ap:KaBWM YrOBOPHHULM y CKJIaZy C ofpejbaMa OBe
KoHBeHIUje (ocum y mMepu da me odpedbe donywmajy onope3usarse y moj
dpyzoj dpixcasu ucksmyvuso 3602 moza wmo je doxodak makohe doxodak
ocmeapeH 00 pesudeHma me dpxcase...), IPBOMMeHOBaHa JpaBa he gomy-
CTUTH: a) Ja ce OJ Iope3a Ha J0X0JaK TOT pe3ujeHTa o/buje U3HOC jeiHAK
nopes3y Ha [J0X0/IaK Koju je myiaheH y Toj Apyroj Ap»aBy; ..

[Ipema munbewy TuX ayTopa (Chand, Turina, Romanovska 2021, 15-16),
NOIITO ce ofpesbaMa HallMOHAJIHOT NpaBa O yK/byuYUBamy J0OXOTKa (WU
CFC npaBu/iuMa) onopesyje Z0X0/laK CacCTaBHOI eHTUTeTa (MU MHOCTpaHe

39 Ako ce oipeiGaMa yroBopa o u3Gerasarby JBOCTPYKOT ONOpe3uBakba pegsuba
npyXame KpeJuTa Ha padyH nopesa YjeAumweHor Kpa/beBcTBa y BUCHHHU Nopesa
KojH je ‘yurTeheH’ Ha HHOCTpaHOj TEPUTOPHjH, CBAKHU Nope3 ‘yirteheH' oJ MHOCTpa-
He TepuTopuje y ofgHocy Ha CFC Tpeb6a aa 6yze yk/bydeH y Iope3 Koju KOMIaHHja
MOXe Jla UCTaKHe Kao KpPeJUT [0 JMMHTA MPONHUCAHOT y yroBOpy O H3beraBamy
JIBOCTpyKoT omnope3uBama (Taxation /International and Other Provisions/ Act).
https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm230300,
nocjaeawy npuctyn 13. maprta 2022.
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KOHTpPOJICaHE KOMIAHWje) - JakKJje, PasJuYUTOr IMOPEeCcKor OOBE3HUKA
- y pykaMma Kpajibe MaTH4He KoMIlaHMje (MJIM akiuoHapa), 4iaHoM 23,
ctaB 1 y Bep3uju Mogen-konBeHuuje OECD u3 2017. ronuHe He Hajaxe
ce ZIpyroj Ap»KaBU Ja NPYKU OJIAKIIMLY 3a nope3 njaheH y NpBoj ApKaBy,
Ia HU 3a Nope3 Koju Huje naaheH, Ha Koju ynyhyje kJjaay3y/aa o KpegUTy 3a
ymteheH nopes. To je 360r Tora IITO Yy 3eM/bM U3BOpa Nope3e He IJaaha
Kpajika MaTH4YHa KOMINaHUja (M1 aKL{MOHAP) HEro caCTaBHU eHTUTET (MU
MHOCTpaHa KOHTPOJIMCaHa KOMIIAHUja).

HaBapo yka3syje Ha HEKOpPeKTHOCT npucryma u3 KomeHTapa y3 4jaH 23
Mogen-kouBeHnje OECD kaza ce TBpAu fia 6U — 1 6e3 NpeTXoAHO HaBeje-
HOT TEKCTa y 3arpajiy, koju je yHet 2017. roguHe - u3 popMysalyje 4jiaHa
23 JIOTMYKU NPOM3JIa3UJIo a 06e Ap)KaBe HUCY pelUInpoyHo obaBe3He Ja
npyxe KpeJUT 3a Ilope3 OHe JpyTe, KOjU je yBeJleH UCK/bYYUBO 110 OCHOBY
pe3uileHTCTBA opecKor 06Be3HMKa, a He 110 OCHOBY M3BOpa WJIM JIOKaluje
ctanHe nocyaoBHe jeaguHule (MC OECD 2017a, nmapa. 11.1). OH cMmaTpa ga
OECD, ,cnpoBogehu nosuTuKy npeko Tymadewa“ (Navarro 2021, 16), no-
KylllaBa /la HAMETHE CTaB /ja je HeIpUMembHBatbe ofpesioe o IopeckoM Kpe-
nuty y cay4dajy CFC mepa (ma v 6yayhux npaBujia o yK/by4HBamky T0X0TKA)
6UJI0 CacBUM JIOTUYHO U Y NTOPECKUM YroBOpHMa paleHUM NpeMa paHUjUM
Bep3ujama Mogen-koHBeHuuje OECD (Navarro 2021, 15). TakaB npuctyn je
Yy CYIPOTHOCTH ca 4/1aHoM 31, ctaB 1 beyke KOHBeHIMje O YTOBOPHOM IIpa-
BY, KOjUM Ce HaJlaXke Jia ce ,yroBOp.. MOpa TYMa4uTH y J0O6pOj Bepu NpeMa
yobHYajeHOM CMHCJY KOju ce Mopa AaTH U3pasuMa y YroBOPY y HHUXOBOM
KOHTEKCTY U y CBETJIOCTH HeroBor NpeAMeTa U [j1/ba‘, Kao U ca YIaHOM 26
- ,Pacta sunt servanda. CBaku yroBop Ha CHa3| Be3yje 4JaHHlie U OHe Tpeba
Jla ra u3BpIIaBajy y A06poj Bepu“. HacTojame aa ce mpomeHoM y KomeHTapy
yTH4Ye Ha IPUMEHY tax sparing KJay3yJie Mopa ce 0J6alUTH Kao CYNPOTHO
JIESTHTUMHUM O4YeKHBambHUMa ApkaBa yropopHuna (Navarro 2021, 17).

Hecnarawa ca mpuctynoMm ToM nuTamwy (3a cajjla camo He TepeHy CFC
Mepa) NOCTOoje U Y CYACKOj IpaKcHu y jeHoj ApKaBu. Tako je y cay4ajy Lin
npBocTeneHu cys Ha HoBoM 3esansy cmartpao fa pesugeHT Hosor 3esan-
Ja, KOj UMa BJIACHUYKHU ye0 Y KOHTPOJIMCAHO] MHOCTPAHO] KOMIIaHUjU Y
Kuny, yurrehen nopes Koju je mpyeH TOj KOHTPOJIMCAHO] KOMIAHU]U MO
OCHOBY KMHECKOT NpaBa O NOPEeCKUM OJIaKIIMIaMa MOXe Jla UCTaKHe Kao
NOpecKU KpeJUT Ha padyyH HOBO3eJaHJACKOI IHope3a yTBpheHOr y ckja-
Ay ca HauuoHasHuM CFC 3aKOHOZABCTBOM, y CKJaAy ca 4JaHOM 23, CTaB
3 mopeckor yrosopa usmehy Hosor 3esanga u Kune us 1986. roguue.*?

40 https://research.ibfd.org/#/doc?url=/data/treaty/docs/html/tt_cn-nz_01_
eng_1986_tt_td2.html%23tt_cn-nz_01_ eng_1986_tt_td2_a23, nocnefwmpyu OPUCTYI
19. mapra 2022.
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AnenanuoHu cyf je, MmehyTum, 3ay3eo ctaB ja je y caydajy CFC mepa ped
0 eKOHOMCKOM [IBOCTPYKOM OIOpe3WBamy ([1Ba MPaBHO PA3/IMYUTA JIMILA,
OJIHOCHO KOHTPOJIMCaHa MHOCTpaHa KOMIIaHHja U pe3uJeHTHU aKLHOHap,
OTOpe30BaHa Cy y JABeMa JplKaBaMa MOpe30M Ha MCTH J0XO0JlaK), a Jia ce
yjaH 23 MOpecKor yroBopa OAHOCU Ha OTKJIamake JABOCTPYKOT NpasHoz
onope3uBama. Ofpen6oM 4iaaHa 23, cTaB 2, Tayka (a) mopeckor yrosopa
npeaBubeHoO je 1a KUHeCKH Iopes IylaheH Ha [[0X0/laK KOjU je HOBO3€eJIaH/ICKHU
pe3uJieHT ocTBapuo U3 u3Bopa y KuHu Moxe Jja ce UCTaKHe Kao KpeJuT Ha
pauyH nope3a koju ce miaha Ha HoBoMm 3enanay Ha Taj goxonak. [pxxehu
ce je3sMYKOr TyMaudewa 4yJjaHa 23 NOpecKOor yroBopa, AnesallMoOHU Cyf je
KOHCTAaTOBao Ja ,lope3 Koju je ymreheH y KuHU" HUje ,KMHECKH Mope3
mahen” o pesugenta Hosor 3estana. HoBo3esian/icku pe3uieHT (rocrnobha
JluH) HUje ,ocTBapwsa“ A0X0JaK KOHTPOJIMCAaHE HWHOCTpPAaHE KOMIIaHUje
y KuHu Te HM nopes muaheH uiau ymreheH o/ KOHTpPOJIMCAaHe MHOCTpaHe
KOMIIaHUWje HUje 610 3a rocrnohy JIMH MJIATUB HUTH ra je OHa IJIATUJIA WU
ywregena. [lopes yBeJieH ABeMa pa3IMYMTHUM ocobama je mopes ,y noriaeny”
JIBa PasJIMYMUTA TOKA J0X0TKa.*!

[lornienajMo KakBu OW 6UIM edeKTH KpeauTa 3a yumrTeheH mope3 y
CUTyallMju KaJ 64U ce NPUMEHUBAJIO NPABUJIO O YK/bBYYMBamy JOXOTKa.
[Ipumepa pajy, y yiaHy 24, ctaB 3 nopeckor yrosopa usmehy Cp6uje u
Byrapcke u3 1998. ronuHe npensubeHo je fa ce paju IpU3HaBama KpejuTa
y ApXaBU yroBOPHMUIM CMaTpa Jia Nopes KojU je niaheH y Apyroj ApxaBu
YroOBOPHUIM 00yXBaTa U Mope3 Koju 6u 6uo miaheH y TOj Apyroj Ap>xaBU
Jla HYje yMarbeH WJIM OTHHCAH Y CKJaJy ca HheHUM 3aKOHCKUM oApesbama
0 mopecKuM noAactruajuMa. Ako 6u Cpbuja mpy>xuja nopecko ociaodoheme
NpUBpPEAHOM JpylITBY A MHBeCTUTOpa — pe3ujeHTa byrapcke koju je
YJIOKMO y OCHOBHA CpeJCTBa BHULIE 0Jf MUJIHUjapAy AWHAapa U 3aloCJH0 Ha
HeosipeheHo BpeMe HajMame 100 HOBUX paZHUKA, OH/A je Byrapcka ayxHa
Jla THBECTUTOPY Kao MOPECKH KpeAUT IPU3HA U opes Koju 61 y Cpouju 61o
miaheH Ha JOGUT o[ MOCJ0Bamka Ja HUje MPYKEHO MOPECKo ocyioboheme.
MebhyTuM, edeKTHBHA MoOpecKa croma Te HHBecTunuje je 0%, ma 6w,
yKosinko Byrapcka yBesie GloBE npaBuJo 0 yK/by4UBakby J0X0TKA, YCIeLHO0
HeH J0IJIaTHU nopes3 of 15%. Ako NpuUXBaTHMO CTaB /ia Ce HAa TyMayemwe
nopeckor yroBopa us 1998. roguHe He MoOXe NPUMEHUTHU oJpesda U3
KomeHnTapa Mogen-kouBeHuuje OECD us 2017. rogune, nocrojahe HEKOM-
naTubuaHocT usMelhy oApesbe mopeckor yroBopa o KpeJuTy 3a yuitTeheH

41 Court of Appeal of New Zealand, CA 308/2017 [2018] NZCA 38 (Commission-
er of Inland Revenue v. Patty Tzu Chou Lin). https://forms.justice.govt.nz/search/
Documents/pdf/jdo/3b/alfresco/service/api/node/content/workspace/SpacesStore/
ae028be3-23bc-462a-a35f-9e82eedcb0f5/ae028be3-23bc-462a-a35f-9e82eedchOf>5.
pdf, nocnenwu npuctyn 19. mapra 2022.
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nopes U oApeznde Gyrapckor gomaher npaBa 0 yK/by4UBamwy A0XoTKa. Lnm
IIpBe HOpMe je Ja ce MOAPKM NOpPecKH MOACTHLAj, a Apyre Ja ce, 360r
cy36ujama Nopecke KOHKYpeHIMje, HHAUPEKTHO cnpedu Aa edeKTHUBHA
Hopecka CToIa y 3eM/bH U3BOpa 6yie Mamwa of 15%. JeAnHo y cay4ajy Kaza
6u dopmysanuja ofpesnbe o NOPecKOM KpeAUTy U3 NPBOT CTaBa 4JaHa
MOpecKor yroBopa Koju oarosapa ujaHy 23b Mogen-kouBeHuuje OECD
6usia Kao y Bep3uju u3 2017. roguHe - a 3a caZia HUje — HEKOMIATUOUJIHOCT
6u 6usa u3bernyrta jep byrapcka He 6u Mopaja Ja IPUMEHH OApenAdy o
KpeJUTYy 3a ywTeheH mopes, noumTo ce oApesb6amMa HalMOHAJIHOT IpaBa o
YK/by4MBamy [OXOTKa ONoOpe3yje [0XO0JaK CacTaBHOI eHTHUTeTa — JakKJe,
pa3JIMYUTOT NMOPECKOT 0O6BE3HUKA — ¥ pyKaMa Kpajibe MaTU4YHe KOMIIaHUje,
a wiaH 23b, craB 1 y Bep3uju u3 2017. roauHe Taja He HaJjaxe Jpyroj
JipPKaBU [la IPYKHM OJIaKUIMIYy 3a nope3 MuiaheH y MpBoj Ap»KaBH, A HU 3a
nopes Koju Huje miaheH, Ha Koju ynyhyje k/ay3yJa o KpeauTy 3a yurrehen
nopes. To je, TOHOBUMO, 360T TOra IITO y 3eMJ/bU U3Bopa (Cpbuju) nopes He
miaha Kpajika MaTHYHA KOMIIaHHWja - pe3uieHT Byrapcke, Hero cacTaBHHU
eHTHUTET Ipylie KOMIaHuja.

AHasnu3a je nmokasajia Jja caMo y jeJHOM of, 29 Iopeckux yroeopa Koje
Cp6uja MMa ca KJay3yJoM O KpeauTy 3a yiuteheH mnope3 (yroBop ca
Xour Konrom u3 2020. roguHe) nocToju oApenda o0 MOPECKOM KPEAUTY C
OrpaHHYewmeM yBeJeHUM 4iaHoM 23, ctaB 1 Mogen-kouBeHnuje OECD
y Bep3uju u3 2017. roguHe. OHO ce He Ha/a3W HU y jeJHOM Of, OCTaJMX
NopecKUx yroBopa Koje je Cpbuja 3aksbyuyusa nocie 2017. rogqune (ca CaH
MapuHowm, U3paesom, JananoM u CuHranypom) Koju, Kako je Beh HCTaKHyTO,
He cajpxe tax sparing Kaaysyny. OrpaHudere U3 4iaHa 23, cTaB 1 mopeckor
yroBopa usMmehy Cp6uje u XoHr KoHra je jegHOCMEpHO jep je y mperoBopu-
Ma KOjU Cy BOAMJIY 3aK/bydery yropopa camo XoHr KoHr nMao HHTepec ja
3alITUTH cBoje foMahe CFC 3akoHoAaBCcTBO, nouto ra Cpbuja HeMa.

CTBapHHM yTHLAj IpaBUJa O YK/bYYHMBamy JOXOTKA Ha KJjay3syse 0 Kpe-
JUTYy 3a yurrteheH nopes 3aBucuhe of Tora Jja M Heka JipXKaBa IpUMembyje
IpaBuJa 0 Melllawky KpeAuTa 3a HHOCTPAaHU Nope3 y IJ106ajHoj BapUjaHTH
(worldwide foreign tax credit blending rule)*? wnu ce, mak, ociama Ha
Melllake y N0jeJMHAa4YHOj BapUjaHTU — M0 jYPUCAUKLMUJU UJIU 110 EHTUTETY

42 Ppey je 0 MexaHHM3My KOjUM NOPeCKH 00BE3HUK MOXe Ja YIpocedM JOXOJaK U
nopese mjaheHe y CBUM HMHOCTPaHHMM jypUCAUKLMjaMa, LITO JOBOAU JO Tora ja
MyJTHUHALMOHA/IHO NpeAy3ehe Koje nociyje y jypucAUKLHUjU ca BUCOKUM NOpe3u-
Ma (BehuM Hero y 3eM/bU pe3uieHTCTBA) MOXe Jia ce Hahe y cuTyauuju ga uma
MO3ULHMjy Ca BUIIKOM KpeJHTa, YUMe eJMMUHHULIEe pe3su/yalHi Nope3 Ha [J0X0JaK
OCTBapeH y jypUCAUKLHjaMa ca HUCKUM Iope3uMa.
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(jurisdictional/entity blending approach).*® ¥ npBoj BapujaHTH, MOXe ce J0-
TOJHUTH A JO0XO0JIAK KOjH je orope30BaH Mo epeKTUBHO] CTOIH Koja je HHMXKa
o mponucaHe MUHUMasHe ctore (15%) He Gyae MOABPrHYT JAOIMJIATHOM
nopesy jep he ,BUIIaK” KpeAuTa HACTAO0 y 3eM/baMa TZie Cy MIOPe3U BUIIH OF
nopesa y 3eMJbH Pe3W/IEHTCTBA MAaTUYHOT €HTUTETA ,[PEIJIABUTH Y/ 0JIH-
Hy"“ Hactajy Ha passuuu usMeby 15% u Hke edeKTHBHE TIOPECKE CTOIIE
KO0jOj MmoAJiexke caCTaBHU EHTUTET. Y pyroj, yemthe NpUMemhHUBOj BapHjaHTH
TakBor edekra Hehe 6uTH — mpuMeHunhe ce AomyaTHUA mope3 U Hacrahe
KoHGJIUKT u3MeDhy foMaher npaBa ¥ MOpecKor yroBopa y Aies1y KOju Cafipxu
tax sparing xJjay3yny. OnHoc usMehy JBe rpyne npaBuja Moxe ce, JakJe,
nokasaTH y TPH 06JIMKa.

[IpBo, KpeauT 3a yurteheH nopes ce He npu3Haje Beh ce camo Mmoxe of6uU-
TH 110pe3 KOjU je cacCTaBHU eHTUTET CTBAPHO MJIaTHO. Y TAKBUM OKOJIHOCTH-
Ma jaBJ/ba C€ HEKOMIMATUOUJIHOCT.

Jpyro, ako ce mprvMemyje MPaBUJIO 0 Mellamy KpeAUTa 3a MHOCTPAHHU
nopes y I7106a/iHOj BapHjaHTH (1UTO je peTKa Mpakca), A0X04aK NOJABPrHYT
edeKTHUBHO] NMOPECKOj CTONMH HUXO0j of, 15% 360r npyxkeHe nopecke oJak-
1mMie He 61U Mopao Jia oBeJie 0 NpUMeHe JOMJaTHOT Iope3a, [1a ce He 6U
jaBWJ1a HEKOMIATHGUJIHOCT.

Tpehe, yKkosMKo 6U ce KpeAuT 3a ymTeheH mope3 WAk y3eo y 063U
KaJla ce payyHa KpeAWUT NMpUMerheH 3a MoTpebe U3payyHaBarba MUHUMaJI-
HoT I1aheHor mopesa - a To HUje NpeABUhEHO MoJie-paBUIMMa 3a Jpyru
CTy6 - He 61 MOCTOjao KOHQJIMKT U3Mehy MpaBUJIa 0 YK/bYUYHUBaY A0XOTKA
U tax sparing knay3syse (Andrade 2020, 25).

3akJ/by4yjeMo [Jia, ca CTAaHOBULITA NIPaBa, KJ1ay3yJ/ia 0 KpeJJUTYy 3a yuTeheH
nope3 Huje KoMmnaTubusHa ca GloBE npaBunuma. [[puMeHOM yK/bydyema
JI0XOTKa 6e3 orpaHuyYema OuJie 6M NOHULITEHe ofpe/ibe MOPeCcKUX yroBopa
KOjH caJipaKe TaKBY KJ1ay3yJy. 360r Tora ce y IuTepaTypu cpehe 3anarame 3a
HCKJbyUMBake U3 J0X0TKa (carve-out) koje 6u y GloBE npaBuiuMa Tpebaso
Jla 6yze mpeABUDEHO 3a cjy4daj MOCTOjamba oApeibe 0 KpeAuTy 3a yuteheH
nopes y MopeckoM yroBopy. [IMcToHe M capaJHULM Cy Yy Hayesy NPOTHUB
IpUMeHe carve-out-a jep HapyllaBa HeyTPaJHOCT U YHHU NOPECKU CUCTEM

43 To je MexaHM3aM KOjUM Ce MOPECKH KpeAUT yTBphyje caMo 3a CUTyalujy mo-
peckor o6Be3HUKA y AaTOj MOPECKOj jypUCAUKIUjH, 6e3 MoryhHOCTH Ja ,BHUIIAK"
KpeJuTa OCTBapeH y 3eMJ/bH Ca IIOPECKUM CTONaMa Koje Cy BHIIe Hero y 3eMJbU
IbErOBOT PEe3UJEHTCTBA HCKOPUCTH Ha PayyH Masior Wid HemocTojeher mopeckor
KpeJuTa U3 3eMJbe Ca HUCKUM Nope3rMa.
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jowr caoxenujum (Pistone et al. 2020, 17, 20).** Oun, mehyTuM, cMaTpajy ga
u3y3eTak UNak Tpeba Ja MOCTOjU KOJ KpeAuTa 3a ymTeheH nopes, ¢ 063u-
pOM Ha TO Ja ,MCK/byYHBama U3 JOXOTKa MOTY NpeJCTaB/baTH jeIJUHU Ha-
YUH Jia ce cnpeyd Aa GloBE npaBuJa A0Bey 10 HENIOIITOBaba yroBopa Koj,
yroBOpa KOju cajipXKe KJay3yJse 0 KpeAUTy 3a yiTeheH nopes U nopeckoM
M3y3UMamy, MoJpXKaHe aHTUaby3uBHUM ofpenbama“ (Pistone et al. 2020,
18). CTuye ce yTHcak Jla ce OHH, 3alpaBo, 3aJaXy 3a ClleliujajJHu carve-out
3a c/ly4daj KpeJuTa 3a yuuTeheH nopes, KojuM 6u ce ClIpevyuJio Jia ce opecka
OJIAKLIULA NIpYKeHa Y BUAY tax sparing KJjay3syJie 3eMJ/bU y pa3Bojy — Koja ce
y MmehyBpeMeHy Huje ekoHOMcKHU pa3BuJa (Pistone et al. 2020, 20 ¢H. 82) -
U3ry6U HEMOoLITOBAakEeM Te Kiay3yJe.*®

Mopgen-npaBusa 3a [Jpyru cty6 cagpxe, mMehyTuM, onwmTu carve-out
- CYNCTaHLHjaJIHO HCKJbYYeHe U3 JOXOTKA MO OCHOBY TPOILUKA 3apaja U
[0 OCHOBY KHbHUTOBOJICTBEHE BPEAHOCTH MaTepujajiHe uMoBuHe.*® OHO je
3aMMUIL/bEHO U Ka0 HeKa BPCTa ,0J1aKIlIHMIe" 32 3eM/be Y pPa3Bojy uHja MOJIU-
THKa NpyKama [M0OPeCKUX MO/ CTHIAja 32 HHOCTPaHe UHBeCTHIWje, npaheHa
KpeAuToM 3a yurteheH mopes, Moxe fa mpomnaZiHe YKOJHUKO 3€MJba pe3u-
JIeHTCTBAa MaTH4YHe KOMIIaHWje NPUMEHHU JOIJIATHU Iope3 U3 MpaBuUJja o
yKJ/byYHBamy JOXOTKa, a yuTeheH nopes Huje noABe/ieH 1o/ ,06yxBaheHe
nopese“ (a HUje) NPUJIMKOM 0OpayyHaBama epeKTUBHE MOPECKe CTOIeE Ca-
CTaBHOI eHTHUTeTa. [Ipe/i/iokeHO CYNCTAaHLHjaJHO UCK/byYerhe U3 J0X0TKa
10 OCHOBY TpollKa 3apaja (y nouyetky 10%) u 1o 0CHOBY KEbUT'OBO/JICTBEHE
BpeJHOCTU MaTepujasHe UMoBUHe (y moyeTKy 8%) moHekJie he yoaaKUTH
HeraTHBHE NOC/JeAUIe HA TepeHY MOPeCcKUX MOACTHIAja, anu ux Hehe oT-
kJoHUTHU. [lorsienajmo Tabesy 4.

[Ipumep 1 nokasyje fa y ciay4dajy Jja HeMa CYNCTaHLMjaJIHOT UCK/byYerma
Y3 I0XOTKa BUCHHA JOTJIaTHOT 110pe3a 3aBUCH Of; CTOIle JJOIJIaTHOT Topes3a,
Koja je jenHaka (MO3UTHBHOj) pasauny usMehy crone MUHUMAJHOT MOpe-
3a oz, 15% 1 edeKkTUBHe Nopecke CTONE CAaCTaBHOT eHTUTeTA. Y BapHjaHTH
1a, Kaj je cacTaBHOM eHTUTETY NPY>KeHO Iopecko ocjiobohemwe y 3eMJbU Y
KO0joj je 3aKOHCKa mopecka cromna 25%, mokasyje ce aa je epekTUBHA Mope-
cka cromna 0% Tte gomatHu nope3 udnocu 150 (15% og 1.000). Ykosuko je

* Meby peTkum usysenuMa Kajia 64, IpeMa MUILbEHY OBUX ayTOPa, TPe6ao J0-
MYCTUTHU carve-out jecy NMOpPecKu MOACTHULAjH 3a yJlarawka pyJapckux KOMIaHUja y
3eMJbe Ca HUCKUM J0XOTKOM (aKO Cy UCIyHeHH eKOJIOLIKU CTaHjAapAu) u 3a R&D
aKTHBHOCTH KOje 0JIaKILlaBajy TpaHCcpep TeXHOJIOTHje.

sy NOKyMeHTaluju Kojy je UHky3uBHU okBUD 3a BEPS, mog oxkpussem OECD,
NpUIpeMHO O MOMeHTa INpejaje OBOT pajla He Ha/lasM ce pellere Y BUAY
CIelUjaJHOT UCK/byUYera U3 A0X0TKa KO/ KpeJuTa 3a yuTeheH nopes.

46 Bugertu supra, onemax 5.1.
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OJIAKIIMLIA MamHX pa3Mmepa mna je edpexktuBHa crona 10% (BapujanTa 16),
JIOTJIATHY MOpPe3 y 3eMJbU Pe3U/IeHTCTBA MaTHYHe KoMIlaHuje Guhe, cacBuM
ouyekuBaHo, Mawu - 50 (5% ox 1.000).

[Ipumep 2 uiycTpyje pasmepe yTulaja carve-out-a. Y BapujaHTaMa 2a
Y 2B, KaJja je NpPYy>KeHO Mopecko ocjaob6ohemwe na je crona JOMJATHOT MO-
pe3a 15%, 3ak/byuyjeMO Ja YKOJMKO je Behe yKymHO CyIICTaHIMjaJHO
HCK/by4yere U3 JOXOTKa (TO jecT, ako je y cacTaBHOM eHTHUTeTy BehH Tpo-
IIaK 3apajia U BpeJHUja MaTepHjasiHa UMOBHMHA), YTOJIMKO he OGUTH MamwU
KOHAQYHM JOIJIaTHU IOpe3 y 3eM/bHM Pe3UJeHTCTBAa MaTH4YHe KOMIaHMHje
(115,50 Hacnpam 27). [IpuMep 26 y ogHOCy Ha mpuMep 2a mnokasyje zaa he,
IIpY UCTOj BPeHOCTH YKYIHOT UCKJby4Yeka U3 [0X0TKa, KOHAaYHHU JOMJIaTHU
nopes GUTH MakbU aKo je OJIaKIIMIA NpYyKeHa CaCTaBHOM eHTUTETY Makbe
uzgamHa (38,50 nacnpam 115,50), mto noTBphyje Hasma3 us npumepa 1.

KonauHo, u3 npuMepa 3 MOXXeMoO Jla 3aK/byYUMO J1a 61 TaKBO ,CyICTaH-
[[MjaJIHO IPUCYCTBO" y CACTABHOM €HTHUTETY KOje 61 JJ0BeJIO [0 UCKJbyYerha
jemHakor GloBE poxotky (1.000) aHy/Mpasio AoNJIaTHU Ope3 y 3eMJbH pe-
3W/JIeHTCTBA MaTU4YHe KoMnaHuje. Taga 61 KpeAuT 3a yuteheH nopes Morao
Jla HacTaBH Jla Urpa CBOjy YJIOTY jep CYNCTaHL[UjaIHO UCKJbYYEHEe U3 J0XOT-
Ka, YMja je MpUMeHa CIpevynJia 3eM/by Pe3UJEeHTCTBA MaTUYHEe KOMIAHHU]e
Jla yBeJle [OIMJIAaTHU MOpe3 [0 OCHOBY CBOjer HAIlMOHAJHOT NpaBa, He Jie-
porupa HOpMYy M3 NOpPECKOT yroBopa. Moxe ce 3ak/by4uTH jAa he y mpaBo
MOPECKHUX MOACTHLAja OUTH YHETA HOBA HE-HEYTPaHOCT: O TPOIIKA 3apa-
Jla ¥ KIbUT'OBOJICTBEHE BPEHOCTH MaTepHjasiHE UMOBHUHE U OJf TPU3HATOT
NpoLeHTa 3a carve-out (Koju 6M y MPBUX AeCeT TOAMHA NPHMeHe IpaBuIa
u3 Jlpyror cty6a Tpebasio Jja mocTeneHo onazia) 3aBucrhe fa i1 he u y Kojoj
MepHy KpeJuT 3a yuTeheH nopes yomnurre UMaTy epekaTa.

AKko ce 3eMJba y pa3Bojy NIPUJIMKOM IIperoBapama 0 yroBopy o u3beraBamy
JIBOCTPYKOT OlOpe3rBaiba carjacuia /a, Kao KOMIeH3alujy 3a Kj1ay3yay o
KpeAuTy 3a yluTeheH nopes, NpuxBaTH CHUXKEHe CTOMA IIope3a 110 00U TKY,
a joj NpMMeHa NpaBUJIa 0 YK/byYMBamwy J0X0TKa ¥ Hajsehoj Mepu o6e3Bpe-
[ NOJIUTUKY NOPeCcKUX MOACTHLAja U JOMJIAaTHU NOpe3 ofurpa OHy yJory
Kojy 6u paHUje, 6e3 NoCTOjama tax sparing Kjaysyse, UMao MOpPecKH Kpe-
JUT Kao MeTo/a KOjy 3eMJ/ba Pe3U/IEeHTCTBA NpUMeYje pPafiu OTKIamakba
JIBOCTPYKOT ollope3uBama (fa ymTeheH nmopes He Oy/e NOPeCKH MOACTUIA]
Hero NpHUxoJ, 3eMJ/b€ HHBECTUTOPOBOI PE3UAEHTCTBA), OHJA joj MpeocTaje
Jla IpeucnuTa CBoje Aasbe ydelrhe y TaKBOM IOpeckoM yrosopy (Sharma
2022, 7). llurame je pa su he gpyra Ap’kaBa yroBOPHHULA NMPUXBATUTH /1A
IperoBopa 0 HOBHMM pelllelbMMa, a OTBApajy Ce M HeKa Jpyra NUTama, Ha
IPBOM MECTY OHa Koja IpousJia3e U3 Gu/aTepaJHOT yroBopa O 3alITHUTU
unBectunyja (Kocruh, JoBanosuh, Uinuh-Ilonos 2017, 483-504).
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6. BAKJbYYAK

Be3 063upa Ha TO Jja JiM je KpUTHUKA ,MJaKa“ WK ce ,3a0lTpuia’, aa
JIM je MPUMapHO IW/basia Taj UHCTUTYT NpaBa MehyHapoAHUX MOPECKUX
yroBOpa UJIM HEeroB ,3alITUTHU 06jeKaT” — mopecke NOJACTUIIAje, KPeAUT 3a
ymTeheH nmopes nokasao je HeOUeKHMBaHY OTNOPHOCT. HamazgaH u npe Hero
IITO je NPBU MyT NPHUMEEH y MPAKCH U OCTPAKU30BaH y NOJUTULH Bojehe
npkaBe wiaHune OECD, kpenut 3a ymreheH mopes ycreo je ma (mpe)
»kuBU Beh 63 rogune. Jlo npes kpaj 20. Beka y»KHUBao je 3HAYAjHY MOAPLIKY
Mehy MHOTMM pa3BHjeHUM 3eMJ/baMa Koje Cy cMaTpase Ja UMajy 00aBe3y
Jla ¥ TUM NyTeM MNOJp:Ke HacTojawka 3eMasba y pas3Bojy Ja, npuBjadehu
MOpecKHM OJIaKIIUIaMa JUpeKTHe CTpaHe UHBECTHUIIYje, IITO npe u3abhy us
3a0CTaJIOCTU. YCIeJUJI0 je 3aTUM BpeMe NpercnuTHBaba — AeJOTBOPHOCTU
MOpecKUx MOACTHUIIAja YONIITe, MOTpebe Aa ce Mpyxa MOAPIIKA TAaKBUM
MepaMa, puU3HKa 0/ 3J10ynoTpeba Koje J0BoJie 1o u3beraBama nopesa — u
6poj mopeckux yropopa usmehy apxasa wianuna OECD u 3emasba y pa3Bojy
y KOjuMa IOCTOju KJiay3ysa 3a ymreheH mopes ce y 21. BeKy cMamMo.
ExoHOMUje y yCIIOHY ¥ MHOTe 3eMJbe Y pa3Bojy, Mehy vbuMa u Cp6wuja, octase
Cy ompezie/beHe 3a tax sparing U HacTaBuJe cy Aa oaroBapajyhe ogpeznbe
yHOCe y HOBUje IOpecKe yroBope Kaj roj je Apyra cTpaHa GuJia cnpeMHa
Jla X NpuxBaTu - Hajyemthe y Mehyco6HUM ofHOCHMA. 3aK/by4yjeMo [Ja je
KpeauT 3a yiTeheH nope3 npepacrao U3 Mepe Koja MaHudecTyje GpUCKagHy
LKPTBY" pa3BUjeHe Ap>KaBe Y KOPUCT 3eMJbe Y pa3Bojy (MCTUHA, KOMIIEH30-
BaHe CHWXXEHUM CTONaMa Iopesa 0 OJ40UTKY U CTPUKTHUjUM NpaBUIMMA O
CTaJIHOj IOCJIOBHO] jeJUHULIN) Y Mepy KOjoM ce oTBphyje drckasHa cyBepe-
HOCT Jip>KaBe Koja BpILIHU CBOje Cy6jeKTUBHO MOPECKO MpaBo Y MorJiey nope-
CKUX MO/ICTHUIAja, HE3aBHUCHO 0J1 HUBOA Pa3BUjeHOCTH Jp>KaBa YTOBOPHHUIIA.

Haxko 61 ekoHOMCKa aHa/Iu3a epeKaTa CTPaHUX JUPEKTHUX UHBECTHUIH]a,
YOIILITe, U TOpeCKUX yroBopa, Noce6HO, HAa EKOHOMCKH pa3Boj 61JIa 3axTeB-
Ha, a CBaKaKo M3J1a3U M3 OKBHMPA OBOT pajia, UCTpaXKMBame je oKasaso Aa
He IOCTOjU YBpCTa Be3a usMehy ogpenbe o kpenuty 3a yurrehen mopes u
JleCTUHaIMja ca Kojux y CpOujy moJiase HajsHA4YajHUjU UHBeCTUTOpU. Yak
ce U BUCOKa MO3WLMOHUPaHOCT XosaHauje (ca kojoM Cpbuja MMa MOpecKU
yroBoOp ca tax sparing KJay3yJioM) Ipe MOXe pa3yMeTH y CBET/IY HeHOT I0-
pecKonpaBHOT cucTeMa Koju ¢paBopu3yje XONAUHT CTPYKTYpe (3axBasbyjyhu
aduMjallMoOHO] TPUBUJIETUjU) U LIMPOKe MpeXxe IIOPECKUX YroBOpa, KOjH Cy,
6apeM y cBeTy npe BEPS-a, cTuMy/nvcasu ocHUBambe NPOTOYHUX KOMIIAaHH]a,
Hero NMpHUBJAYHOCTH caMe KJjay3yse. /la je KpeAuT 3a yuTeheH nopes uMao
JIOMUHaHTHY YJIOTY Y JOHOLIelky WHBECTHLUOHUX OJJIYKa, U HeKe Jpyre
Jip>KaBe ca KOjUMa je OH YTOBOpEH Hallljle 61 ce GJiMKe BPXy JIMCTe 3eMasba
M3 KOjUX Jl0Jla3e CTpaHe JMPEKTHe UHBECTHULUje. Y JUTepaTypu ce HaBO-
1 IpUMep pacTa HeMauKHX MHBeCTHIMja y Bpasuiy nouwTo je mopecku
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yroBsop usaMehy Te aABe apxaBe u3 1975. roguHe, Koju je cagp:kao matching
credit knay3yJy, npectao ga Baxu (2005. rogune) (Schoueri 2013, 115). buo
61, HapaBHO, NIOrpellaH 3aK/byyaK /Ja je Taj HOpecKy yroBop NpefcTaB/bao
CMeTHy 3a HeMaukKa ysnarawa. Haume, pact koHjynktype 2006. u 2007. ro-
JiMHe U noBehaHa aTPaKTUBHOCT BEJHKOT GPA3UJICKOT TPXKHULITA OJUIPAIU
cy oaJiydyjyhy ynory, Te HU ry6UTaK NpeTNOCTaB/beHOT KPeJUTa, OJHOCHO
yroBopa o u3beraBamy JBOCTPYKOI ONlOpe3HBakba HUje Morao /ia 3ayCcTaBy
€KCIaH3Mjy HeMadyKuX uHBecTulHja y bpasuu. bapres, byce u Hojmajep cy
yTBPAWJIY [ja IOCTOjU IO3UTUBHA Be3a U3Mehy opecKor yroBopa U CTpaHUX
VMHBEeCTHIIMja ¥ 3eMJ/bU U3BOPA, aJIM Cy KOHCTATOBaJ/IM U Jja HELITO APyK4Mja
dopMysanyja eKOHOMETPHjCKOT MOJieJia M OCJ0HAl| Ha 6usaTepasiHe, yme-
CTO Ha arperaTHe NoJaTKe O CTPaHUM AWPEKTHUM MHBeCTHLHjaMa He JAajy
vucTtu TakaB pe3syartatr (Barthel, Busse, Neumayer 2010, 366-377). Kag je
peuy o ojgHocy u3Mehy KpezauTa 3a ywTeheH nmopes M CTpaHUX yJarama,
IIOCTOjJU HMCTpaXUBame Koje IOoKa3dyje Ja Cy KJay3yJe O KpeauTy 3a
yiuteheH mopes mosesaHe ca pacToM Koju uje Ao 97% cToka AUPEKTHUX
cTpanux uHBectunyja (Azémar, Dharmapala 2019a, 5). [IpoueweH epekar
je KOHLIeHTpHUCaH y roJMHHU Koja cjefy Iocje CTyllalkba Ha CHary yrorsopa
ca TaKBOM KJay3yJioM, IIPU YeMy ra HeMa y paHUjuM rojgvHama (Azémar,
Dharmapala 20196). Any, 1wTa roj, eMOMpUjcKa UCTpaXKMBakba OKa3uBaJa
Y KoJIMKo rof ce KomureT 3a ¢puckante nocnose OECD orpahuBao, mocroje
JIp>KaBe Koje W Jlajbe Bepyjy y YIOTY tax sparing KpeauTta, a ydemhe yro-
BOpa ca TOM KJIAy3yJIOM y YKYNHOM 6pojy BaxehMx NOpeckux yrosopa
npouemwyjeMo Ha oko 15%. 3a wUX je Ta oApe6a 4eCTO He caMO YMHMUJIALL
KOjU MOTIOMa)ke CTUMYyJ/IMCale CTPaHUX AUPEKTHUX WHBECTUIMja HEro U
NOTBP/ia HUXOBOT (QHCKAJHOI CyBepeHUTETA C acCleKTa MOJUTHKE Iope-
CKUX nojctuuaja. [lpumehyjeMo fa ce, ynpkoc onpefie/beHOCTH 3a KpeguT
3a ymrtehen nopes (wwto norBphyje yueuthe of 46% yrosopa ca tax sparing
0/lpesi60M y YKYITHOM 6p0jy HeHUX MOPECKUX YToBOPa), ¥ OPeCKONpaBHUM
KpyroBruMa y Cp6uju He HHCHUCTHpA Ha HeHOM 3Hauajy y JoMeHy ducKasl-
HOT CyBepeHHTeTa, a HaIJallaBa ce caMO MOoJAcCTHLajHa yJora (Jabetuh
2008, 185, 188; MonoBuh 2021, 285-286). Pasjior Ha/sa3uMo y ToMe LITO
je Cp6uja, 1 mpe Hero LITO je JOOMJIA CTATyC KaHAUAATA 3a MPUCTYIIAKbE
EBpornickoj yHujy, ca EBpOIICKUM 3ajelHHAIIaMa U lbMXOBMMaA Jip>KaBaMa 4Jia-
HUllaMa noTnucasa CropasyMm O CTaGUIM3ALUjU U MPUAPYKUBAY,*” KOjU
je Ha cHasu of, 1. centem6pa 2013. rogune. Y wiany 100, ctaB 3 CnopasyMma
npeaBubeHo je ga he Cpbuja KOMILIETHPATH MpeXy GHIaTepaJHUX Mope-
CKHMX YroBOpa ca Jp»KaBaMa 4iaHHLlaMa y CKJaAy ca nocaedrwum U3MeHad-
Mma Mopen-kouBeHnje OECD o nope3uma Ha J0XO[4aK U UMOBUHY, Y MepU

47 Cayac6enu anacnux PC 83/2008; Cayxc6enu aaacnux PC - MehyHapoduu yzoeo-
pu12/2014 n 1/2022.
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y K0joj Cy Ap>kaBe WiaHHIle pey3ese o6aBe3y npema Toj KouBeHnuju. Ilo-
LITO Ce Y HOBUjUM Bep3ujaMa Mopen-koHBeHuuje OECD u wmeHor KomeHTa-
pa KpeAWTY 3a yuITeheH mope3 He npyka nmojapuika (Mako HHUje cacBUM Ha-
NyLITeH), jy>kHOAMEPUYKUM ayTOpPHMa je HeKaKo NpenyuITeHo a pa3Bujajy
¥ 6paHe Te3y 0 3alITUTH PUCKATHOT CyBepeHUTeTa, oK ce Cpbuja jour of
2005. roguHe ompegenuiaa aa y3 Mogen-kouBeniujy OECD, 6e3 npeTepa-
He BOKaJiM3alyje, U3HOCH NMO3ULMjy Jia 3aZip>KaBa IPaBo Jia y CBOje mopecke
yroBope yHece ofipesi0y 0 KpeJJUTy 3a yiTeheH nopes, YKOJIMKO IOCTOjH ca-
[JIACHOCT ApyTe Jip>KaBe yTOBOPHHUILE.

[Ipony>xeH XUBOT tax sparing KJyay3yse 036u/bHO he yrposutu BEPS 2.0
MHULMjaTUBA - U TO Mepa YHjU je IW/b Jla Ipyla KBaIUPUKOBAHUX MYJI-
TUHALMOHAIHUX Npeay3eha miaTh 6apeM MUHUMAaJHU NOpe3 Ha JOOUT
KopIiopalyja 1o 0CHOBY NpaBHJIa 0 yK/by4YUBamy JJ0X0TKa Koje nojceha Ha
CTHUXOBe U3 HapozHe necMme: ,lllTo nponyctu aujete I'pyjuna (3emsba pe3u-
JIEHTCTBa CaCTaBHOT eHTUTeTa), To Aouyeka CTapuHa HoBaue (3eMsba pe3u-
JIeHTCTBa MaTH4He KoMIaHHje).” Ha ocHOBY Hallle aHa/M3e 3aK/by4yyjeMo
Jla HOpMa HalMOHaJ/IHOT MpaBa O YKJ/byYMBalby [JOXOTKAa HUje KOMIATH-
6uiHa C oJpenboM O KpeJWUTy 3a yuwTeheH mopes, a Ja cy TeMe/bd 3a
JIETHTUMHU3aLUjy npeBare JoMaher nmpaBa Haj, MehyHapoJHHUM yrOBOpOM
[I0CTaB/bEHU jOLI paHUje, KaJ ce onpaBjaBasa npruMeHa gomahux CFC npa-
Buja. CIpoBe/ileHO UCTPaXKMBakbe je I0Ka3aso Jia Cy HacTojamba Jia ce MPeKo
KomeHTapa o6jacHU Ja je UMaK AOMYyLITEHO ONOPe30BaTH JAOOUT pe3u/ieH-
Ta Apyre Ap)aBe YroBOpHHUIe (¥ YCJIOBHMa HeNOCTOjama CTa/lHe MOCJ0B-
He jeiMHHILe) HEJJOBOJbHO y6e//bUBa, Na je y Bep3ujy Mojes-KOHBEHLH]e
OECD us 2017. roguHe yrpaheHa HoBa popMysianuja ofpesde 0 MOPECKOM
kpeauty u3 4iaHa 23B, craB 1. ¥ 6yayhum nopeckum yroBopuma, Koju he
NpPUXBAaTUTH Ty GopMy.aLyjy, o6aBe3a 3a IPBOUMEHOBAHY JpKaBy yroBop-
HUL Jia IPY>KH NOPeCKU KpeauT He OJJHOCH ce Ha CUTYalujy Kaja ofpejoe
MIOPECKOT yroBopa JAOIyIITajy onope3rBakbe ¥ Jpyroj Ap>KaBU YTOBOPHULIU
MCKJ/bYYMBO 360r TOra IITO je JOXOAAK pe3usieHTa NPBOMMEHOBAaHe JpiKa-
Be TaKobhe Jl0X0/aK OCTBapeH O/ pe3ujieHTa Te Jpyre jApxase. [lomTo ce
onpenbama HaunuoHasaHor CFC 3akoHogaBcTBa (Myu OyayhuM mpaBunMa
0 YKJ/byuyMBamy J[0XOTKa) oIope3yje J0X0JaK HWHOCTpaHe KOHTPOJIMCaHe
KOMIIaHHUje (WJIM cacTaBHOT eHTHUTEeTa) — JAaKJie, Pa3JIMYUTOr OpPeCcKor 06-
Be3HMKa - Y pyKaMa aKlMoHapa (UM Kpajibe MaTHUYHe KOMIIaHUje), 4IaHOM
23b, ctaB 1y Bep3uju u3 2017. roAuHe He HajaXe ce jelHOj Ap>KaBH Ja Npy-
KM OJIaKIIHMILy 3a nope3 miaheH y Apyroj ApaBy, I1a HYU 3a [T0pe3 KOju Huje
nsiaheH, Ha Koju ynyhyje ksaysyna o kpeauTy 3a yurrehen nmopes. Mehyrum,
nomrrto ce Cp6bUja HU Y jeTHOM CBOjeM NOPECKOM YTOBOPY A0 CaJia HUje orpe-
JleJiuiia 3a HoBy GopMysanujy ofgpesbe o IOpPeCKOM KpeAUTYy, 3a wy he He-
KOMIIAaTHOGUIIHOCT 6pOojHUX ofipesiaba o KpeAUTy 3a yurtehen nopes u GloBE
npaBuJia GUTH OTBOPEHO NMTame y NepUoy KaZia 3allo4He IpUMeHa Mepa
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u3 Jlpyror cty6a. 3a06U1a3HU HU3J1a3HU MYT, CaAipKaH y MOJeJ-NpaBUInMa
OECD, y BUAy cyncTaHLHjaJIHOT UCKJ/byYeka U3 J0XOTKa 10 OCHOBY TPOIIKaA
3apajia U 10 OCHOBY KHUTOBOJCTBEHE BPEAHOCTH MaTepujajiHe UMOBUHE,
cTBopulie Teuikohe a/MUHUCTpPATUBHE NPUPOJE U OTBOPUTU NPOCTOP 3a
Ka/ubpanujy BpeJJHOCTH Ta JiBa MapaMeTpa ca I[U/beM Jia ce aHy/Mpa pa-
3JiMKa u3Mehy MuHuManHe nopecke crone of 15% u edbeKTHBHE Nopecke
CTOIle CAaCTaBHOT E€HTHUTETA KOjU Y)KMBAa IMOPECKU MOJCTULAj. YKOJIUKO Ce
ycClle y TOM MOJyXBaTy, U30CTaJ0 6U miiaharwe AOMJIaTHOT ope3a y 3eMJbU
pe3u/leHTCTBA MaTU4YHe KOMIIaHHWje U cayyBao OM ce KpeJuT 3a ymTeheH
nope3 M3 nopeckor yropopa. Camo mTo 64 TaZa MOCTOja0 HOBU OGJIMK
M3UrpaBamba 3aK0HA, KOjU 61 MOPECKUM BJIACTUMA MOCTABUO HOBE U3a30Be.
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(UN)CERTAIN FUTURE OF TAX SPARING IN INTERNATIONAL TAX
TREATY LAW

Summary

Tax sparing clause emerged in the double tax treaties 63 years ago. Despite
criticisms, it can nowadays be found in about 15% of all treaties, with Serbia
having this clause in 44% of its double tax agreements. The authors are of the
opinion that this provision represents a confirmation of the right to introduce
tax incentives as a part of any country’s right to tax, while pointing out the
necessity of preventing abuses of that provision. After an analysis of the
effects of tax sparing on foreign direct investments in Serbia and on outgoing
investments of Serbia’s residents has been conducted, the remaining part of
the paper is dedicated to the future of the tax sparing clause in the light of
the OECD/G20 initiative for global introduction of a minimum effective rate
of the profit tax. Tax sparing could then be endangered, while the proposed
relief in the form of the substance carve-out that will exclude an amount of
income representing a percentage of the carrying value of tangible assets
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and payroll would create arbitrariness and administrative difficulties. It is

unlikely that developed countries will accept a carve-out specifically linked

to the spared tax.
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