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Ap AparaHa KOJIAPUR"

Jip Camma MAPKOBUR™

AHAJIN3A JOCAAALLRE NMPUMEHE 3AKOHA O
CIrPEYABAHY HACHUJBA Y l1oPOA4NLIN

Y ananusu koja je npedmem ogoz pada npoyuasahemo nodamke o npume-
HU 3aKOHa 0 cnpevasarby Hacusea y nopoduyu y nepuody 2018-2020. Ipu-
MEHOM cmamucmuuke memode, aHa/u3e cadpxcaja, komnapamusHe U pop-
Ma/aHOA02UYKe aHaause, y pady cy aHaaudupaHu nodayu MuHucmapcmea
YHympawrsux nocaosea Penybauke Cpbuje, jasHoz myxcusawmea u cyda Koju
ce 00HOCe Ha Hacus/be Yy nopoduyu.

ApupmamusHu epekmu npumeHe 3aKOHA O Chpevasary HAcu/bd Y NOPo-
duyu mpebaso 6u da 6ydy npegeHyuja — cmarberbe dozahaja Hacusba y nopo-
duyu, cmareerse bpoja KpusuyHux deaa Hacusba y nopoduyu, 6yherbe ceecmu
0 npujas/usary HACU/bA, 6060 CAPAOHA HAOAEHCHUX OPHCABHUX Op2aHa Y
cnpeuvasary U cy3bujarby Hacusea y nopoduyu, ymuyaj Ha docaedHujy npu-
MeHy odpedaba dpy2ux 3aKOHA YCMePeHUX HA Cynpomcmas/oarbe HACU/BY Y
nopoduyu.

PesnoBHa mpodecopka, KpHMHUHaNINCTUYKO-IONIMIUCKU YHHUBep3UTeT y Beo-
rpaay, Cp6uja; cyauja YcraBHor cyna Peny6ainke Cp6wuje, Cpbuja, dragana.kolaric@
kpu.edu.rs.

Banpennu npodecop, KpyMUHaIUCTUUKO-TOJIMIUMjCKH YHUBep3UTeT y Beorpa-
ny, Cpbuja, sasa.markovic@kpu.edu.rs.
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HdenmugukosaHo je da Had1excHU OPHcABHU OP2aHU HejedHAKO NPUMERLY]Y
3akoHcke 00pedbe, 3002 veza JHcpmee HACU/bA Y NOpoduyu Hemdjy ucme
MozyhHocmu da ocmeape npago Ha 3awmumy. Kao KawyuHu y3pok onucaHoz
npob6sema nomepheHa je pazuuuma npakca nocmynarba HadJAeHCHUX 0p2aHa
Y cynpomemassbarsy HAcusmy y hopoduyu.

KibyuHe peun: Hacusme y nopoduyu. - Cnpevasarse. - XumHe mepe. - Mo-
2yhu yuunuaay. - ’Kpmea.

1.yBOA

AHasnM30oM 3aKoHa O ClpedYaBaly HACH/ba Y MOPOAMIK’ YOYMJIH CMO Ja
JIOMUHUDAjy Tpu QYHKLMje: chpeuyagarbe Hacuba y MOPOJUILH, 3awmuma
Jcpmaea Hacu/ba W, KOHAYHO, NOJPWKA XHCPMEamMa NPeTPIJbeHOT Hacu/ba.
Kao npeTxozHO nuTame nojaBsbyje ce TEPMHUHOJIOIIKO 06jallbemhe KJbYYHOT
nojMa Koju ce ynorpe6sbaBa y HasuBy 3CHIL. To je ,cnpedyaBame”.

CnpeyaBame je MCTO IUTO U npeBeHuMja. [log npeBeHLUjOM, Y U3BOD-
HOM U yOoOMYajeHOM 3Haueky, MoJ[pa3yMeBaMoO IOCTyIame YHUjU je LuJb
Jla ce U3beTrHe WJIM CIIpevyd HacTaHakK Heke mnojaBe (MrwatoBuh 2008, 14).
Jlakse, cBe WITO ce MpeAy3uMa ca TUM LIM/beM MOXe Ce 03HAYUTHU TepMHU-
HOM IIpeBeHIMja. 3aKOH Npe/icTaB/ba jeJaH BUJ, KOHTPOJIe, IOKYIlIaja AprKa-
Be /a ce U360pU ca HEraTUBHOM I10jaBOM — Hacu/beM y nopozauiu. Mspas
npeBeHIMja mocMaTpaheMo MCK/BYYMBO Kao JlesioBame mpe Aorahaja xoju
ce xenu u3behu.?

Hasus 3CHII ynyhyje Ha To Ja je pe4 o 3aKOHY 4HUjH je I[U/b IpeBeHIHja
Hacusba y nopoauny (Konapuh 2021, 184). MehyTtumMm, ysumajyhu y 063up
oBJialhema MojeJUHUX APKaBHUX OPTaHa, jacHO je Aa moctoje U ogpehene
penpecvBHe Mepe: JJoBoheme, 3aJp:KaBambe U H3pHLlabe U CIpoBoheme

1 3akoH 0 cnpevaBamy Hacusba y nopoaunu — 3CHII vnm 3akoH, CayscbeHu eaac-

Huk PC 94/2016.

2 Y xpuMBUYHOM 3aKOHOAABCTBY (KOje Mpe/cTaB/ba CKYH KPUBMYHONPABHUX IPO-

M Ca KOjU BaXKe y je/JHOj 3eMJbH) BaXKH ITPABHUJIO 1a OHO CTYTIA Ha CLieHY post delictum
Y 360T Tora MMa cBa obeJiexja pelpecUBHOT JesoBamwa. MehyTum, u nopes uspa-
»KEHOT peNpecUBHOr KapaKTepa, KpMBUYHO NpaBo Iieja U y 6yAayhHoCT yTHLajeM
Ha y4YMHMOIA Ja ybyayhe He BpLIM KPUBHYHA Jies1a (CIeLMjasHa NMpeBeHIja) U
yTHIlajeM Ha ocTasla JIMLA Jja ce Y3Ap:Ke of] Bplietba KPUBUYHUX Jiesa (reHepaaHa
npeBeHyja). /lak/e, U3pa3 NpeBeHIiMja UMa ABOCTPYKO 3HaYeme: OCUM Jle/I0Bama
npe Aorabaja, mpeBeHLMja o pa3yMeBa U MOTUCKHMBatbe HeloXe/bHUX MOHallaba
npejy3uMambeM aKTUBHOCTH IOCJ/e HBUXOBOI U3BplIeha ca HaMepoM Ja ce OHa y
6yayhHOCTH He mOoHaBJbajy. Ynop. Urwatosuh 2008, 14; CtojanoBuh 2019, 6.
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XUTHHUX Mepa. Kazia je y nuTamy KapakTep XUTHUX Mepa, Y TEOPUjH NOCTOjU
CTaB Jla Cy TO ,KBa3WKa3He" Koje, 32 Pa3/IUKy O/ KPpUBUYHUX CAaHKIIMja Koje
u3puye CyZ, Y KpUBUYHOM MOCTYIKY, NOJMUIMja U3pUYe KBAa3UyYUHHUOLY y
nojeAHOCTaB/beHO] KBasunpoueaypu (PucruBojeBuh 2018, 137-141). One
3aucra nogcehajy Ha KpUBHUYHY CaHKLHjy — Mepy 6e36efHOCTH 3abpaHe
npub/MKaBamka WM KOMYHHMKaldje ca owtTeheHUM, ma ce MOCTaB/baJlo
NMTamke ONpaBJAHOCTH [JyIJMpawka CaHKLMja y @pPaBHOM MOPETKYy
(PuctuBojeBuh 2018, 137-141). Y cBakoM cJy4ajy, XUTHE Mepe Cy Mepe Sui
generis, Koje 10 CBOjoj IPUPOJU NPE/CTaB/bajy OrpaHUYaBambe ofpeheHnx
cno6oja U npaBa (He MoOry GUTH KpUBUYHE CaHKIUje Sui generis jep HUCY
nponucaHe KpuBUYHMM 3aKOHMKOM,® TaKo /ia Cy Ha3BaHe KBa3UKPUBUYHE
caHk1uje). CBe TO AOBOJAU y MUTabe MpeBeHTUBHY AuMeH3ujy 3CHII. Kao
cpefilbe pellehe HaMeTHY/I0 Ce MocMaTpalke 3aKOHa Kao HOPMaTHUBHOT
TeKCTa 3aCHOBAHOT Ha KoHUenTy pre-crime (Kosapuh, Mapkosuh 2021,
266). llof, UM ce noJipa3yMeBa TPeH/| CAaBpeMeHUX KPUBUYHONIPAaBHUX CU-
cTeMa Jia ce cBe BUlle GOKYCUPajy Ha CpeyaBamhe KOHKPeTHUX KPUBUYHHUX
JleJia Koja joIl HUCY M3BpIIeHa U MOX/Aa HUKaJla U He OW GWJia U3BpIIEeHA
(Jlasuh, Henaguh 2017, 493). KpuMuHosioruja ce 6aBU THUM NPHUCTYIIOM
KOjU HaJJIeXXHUM [Ip>KaBHUM OpraHuMa Jaje MIMpe HaAJIeXHOCTH Y O HOCY
Ha OHe KOje MMajy y TpPaJULMOHAJHOM KOHLeNTy post-crime. [loK, ¢ jegHe
CTpaHe, KPpUBUYHO INpPaBO pearyje HaKOH M3BpIUEHOT JeJjia U MOYHWBA Ha
JIOTULIM 3aK/by4YMBaka U JleJloBalkha Ha OCHOBY YMHLEHMIA, HOBU KOHLENT
NOYMBA Ha JIOTMIM NPEeBEeHTHUBHOI 3aK/byuMBama U JleloBalba HAa OCHOBY
npeaBubhama/npernocTaBky. [I[paBHUM HopMaMa ce ycpejacpebyjeMo Ha
NpEeTIOCTAB/bEHHU 3JI0YMH KOjU Tpeba Aa ce ZeCH U MOCTynaMo Kao Ja ce
Beh necuo (Jlasuh, Henaguh 2017, 493). OuursienHo, HaJla3auMo ce u3Mehy
OHOTa LITO NpeBeHIUja U3BOPHO 0O3HAa4YaBa M KPMBUYHOT NpaBa Kao M3pas-
WTO pellpecMBHe IpaHe NpaBa.

TpeHZ CHaXXHOT jayama MpPaBHOT I0JI0XKaja XPTBE YO4Y/bUB je ¥ MHOIO-
OpojHUM 3eMJbaMa MO/, yTHUIIAjeM Mpakce EBpPOICKOT cyza 3a Jby/iCKa MpPaBa,
JupeKkTuBe 0 yCIOCTaB/balby MUHMMAJHUX CTAaHJApAa lpaBa U 3alUTUTe
JKpTaBa KpUBUYHUX JleJia 3a ApkaBe wiaHune EY (Ivicevi¢ Karas 2020, 147) u
MehyHapoHUX yroBopa koje goHocu CaBet EBporme (Mapkosuh 2020, 289).
WM naw 3akoHOZaBall HACTOjU Ja YCIIOCTABU CUCTEM IIpeBeHLMje, MyJTUpe-
COpHe capajibe U Ja yHanpeAy CUCTeM Mepa 3alUTHUTe U MOAPILIKe KPTBa-
Ma Hacusba. TelllKo je He MPUMETUTH Ja 3aKOHO/|aBall, MHCUCTUPajyhu Ha
NpeBeHIMjH, ¥ TPBa TPU 4jaHa BUIIE MYyTa, y pa3MiYuTUM popMysianujama,

3 Kpusununu 3axonuk - K3, Caysxc6enu zaacnux PC 85/05, 88/05 - ucmp. 107/05
-wucmp. 72/09,111/09, 121/12,104/13, 108/14, 94/16 u 35/19.
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CTaBJba [I0 3Hama [la je 0CHOBHA ONpeJe/beHOCT 3aKOHO/aBIla peBeHLHja.
Ta TeMesbHa Te3a IpoBejaBa U y o6pasnoxery 3CHIL,* nako 360r nojeJuHUX
oJpeaaba mocToje Apyraddja mieAgvinta. HauMme, ouuriejHo je f1a ce Besu-
KM 6poj mprMesaba CTpyUyHe jaBHOCTH OJHOCH yIIPaBO Ha pelpecuBHe Mepe
Koje Cy MOJIMLIUjCKU CNyKO0eHUIY AY>KHHU Y oBJallheHU Ja npeAy3My npeMa
MoryheM yYuMHUOILy HacU/ba y TOpoAuILM. HapaBHO, M HEKH HajpeNnpecUBHUjU
3aKOHM MMajy NpPEBEHTHUBHO [JejCTBO, LITO MOKa3yje Ja je Mojesia Ha pe-
IpecHBHAa W IMpPEeBEHTHBHA CPeJACTBA PEeJaTUBHOT KapakTepa.® JegaH of
I[M/beBa pelpecHje je YCMEPEHOCT Ka OyAyhHOCTH, OHOCHO JieJioBame Ha
YYMHHUOLA U YTHULIAke Ha Jipyre Ja He YMHe Ka3HeHa JeJa. CUCTeMCKH 3a-
KOHU HaMemeHHU cy36Ujarby Ka3HeHMX JeJsa [0 CBOjoj NIPUPOAU Cy pemnpe-
CHMBHHY, a/I¥ je HUXOB Kpajibu LW/b - NpeBeHUHUja. [loNMLUjCcKO Xallllembe,
3aJp)KaBame U Mepe 3a o6e36ehere NMpUCYCTBA OKPUB/HEHOI y KPUBUY-
HOM MOCTYTKY MO 3aKOHUKY 0 KPUBUYHOM IOCTYIKY®, KDUBHUYHE CaHKIHje
nponucaHe KpUBUYHUM 3aKOHMKOM, Kao U JIMIIEHwke C1060/ie, MpeKpIlajHe
CaHKI[Mje U Mepe 0 3aKOHy 0 MpeKpliajuMa’ UMajy v NPEeBEeHTUBHY CBPXY
Y Ha IJIaHy FeHepaJsiHe U Ha IJIaHy ClleliyjajiHe NpeBeHnuje. Y IoMeHyTUM
3aKOHCKHMM TeKCTOBMMa He NOCTOjU Npo6JieM Ja ce Jesyje penpecuBHUM
MepaMa jep ce oHe MpeAy3uMajy post delictum npemMa OKpUBJ/bEHOM, LITO je
reHepuyKH I0jaM 32 OCyMIbUYEHOT, OKPUBJbEHOI, ONTYKeHOI' U ocyheHor,
Ia je IpMMeHa penpecMBHUX Mepa oNnpaBjaHa.

MebhyTum, suiierme cio6oie — JoBohere U 3aapkaBambe® Moryher y4u-
HUOLIA pajy Bobhemwa MOCTyNKa U U3pULakbe XUTHUX Mepa jecy Mepe pe-
npecuje. 3aKkoHoZaBal, je HacTojao Aa ofpenbama 3CHII ycnocraBu edu-
KacaH CHCTeM Kako 64 ce cIpevyusio Hacu/be y nopoaunu. [Iponucyje Hus
Mepa U pajibU Koje NMpeAy3uMajy HaJJIeXXHU Jp>KaBHU OpraHU (HaJJIeXXHU
MOJIMIUjCKU CAYKOEHHUIM, jaBHO TYXKHUJIAIITBO, CYA, LIEHTAp 3a COLMjaIHU

4 Mpepasor 3aKoHa o cipeyaBakby HACH/bA Y IOPOAHII ca 06pasiokeeM, 2016,

WHTepHeT cTpanuna HapopHne ckymtuHe. http://www.parlament.gov.rs/upload/
archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2675-16.pdf, nocnenwun npucryn 14. jyna
2021.

5 Kpajsu 1u/b KpUBUYHOT NpaBa, KA0 OCHOBHOT CPEACTBA Y Cy36Hjamy KpH-

MHHa/JIMTETa, OCUM U3paXKeHe pelpecHBHE KOMIIOHEHTE, jeCcTe npeBeHILHja. CBpxa
KasHe je, u3Mehy ocTasior, yTHlaj Ha yYuHMOLA Aa yOyAyhe He BpLIM KpUBUYHA
Jlela ¥ Ha Jipyra JIMLa Jia ce y3/piKe Off YMibera KPUBUYHUX Jiela.

6 3akoHuk o kpuBHYHOM nocTynky - 3KII, Cayacbenu eaachux PC72/11,101/11,

121/12,32/13,45/13, 55/14, 35/19, 27/21 - oanyka YC, 62/2021 - oxyka YC.
7 3akoH o mpekpurajuma - 311, Cayxcbenu enacHuk PC 65/13, 13/16, 98/16 -

oanyka YC, 91/19 u 91/19 - ap. 3akoH.

8 Ynop. npeamere Ocmendopg npomue Hemauxke, arnmkainuja 6p. 15598/08,

oJJyka of 7. jyHa 2013, u M. A. npomus Kunpa, anivkanuja 6p. 41872/10, ogiyka
ox, 23. jyna 2013.
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paj) ca u/beM OTKpHBaba HEMOCPesHE OMACHOCTH 0/ HACHJ/ba Y MTOPOJULIH,
Kao Y aKTUBHOCTU HaKOH ILITO je TaKBa OMACHOCT OTKpuBeHa. Moriu 6uc-
MO Jja TIpeno3Hamo ,cyko6“ uamehy Hasupa 3CHII, oHora mwto foMuHupa y
NPBUX HEKOJIMKO 4IaHOBA (crpevyaBare) U Mepa Koje ce MOry Npeay3eTH
no 3CHII (penpecuja). HauMe, ako je pe4 0 THHMUYHUM NpPEeBEHTUBHUM Me-
paMa 4 aKTUBHOCTHMA, Kao IITO Cy Mepe Koje ce oJHOCe Ha 06pa30Batbe,
No/iK3atbe XXKUBOTHOT CTaH/|ap/a, Cy30Ujabe HEKUX HEraTUBHUX JIPYILITBeE-
HUX NojaBa (aJKOX0JIM3aM), He MOCTOjU HUKAKBa CMETH»a Jia Ce TaKBa Cpe/l-
CTBa aKTHUBUPAjy Mpe HEro LITO Ce HeJJ03BOJ/bEHO MOHalllake Aoroau (ante
delictum), To je 4ak U MOXKeJbHO U OYEKYje Ce TaKBa peakiiyja of ApylITBe-
He 3ajefHUIle. AN aKo je ped o0 JiMIIewy c1060/e Koje 3aKOHO/aBall Ha-
3MBa JZI0BOheme U 3aJpKaBarbe y HaAJIeXXHO] OPraHM3aLMOHOj jeZJMHUIIN
nosviyje pagyd Bobhewa MocTynka (MpoleHe pHU3UKA WU €BEHTYaJHOT
JIOHOIIIeha Hapehewa 0 U3pHUIlaby XUTHUX Mepa), OHAa Tpeba npoHahw Jse-
TUTUMUTET 3a TaKBe paAme. /lakie, oBlie ce CBe moMmepa y jeaHy ¢asy mpe,
KaJia jolll HUIITA HUje HU U3BPIIEHO HU IOKyIIaHo.?

Pazsinka uamehy nomeHyTux 3akoHckux TekcroBa (K3, 3KII, 31T1) u 3CHII
NOCTOjU y MOIVIeAly BpeMeHa KaJia Aesyjy HaJJeXXHU ApXKaBHU OpPraHH.
Kaza je peu o Mepama Koje ce mpeAy3uMajy npeMa MoryheMm y4WHUOLY,
360r' HelocpeJHe ONMAaCHOCTH 0[] Hacu/ba y NOPOJULM Koja IPOU3UIa3U U3
HeroBOr MOHalllamka U APYyrUX OKOJHOCTH Koje IoKa3yjy ,Ja je OH clpe-
MaH y BpeMeHY KOje HENOCPeAHO MPeJCTOjU Aa Npeu nym y4uHU Hacusbe",!
y npaBHOM cucteMy Peny6sinke Cpb6uje Tpeba mpoHahu ompaBAaHOCT 3a
TakBa oBJlallhewa, moroToBo uMajyhu y Buay Aa Beh mocroju MoryhHocT
W3pHIlaba Mepa 3allTUTe pema ojpe6ama [lopoauyHor 3akoHa.!

JlerutumuTtetT 3a 3CHII BUAKUMO y peTKOM NMOJHOLIEHY TYKOH y TapHUY-
HOM NocTynKy no [13, Hel0BO/bHO epUKACHO] capa/ilbu HaAJIEXKHUX JpKaB-
HUX OpraHa, aJlu ¥ IoTpebu 6p30r pearoBarba U 3allITUTE XXpPTBe. 360r Tora
je I13 3acHOBaH Ha 3a HaC HOBOM KOHLeNTY pre-crime. lleo nocTtynak, of Tpe-
HyTKa JJ0BOhema, ca MPOLieHOM PU3MKa, MOXe TpajaTH HajJy»Ke ocaM 4aco-
Ba. AKO ynopeauMo Te ozApenbe ca oapendama [13, MokeMo MPUXBATUTH /A
je Taj mocTymnak 6p>u jep ce Moryhu yYrHU/IAL, U )KPTBa 0AMax paszBajajy U

9 Y KPUBMYHOM IpaBY je NPAaBHOZOIMATCKM ¥ KPUMHHATHOMNOJUTHIKY CIIOPHO

YaK M KaXKHbaBakbe MPUIPeMHUX pasbu. U Ty ce BeoMa peTKo U U3y3eTHO npube-
raBa KpUBUYHOINPABHO] 3alUTUTH T3B. yZja/beHUX YIPOXKaBaka 3alITUTHOT 06jeKTa.
OCHOBHH KPUTEPHUjyMU Cy BPELHOCT 3AIUTUTHOT 00jeKTa U UHTEH3UTET HeroBOT
yrpokaBatba.

10 3CHI, ua. 3, ct. 2.

1 Mopoauunu 3axon — 13, Cayacbenu 2aachux PC 18/05, 72/11 - fp. 3aKoH u
6/15.
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6p30 ce foHOCH Hapehemwe 110 KOMe XUTHe Mepe Tpajy 48 4yacoBa, a IOCTOjU
¥ MOTYRHOCT Jja uX CyJl, Ha NpeAJioT TYXKHola, npoAyxH jou 30 gaHa. Anu
MOpaMoO BOJUTH padyHa O TOMe Jia Ce U OBJie IpellKe U NPONyCTH He Ipe-
TBOpe y I1aBHe cinaboctu 3CHII.

Y caBpeMeHUM [JleMOKPaTCKUM JpYyLITBUMa NpUBaTHA cpepa MojeJUHIA
npeJCcTaB/ba OCHOBHO NpaBo rpabaHa Koje ce cacToju of, BUIle NOCEGHUX
npaBa. [IpaBo Ha MmomToBalke NPUBATHOT U NMOPOAUYHOT KMBOTA NOJpas-
yMeBa Jla CBaKO MMa MpaBO Ha NOIITOBake CBOI NPUBATHOT KMBOTA, J0Ma
u npenucke (4. 8, cT. 1 EBpoIncke KOHBeHIMje 0 JbYACKUM NpaBuMa). Y JOK-
TPUHHU Ce UCTHUYe Jia je IPUBAaTHOCT HEONXO/aH YCJI0B Jia ce NMpOoLecH Koju
JIOIIPUHOCE APYIITBEHOj MTOCEOGHOCTH U LIUBUJIN30BAaHOCTH O/IBHjajy y CKJIA-
[y ¢ JbyAckuM foctojancTtBoM (Mauh 2020, 132). ¥ KpUBUYHOM NpaBy, Ha
npUMep, 3alUTHUTA Ce He CMe NMOCTAaBUTHU TAKO Jla Ce HeKe MHKpPUMUHaLuje
OJJHOCE Ha YYMHHOILIA Kao U3BOP ONACHOCTH IO 3aLITUTHU 06jeKaT U TAe
ce Beh HajpaHUjU CIOJ/BHU 3HAIM HeTOBe OMacHOCTU MO 3amTuheHo A06po
06yxBaTajy KpUMHUHA/JIHOM 30HOM. To 6 JeJJMMUYHO 3HAYUJIO U NTOCPEJIHO
yBOohemwe 0/aBHO KOMIIPOMUTOBAaHUX U Of6ayeHUX MpeJleIMKTHHUX Mepa
(CrojanoBuh 2019, 216-221). To je y ckyaay ca ultima ratio cxBaTameM
KpUBHUYHOT 3akoHoAaBcTBa. Mebhytum, y 3CHII, koju je ouurnegHo prima
ratio, 3aKOHO/aBal| je MOIIA0 OJ YMHEHUIIE Jia je MOHalllake MojeJUHIA Y
CUTyalMjaMa Hacu/ba Yy NOPOAUIIM peJIeBAaHTHO U 3a pyTe U Jia U3J1a3Hu BaH
HbUXOBe IpUBaTHe cdepe.

Bpeme y koMe >KMBUMO 3axTeBa OJf CBAKOT O HAC TeMeJ/bHO NPEeUCIIUTH-
Bakbe CONCTBEHOT XMBOTA jep IpaBWJa MOHAllama, MUILbeHmA U cyhema
KaKBa Cy BaXKMJIa y NPOLIJIOCTY BUILIe HUCY aKTYeJIHa, a y TPaHUIjaMa TaKBUX
pa3Mulll/bakba 0 MPOLULJIOCTH, CaAAlIHOCTH U 6YAyNHOCTH YOBEYaHCTBA, IIpe
cBera xpuilhaHCKOr, MUTawe MOPOoJHIle, TOPOJUYHOr BaclUTamba, 04HOCA
110JI0BA Y IOPOJUIIY U HbUXOBOT MOjeJUHAYHOT U 3ajeJHUYKOr OfHOCa Ipe-
Ma Jlelld HajcaBpeMeHHje je moryhe nuTamwe (Byrapcku 2018, 96). JegHo
O/l OHTOJIOIIKHY HAjBAXKHUjUX NUTama Y TUM OJHOCHMMA jecTe CTaB IpeMa
Hacu/by y nopoAuly. [[poakTUBHO 3aKOHOJABCTBO O HAaCHU/by Y MOPOAULU
Jlobuja cBe Behy moApiiKy y MHOTUM 3eMsbama (Mapkosuh 2018, 417).

2. MPAKTUHHA NPUMEHA 3AKOHA O CIMMPEHABAHY HACUJDA
Yy nopoaAnNLIH

Y un. 2 3CHII uctakHyT je 1u/b a Cce Ha ONLITH M je[JUHCTBEH HAaYWH
ypeZie opraHusalyjy U MOCTyName JApPXXaBHUX OpraHa U yCTaHOBa U THUMe
oMoryhu Z1eJJIOTBOpPHO clipeyaBae HacK/ba Y TOPOAUIM U XUTHA, 6/1aroBpe-
MeHa Y JleJIOTBOPHA 3alUTUTAa U MOAPIIKA XXpTBaMa Hacu/ba Y NOPOAULH.
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lln/b oBOr MCTpakuBama je Ja yTBPAMMO Ja JIM je MpaKTU4YHa NprvMeHa
3CHII ocTBapu/ia Lu/b KOjU je 3aKOHOZABAL, UCTAKao y 4. 2, a OJHOCU ce
Ha [JleJIOTBOPHO U 6J1IaroBpeMeHO clipeyaBake Hacu/ba y nopogunu. OcHOB-
Ha MUTamka Koja ce HaMehy cy na Jiu je mpaktuyHa npuMeHa 3CHIT goBesa
Jl0 cCMambewa Jorabaja Hacu/ba y NOPOJULIM U CMamera Opoja MoJHeTHX
KpPUBUYHMX NpHjaBa 3a Hacu/be y nopoguuy u fAa Jiu je 3CHII yjegHauno
NOCTyIakbe HAJIeXKHUX APKaBHUX OpraHa.

Y pazy hemo, HakoH aHa/U3e MoAaTaka MUHUCTAPCTBA YHY TPAIIHUX 110-
cioBa Peny6iinke Cp6ujel?, Munucrapctsa npasze!® u Peny6sn4Kor jaBHOT
Tyxunaimtsal* koju ce ogHoce Ha 3CHII, NpUMEHOM CTaTUCTHYKE METOJE,
aHa/u3e cajipikaja, KOMIApaTUBHE U (pOPMATHONIOTHYKE aHAJM3e JIOHETH
ozipeheHe 3aK/byuKe.

[Toctynak koju ce Boau o 3CHII jecte moce6aH, crienuduvaH , I0JIULIUjCKO-
CY/ZICKH TIOCTYTNAK" KOjH Ce CaCTOju U3 JIBE IeJIMHE KOje [T0Be3yjy MOCTyHambe
jaBHOT TyxHoLa. [I[pBo, *MaMo NOCTyNamwe HaJJIeKHOT MOJTULHUjCKOT CIyXK-
6enuka (HIIC) koju mMoxe noHeTH Hapehewe KojuM ce u3puye jefHa UIU
06e xuTHe Mepe. be3 mera HeMa OHOT JiesIa IIOCTYIIKa KOju MOXXEMO Has3Ba-
TH cyAcku. Cyz pasMaTpa Aa Jid he Ha NpeAJIor jaBHOT TY:KHOLlA IPOJY>KHU-
TH MOJIMLUjCKY OJJIYKY, leITMMUYHO WJIM Y LleJIUHY, a UMa MOryhHOCT U Aa
o/i6Yje MpeAaJIoT jaBHOT TYXKHOILA. JaBHU TYXKWJIALl, JlJaKJie, HAKOH MOCTyIKa
npep HIIC, umMa MoryhHoCT Aa npeaJiaxke NPoAYKetbe jeHe UK 06e XUTHe
Mepe koje je uspekao HIIC, anu je moryhe fa TakaB mpejJior nocTtaBH 3a
caMo jeJHy XUTHY Mepy I1a je Cy[j, Kao LIITO CMO PaHHUje UCTAKJIY, Be3aH peJ-
JIOTOM jaBHOT Tyxxuona. Moryhe je u ja cyZ NPOAYXU jelHY XUTHY Mepy, a
Jia ofbuje Aa npoAyxu Apyry. O4/yKa cyja je NoAJI0XKHA XKa/16eHOM MOCTYII-
Ky. U3 Tora 3ak/bydyjeMo /ia je TOCTyNaK y MOJULHjU He3aBUCaH O, Cy[ICKOT
NOCTYIIK3, JIOK je, C pyre CTpaHe, Cy[ICKU 3aBHCaH 0f, Noaunujckor. Mako je
y 4. 20, CT. 6 NPONHKCAHO Ja Ce HAa MOCTYNaK OAJy4YHUBamka O NPOAYKaBamwby
XUTHE Mepe CXOJHO NpHMemyje 3aKOH KOjUM ce ypehyje mapHUYHU NOCTY-
NaK, ako OBUM 3aKOHOM HHUje Jpyradyuje ofpeheHo, BUAUMO [Jia ce OBJie HeKa
NpaBu/a MAPHUYHOT MOCTYIKA MNAaK He NMpuMewyjy. Tako je, Ha npuMep,
yjgaHoM 191 3akoHa 0 NapHUYHOM NOCTYIKY NpefBuheHO Ja ,MapHUYHU
NOCTynakK nokpehe ce Tyxx6o0M“ a wi. 4 fa ,Ccyz oAJy4dyje o TY>KOEHOM 3axTe-

12 Mopgauu o ykymHoM 6pojy forahaja HacK/ba y MOPOAMIM €BUIEHTUPAHHU Cy ¥
jeanHCTBEHOM MHpopManuoHoM cuctemy MYIl-a. Ta eBuzeHIMja ce eJIEKTPOHCKU
BoAM of 1. jaHyapa 2018. MUHMCTapCTBO YHYTpallKkUX N0C/I0Ba, fonuc 6p. 072/1-
217/21-1, 2. 3. 2021.

13 MunucrapcrBo npaege PC (2021), gomuc 6p. 7-00-00085/2021-32, 5. 5.
2021.

4 Peny6anuko jaBHo TyxuaamTBo PC (2021), omuc IH. 6p. 29/21, 6. 5. 2021.
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By 110 MpaBUJy Ha OCHOBY YCMEHOT, HEIIOCPE/JHOT U jaBHOT pachpaB/baiba“
MehyTHM, y TOM MOCTYIKY Ce He MOJHOCH TY»KOEHU 3aXTeB, a He BOAU Ce HU
ycMeHa pacnpaBa. Hanme, jacHo je fja je Tellko y KpaTKOM IEPUOAY 3aKa3a-
TH, OJPXKaTH YCMEHY pacnpaBy U JJOHETH OAJIyKy. BepoBaTHo je 3aT0 y 0BOM
3aKOHY MCTAKHYTO Ja Cy/i JJIOHOCH pelleke O MPeJJory 6e3 oJp:KaBama po-
YUIITA, HAKOH pasrye/iamka CIIKUCa, Y POKY of 24 yaca oA mpujeMa IpejJiora
Jla ce XMUTHA Mepa MPOAYKH.

HazyiexxHU NONUIMjCKU CTy»KO6eHUK JOHOCH Hapehemwe KojuUM ce U3pu4y
XUTHe Mepe (Mepa IPUBPEMEHOT yJla/beha YYMHHUOLA U3 CTaHa U Mepa Mpu-
BpeMeHe 3a6paHe YYHHHUOLY /1a KOHTAKTHPa ca KPTBOM HacHJ/ba U MPUJIA3H
joj) uiy Koje je moBeZeHO W 3aJIpKAHO, KajJla MpolleHa PU3UKa yKa3yje Ha
TO /12 TIOCTOjU HemoCpeZHa ONMACHOCT O/ Hach/ba y MOpoAvLH. ¥ Toj dpa3u
NOCTyIIKa XUTHe Mepe Tpajy 48 dacosa. [losinnuja je, fakie, y HaAJaeXKHOCT
Jlo6u1a HoBa oBJlauTherwa. XUTHe Mepe CyZ, MOXe NMPOAYKHUTH Ha MpeaJsor
jaBHOTr TykuiawTBa Ha jou 30 gana. 3CHII, ouurnenHo, Aaje wrpe HaJJ1eX-
HOCTH U jaBHOM TykuaamTBy. [[paTehu o6pasnoxee 3CHIT u MHOro6pojHe
jaBHe pacmpaBe U3 [lepHOJa Kajia je Tpebaso Aa Oyze YCBOjeH, y KojuMa ce
VHCUCTHUPAJIO Ha CXBaTawy XUTHUX Mepa Kao UCK/bYYUBO NpPEeBEHTHUBHUX
Mepa ca LU/beM CIpeyaBara HacW/ba Y NOPOAUIM U 3alITUTE XKpPTaBa, Kao
Y CJIOBO YcTaBa y KOjeM Ce UCTHYe [ia je jaBHO TYXKWJIAIITBO CaMOCTaJsaH
JIp>KaBHU OpraH KOju FOHU YYUHHUOLIEe KPUBUYHUX U APYTUX KaXKIbUBUX JeJsia
U Mpejy3uMa Mepe 3a 3alllTUTY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH,'® IoCcTaB/ba ce
nurtawe fa Ju je 3CHII nmpomnpro HaZ/1eKHOCT jaBHOT TYXKUJIALUTBA jep
npejBuba Aa jaBHO TYKUJIAIITBO, OCUM pPeNpecuBHE, UMa U IMPEBEHTUBHY
yJI0TYy — HaJIJIEZKHO je 3a CIpevyaBakbe Hacu/ba y nopoauuu. [Ipu Tome, Tpeba
MMaTH Y BUJY [a je jaBHO TY>KUJALITBO, Kao IITO cMO Beh MOMeHy/1d IpeMa
[13, oBnautheHo jja mojgHocH Tyx6e 3a ofpehuBame Mepa 3alITUTE Yy Map-
HUYHOM NOCTYIKY.

Y oBoM feny heMo ypaZiuTH UCTpaKUBambe KOje ce OAHOCH Ha: paKTope
pU3MKa KOju Cy Hajuenrhe y3WMaHHU y 063Up NMPUJIMKOM IpOIleHE PU3HKA,
XUTHE Mepe Mepe Koje Cy U3pedeHe, TO jeCT oJHOC u3Melhy mpujaB/beHUX
forabaja Hacu/ba y MOPOAUILM, U3PEUYEHHUX U MPOAYKEHUX XUTHUX Mepa Y
nepuony 2018-2020. BaxxHUM esleMeHTOM 3a 3aKJ/by4yHa pa3MaTparma cMa-
TPaMo U aHAIM3Y YJIOTe jaBHOT Ty>KUJalTBa y noctynky no 3CHII, kao mto
heMo U, y KOHTEKCTY aKTUBHOCTH TOT JJP>KaBHOT OpraHa y CylpOTCTaB/batby
Hacu/by y TOPOAMIH, YTBPAUTH oAHOC n3Mehy Opoja mpejJiora 3a nmpoay-
»Kebe XUTHUX Mepa U TY»KOU nojHeTux 1o [13.

15 Bug. Yeras PenyGuuke Cp6uje, Cayxc6enu zaacHux PC 98/2006, 4. 156.
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Hacwbe y mopoguny, y cmucay 3CHII, jecte ,akT GU3UYKOT, CEKCYaJIHOT,
NCUXUYKOT WJIM €eKOHOMCKOT Hacu/ba YYMHMOLA IpeMa JIMLY ca KOjUM ce
YYHMHMJIAL, Haja3u y caJallilbeM WJIM paHHjeM G6payHOM MM BaHGpauHOM
WJIA NApTHEPCKOM OJHOCY WJIM NpeMa JIMLY ca KOjUM je KpBHHU CPOJHUK y
NpaBoj JUHUjH, a Y TOGOYHO] JIMHUjU [0 APYroT CcTelleHa UM ca KOjuM je
CPOJHUK 110 Ta30MHU /10 [PYTOT CTeNleHa UJIM KOMe je YCBOjUTeJb, YCBOjeHUK,
XpambeHUK WJH XpaHUTe/b WM NpeMa JpyroM JIULY ca KOjUM XHMBU UM je
»KUBeo y 3ajeJHUYKOM AoMahuHCTBY" [lak/e, MOpajy OUTH UCIYyH-EHA ABa
ycsoBa. [IpBU je ocTBapvBakbe HEKOI 0/l aJiTepHAaTUBHO NMPONMCAHUX 00-
JINKA Hacu/ba y MOpoguLM: GU3NIKO, CEKCYaTHO, ICUXUYKO UM EKOHOMCKO
HacuJbe, a APYTH je mocTtojamwe ofpeheHe Bese m3Mehy yuuHHOLA U caMe
KPTBe (Caallliby WM PaHUjU OpayHU WM BAaHOPAYHH WJIM MAPTHEPCKH Of-
HOC WJIM CPOZCTBO IO KPBH Y NPABOj JIMHU]jH, ¥ TOG0YHO] INHHUjU IO APYTOT
CTeleHa WM Ta3bHWHCKO CPOJCTBO JI0 JPYror cTelleHa, OJHOC YCBOjUOLA U
YCBOjeHMKa, XpPaHHUOLA ¥ XparmbeHUKa UM OJHOC NIpeMa JIUIY ca KOjUM >KUBHU
WJIM je XKUBeo Y 3ajeIHUYKOM J0MahHHCTBY).

I'pagukoH 1.
06.auyu Hacusea y nopoduyu npema 3CHII, 2018-2020.

58839

35732

3355
674
L
TICUXUYKO dusmnyko CeKCyaJslHO €KOHOMCKO

U3 rpadukona 1 Bugumo aa je y Cp6uju y nepuoay 2018-2020. ykynHo
eBuZeHTHpaHo 58.839 ciyyajeBa y KojuMa JOMHHHPA MCUXUYKO HACHJbE.
[IpeMa TOj THNOJIOTHjH, KOja ¥ CYLITUHHU NpeZCTaB/ba Habpajarmbe KpPUMU-
HOJIOIIKUX BpcTa Hacusba (PuctuBojeBuh 2017), HajMame je CEKCyaJIHOT
Hacu/ba.
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T'paguxoH 2.
Ipujasweru mozyhu yuunuoyu, 2018-2020.

88893

61665 60569

Moryhu yunHuonU [locToju pusuk JloHeta Hapehewa

I'padukoH 2 mokasyje Aa je y aHaJU3UPAHOM MepPUOAY OUIO YKYIHO
88.893 nmpujaB/beHMX 3a Koje ce cMaTpa Aa cy Moryhu yurHuouu'® Hacuba
y nopoauuu no 3CHII. Hakon npoueHe pu3nka, yCTaHOBJ/bEHA je HENOoCpes-
Ha OMaCHOCT 0/ HacuJba y mopoauIiy y 61.665 ciaydajeBa. YKyIHO je JOHETO
60.569 Hapebhemwa KojuMa cy uspedeHe xuTHe Mepe. [locTaBsba ce MUTame
oJlakJjie pasyiMka usMebhy 6poja Moryhux yauHuIana KoJ Kojux je yTBpheHo
Jla IOCTOjH HENOCPe/{HA ONACHOCT O HAcKJba y MOPOAULU U 6poja Hapehemwa
KOjHMa Cy u3pedeHe XxuTHe Mepe. Haume, xuTHe Mepe ce Mory uspehu camo
JIMLY KOje je [JOBeJleHO y HaJJIe)XHY OpraHu3allMoHy jeJUHULY MOJIUIMje.
YKo/IMKO /ulle He MOXe GUTH [J0BeJeHO jep HUje AOCTYNHO HaJJIeXKHUM
JpP>XaBHUM OpraHMMa M3 pas/IMYMTHUX pasJiora (y UHOCTPAHCTBY je, y 60J-
HUIY, KpUje ce U CJ1.), Ipoliebyje Ce PU3UK, ajli Ce XUTHe Mepe He MOTY
uspehu.

Pusuk ce nponemyje y cBakoM Jorabajy Hacu/ba y MOPOAMLIU O KOMe
NIOCTOjU ca3Hame. [IpeMa 4. 3, mojaM Tor pusuka ce ofgpebhyje kao Heno-
CpeZiHa OMAaCHOCT O/ HaCW/ba Yy MOPOJHUIIY, KOja OCTOjU KaJja U3 MTOHAllaba
Moryher y4MHHAOL@ U APYTUX OKOJHOCTH NPOM3UJIasH /ia je OH CIIpeMaH Ja
TO Hacu/be YIYUHU NPBU MyT WM Jla ra IOHOBU Y BpeMeHY Koje Helocpes-
Ho nocToju. [Ipy npoueHu pyU3HKa 0f, HacKu/ba y NOPOAUIH, KaJla Ce YTBPAU
PU3HK U Jobhe [0 pesieBaHTHUX Ca3Hama, y Jpyroj ¢pa3u — da3u aHauze
pu3uKa, yTBphYjy ce dakTopu pusuka koju cy nponucanu 3CHII u Ha kpajy
ce, y Tpehoj dasu, BpesiHyje pU3UK U 3aKJbydyje [ja JIM IOCTOjU HENOCPEeJHA
ONACHOCT O, HaCchJ/ba y MOPOJHULIU.

16 0 nojmy moryher yuunuona sug. Komapuh, Mapkosuh 2019, 71; 2018, 57-58.
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T'paguxon 3.
Hajuewhu ¢pakmopu pusuka, 2018-2020.
41836
36394 36290
29123 31388
I I I
Pannje, uin  Konsymwupa [loctoju  ITlpernxptBu  KpTBa YsnemupaBao
HENOCPeJIHO  aJKOXOJHa KpMMHMHaJHA WUIx Jl0’KMBJbaBa KPTBY y
pe npoleHe nuha NpOLIOCT  4JIaHOBHUMa cTpax paHujeM
pHu3HKa nopojuue nepuoay
YUHHUO

[Ipema rpadukoHy 3, Hajuelrthe 3acTyn/beH U YTBphHeH PakTop pu3U-
Ka je cTpax »pTBe, eHa Neplenuuja. Kao mwro cys y3auMa y o63up, Kaja
ofpebhyje Mepe 3alUITUTAa, Aa JIU )KPTBA UMa CTPax 0] TY>KeHOT, ca 10Ce6GHOM
naxmwoM Taj ¢akrop pasmarpa u HIIC (Kosapuh, Mapkosuh 2019, 177-
178). llpunukoM usbopa Mepa 3awtute 1o I13, cyn Mopa fja yaMme y 063up
W MaKCHMMaJIHO YBaXXKHM MUIL/bEHE CaMe KPTBe O HUBOY OMACHOCTH Koja joj
IIpeTH jep je ynpaBoO XPTBa Ta KOjOj ce 3alITUTA NPYyXa, TAaKO Ja je HeHa
cy6jeKTHBHA IPOLeHa, 3aCHOBaHa Ha UCKYCTBY, K/by4HU GaKTOp NPUINKOM
n360pa Mepe 3alITUTE Koja he y KOHKpeTHOM ciy4ajy 6uTH ofpeheHa. Hema
pas/iMKe HU Y U3pHLamky U NPOAYXaBamwy XUTHHUX Mepa. Tako, y nepuoay
2018-2020. ox yxkynHo 88.893 ciyuaja, npu 4yeMy je NOCTOjalbe PU3UKA Of,
Hacu/ba y MOPOAUILIM NpoleeHo Ko 61.665 moryher y4MHHOLA, )KPTBe Cy
ce usjacHune y 41.836 unu y 67% ciaydajeBa fja ocehajy crpax ox moryher
YYMHHOLA HacKU/ba Y TOPOAULH.

Cnenehu, no 6pojy AoMrHaHTaH GaKTOp pU3MKa jecTe Aa je Moryhu y4yu-
HUJIAL|, paHMje WM HelloCPeIHO NIpe NpolieHe pyU3rKa YMHUO Hacu/be. 3a 1o-
Tpebe MpolieHe PU3HMKA Taj YCJIOB Ce TyMadM y HajiinpeM cMucay. Huje He-
ONXOJHO Ja je Moryhu yuuHuIIaL, ocyheH 3a HeKO Ka3HeHO JieJsio. [/loBOJbHO
je yBUOM y NOJIMIMjCKe WM Jpyre eBuJeHUUje (CyAcke — Ka3HeHe, LieH-
Tpa 3a COLUja/IHU paji U CJ1.) YTBPJAUTHU Jia je y NIPETXOJHOM IeproAy 61o
npHjaB/beH 3a Hacube y nopoaunu. Ilpema noganuma MVYIl-a, y nepuoay
2018-2020. ox ykymHo 61.665 sn1ia 3a Koja je IpPOLIEeHeHo Jja Cy U3JI0KeHa
PU3HUKY OJ1 HACWJba y MMOPOAULIM Y HEMOCpeJHOj 6yayhHOCTH, Taj aKTop pH-
3WKa eBUJIEHTHPAH je KoJ 36.394 suna unu y 59% ciydajeBa.
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3akoHoZaBal y Wi. 16 eKCIJIMIUTHO MOMHIbe NPETHY yOUCTBOM HJIH
CaMOyOHCTBOM Kao ¢akTop pu3vKa, asik je MYIl Ha oOpaciy Ha KojeM
paju MpoleHy py3MKa 0Jao U GaKkTop puU3UKa KOjU ce CacTOojU y HPEeTHU
ynyheHoj XpTBU WM ujaHoBuMa nopoguue (Kosnapuh, Mapkosuh 2019,
180). Y nepuony 2018-2020. ox ykynHo 61.665 nn1a 3a Koja je NpoLemnheHo
Jla Cy U3JIoKeHa PU3UKY OJ, Hacu/ba Y MOPOAUILY, Taj GaKTOp pU3UKa eBHU-
JleHTHpaH je kog 31.388 nuna naun y 50% caydajeBa. [locebHa naxma ce
MoOpa NOCBETUTH OHMM CJIyyajeBUMa Hacu/ba Y MOPOJULIM Y KOjuMa ce Jjohe
Jl0 casHawa Ja Moryhu yduHujal ynyhyje kBajJuduKOBaHy NpeThy. Y
NpaKCy MMa IpuMepa KOju J0BOJe [0 3aK/bydKa Aa HaJJIeXKHe HHCTUTYLUje
HUCy npenysesne ebpukacHe U epeKTHBHe Mepe Ja cIpedye Hacu/be U 3a-
LITUTE KPTBE MAKO Cy MMaJjle Ca3Hawa Ja je YYUHHUJIAL NPETUO KPTBU
JvuewmeM KuBoTa. [locieguue cy 6use TparuyHe: TPOCTPYKO yOHCTBO
JleceTak JlaHa HaKOH HM3pHlialka U NpoAy)KaBama XUTHUX Mepa. Moryhu
YUYMHUJIAL, je JIMLIKMO KUBOTA Cynpyry (KpTBYy Hacu/ba Kojoj je 6usa He-
nocpenHo ynyheHa npeTwa) U lbeHe poJuTe/be KoJ KOjUX je 6opaBuJa ca
3ajefHUYKOM MaJjioseTHOM JenoM (Konapuh, Mapkosuh 2019, 180). XuTHe
Mepe Cy caMo je/iHa Y HU3y Mepa Koje cy npeJBuheHe 3aKOHCKHUM NPONHUCH-
Ma. Y ciy4dajeBHMa Yy KOjUMa je YYUEbeHO KPUBUYHO JleJI0 ca eJleMeHTHUMa
Hacu/ba Koje ce FOHU M0 C/IyK0eHOj LY>KHOCTH, HAKOH M3pHliatba XUTHUX
Mepa, ako Cy UCNyHeHH YCJI0BU 3a oJpehrBame NMpUTBOPA, NONUILMja Tpe-
6a /la yxalCH OCyMIUYEHOT U Jia ra y3 KpUBHUYHY NpUjaBy Jo0BeJie jaBHOM
TYXKHOLY. Y NOMEHYTOM CJIy4ajy Cy MOCTOjaly eJleMeHTH 6nha KpUBUYHOT
JleJla yrpoxkaBamwe curypHoctH. [locTtaB/ba ce muTame Aa Ju 6K HACTynu/Ia
nocjefyna CMpTH TPH JIMLA A3 je NOJMLUja yXalChaa OCYMBbUYEHOT U CY[
oJipeiMo NpUTBOD. BeslMKKM 3Ha4aj y TaKkBUM ciydajeBUMa UMa U ['pyna 3a
KOOpJMHALMjy U capaZiiby Koja 61 Mopasia [ja Ca4MHU NJIaH 3allTUTe XKPTBe,
KOju 64, 3aBUCHO 0[] IPOLieHe OIIaCHOCTH IO XKPTBY, YK/bYYHUBAO U GUIUUKY
3alITUTY KaJia ce oCyMibHYeHHU Hahe Ha cioboau. Taj pakTop pusukKa je Be-
OMa 4eCT y IpaKcH. Y cy4yajy KBaJlupuKoBaHe NpeTHe Aa he ce HanacTH Ha
>KUBOT WJIU TeJIO, TO jeCT CTaBJbakba y M3IVIeJ XPTBU Ja he npuMeHoM u-
3WYKOT HacuJba Johu [0 TakBe MOCAeAUlle YUjU UCXOJ, MOXKe OUTH JINILIEeHhe
’KMBOTA WJIM NOBpeJia Teja MOI'Y IOCTOjaTH U eJeMeHTH 6uha HeKor Kpu-
BUYHOT /leJla U 0 TOMe MOJIMIMja U TY>KUJIALITBO MOpPajy Aa BOoJe padyHa.

W3 Tabese 1 BUAUMO Ja Cy y TOCMaTpaHe TPHU IoJjiHe U3pedyeHo yKyI-
Ho 86.773 xuTHe Mepe. HapeheweM ce mory uspehu o6e uid jejHa XUTHA
Mepa. 36or Tora ce 6poj Hapehewa KOjUM Cy U3peueHe XUTHE Mepe U 6poj
XUTHUX Mepa He NOKJalnajy.
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Ta6ena 1.
BpojHo cmarbe u Kpemaree XumHux Mepa npema epcmu
uspeueHe xumHe mepe, 2018-2020.

2018. 20109. 2020. | YkymHo

Bpoj Hapehewa 19.171 | 20.887 | 20.511 | 60.659

Bpoj Hapehewa KojuM cy 8.035 9.083 9.036 | 26.154
u3peydeHe 006e XUTHE Mepe

Bpoj u3pedyeHnx XUTHUX Mepa 27.230 | 29.978 | 29.565 | 86.773

XUTHa Mepa IpUBpeMeHOor 8.113 9.130 9.082 26.325
yJa/bema YYUHHUOLA U3 CTaHa

XuTHa Mepa 3a6pade moryhem | 19.117 | 20.848 | 20.483 | 60.448
YYMHUOLYY Jla KOHTAaKTHpa
JKPTBY Hacu/ba Y NpUJIa3H joj

Kako ce nmokasaso y focafalisoj Ipakcu, Mepa IPUBPEMEHOT y/ia/betba
YYMHHOLA U3 CTaHa HUje ce HUKa/la CaMOoCTaIHO u3pulasa Beh yBek y3 Mepy
NpUBpeMeHe 3abpaHe YYMHUOLY Jla KOHTAKTHPA »KPTBY HACU/ba U MPUJIA3H
joj. Jlorn4dHo je #a je, ako yYMHHUOLLA HACKUJ/ba Ya/bUMO U3 MMOPOLUYHOT CTa-
Ha, foMahWHCTBa WK CTaMGeHOT 00jeKTa y KOjeM »KPTBa MMa OGOpaBUINTE
WJIM MPeOUBA/IMILITE, HEONMXOAHO /1a My 3ab6paHMMO U MOTYNHOCT KOHTaK-
Ta W NpUJIacKa >KpPTBU Hacu/ba y NOPOAUILM. Y CKOPO CBUM Cay4yajeBUMaA y
KojuMa cy foHocuau Hapehewe HIIC cy uM3punaau npuBpeMeHy Mepy 3a-
OpaHe KOHTAKTa U MpUJiacka XpTBU (Tabena 1).

I'pagukoH 4.
Bpcme uspeuenux xumnux mepa, 2018-2020.

= [[puBpeMeHa Mepa 3a6paHe YYMHHOLY JJa KOHTAaKTHpa XXPTBY U NPUJIA3H j0j

HpI/IBpeMeHO yZAa/beme U3 CTaHa

30%
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3aCcTyn/bEHOCT U OJJHOC /IBE€ XUTHE Mepe NpeMa YKyIHOM 6pojy u3pede-
HHUX Mepa IIpHKas3aH je y rpaduKoHy 4.

'padukon 5 mokasyje ogHOoC M3Mehy 6poja NMpHjaB/bHUX 32 HACUJbE y
nopoauIy, 6poja JIMIA KOA KOjux je yTBpheHO Aa MocToju pu3uK, 6poja
Hapebhema Koja je JoHeJ1a ToJIMIIHja, Opoja MpeaJioTa 3a MPOAYKemhe XUTHUX
Mepa Koje je IMOJIHEO jaBHU TYKUJIAI] U 6poja mpeasiora Koje je yCBOjHuO CY.

T'pagukoH 5.
OdHoc usmehy 6poja npujas/sHUX 3a Hacusbe y nopoduyu u 6poja npedaoza
JjasHoz myxcuaawmea 3a npodyicerbe XUmHUX Mepa Koje je yceojuo cyd
Ha 200uwrsem Hugoy, 2018-2020.

30921 2018. m2019. =2020.
2 29901
8778 21230 20887 19360 18597
II 19632 20804 19171 20511 1791c 18949 ;50 18245
bpoj Bpoj pusnunux bpoj Hapehewa Bpoj nogHeTHx Bpoj ycBojenux
MpHjaB/bEHUX moryhux KOjHUM Cy npejJiora 3a npejJjora
3aHacu/bey  y4YHMHHJIALA uspedeHe NpoJyKeme KOjHUM Cy
MOPOJULIU XUTHe Mepe XUTHHUX Mepa IpOAYyxeHe
XUTHe Mepe

3akspydyjeMo na je 2019. roguHe 6UJI0 HajBUIlle NMpHjaB/beHUX Jorabhaja
Hacu/ba y NOPOJAMIIY, OAHOCHO HajBUILe U3PEUYEHUX U MPOLY>KEHUX XUTHUX
Mepa. Pact npujaBmeHux forabhaja, y ogHocy Ha 2018, 6uo je 3a 7%, HaKOH
yera je y 2020. gouwio o 6Jaror mnaja, ajau je 6poj npujaB/beHUX Aorabhaja
Hacu/ba y NOPOJUIM U Jlasbe ocTao Behu 3a oko 4% y oaHocy Ha 2018. ro-
JAUHY. AKO ynopeAuMOo IpBe JiBe TOAMHEe aHa/IM3UPaHoT llepuoja ca Tpehowm,
BuZiehemo ga je 2020. rogvHe 3a jeZjlaH MpoIeHAT MOPacTao 6poj MPoyKe-
HUX XUTHHUX Mepa y ofHOCy Ha 6poj npujaB/beHUX porabhaja. Haume, 2018.
u 2019. je y 60%, a 2021. ronuHe y 61% npujaB/peHUX Aorahaja gomio g0
NpoJy>Keha XUTHUX Mepa.
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T'pagukoH 6.
OdHoc usmehy 6poja npujas/eHUX 3a HAcu/be y nopoduyu, 6poja npedioza
JasHoz mysxcuaawmea 3a npodyxcerse XUMHUX Mepa U 6poja npedsoza
Koje je yceojuo cyd, 2018-2020.

Ilepuop 2018-2020.
88893
l 61665 60569 56224 54142
Bbpoj Bpoj pusnyHux Bpoj Hapehewa bpoj noaHeTux Bpoj ycBojeHux
NpHjaB/beHUX Moryhux KOjUM Cy npe/Jora 3a npezjJora
3aHacu/bey  Y4YMHMJIALA u3peyeHe NpOAYyXere KOjUM Cy
HOpPOJUIIU XUTHe Mepe XUTHUX Mepa  IpOAYyXKeHe
XUTHe Mepe

['padukoH 6 HaM MoOKa3dyje Ja je oJ YKyHHOr 6poja HMpHjaB/beHUX 3a
Hacusbe y opoauny (88.893) npoueHoM pusuka yTBpHEHO 2 OHO MOCTOjU
y 61.665 ciy4ajeBa. [Iputom je goHeto 60.569 nHapehemwa. Tyxunarn je gao
NpeaJsor 3a NPOoJyKeke XUTHUX Mepa y 56.224 cayyaja. Cyz je je ycBojuo
npeaJsore y 54.142 ciayuyaja.

[IpBo, youaBamo zia je 6poj NpUjaB/beHHUX 33 HACU/bE ¥ TOPOJUIIN 3HAYAjHO
Behu of 6poja y KojeM je mpoueHOM pu3uKa YTBphEHo /Jja je OH MO3UTHUBAH.
Haume, y 69% npujaBbeHux gorahaja yTBpheH je pU3uK Of Hacu/ba y INO-
poauuu. U npyro, Tyxkuaal je, HAKOH BpeJHOBamwa npoueHe pusuka HIIC,
y 93% ciydajeBa NpeAJIOKHUO NPOLYKekbe XUTHUX Mepa. 3axBa/byjyhu TUM
noJanuMa, je/lHa ofi raBHUX NpuMeadu Ha npuMeHy 3CHII y npakcu He
MOJKe /la OINICTaHe, TO jeCT HUCY TauHe TBP/ e Jla Ce y CBAKOM NPHjaB/beHOM
C/y4ajy Hacu/ba y mopoauiy oapelhyjy u mpoayxaBajy xuTHe Mmepe. Cyn je
ox 60.569 monetux Hapehewma NMpoAyXHUOo XUTHe Mepe y 89% ciydajeBa,
OJIHOCHO o/ mpHjaB/beHa 88.893 morabaja, y 61% cy goHeTa cyAcKa peniema
KOjUM Cy NpOAY>KeHe XUTHe Mepe.

207



[. Konapwh, C. Mapkoswh (cTp. 193—230)

T'pagukoH 7.
Oonoc npedaoza O] T 3a npodyxcerbe XUmMHUX Mepa U myxc6u 3a odpehusarbe
Mepa 3aumume npema 113, 2018-2020.

B Bpoj npe/Jiora 3a NpoJyKelbe XUTHUX Mepa
Bpoj mopHeTHx Ty>61 1o 13
17915 19360 18949
378 377 231
2018. 2019. 2020.

Y rpadukoHy 7 je mpuKasaH OAHOC O6poja HmpejJsiora 3a MpOAYXKerbe
XUTHUX Mepa U 6poja Tyx6Hu 3a ofpehuBame Mepa 3alUTUTe Of Hacu/ba y
NOpOAUIM Koje MoJAHOCe OCHOBHA jaBHa Tyxusaitsa (O]T). Hakon copo-
BEeJIeHOT UCTpPaXKUBamwa yTBpheHo je Aa je cyn mpumuo camo 6.300 Tyx6uU
3a oApehHBame Mepa 3alITUTE Of HAcKUJ/ba y nmopojunu no 113 u To: 2.479
2018, 2.161 2019. u 1.660 2020. rogrHe. 3aHUMJ/bUBO je, UMajyhu y BUAY
yJI0Ty TYXUJIAITBA, Aa cy 2018. roaMHe OCHOBHA jaBHA TYXKHUJIAILTBA MOJ-
Hesa 378 Tyx6u 3a ofpehuBame Mepa 3amrtute, 2019. 377, gok je y 2020.
610 3Ha4ajaH maj jep je nogHera camo 231 Tyx6a.l” LleHTpH 3a coLMjaIHU
paj y jolr MameM INpOLEHTY MOJHOCe Ty>K6e Hero jaBHO TY>KHJIAILITBO
(MapkoBuh 2019, 1085-1087). 3ak/byuyyjeMo [Ja je HajBehu 6poj Tyx-
6y, npexko 80%, noJHeT oA 4IaHOBA MOPOAMIE KOjU CYy KPTBe HacW/ba U
HBUXOBUX MYHOMONHHUKA.

Axko norsefamo 6poj Ty6M Koje cy cBa oJsamheHa JMIa yKYNHO HOJ-
HeJsia 3a oapehuBame Mepa 3amtuTte 2018-2020. roguHe 1 6Poj KOjH je moj-
HeJIO CaMo jaBHO TYXKHWJIAIITBO, BUuAeheMo Jja Te 6pojke onajajy U3 roauHe y
roauHy, npu 4yemy cy 2020. roguHe 6uJie 3Ha4ajHO Mame. Pasjiore MoxkeMo

17 MuHucrapcTBo npasge, gonuc 6p. 7-00-00128/2021-32 og 29. 6. 2021. u
7-00-0055/2021-32 og 5. 5. 2021. HanomeHna: Peny6/1MuKo jaBHO TYXMJIALITBO je
JIOCTaBUJIO Apyradyuju nojartak 3a 2018. roguny, na je tako y gonucy II1 6p. 29/21
on, 6. Maja 2021. HaBeZleHO [a Cy OCHOBHA jaBHA TY>KWJIALITBA NOJHe A YKynHo 297
TYX6H 3a ogpehrBarbe Mepa 3alITHTe 0/ HacKU/ba ¥ NOPOJHULH, LITO je 32 81 Mamwe
y OJJHOCY Ha IOJaTaK KOjU HaM je JocTaBu/I0 MuHHcTapcTBO npasje. Octanu mno-
Jlaliy ce MOTIYHO MOKJIanajy y o6a gomnuca.
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Jla Perno3HaMo y je/JHOCTaBHUjeM U OGpKeM IMOCTYIIKY KOjU ce CIPOBOJHU 1O
3CHIIL. Takobe, jaBHU Ty)KuJial y MapHUIM 32 3alITUTY OJi HACK/bA Y MOPO-
JIMLY jecTe CTpaHKa Koja Modce IOAHETH TYXOY, JOK IPUIUKOM IPOAYKeka
XUTHHUX Mepa OH UMa 06aBe3y NoAHOLIemka [TpeJiora 3a MpoJyXemhe XUTHUX
Mepa aKo YTBP/JHY Ja NOCTOjU PU3HUK Of HelocpeJHe ONACHOCTH Of, HacHu/ba
y TIOPOAMIIY, Y3 PeTHY AUCLHUIIINHCKe OATOBOPHOCTH. MehyTuM, HMa ese-
MeHaTa 3a npuxsarame 3CHII kao jenHe kapuke y JlaHLy 3alUTHUTe Koja ce
0JIBHja Ha BMIlle KOJIOCEKA, HApaBHO, aKO CY UCIYHEHHU YCJI0BHU 3a Bohemwe U
JIPYTHX IOCTYIIAKa, I/le ce XUTHO U 6P30 pas/iBajajy »XpTBa U MOryhu yYUHU-
JIa1 10 JOHOLIekha IpecyZe y NapHUliaMa 3a 3aliTUTY OJf HaCU/ba Yy OPOAHU-
Y. Mepe 3alITuTe Tpajy roAMHY JaHa U MOTY ce NPOAYKUTH HeOrpaHUYeH
6poj MmyTa aKo je 3aXTeB 3a MPOAYKEHE MOJHET y BpeMe HUXOBOT Tpajakba.
XuTHe Mepe Tpajy Hajayxe 32 naHa (48 vacoBa nosnnuja u jomr 30 gaHa
Cy[l) ¥ He MOI'y ce IOHOBO IpPOJAY»XaBaTH, OCUM aKo NoJHIHja He Aobe Jo0
HOBUX Ca3Hama 0 HaCW/by y NOPOAULM KaZia ce paJiu HOBA MpPOILEHa, OJHO-
CHO CIIPOBO/JIM Ce NMOCTYTNaK y LleJIMHH.

Ha oBoM MecTy ckpeheMo maxkikby Ha TO Jja HeyjeJHAaYEHO [ieJI0BAIbE
HaJlIeXKHUX JpKaBHUX OpPraHa, y OBOM CJIy4ajy OCHOBHMUX jaBHUX TYXH-
JIALITaBa, y NOPOAUYHONPABHO] 3alITUTH >KPTaBa HAaCcU/ba y MOPOAULH, TO
jecT NMpUJIMKOM IOJHOIIeHma TYKO0M 3a ojpehuBame Mepa 3alUTHUTE, [J0-
BOJY /10 HejeJHAKOT NMPUCTYIA NpeMa KpTBaMa Te TO NMOCTyHamwe Tpeba
mTOo npe yjegHadyuTH. OfpeheHa oCHOBHaA jaBHA TY)XWJalLITBa Npey3uMajy
yJiore y NapHUYHMUM NOCTYNLMMa KOju ce BoJie 360T NOpOoAUYHONPaBHe 3a-
IITUTE XXPTaBa HacU/ba y MOPOJHULHY, AOK Yy OCTAJIUM Te aKTHUBHOCTH HeMa
YOIILTE WJIKU y BeoMa MasioM 6pojy. Tako cy 2018. roauHe, npeMa mnojanu-
Ma Peny6inukor jaBHor Tyxusamrtsa (PJT), Hajsumie Tyx6u noaHena O]T y
3pewanuny 77, O]T y JleckoBuy 59, O]T y lllanny 39, O]JT y Bp6acy 35, O]T y
Cpemckoj Mutposunu 21 u OJT y Yauky 20. Tokom 2019. Hajsu1ie je nogHe-
g0 OJT y JleckoBny 97, OJT y 3pemwanuny 92, O]T y Bp6acy 73, OJT y Yauky
21, OJT y Topwem MunanoBuy 19, a 2020. roaune O]T y JleckoBuy 68, OJT
y BasbeBy 53, O]T y Bp6acy 26, O]JT y 3pewanuny u O]JT y CpeMckoj Mutpo-
BuIy 1o 20. 3aHnMsbHBO je To wTo je O]T y BasbeBy npBe Tyx6e nogHeso y
aBrycty 2020, a Te UcTe rofjMHe je 6UJIO APYro Mo 6pojy MOAHETUX TYXKOH,
oamax usa OJT y JleckoBuy. AHanusupajyhu nogatke PJT 3ak/bydyjeMo fa
MHOTa OCHOBHA jaBHa TYXKHWJIAIITBA, OJf KOjUX cy Heka U HajBeha y Cpbujy,
HHUCY NIOJHOCUJIM TYyX0e 3a ofpehruBame Mepa NOPOAUYHONPABHE 3aIUTUTE
oA Hacusba y nopogunu (Hnp. O]JT y rpagoBuma beorpag, HoBu Caz, Huin,
Kpasbeso, Kparyjesau, [lanueBo uta.).'®

18 Peny6iuuko jaBHO TyxuIawTBO, fonuc [TH 6p. 29/21 og 6. Maja 2021.
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2.1. Moryhu yunHuoum

Y 3akoHy o clipedyaBaly Hacu/ba Yy NOPOAMLM KOPHUCTHU Ce HOB II0jaM
y,Moryhu yuyununan” IlocTaB/ba ce mUTame IITa 3HAaYM TEPMHH ,MOTryhu
yYMHWIAL" Hacu/ba y mnopogunu. OH ce Moxe AebuHucaTH, uMajyhu y
BUAy ofpende 3CHII, kao nulle of Kojer NpeTH OMACHOCT Jja MPBU NYT y4U-
HU Hacu/be, aJld U OHO JIMLE Koje je Beh YYMHHU/IO Hacu/be Y MOPOAMLU U
MOCTOjU onacHocT Aa ra noHosu (Kosnapuh, Mapkosuh 2019, 14-16).

T'paguxoH 8.
Bpoj scpmasa u mozyhux yuuHuiaya Hacusea y hopoduyu, 2018-2020.
B Moryhu y4uHuoOn U Kptee
33509
31929
31020 30921
28778 29201
2018. 20109. 2020.

U3 rpadukoHa 8 3akspydyjeMo Ja je MamH 6poj Moryhux y4umHHOLA
HacW/ba y MOPOAUILIM HEro PTaBa, IITO ce objamamaBa MoryhHouhy aa y
jenHoM gorabajy Hacusba y nopoauiy 6y/ie Buile xxpTaBa. Kao urro Bugumo,
2019. roguHe je BuAHO noBehaH 6poj U jeAHUX U APYTUX y OJHOCY Ha mpe-
ocTtaJie iBe nocMarpaHe roguHe. OGUYHO y MOYETKY IPUMEHe HEKOT 3aKOHA
Jl0J1a31 10 IIPOrpecuje, pacta CBUX OPOjKH, A Y jeTHOM TPEHYTKY MUMaMO
ecKaJsialyjy, a OHJla CJIe[id ONaJjatbe.
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T'paguxoH 9.
BpojHo cmarbe u kpemarbe Moz2yhux yyuHuaaya npema nosy, 2018-2020.
Kene mMymkapuu
23658 25213 23810
Sljzo & I ~ I
2018. 2019. 2020.

['padukon 9 mokasyje MOJIHY CTPYKTypy MoOryhux y4uHuiaaua. ¥ Tpo-
roUIIkbeM epruoAy 6uio je ykynHo 88.900 moryhux yumHU/Iala HacU/ba y
nopoauuy, v To 72.681 uiau 81% myukor noJa. YKena Moryhux yauHuana
6uJio je 16.291.

T'paguxox 10.
CmapocHa cmpykmypa mozyhux yuuHuaaya, 2018-2020.
16155
14920
12571
9638

I I -
18-30 31-40 41-50 51-60 61 - u Bullle

U3 rpadukona 10 BuguMo Ja cy MOryhu yYMHUOLM Hajyelihe CTapoCTU
oz 31 no 40 roguHa KMBOTA. 3aTUM CJie[ie OHU KOjU NpUNaZajy KaTeropuju
ox 41 no 50 roguHa. MoxxeMo 3aK/bYy4UTH Aa Mehy moryhum yuynHuouuma
JOMUHUPAjy MymKapuu crapoctu of 31 g0 50 rogunHa KuBoOTa.
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I'paguxon 11.
Tloepamuuyu - moeyhu yuuHuoyu, 2018-2020.

43376

17187

[ToBpaTHULU Moryhu yyuHHOLM KOjUMA je U3pedeHa
Mepa jeJlaHIIyT

U3 rpadukona 11 Bugumo Aa 6poj moBpaTHUKA — Moryhux yuyuHuaanal?
M3HOCH 4YakK 39% oJ yKynHor 6poja Moryhux yYMHUJIaLa eBUAEHTHPAHUX Y
nocMaTpaHe Tpu ropuHe. [loctaB/ba ce nUTame Koju cy pasnosu. Edukac-
HocT 3CHII ce Moxe mocMaTpaTH U Kpo3 6poj NOBpaTHUKA. 3a 0JroBOp Ha
[IOCTaBJ/bEHO NMUTAale BaXKaH HaM je U MoJaTaK O TOMe KOJIMKO je Moryhux
YYMHUJIALA TOBEHOo 3a Npekpuaj u3 4i. 36, ct. 1 3CHII, To jecT kosuko je
YKYIHO 6UJI0 MpeKpllaja, Koje cy Ka3He Uu3pedeHe U Jia Jid Cy U y KOM 6pojy
npejJiaraHe 3allTUTHe Mepe IpoNKrcaHe 3aKOHOM O NMpeKplLIajuMa.

T'pagukoH 12.
Bpoj npekpwaja usz ya. 36, cm. 1 3CHII, 2018-2020.

5671

4845
4301

543

. !
Ykynan 6poj Bpojuspeyenux Bpojkasuu  BpojHoBuaHux PagyjaBHOM
npekpuiaja KasHU 3aTBOpa KasHHU HHTepecy

19 Hako ,nmoBpaTHHK - MOryhH y4UMHMIAL" 3By4M Kao IPaBHH NO sense, KOPHCTH-
heMo 3aKOHCKY TePMHUHOJIOTH]Y.
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3akoHozaBarn y 4J. 36, cT. 1 mponucyje na he ce jsiniie Koje mpeKpUId XUT-
Hy Mepy Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBopa Ao 60 gaHa.

['padukon 12 HaMm mokasyje fAa je y nepuogy 2018-2020. 6uo yKynHo
5.671 npekpiuaj. U3peyena je 4.301 xa3Ha 3aTBOpa U 543 HOBYaHe Ka3He.
Y TuM ciydajeBUMa U3peyeHe XUTHE Mepe HUCY Z0BOJbHO yTUILAJIE HA JIUIA
Jla aKT Hacu/ba He YHMHHU IIOHOBO, OJIHOCHO Ja ce He NpHUOJIMKaBajy U He
KOHTaKTHPAjy ca XKPTBOM U Jla He IPUCTYIAjy CTaHy U3 Kojer cy NpuBpeMe-
HO yAasbeHH. [la i je Moryhe npeiy3eTHy U ipyre Mepe y TUM cj1y4ajeBUMa?
HapsiexxHu opraHu Mory Jjga HpeaysMmy U Jpyre Mepe fAa GU CIpe4UsIH
HOBO Hacusbe. [logHOCHIAL 3aXTeBa 3a MOKpeTame MPeKpIIajHOr MOCTYII-
Ka MMa MOTYhHOCT Jia NpeAJsioKH 3alUTUTHE Mepe MponucaHe 3aKOHOM O
npekpuiajuMa. Takohe, jaBHU Ty>KUJIAL, WM LieHTap 32 COLUjaIHU paJi MOTY
Jla mofHecy Ty»0e 3a oapehrBame Mepa 3alITUTE npeMa ojpeabdama I13. 3a-
KOH O IpeKplIajuMa, u3Mehy ocTasux, NPOIKUCYyje 3alITUTHY Mepy ,3abpaHa
npuctyna omreheHoM, 06jeKTHMa WM MeCTy M3BplIeHka IMpeKpliaja’, Koja
ce U3pHUYe paZy CIpedaBarma YYMHHUOLA Ja MOHOBU MpEKpIlaj UM JAa Ha-
CTaBM Jja yrpoxasa omrteheHor (kpTBy). Ta Mepa ce uspuye Ha MUCMEHHU
npejJior MOAHOCUOLA 3aXTeBa 3a IOKpeTawe MpeKpLIajHOr MOCTYIKa WU
Ha YCMeHHM 3axTeB olITeheHOT, UCTaKHYT NpHU cacayllamy y NpeKpIlajHOM
noctynky. Cyz Mopa Aa oJJIy4H 0 Npejsory MoJHOCHOLA 3aXTeBa, a aKo TO
He YYMHY, yuduHuhe GUTHY NMOBpeJy ojpejiaba MpeKplIajHOT NOCTyNnKa (4.
247, cT. 2).

Ha TepuTopuju mnojemuHux moauidjckux ymnpaBa (I1Y), mpuaukom
NOAHOIIEHA 3aXTeBa 3a MOKpeTake NPeKpLIajHOr MOCTYINKa U3 4. 36, CT.
1, mogHOCHIAL, 3aXTeBa, KaJja Cy 32 TO UCIYHEHU yCJOBH, 06aBE3HO Tpa-
KU U3pHLale 3alITUTHE Mepe ,3abpaHa NpHUCTyna owTeheHoM, 06jeKTy
WJIM MeCTy U3Bplliera Npekpiiaja“ cxogHo wi. 61 3aKoHa o mpekpuiajuma.
[Ipema nmopanuma MUHHCTApCTBa YHYTpPALIBUX [IOCA0BA, ¥ ABOTOAULIEEM
nepuoay (ox 1. jyHa 2017. go 1. jyHa 2019), ox ykynHo 59 3alITUTHUX
Mepa ,3abpaHa HpucTyna oumtTeheHoM, 06jeKTUMa WM MeCTy U3BpLIeHmha
npekpiuaja“, Ha Teputopuju I1Y BasbeBo uspedeno je 35. Y ucrom nepuo-
[y, Ta 3allTUTHA Mepa je u3pedyeHa Ha Teputopuju IIY Beorpax 16 nyra,
Hosu Cax 6 u llla6arn 1. [Ipu Tome, y [1Y BasbeBo KakibeHa cy 93 siuIa, ITo
3HauH Ja je nmpeMa 38% Juna ogpehena samrrutHa Mepa, y I[1Y Beorpag cy
KaKibeHa 234 Jivia, a 3alTUuTHa Mepa ogpehena 3a 7%, y I1Y Hosu Cag cy
KakibeHa 282, a 3amrtuTHA Mepa oapebeHa 3a 2% KaKikbeHHX 3a MPeKpIIaj
u3 4. 36, cT. 1.2° PazmeHa s06pe mpakce je BeoMa BayKHa U y C/ydajy IpH-
MeHe 3CHIIL.

20 Jlomuc MuHMCTapCTBa YHYTpalIbUX nocoBa 0.513 6poj 235-50619/19-1 of
17.6.2019.
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T'paguxoH 13.
Bpcme uspeyeHux 3awmumHux Mepd npema 3aKOHy 0 npekpuajuma
3a npekpwaj u3 wiaxa 36. 3CHII, 2018-2020.

108

27
20
3abpaHa npucTtyna 06aBe3HO Jieueme 0O6aBe3HO
omreheHoM, 06jeKTHMa 3aBUCHHUKA OJf a/IKOX0JIA IICUXHUjaTPHjCKO JIeYerhe
WJIM MECTY U3BpIlIeha Y ICUX0AKTUBHUX
npekpiiaja CynCTaHL U

W3 rpadukona 13 BuAMMO Ja je, oJf YKyIHO M3pedyeHUX 155 3alITHUT-
HUX Mepa, y NocMaTpaHOM NepuoAy, 3abpaHa npucrtyna omreheHom uspe-
yeHa 108, o6aBe3HO Jieueme aJKoxoJM4apa U HapkoMaHa 20 U o6aBe3HO
NICUXUjaTPHjCKO Jieduee 27 nyTa. [IpekpiuajHu cyg y BabeBy je uspekao 75
WJIM TOTOBO IOJIOBUHY OJi YKYIHOT 6poja 3alITUTHUX Mepa. Of Tor 6poja,
73 cy 3alITUTHE Mepe 3abpaHe npuctymna ourreheHomM, mto usHocu 70% of,
YKynHoOT 6poja u3pedyeHUX Mepa. AKO TOMe Jl0faMo Ja ce 3alITUTHA Mepa
3abpaHe mpucTtyna omreheHoM He MoxXe u3pehu 6e3 MuUCaHOT MpexJIo-
ra NnoJHOCHOIla 3aXTeBa MJIM YCMEHOT 3aXTeBa oluTeheHOr UCTAKHYTOT Ha
YCMEHOj paclipaBy U Ja je 4u/b U3pULAHKa Te Mepe ClipedyaBamhe YYMHUOLA
Jla IOHOBH TIPeKplIaj WM Ja HacTaBH Jia yrpoxaBa olTeheHOr, MOXXeMo
3aK/bYYHUTH Ja Cy NOAHOCHOLM 3axTeBa 3a NOKpeTamwe NpeKpIIajHOr Io-
CTYIIKa MaJI0 KOPUCTH/IU TY 3aKOHCKY MOT'YRHOCT.
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T'paguxoH 14.
Mecmo usspuwersa dozahaja Hacuswea y nopoduyu, 2018-2020.
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YkymaH 6poj forabaja Kyha - cTaH - gBopuLITE

U3 rpadukoHa 14 BUAMMO [a Kao MeCTO U3BplIewa Jorahaja Hacumba y
NOpOAMLM HajBUlle JOMHUHHUpA CTaH WM kyha (aBopuirre). Hacume y no-
poauLu ce Hajuellhe BpILIM HA MECTY Koje HUje jaBHO. 3aTO, NPUKYI/batheM
Ca3Hama, POLIeHOM pHU3MKa U NPOAKTUBHUM /JieJIoBatbeM Ha Moryher y4u-
HUOLA, NoJMLMja Tpeba Ja NpeABUJU U CIIPeYd Bpllierme Hacu/ba y Mopo-
JULH.

W3HeTH nmopjanu Mory Jia 6yAy 3HauajHU 360T eBeHTyaJslHe NpUMeHe 3a-
KOHA O jaBHOM peAy U MUDY jep je muMe npejBubeHa oxpeheHa BpcTa
[peKplIaja Koju 3a NoCJAeULly MMajy HapyllaBakhe jaBHOT pefia, a MOoXe ce
JleCUTH Jja U3BpIIMIaL U ourTeheHu GyAy 4/laHOBU mopojule. 3aKOHOM O
jaBHOM peny u mupy uz 2016. roguHe, kao u npeTxoguum?! us 1992. roauue,
NPOMUCAHU Cy ofpeheHr NpeKpIlajyu KOju ce YHHe 06INIIMMa HacK/ba (yIop.
9. 9 3JPM u3 2016. u 4. 6 3]JPM u3 1992. roguHe), aJu ce 4eCTO JielaBa
Jla ce, U KaJa MOCToje eJleMeHTH 6uha KPUBHUYHOT JieJla, OCyMIbUYeHH 3a
Hacu/be y MOPOAUILIM IpeKpIlajHo roHe. Kao npo6sieM y 0BUM cUTyaLHjaMa
yo4aBaMo TO LITO ce ocyheHO JiMLe 3a NpeKpliaj, aKO ce OJHOCH Ha UCTO
NOHallamke U CYIUTUHCKU UCTe YMIbeHHle, He MOXXe FOHUTH 32 KPUBUYHO
geno ,Hacube y nopoaunu” (Komapuh 2018, 73-74). Takobe, sivua koja cy
paHuje ocyhuBaHa 3a NIpeKpllaje ca eJleMeHTHMMa Hacu/ba yuHibeHe Ipe-
Ma 4YJaHOBMMa NOpPOAULe CYA y KPUBUYHOM NOCTYIIKY TpPeTHpa Kao Aa cy
HeocyhuBaHa, 1a UM Ce TO YaK MOXe CMaTpaTH oJaKiiaBajyhoM okosiHourhy

21 3akou o jaBHOM peny u mupy — 3JPM, Cayacbenu zaacHuk PC 51792, 53/93,
67/93,48/94, 85/05, 101/05 - npecTao fa BaxHu.
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NPUJIMKOM JOHOLIEeHha Mpecyle y KpUBUYHOM NoCTynky.?? Tako, kaga ce
NPOTHUB YYHHHUOLA KOjH je BUIIIE NyTa BPLINO HacU/be NTpeMa YJaHOBHUMa I0-
poJivlie U KOjH je IpeKpIlajHO ocyhHUBaH NOKpeHe KPUBUYHU NOCTYIAK 360T
HOBOT Hacu/ba y MOPOJHULH, CYZ HeroB PaHUjU KUBOT U YMIEHULY Ja je
HeocyhuBaH y KpUBUYHOM IIOCTYIIKY, 10 MPaBUJIy, CMaTpa oJlakiaBajyhum
OKOJIHOCTHMA. MHaye, HHTepecaHTHO je Aa je HoBu 3JPM% neduHHcaHO
,JABHO MecT0“?* mpu 4yeMmy ce MpeKpuIaju M3 TOr 3aKOHA MOTY YYUHHUTH
caMo Ha jaBHOM MecTy. Ha Taj HauuH owteheHy, y BeJUKoM 6pojy gorabaja
Hacu/ba Y MOPOJUILIU KOjU HUCY VIHE-€HU Ha jaBHOM MecTy (IIpakca nokasyje
Ja Cy Yy paHHUjeM NepuoAy CaHKIMOHMCAaHU y MNPeKpLIajHOM IMOCTYIKY),
MOTy GUTH ynyheHU Ha NpUBaTHe TY»K0e y KPpUBUYHOM NOCTYNKY (yBpeza,
VHUIITeWe U omTeheme Tyhe cTBapu M CJ1.), a aKO ce YTBPAM Ja MOCTOje
CBU eJIEMEeHTH 3aKOHCKOT onuca 6uha KpUBUYHOT Ziesia u3 wi. 194 K3, jaBHu
Ty»KUJIaL, he pey3eTH KPUBUYHO TOHEHbeE.

I'pagukoH 15.
Bpeme uzspuwersa Hacuswa y nopoduyu, 2018-2020.
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22 Kapia je y nMTamy paHUjU XMBOT YYMHHOLA, BAXKHA OKOJHOCT Koja Ce y3UMa y
063Up MPUJIMKOM 0JMepaBama Ka3He jecTe OJHOC YYMHUOLA NpeMa APYITBEHUM
¥ MOpaJIHUM HOpMaMa KOjH je UCIIOJbUO y CBOM JKHBOTY Npe U3Bplieha KPUBUIHOT
JieJ1a, a HAPOYMTO Ja JIM je BPIIMO KPUBHYHA JeJia uin Huje. C TUM y Be3H, paHuja
HeocyhHBaAHOCT ce M0 MpaBUJy cMarpa oJiakimasajyhom okosHouhy (CTojaHoBUA
2019, 320).

23 3akoH 0 jaBHOM peay 1 Mupy, Cayxc6eru aactux PC 6/2016, 24/2018.

24 JaBHo MecTo je mpocTOp AocTymaH HeozgpeheHOM GpoOjy JMLA YMjU HAEHTH-

TeT HUje yHanpe[ ojpebheH, oA UCTUM yCJOBUMMA UK 6e3 nmocebHUX ycaoBa. Bun.
3JPM, uu. 3, cT. 1, Tau. 3.
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U3 rpadukona 15 BUAMMO Jja ce HAcW/be y NMOPOAMIIM HajBHILNE BPIIH
n3mehy 12 u 24 yaca. To je mojaTak oZ 3Ha4aja 3a MOJIMIHjCKe yIIpaBe 300T
opranu3sanuje gexypcrasa HIIC. JloruuHo je ja y ToM nepuo/y Tpeba npej-
BUZieTH Behr GPOj MOHIHjCKUX CIYKOEeHUKA.

Y HekuM JpKaBaMa Koje Cy MHOT'O paHHje oJ Hac moyesie Ja ce 6aBe TUM
npo6JIeMOM NOCTOje CIelHjalu30BaHH TUMOBH CaCTaB/beHH Off 3aMeHUKa
jaBHUX TYXWJIALQ, MOJMLYje (BUCOKOO6PA30BAaHUX CTPYYHhaKa KOjU UMajy
JYTOTOAMIIbEe UCKYCTBO y NOJMLIMjCKOM pajy), MCHUXO0JIOra, NMpaBHUKA U
JAPYTHUX CTPYYHUX JIMLA U3 LleHTapa 3a colyjasHu paj. Tu TUMOBH ce GaBe
CaMo TOM BPCTOM IIOCJIA — CYHPOTCTaB/batbeéM HAaCU/bY Y MOPOAULHU, UMAjy
CBOj OyleT, OBO/bHO MaTepHja/IHUX Pecypca U MOTIYHY CaMOCTaJHOCT y
pasly — OAHOCHO YJIaHOBU THMa JUPEKTHO OAr0Bapajy caMo jaBHOM TY)KHU-
ony. O6yKa je KOHTUHYMpPaHA U CTa/Ha. 3aBUCHO O[] NPOlieHe PYKOBOAUOLA
THMa (3aMeHHKaA jaBHOT TY)KHUOLA), IPUMELbY]y Ce U pelpecuBHE Mepe YKO-
JINKO Cy HEOIIXO/IHE 3a CpedyaBare HACK/ba, 4 CBUM HAJIJIEXKHHUMA Ce U3/ajy
HaJ03M ca MepaMa Koje Tpe6a JAa mpeay3My 3a 3alUTHUTY XKpTaBa (HOp.
MOJIMIMjY Jla BpIIK 06e36eheme XpTBe 1 06jeKTa rje cTaHyje).

Tymauehu 3CHII, Mo>xeMo0 3aK/bYUUTH /1A je HAUeJTHUK IOJHUI1jCKe yIpaBe
OZrOBOPAH 3a OPraHU30Bambe paZa U MOCTyNamba HAJJIeXKHUX NOJULU)CKUX
clyk6eHuKa Ha NoApydjy MOJMIUjCKe yIpaBe, OAHOCHO 3a eQUKACHOCT U
eDeKTUBHOCT CYyNPOTCTaB/bakba MOJIHUIHje HACU/BY ¥ TOPOAHIIH.

[TocTyname HaJJIeXXHUX MHCTUTYLMja Tpeba Ja 6yje KOOpJUHUPAHO, TO
jecT mesioBame jeIHOT opraHa/ycraHoBe Tpeba Ja ce HaJ0Be3yje Ha paf
npyre. Kao nmpumMep pobpe npakce y nmo6o/bliiaky AeJOTBOPHOCTH, IpHUMe-
HOM KOOPZVMHHUPAHOT NOCTyNamka y ClipedyaBamwky Hacu/ba y NOPOJULM U 3a-
LITUTH XXpTaBa MOXe MOCJAYKUTH Ha4YWH OpPraHHW30Bama U paja MoJunuje
y CjeaumeHUM AMepryKUM /JlpxaBaMa. Y MHOTUM MOJHULHMjCKUM yIpaBaMa
HallpaBJ/beHe Cy Noce6GHe clieliMjaJn30BaHe jeiMHUIIE KOje ce GaBe HAaCU/beM
y HOPOAMIM U KOje Cy, OCUM IocebHe cllelMjasu3aliydje 3a Ta KPUBUY-
Ha JeJjia, yMeCTO TpaJULIMOHAHOI peaKTUBHOI NPUMEHUJU IpOaKTUBaH
NPUCTYN pellaBamwa NpobJieMa Hacuba y MOPOJAULH, TO jeCT NPUMEHHUIIU
Cy MYJTHUCEKTOPCKH MPHUCTYM pelllaBaiby mpobsema.?’ Tako opraHuzoBaHe
CrelyjaJM30BaHe jeIUHHUILLe IPYXajy MOryhHOCT pa3Boja ¥ no6osblliaka J10-

25 Ha npumMep, [lonuuujcka ynpaBa OctuH y Tekcacy, rie cy Ha jeJHOM MeCTy
cMelITeHe, OCUM MOJIMIUjCKe jeJUHUIle KOja ce 6aBHU Cy36HjarmeM Hacusba y MO-
poAuIy, CBe OCTajle BJaJiMHe U HeBJa/IMHe OpraHu3auuje Koje Mpyxajy HOApPLIKY,
3alUTUTY U NIpaBHY NOMON M NOAPIIKY )KPTBaMa HacKUJba Y MOPOAULIH. Y TUMY Cy U
aJIBOKaTH Koju 6ecIyIaTHO Jajy MpaBHe caBeTe W 3aCTyIlajy »KpTBe Hacu/ba Ipej
cypoM. Taj TUM je focTynaH xkpTBaMa Hacusba y OctuHy oa 1997. rogune. Bug.
Mapkosuh 2018, 394.
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Ope mpakce W TPEHHUHT CIYKOEHHKA, IITO Ha Kpajy AOBOAM [0 NoBehama
epuKacHocTH, epeKTUBHOCTH, KoxXe3uje Mehy cayk6eHUIMa 1 1o60JbIIarkha
pajiHOT Mopasa. Y MHOTMM OKpy3MMa U rpaJloBUMa y M0jeJUHUM CaBE3HUM
npxaBama CA/I?° npuMerbeHU Cy NPOTPaMHM - MOJEJNH pajia [oBe3uBarba
noJiMLyje ca JOKaJHOM 3ajelHULIOM Jla 6U ce 06e36eUau J06PO KOOPAU-
HUPaHU MYJTHUCEKTOPCKU OJIFOBOPH IOJIUIMje, CY/IOBA, CAYXKOU 3a nmoMoh
YKPTBaMa-CBeIOIMMa U COIMjaJIHUM CJy»K6aMa Ha Hacusbe Y nopoaunu. Ha-
KOH IpOMeHa JIpXKaBHUX 3aKOHa, CIy»x0e 3a momMoh pTBaMa, 3/ipaBCTBEHU
paJHUIY, 1LIKOJIe, CIYKOe 3a COI[HjaJIHO CTapaibe O Jel[H, TYKHOLH, CyAuje
Y IpyTH OKYIUJIH Cy ce Jja 61 3ajeJHO MHULMPAJIU IIporpaMe NMpeBeHLHje U
MHTepBeHIHje. 3aK/bYIUJIH CY A MOJIUIMja He MOXe caMa CMAalbUTH CTOIY
HacW/ba U Jia Cy 3ajelTHUYKA MYJTHCEKTOPCKA IpeBeHIMja U paHa epuKac-
Ha WHTEpPBEHIIMja BepOBAaTHO KJbyY 3a MPEKHU/[ ,L{UKJIyca Hacusba“ (Roberts,
Swanger 2002, 114). Takobe, jegaH o HauWHa cy36Hjarba HacKU/ba y MOPO-
aunu y CA/l jecte n mpuMeHa HOBHUX TexHoJsorvja. Haume, xpTBe Hacu/ba
cy nob6ujajsie MOGUIIHe TesedOHE UM HapyKBHUIle, OTHOCHO NPUBECKE, KOjU
cy 6UJIM 6eXXMYHO MOBE3aHM Ca MOJUIHjCKUM yIpaBaMa, Py YeMy ce MpH-
THUCKOM Ha ,lIaHUK" TacTep 0/iMaX yCIOCTaBJ/ba JIMHU]jA CA JAEKYPHOM CJYK-
6oM noJsivnuje. [IpuTUCKOM Ha ,TAHUK" TACcTep, HA MOJHUIHUjCKOM MOHUTODPY
O Ce OYUTAO U MOJIOXKAj TJle Ce )KPTBa Hasla3y, TaKo Jia je MoJIMIMja 3Ha-
Jia tAe Tpeba Jja uHTepBeHUlle. To je yMHOroMe JJONPUHENO MpPEeBEHIUjU
Y CMamemy Hacu/ba HaJ KpTBaMa Hacusba y mopogaunu (Roberts, Swanger
2002, 117).

Kog Hac cBe Haz1exxHe HHCTUTYLMje Tpeba Aa Npye NOMOh ¥ NOJpUIKY
»KPTBU HacU/ba y NOPOJMLIHM ¥ CBAKOM KOHTAKTY ca koM. 2KpTBy Tpeba ymnos-
HaTu ca oapenbama 3CHIIL. Tako, Ha mpuMep, MOJHUIKja MOXKe XPTBaMa Ja
npyxu uHpopManuje fa he 6UTH obGaBellITEHE O U3PULIAKY U NPOLYKEHY
XUTHHUX Mepa, [ja MOTy Jia OJHEeCY U KPMBUYHY NPHjaBy 3a HACUJ/be Y NMOPO-
JIMIH aKO IOCTOoje o6esierkja KpUBUYHOT JleJ1a, ia MOTY CaMOCTaJIHO UJIU T0-
cpeJcTBOM IIyHOMONHMKA Jia MoAHecy TY»O0y 3a U3pHllatbe Mepa TOPOAUY-
HOIIpaBHe 3alITHTe, Jia 32 TO UMajy oBJallhemwe U jaBHU TY>KUJIAL| U LieHTap
3a couujasHu paj. Taj neHTap wav oarorapajyhe HeB/aZjMHe opraHU3anyje
KpPTBe MOI'Y Jila cMecTe y ,curypHe Kyhe‘, ynyTe Ux Aa ce paAu 3alUTHUTeE
jaBHe HaJJIe)KHOM IOJIUIMjCKOM CJAYKOEHUKY WJIH jaBHOM TYXXUOLY KOjU
npezcesaBa [pynoM 3a KOOpAMHALM]Y U capajilby pajiu Ipeliu3upama Mepa
Koje he 6uTH ofpeheHe y UHAMBU/YATHOM ILJIAHY 3alUTHTE U CJI.

26 Baltimore County, Maryland; Quincy, Massachusetts; Duluth and Minneapolis,
Minnesota; Boulder and Denver, Colorado; Memphis, Tennessee; Milwaukee, Wiscon-
sin; Lincoln, Nebraska; Seattle, Washington. Bua. Mapkosuh 2018, 394.
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2.2. CBojcTBa XpTaBa

[lonoxkaj KpTaBa KPUBUYHHUX Jlejla MEHAO Ce TOKOM HCTOpHje. Y ToM
CMUCJIy V¥ TEOpHjU ce mpemno3Hajy Tpu nepuozaa (Mrwmarosuh 2020, 319).
PaHo mo6a nuBuiaM3anuje, Kaja je XKpTBa Apxasna ius puniendi y cBojuM
pykama, MOTOM cjleAd pa3fob/be Kaja jaBHA BJIACT OJy3MMa IpaBO Ha
KaXKibaBale 0J] aKTepa KpUMHHaJHoOr jorabaja u Tpehe pasfob6/be, Koje
ce MoBe3yje ca 3aBplleTKOM /Jlpyror cBeTCKOT paTa, KaZla oCcTaje jacHo Ja
KpUBHYHE HayKe, Ipe cBera KpPUMHUHOJIOTH]ja, Tpeba Ja o6paTe Behy naxmby
Ha MECTO U M0JI0XKaj )KpTaBa KpuMuHaauteta (Urmatosuh 2020, 319). Kao
mto cMo Beh npumMeTtuay, 3CHII je 3acHOBaH Ha MOJlepHOM pre crime KOH-
LeNTy KOjU je U3BOPHO HACTA0 y KPUMUHOJIOTUjU, KPUBUYHO] HAyL X Koja
CBe BHIlle NMaXme nocsehyje mosoxajy »kptBe. [lepuof npyxama MojApLIKe
»KpTBaMa ce IpeJiaHo ¥ yop3aHo pasBuja of modeTka XXI Beka W moBe3aH
je ca MHTeH3UBHUM Hanopuma MebhyHapogHe 3ajeguune (KoBayek Ctanuh,
Camapywuh 2014, 95-100) gma *kpTBaMma NojeAMHUX KPUBUYHUX Jlesa, y Ha-
eM CJy4yajy Hacu/ba Y MOPOAUIH, IIPYKHU XUTHY, 6J1aroBpeMeHy U J1eJIoT-
BOPHY 3aLUTHUTY.

3aKOH 0 crpeyaBalby HAacU/ba Y MOPOAUIM KOPUCTH TEPMHUH KPTBA, ajlk
He caJpxu ojapeheme KpTBe Hacu/ba y mopofuuu. Ha oCHOBY HeroBux
oJipesiaba MOXKeMO 3aKJbYYUTH /1A je )KPTBa HACU/ba Y TIOPOAUIIH JIUIE KOME
NpeTH ,,HEMOCPEe/IHA ONMACHOCT O/ Hacu/ba“

I'pagukoH 16.
Iloana cmpykmypa xcpmasa, 2018-2020.
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[TocMaTpajyhu MoJIHY CTPYKTYpY ’KpTaBa Ha MPETXOJHOM TpadUKOHY,
yo4yaBaMoO [Jia je y mocMaTpaHOM NEPHUOAY €BHAEHTHUPAHO YKymHO 96.458
JKpTaBa Hacusba, U To 29% Myukor u 71% xeHCKor moJa.

I'pagukon 17.
CmapocHa cmpykmypa xcpmasa, 2018-2020.
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[IpeMa CTapOCHOj CTPYKTYpPH, MaJIOJIETHUX >KpTaBa je OUJ0 6.638 uiu
6,88%. lo 14 roguHa crapocTty eBuAeHTHpaHO je 3.850 kpTaBa, ox 15 g0
17 roguHa 2.788, ox 18 go 20 rogauna 3.639, ox 21 g0 30 roguna 15.229, op,
31 no 40 rogunHa 19.822, ox 41 no 50 roguna 17.836, ox 51 no 60 rogune
13.881, og, 61 o 70 rogune 12.109 u npeko 71 roaune 7.301 xpTBa. PaHuje
CMO 3aKJ/bY4YHUJIU Ja Cy MOTryhU yYMHUOIM Hajuelllhe MyIIKapId CTAPOCTH Off
31 no 50 roauHa KMBOTA, 0K U3 JIBa MPEeTX0[Ha rpadUKOHA BUJHUMO A CY
XKPTBe Hajyelnrhe KeHe UCTUX FOJJUHA XKUBOTA.

Hajsehu 6poj xpTaBa cy cynpyre u To y 34.354 ciay4aja, Majke - 8.836
ciy4dajeBa, odyeBU — 7.380, a mapTHepCKU OAHOC MOCTOjU y 7.942 cnyyaja.
Repke cy 6usie Mame MyTa KPTBe 0OJf CHHOBA U TO y 5.492 ciy4aja, a cu-
HOBU y 6.215 cay4ajeBa. CiuyHO npuMehyjeMo U y oZHOCY NpeMa CecTpu
U 6pary. Haume, cecTpe ce mojaBJbyjy Kao *KpTBe y 2.714, a 6paha y 3.911
caydajeBa. CHaje cy 3actynsbeHe y 2.284 ciy4daja, a cBekpBe 1.109. bpojke
Koje ce ogHOCe Ha pohake, 6abe, TAlITe, TACTA, 3€TOBE, Ae/ie, CBEKape, YHY-
Ke, XpambeHHUKe, YCBOjeHUKe, YCBOjHUOIle, XpaHUTE/be HUCMO NMPHUKA3UBAJIH.
Takobe, yBek nocroju ofgpeheHn Manu 6poj HecneluGUIMPAHUX U OCTAJHX.
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I'pagukoHn 18.
BpojHo cmarse scpmasa npema cpodcmay ca Mo2yhuM yHUHUOYEM,
2018-2020.
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3. YTULUA) 3AKOHA O CNMPEYABAHY HACUJLA Y NOPOAULIU
HA BPOJHO CTAKE U KPETAHE KPUBUYHUX NMPUJABA
3A KPUBUYHO AEJ10 HACUJBE Y NOPOAULIU

[lepuon off UHKPUMHHMCAkha KPUBUYHOT [Jlela HacWube Y MOPOAULU Y
KPUBHUYHOM 3aKOHOJABCTBY Cp6Hje MOKeMO MOJAEJUTH Ha [JIBa JeJa: MPBU
Koju obeJiexkaBa TPeH/ pacTa 6poja KPpUBUYHHUX JieJla HacUJbe Y TOPOJUIU
Y APYTH KOjU obeJiexkaBa Maj. 3aHUMJbUBO je Jla je BpX KpPHUBe KOjU Jesu
Ta ZiBa nepuoja odesexxeH noyetkoM npumeHe 3CHIL I[TocTeneH pact 6poja
M3BpIIEHUX KPUBUYHUX JieJla Hacu/ba y OpoAUIM yoyaBaMo a0 2014. rogu-
He (MapkoBuh 2018, 193), oHAa yoyaBaMo HaIJIM CKOK KOju Tpaje 10 2017.
Kajla je eBUAEHTUPAHO MakcuMasHuX 7.108 KpUBUYHUX JeJsia. 3aTUM, O/,
2018. roguHe fgosa3u Ao Havior naga. CMaTpaMo Jia je NpeKu/, el eHHujCKor
TpeHJa pacTa 6poja KPpUBUYHHUX JieJla HacW/ba y NOPOAUIM NMPBU MO3UTHU-
BaH edeKaT HOBOT CTPATELIKOr yCMepewa paja MoJuldje U APYrux Haj-
JIEXXHUX JpKaBHUX opraHa y Toj o6sactu. Cy36Hjambe Hacu/ba y MOPOAULU
je 3aMemeHO MepaMa 3a HeroBO ClpedaBaibe, LITO je Y CKIaAy ca ultima
ratio cxBaTalkeM KPUBUYHOT NpaBa. KpUBUYHO MpaBO U HeroBe ofpefde,
MaKo BeOMa KOPUCHE y CyNpPOTCTaB/balby KPUMHUHAIUTETY, UMajy OTPaHU-
YeHH KapakTep, IITO YOCTAJOM IMPOU3UJIA3H U3 OCHOBHUX KapaKTEPHUCTUKA
KPUBHYHOTI IIpaBa Koje yKa3dyjy Ha TO /ia je OHO aKIeCOpHor, ¢parMeHTap-
HOT U CyncujujapHor kapakrtepa. lllTutu nmpaBHa mo6pa koja cy Beh KoH-
CTUTyHCaHa U oZijpeheHa APyruM rpaHamMa mpaea, U TO caMo o oapeheHux
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o6JiMKa Hama/Jja Ha buX. HopMaTHBHA perysaTuBa 6payHUX U MOPOAMYHUX
ofiHOCa MPUMAapHO MHOApa3yMeBa MPHUMEHY OAroBapajyhux ycTaBHONpaB-
HUX, NOPOJUYHONPABHUX, TpahaHCKONPAaBHUX U aJIMUHUCTPATUBHUX INPO-
nuca. CyncuaujapHo, 6pak ¥ MOpPOJUIA IITUTE Ce U KPUBUYHUM IPABOM
(CrojanoBuh, [lenuh 2013, 94).

Y nepuoay 2013-2020. mosiMnuja je eBuJeHTHpaNa YKymHO 42.556 u3-
BpLIEHUX KPUBUYHX [leJla HACU/ba Y NOPOJHULH.

I'pagukon 19.
BpojHo cmatbe u kpemarbe kKpuguYHUX 0esa Hacusbe y nopoduyu,
2013-2020. (nodayu MYII-a, 2021)

Bpoj u3BpumieHux KpMBUYHHUX AeJjia
Hacu/ba y NOpoAULH

7108

6231 5978
5344 5403 ...
3667 3783 I I

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Ha ocHoBy rpadukoHna 19 MoxeMo Aa YyTBpAHUMO Jia IPeKpPeTHULY 03Ha-
yaBa novyetak npuMmeHe 3CHIIL Tlogune 2017. uMaMo eckasauujy KpUBUY-
HUX JieJla Hacu/ba y nopojguuy, u to 4ak 7.108 ciydajeBa, ciey nepuoj,
3HA4YajHOT Ola/iamka, Tako Aa je 2018. 6uo 5.978 KpUBUYHUX Jiej1a, A TPEH/T
cMamemwa ce HactaBuo 2019. roguHe ca 5.403 caydaja u 2020. ca 5.042
cJly4yaja HacuJba y MOPOLHULH.

IlITo ce Tude 6poja ocyheHUX JiMila 32 KPUBUYHO [JIeJI0 HaCUJbe Y IOPOJH-
IIM BUAMMO [ia je OH 3HAa4ajHO MambH 0Jf 6poja YUMbeHUX KPUBUUHUX Jlesla U
NOAHETHX KPUBUYHUX NIpHjaBa. Je/jlad of; pa3Jiora je ¥ YMHeHU1a [a BeJIMKU
6poj KPUBHUYHMX NpHUjaBa 6MBa of6ayeH 360T HeJoCTaTKa foKa3a. Hauwme, y
BEeJIMKOM 6pojy c/ydajeBa ycliex y KPUBUYHOM IOCTYNKY jaBHOT TY)KHOLIQ
3aBUCH of] olrTeheHOT, KojU je Hajuelrhe y y/103U IPUBUJIETOBAHOI CBelOKA
Y He Mopa Jia CBeJlouM IIpeJi opraHoM nocTtynka. He Tpe6a 3aHeMapuTH HU
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YHILEHUIY [a ce 3HaYajaH O6poj MoCTymaka oKoHYaBa ocyio6abajyhom mpe-
cyzioM 3aTo 1To owteheHy, kopucrehu cBoje NpaBo U MocJe CBefloderba y
NpeJUCTPa)KHOM IOCTYIKY, HAa IJIAaBHOM IIpeTpecy yCKpaTH CBefo4yeme, a
jaBHO TYXXMJIALITBO NPETXOAHO HHUje NMPUKYIHUJIO JOBObHO MaTepHjaTHUX
JloKas3a Jla yTeMe/bd ONTYXKHULY. JaBHU TYXKWJal, y TaKBUM U CJAMYHUM
CUTyalldjaMa NMPUJIMKOM Jl0Ka3MBamka Hacu/ba y MOPOAULIM MOpa MUMaTH y
BUAY Jla ce KPUBUYHO JieJ0 Hach/ba y MOPOJMLIY F'OHU 1O CAYKOGEHOj LyX-
HOCTH U [la TOmelhe He 3aBUCU MCK/bYYHMBO O/ capajie ca OlTeheHUM
(mpu/sMBEroBaHUM CBEJIOKOM), a Tpeba UMaTH y BUAY U CTaB CyAuja Bpxos-
HOT KacaluoHor cyzaa Peny6sinke Cp6uje, ycBojeH Ha cejHUIIM KpuBHUYHOT
onesbera of 15. maprta 2017. roguHe, fa ce ,y NPOIECHO] CUTYALUjU KaJa
NPUBUJIETOBAHU CBEJIOK, CXOAHO ofpenou 4. 94 3KII KkopucTH cBOje mpaBo
Jla He CBe/I04H, MOXKe (Ce) KOPUCTHUTH Kao [J0Ka3 Ha KOMe Ce MOXKe 3aCHOBAaTH
npecysa - UCKa3 CBeJlJ0Ka KOjU CBel0YM O OHOME IUTO MY je IPUBUJIErOBaHU
CBeJIOK peKao 0 KpMBUYHONPABHOM Jorabajy Koju je npeiMeT KPUBUYHOT
MOCTYIIKA, jep CBeJOK Ha Taj HAUMH CaMoO CBeJl0YM O YMIeHHUI]aMa Koje je
CBOjUM YyJIMMa omnasuo, a ogpesbdama 3KII Huje nponrcaHo Jja ce OBaKaB UC-
Ka3 He MOXxe KOpUCTUTH Yy nocTynky" (CuHaHoBuh 2017, 91-108). Moxkemo
Jla 3aK/bYYHMO [ia je KBaJIUTET Jl0Ka3a [JOCTaB/beHUX Y3 KPUBUUHY NPUjaBy
BeoMa Ba)kaH U [l ce He CMe CBOAUTH CaMO Ha HCKa3e oliTeheHuxX.

[TopaTke o 6pojy ocyna 3a 2020. roAUHY jolll yBEK HEMaMO, ajiui BUAUMO
Ja je Mamwu 6poj ocyza 2019. Hero 2018. roguHe. Ouekyjemo aa he Taj 6poj
2020. roauHe 6UTH Mamku Hero 2019.

Tabena 2.
Bpoj noduznymux onmysxcHuya u ocyda 3a Hacusse y nopoduyu
(nodayu Penybauukoe 3agoda 3a cmamucmuky)

Ynan 194 K3 2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
OnTyxema 2.104 2.386 3.077 3.385 2.984
Ocyne 1.778 2.065 2.713 2.974 2.627

4. 3AKJbYYAK

W nopes 6pojHUX KpUTHKa Koje Cy y NPETXOJHHUX HEKOJUKO TrofvHa
ynyheHe NpaBHOTEXHUYKHM MakbKaBOCTHMa, HOMOTEXHMLHM 3aKOHaJABLA
W HeNpUXBAT/bUBOCTU NojesuHux nojMosa y 3CHII nctuyeMo HeEKOJIMKO
HeroBUX NO3UTHUBHUX edeKaTa.
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YcnocTaB/beHU Cy KOOpAUHALMja HAJJIEKHUX APKABHUX OpraHa U MyJi-
THUCEKTOPCKH MPUCTYIl pellaBawy Npo6JjeMa Hacu/ba y NOPOAULU Ha
TepuTopuju 1esne Cpbuje.?’

OMoryheHO je XUTHO pearoBame U pas/jBajaibe XPTBe U Moryher y4u-
Huoua. Ha XuTHOCT mocTynama CBUX HAJIJIEXXHUX OpraHa M yCTaHOBA, Ipe
CBera HoJIMIyje, paZy 3alTUTE )KPTaBa jaCHO YKa3yje BeJIMKHU 6poj 4aHOBa
3CHII y kojuMa ce, y pa3/IMYUTHUM je3UYKHUM U FPAaMaTHYKUM O0OJIHIIUMA, KO-
pUCTe TEPMHUHHU: ,XUTHE Mepe’, ,XUTHOCT", ,,0aMax", ,6p30° ,0e3 ojJarama’,
,HEOJJIOKHO", ,6;1aroBpeMeH0". Tako ce TEPMHUH XUTHe Mepe KOpUCTH 44
nyTa y 39 uiaHoBa 3akoHa (CteBanoBuh, Cy6omuh, Kekuh 2018, 158).

Bpoj eBUAEHTHpPaHUX KPUBUYHUX [leJla HacU/ba Y IOPOAMLIM [T0Yeo je fa
ce cMamyje noyetkoM npumeHe 3CHIL. Takobe, omaza u 6poj ocyzna 3a Kpu-
BUYHO [leJ10 Hacu/ba y nopofuuu. To yTUye U Ha KBOTY KpUMHUHA/IMTETA 3a
Hacu/be y MOPOAULHU KOja je HAa HAjHUKEM HUBOY Y OC/Ae[bUX IECT FoJUHa
6usa 2020. roguHe.

MebhyTuM, nakiby W3a3uBa 3abpumbaBajyha Gpojka Koja ce OZHOCH Ha
6poj JIMLa JIMIIEHUX )KUBOTA ¥ MOPOJUYHOM Hacusby. HanMe, 6poj Tux sinna
je ocTao Ha CJIMYHOM HUBOY U HAaKOH novetka npuMmeHe 3CHIL

Ha rpadukony 20 je mokasaHo Jja ce 6poj KeHa JIMIIEeHUX )KUBOTA CMakbyje
ox 2018. roguHe, Kazaa je kuBoTa JiniieHo 47 suna (34 xeHa u 13 mymka-
pana), mTo je ucto kao u 2017. kaza je, Takohe, JIMIIEHO XXUBOTa 34 JKeHa
u 13 mymkapana. Tokom 2019. rogune y 48 3ace6Hux forabhaja eBUJeHTH-
paHe cy 53 XpTBe Koje je *KMBOTA JIMLIKO 4YjJaH nopojule, U To 31 xkeHa
y 22 mywkapua, a 2020. roguHe 28 xeHa u 20 mymkapana. [IpeTxoaHux

27" Y npe Tor 3aKoHa y NMojeAMHNAM NMOAPYYjUMa je G1Ia pa3BHjeHa TaKBA CapajHba.
KoopauHupaHa 3amtuTa U capaZiiba Ha HUBOY JIOKaJHE 3ajelHUIle HAJIJIEKHUX
JIp>KaBHUX opraHa (nmpejcTaBHHUKA TYXHUJAIITBA, MOAPYYHHUX IMOJIUIUjCKUX YIIPaBa,
LIEHTpa 3a COLMjaJIHU paji U CyAa), Y 3permaHUHy, Ha IpUMep, IOCTOjU Beh JeceT
roAyHa, no ysopy Ha /lynyt mMozes. 3pelaHUHCKU MOZeJ 3alITHUTE 0Jf Hacu/ba y
nopoauuu Hactao je 2007. rogune. Capaimwa ce peaju3yje Ha cacTaHLMMa KOjU
ce OApXKaBajy jeJaHNMyT HeJe/bHO M KOjUMa NPUCYCTBYjy npeAcTaBHULU OCHOB-
HOT jaBHOT TYyXWJaIITBa, [lonuuujcke ynpase, LleHTpa 3a couujanHu paj, cyaa.
Pasmarpajyhu 3ajegHu4KHM cBaky mpujaBy Jorabaja Hacusba y MOPOJULHM, IpPeEA-
CTaBHUIIM THUX MHCTUTYLMja Ha OCHOBY CBeoOyXBaTHe aHa/u3e IpoLewyjy Aa
gy he GUTH NMOKPEHYT KPUBUYHH, NPEKPIIAjHU MNOCTYNAK U/WUJIM MAapHUYHU I0-
cTynak. Anu To Huje cBe. Paaiu npeBeHLMje U 3alUTUTE Ol HACK/ba y NOPOJULIU Y
3pemaHuHy je 2. jyna 2014. noTnucaH cnopasyM o capailbl HHCTUTYLMja y 3alUTH-
TH JKpPTaBa HacU/ba y MOPOAUIM U KeHA y MapTHEPCKUM OJHOCHMMA Ha MOJPYYjy
rpaza 3pewaHuHa. [lakie, capajiba je HerZe 6u/a ycrnocTaB/beHa, aju uMajyhu y
BU/JY [Jia je OHa 6MJIa CITOPaJM4Ha, ToKa3aJia ce NoTpeba 3a NJ1aHCKOM, eGUKACHUjOM
U epeKTUBHUjOM capafmboM Mehy MHCTHUTynMjamMa Ha uesoM mnofpydjy Cp6uje
(Konapuh, MapkoBuh 2019, 42).
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rofiHa 6poj »KpTaBa JIMLIEHUX KUBOTA y NOPOAUYHOM HACU/by KpeTao ce
y CJIMYHUM OKBHpHMa: Hajsehu 6poj je 6o 2013. (73 kpTBe NOPOAUIHOT
Hacuba Koje cy ybujeHe - 42 xxeHe u 31 mymkapan), a HajMawe 2014. (43
KpTBe - 28 keHa u 15 mymkapana). Tokom 2015. roarHe y nopoJHMYHOM
Hacusby je JidiieHo xuBoTa 47 suna (35 xeHa u 12 mymkaparna), a 2016.
roguHe 54 nuna (38 xeHa 1 16 myuikaparna).

T'paguxon 20.
Hosna cmpykmypa xcpmasa AuuleHUx Hcusomay nopodudHOM HACU/LY

)KpTBe JIMIIE€HEe X)XUBOTA y NIOPOAUIHOM HACHIBY

m2018 ®m2019 =2020

34
31
28

20

2KeHckor noJsa MyLI.[KOI‘ noJsia

Y cnydajeBuma ynyheHe KBanMpUKOBaHe MpPETHE€, KaJla UMaMO U CBe
ejleMeHTe KpUBHUYHOT JieJia, BeJUKU 3Hadaj uMa ['pyna 3a KoopAUHALUjy U
capajawy. UHAUBUAYa/JHU IJIaH 3alITUTe 6K Morao Aa o6yxBaTu U GU3UY-
Ky 3allTUTY XXPTBe KaJja ce 0OCyMbUYeHU Hahe Ha c060AU. YOuUuIu cMo Ja
KPTBE BeOMa peTKO WJIM YOIIITe He NMPUCYCTBYjy cacTaHLUMa Ha KojuMa
ce pa3MaTpajy npeAaMeTH Hacu/ba Y MOPOAMLHM, IpoLemyje HbUXoBa 6es-
6elHOCT U yTBphyjy Mepe 3amtuTe. Jla iu 3aMeHHUK jaBHOT TYXKHOLIA KOjU
npencenana ['pyrnom 3a KOOpAWHALM]Y U Capafby /iaje MOIYRAHOCT KPTBU Ja
oasy4u ga sy he ydyectBoBaTH y u3paju miaHa? [Ipema oapenbama 3CHII,
,y M3paZu UHAUBUAYAJHOT IJIaHA 3alUTUTE U MOAPIIKEe >XPTBU y4eCTBYyje
Y KPTBa, aKO TO KeJU U aKO TO /03B0/baBa HEHO eMOTHUBHO M QU3HUKO
cramwe". Tellko je MPUXBAT/bUBO /A XXPTBE MACOBHO OZ0Hjajy Aa y4ecTBYjy
y W3pajy WHAUBHAYAJIHUX IJIaHOBA. Peu je o mUXOBOj 6e306eAHOCTH, Ma
MM je MpeBacXo/[HU UHTEPEC Jla Ce 3ayCTaBU MOCTOjehe HAcU/be U CIPedu
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MoOryhHOCT HeroBOT MOHaBJ/balba. BepoBaTHUje je 1a ce He MO3UBAjy HA ca-
cTaHKe. 3aKOHCKa Mpoleaypa ce COIpOBOAH, aJld CYyIITHHA U eDeKTH Mepa
Y3 IJIaHOBa [0Ka3yjy /ia Ce HAKOH HEKOJIMKO MeCellu O U3pUllatha XUTHUX
Mepa y oapeheHoM 6pojy ciy4yajeBa Hacu/be MOHABJ/bA Y3 TELIKe MOCIEAU-
ne. EdekTUBHOCT MpeAy3eTHX Mepa ce He NpoBepaBa MaKo je ofpendama
3CHII npexnBubeHo fa ce ,MHAWBUAYAJHUM IJIAHOM 3alITUTE U MOAPILIKE
XPTBU ofpeDyjy HU3BpPLUIMOLM KOHKPETHHX Mepa U POKOBU 32 HHUXOBO
npeay3vMame, Kao U IJIaH npahemwa U npoleHe AeJJ0TBOPHOCTHU IJIaHUpa-
HUX U Npey3eTUx Mepa’.

Takobhe, Mepe mopojuWyHONpaBHe 3alITUTe Tpeba Aa OyAy Bulle 3acCTy-
IJbeHe, IITO 3axTeBa Bely akTUBHOCT jaBHOr TyxwusaumrtBa U LCP. Lwmb
M3pHLamka U NpoJy’Kewha XUTHUX Mepa HHUje caMo Jia ce YYMHHOLy HacKh/ba
ofpene onpeheHe 3abpaHe Koje he cnpeydnTH Hacu/be y MOPOAULIM y Ha-
penfHa 32 faHa Beh fAa ce HaJJIeXXHUM OpraHuMa oMoryhu JJ0BOJ/bHO Bpe-
MeHa Jla pa3MOTpe C/Iy4aj U JoHecy oJroBapajyhe mMepe TpajHHUjer Kapak-
Tepa. Hekaja he To 6UTH KpUBHYHe CaHKLUje, HeKaJia OPOJUYHOIIPABHE
Mepe. Beh cMo yTBpAWIM Aa jaBHA Ty:KWJallTBa HeyjeJHa4eHO MOCTYMNajy
y npuMenu [13, Mmazsa ce Moxe LOTOAUTH Jja UCTOBPEMEHO MOCTOje U jelHe
u apyre Mepe. CinyHo je npuMeheHo y ciy4ajy Kpllema XUTHUX Mepa Kaja
NIOCTOjU NpeKplIaj U MOoCToju MOryhHOCT Ja ce y 3axTeBY 3a IOKpeTame
NpeKpIIajHOr NOCTYINKA NMPe/JI0KH U3pHLiambe 3alUTUTHUX Mepa 110 3aKOHY
0 IpekKpuIajuMa.

Y wn. 5 3CHII, nocMaTpaHO JierucjlaTUBHO-TEXHUUKU, U3PaXKeH je MpU-
oputeT oapenaba 3CHII y onHocy Ha aApyre 3akoHe. Jlakiie, oH je lex specialis
3a memy Kojy ypehyje, 00HOCHO hpumerbyje ce hpuopumemHo Ha ClipedyaBambe
Hacu/ba y NOPOAMLHM U y NOCTYNIMMa NPOTUB yYNHUIALd KDUBUYHHUX Jles1a
ofpeheHUX TUM 3aKOHOM M Ha IpyXkake 3alUTUTe U NMOAPILIKe KPTBaMa
Hacu/ba y NOPOAULM Y )KPTBAMa KPUBUYHUX Jlesla oipeheHuX THM 3aKOHOM.
Taj 3aKoH ce, fjak/ie, IpUMapHO NIpUMemYje, 0K ce CEKYHAapHO, aKo TUM 3a-
KOHOM HHje Apyraduje ogpeheHo, npuMenyjy KpuBUUHY 3aKOHUK, 3aKOHUK
0 KPUBUYHOM INOCTYIIKY, 3aKOH 0 napHU4YHOM noctynky (3I1I1), [lopognunu
3aKOH U 3aKOH O MOJIMLUjH.

Oppenba 4. 5 je moceOHO BaXKHA Ca CTAHOBUILTA MOCTyNama MOJTULIHjE
y Cay4ajeBHUMa KaJia IIOCTOjU OCHOB CYMIbe [Ia je YIUEEeHO KPUBHUYHO JIeJ10
nponvcaHo KpvBHYHUM 3aKOHMKOM WJIM NpeKpllaj U3 06/1acTH 3aKOHa O
jaBHOM pejy U MUDY, a UCTOBPEMEHO je AOLLJIO A0 HaCU/ba y MOPOJULH Y
CMUCY 4. 3, cT. 3 3aKOHa.

Jla 11 OCHOBHU CyMHbe [a je YYUEEHO KPUBHYHO Jiesio ofrahajy nmpume-
Hy ofpezaba Tor 3akoHa? /lakie, ako Cy UCIYHEHH YCJI0BH Jia Ce U3BPLIU
Xanulewe U 3aJpKaBambe U eBeHTyalHo oApehuBamwe nputBopa no 3KII, ¢
jenHe ctpaHe, u noctynawe no 3CHII (zoBohewe u 3azpkaBame Moryher
YYMHHOLA Y HAJIJIeXHOj OpraHHU3alMOHOj je IMHULY OJHLIMje U JJOHOLIehe
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Hapebema 0 IpUMeHU XUTHUX Mepa), C IPYTe CTPaHe, IOCTABJ/ba CE MUTAbE
yeMy JaTH NPeJHOCT WM IOCTOjU MOIYhHOCT IpMMeHe 06a 3aKOHCKA TeK-
cta (Konmapuh, Mapkosuh 2019, 84).

Y un. 15 je eKCIJIMIMUTHO HaBeJEeHO Ja HaJJIeXXHU MHOJULUjCKU CJy-
»)K6eHUK MoryheM YYHHHOLY KOjU je JoBeJileH Y HaJJIeXXHYy OpraHu3alioHy
jenVHULY MOJIMLIMje MOpa Aa NPYKU NPUIUKY Aa Ce U3jaCHU O CBUM OGUTHUM
YHbEHULAMa, [1a IPUKYIH NOTpebHa 06aBellTemha O APYTUX MOJTUIUjCKUX
CAyKOEHUKa, 1a 00Max MPOLeHN PU3UK HelloCpeiHe OMACHOCTH O] HacU/ba
y MOpOAMIU U J1a, oA yciaoBuMa ogpehenum 3CHII uspekHe xumHy mepy 3a
crpedyaBambe Hacu/ba y MOPOAULIU.

Tpeb6ano 6u, ako mpatumo TekcT 3CHII, y cBakoMm ciyuajy gorabaja
Hacu/ba y MOPOAULIM NpUGeraBaTy MpUMeHHU Hajlpe TOT 3aKOHCKOI TEKCTa,
XUTHO, 6/1ar0OBpeMeHO0 U J1eJIOTBOPHO pa3/|BOjUTH KPTBY U Moryher y4yuHuU-
Olla, LITO Taj 3aKOH oMoryhaBa U, ako Cy HUCIIyHeHH YCJI0BY, TeK oHAA yhu
y noctynak no 3KII u K3. HaxxasocT, nako je jegan ox nusbeBa 3CHII 6uito
yjeaHaueHo MOCTyname HA/AJIEXKHUX APKAaBHUX OPTaHa, U /lajbe GeseXKnMo
Jla CTpaTeruje HACY UCTe.
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ANALYSIS OF THE IMPLEMENTATION OF THE LAW ON
PREVENTION OF DOMESTIC VIOLENCE

Summary

In this paper we examine data related to the implementation of the Law
on Prevention of Domestic Violence, between 2018 and 2020, provided by
the Ministry of Interior of the Republic of Serbia, the Public Prosecutor’s
Office, and the courts.

The positive effects of the implementation of the Law on Prevention of
Domestic Violence should be preventive - reducing incidents, reducing the
number of crimes, raising awareness regarding the reporting of violence,
better cooperation between state authorities in prevention and suppression
of domestic violence, more consistent implementation of provisions of other
laws directed at fighting domestic violence.

It has been noted that the competent state authorities implement legal
provisions unequally, which causes the victims of domestic violence not
to have the same possibilities in exercising their right to protection. A key
cause of this issue has been varying practices by competent authorities in
fighting domestic violence.

Key words: Domestic Violence. - Prevention. - Urgent Measures. -
Possible Perpetrator. - Victim.
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