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SOCIJALISTICKO BANKARSTVO: NEPREKIDNA EVOLUCIJA
BANKARSKOG SEKTORA U JUGOSLAVIJI
(1944/45-1991/92)

U ¢lanku se posmatra uticaj idejno-politickih okvira i promena fizionomije
drustvenih, ekonomskih i unutrasnjopolitickih odnosa, pa i spoljnopoliticke
orijentacije na ustrojstvo bankarstva u socijalisti¢koj Jugoslaviji, odnosno
njegova neprestana transformacija u periodu od uvodenja socijalizma do
razgradnje zemlje poCetkom devedesetih godina XX veka.

Analizom izvorne grade i odgovarajuce istorijsko-ekonomske i ekonomske
literature nastojali smo da utvrdimo izgled i bitnija svojstva bankarskog
sektora, sled reformi koje su tu oblast ekonomskog Zivota obeleZile u drugoj
polovini XX veka i delotvornost uocenih promena. U tom smislu pokusali smo
da sagledamo karakteristike razli¢itih faza kroz koje je prolazilo jugoslovensko
bankarstvo, pocev od izgradnje socijalistickog bankarstva (prema sovjetskom
modelu), planskog organizovanja i krute centralizacije, preko raznih faza
decentralizacije, slabljenja plana i uvodenja elemenata trzista, do oblikovanja
(i reoblikovanja) samoupravnog bankarstva i njegovih posledica po ekonomsko
jedinstvo zemlje.

Naucni saradnik, Arhiv Narodne banke, Narodna banka Srbije, Beograd, Srbija,
sasa.ilich@gmail.com.
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Kljuéne reci:  Bankarstvo. - Centralizacija. - Decentralizacija. - Planska
privreda. - Socijalisticka trZisna privreda. - Dogovorna
privreda.

1.UVOD

Kratki XX vek, iako ga je Hobsbaum (Hobsbaum 2002) tako okarakterisao i
»Skratio“ za gotovo Cetvrtinu, koncentrisao je u sebi mnostvo tenzija i sukoba
socijalne, ekonomske i politicke prirode na nacionalnom, medudrzavnom, pa
i globalnom nivou. Njegovo iskustvo karakteriSu ekonomske krize, uruSavanje
institucija, socijalni prevrati, ideoloske strasti i njima generisani konflikti,
mnoge lokalne oruzane carke, a narocito svetski ratovi, ali istovremeno
i sanacije problema, prevazilazenje kriza, tehnoloski proboj neslu¢enih
razmera, izgradnja novih modela drustvenog, politickog i ekonomskog
uredenja, procesi saradnje i integracija. Nesumnjivo je da su i krize i usponi
uticali na to da se odredene poslovne tehnike, organizacije i mehanizmi rada
redefiniSu, menjaju i prilagodavaju.

Uticaj svetskih ratova na institucije i politike vecine drzava bio je
mnogostruk (Eloranta, Harrison 2010, 151-153),ajugoslovensku specificnost
Cinilo je, sem ogromnih gubitaka u ljudima i materijalnim dobrima, i
uvodenje novog, po iskustvima slabog, ali po ideoloskoj strasti i uverenosti
u misiju naglaSenog drustveno-politickog sistema. Da posebnost bude veéa,
taj sistem, koji je nametala Komunisticka partija Jugoslavije (KP]), za kratko
vreme je doZiveo Kkorenite promene pretvaraju¢i se od kopije sovjetskog
obrasca u specifi¢an jugoslovenski model koji je u politicCkom smislu lavirao
izmedu Istoka i Zapada, a u ekonomskom izmedu centralnoplanske i trziSne
privrede.

U pocetnom posleratnom periodu drustveno-ekonomski odnosi podra-
zumevali su oponasSanje modela Sovjetskog Saveza (SSSR). Socijalisticka
privreda znacila je skoro potpuno napusStanje privatnog poslovanja (u
Jugoslaviji su manji izuzeci ucinjeni u delu usluga, zanata i poljoprivrede),
gotovo celokupna radna snaga uposlena je za racun raznih drzavnih entiteta
i svi prirodni resursi pripali su drzavi. Privreda je bila planska u smislu da
se nad proizvodima i inputima (rad, kapital, materijal, energija itd.) koje
koristi ma koje preduzece i ustanova upravlja uputstvima iz centralnog
planskog organa. Plan, kao sredstvo prisilne akumulacije i troSenja najveceg
dela drustvenog proizvoda na investicije i industrijalizaciju, Ciji je krajnji cilj
u sustini bilo vojno jacanje, a na ustrb potroSnje i standarda stanovnistva,
radio se, uz veliku pompu, za period od jedne ili viSe (najceSce pet) godina.
Takav model je nastojala da kopira Jugoslavija - prva zemlja Istoka koja je

Anali PFB 1/2022



Socijalisticko bankarstvo: neprekidna evolucija bankarskog sektora u Jugoslaviji

ozakonila Petogodi$nji plan! u aprilu 1947. godine (Petranovi¢ 1988, 45, 76,
78, 94-95; Crouzet 2001, 248; Hanson 2003, 10-12; Berend 2009, 180, 195;
Ili¢ 2020a, 147-150).

Jedva godinu dana nakon usvajanja plana dogodilo se razmimoilaZenje
Jugoslavije sa SSSR, a ubrzo i ostri raskid svih veza. U prvoj reakciji vlasti
su radikalizovale unutrasnje politicke i drustveno-ekonomske odnose (stalji-
nizacija i ¢istka KPJ, prisilan otkup i kolektivizacija, forsiranje eksploatacije
ljudskih i materijalnih resursa, grube mere Stednje itd.) da bi, pocev od 1950.
godine, postepeno poceli da se uoblicavaju nov kurs oli¢en u priblizavanju
Zapadu i novi drustveni odnosi odredeni sopstvenom vizijom socijalizma
- samoupravljanjem. Spoljnopoliti¢ki kurs je narednih godina i decenija,
shodno prilikama, blago menjao usmerenje, sa fazama veceg ili manjeg
priblizavanja Istoku ili Zapadu, uz nacelno drzanje srednjeg puta (politika
nesvrstanosti), kao Sto je i samoupravljanje modifikovano, ali njegov
opstanak nije dovoden u pitanje.?

Okolnosti opisanog politickog, drustvenog i ideoloSkog miljea uticale su
na kreiranje bankarskog sistema, njegovo ustrojstvo i poslovnu praksu, kao i
na delatnost centralne banke. Ceste aktivnosti na menjanju i prilagodavanju
sistema zahtevima politike ili vizija idejnih stvaralaca drustveno-ekonomskih
odnosa nuzno su vodile ka obrascima reSenja obrazovanih na modelu ucenja
putem pokusaja i pogresaka. TraZenje sopstvenog puta postalo je paradigma
socijalisticke Jugoslavije, a neprestana tranzicija druStvenog i privrednog
sistema njena konstanta kojom su se neki ekonomski teoreticari dicili.
Promene su posmatrane kao ekspanzija nezavisnosti radnih organizacija i
demokratskih prava radni¢ke klase (Colanovié¢ et al. 1979, 13), mada je na
vrhu postojala bojazan da se nece svaki element novog sistema potvrditi
u praksi (Kardelj 1953, 15). Sopstvena reSenja i razni idejni amalgami bili
su odlika Jugoslavije, prema misljenju Nojbergera (Neuberger 1959, 361),

se najviSe eksperimentisalo bilo je podruéje novca (Horvat 1970, 81).

L Zakon o petogodiinjem planu razvitka narodne privrede FNR], Sluzbeni list

FNRJ] 36/1947.

2 Plan je ocenjen kao neostvarljiv veéu januaru 1949. godine kada je Centralni

komitet (CK) KPJ] revidirao ekonomsku politiku i postavio skromnije ciljeve, ali
formalno je izmenjen (produzen do kraja 1952. godine) Zakonom o produZenju
izvrSenja Zakona o petogodi$njem planu razvitka narodne privrede FNR]J (Sluzbeni
list FNR] 71/1950) tek 29. decembra 1950. godine. Okolnosti iz 1948. godine
pokazale su slabosti plana - gradnju bez ekonomske racunice, neselektivna
ulaganja, investiciona preterivanja itd., pa je dalja izgradnja bila pretezno usmerena
ka klju¢nim objektima (Petranovi¢ 1988, 264).
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Razvoj privrede u Jugoslaviji nije zamisljen frontalno, kao ravnomerno
jacanje svih sektora, i narocito ne slobodno, kao samostalno delovanje
privrednih subjekata, ve¢ je trebalo etapno forsirati pojedine grane privrede,
do uspostavljanja ocekivane ravnoteze, nakon cega bi se planirao sledeci
ciklus. To je bio model kretanja privrede u relativno kratkim investicionim
ciklusima, koje je trebalo ispravno da projektuje ekonomska politika (Cobelji¢
1959, 53-67).2 Takva dinamika, medutim, nije obezbedivala dugoro¢nu
stabilnost sistema, $to je onemogucavalo predikciju poslovnog okvira, pa
se celokupna privreda nalazila u stanju neke vrste hroni¢ne nestabilnosti
(Horvat 1969, 5). Stoga je i bankarstvo,* prilagodavaju¢i se burnom razvoju
privrednog sistema, bilo gotovo neprestano u nekoj od etapa reorganizacije,

u neprekidnoj evoluciji (Golijanin 1979, 116), a ¢este promene doprinele su
odlukama koje su katkad bile iznudene.

0 bankarstvu i centralnoj banci socijalisticke Jugoslavije pisano je, u Sirim
ili uzim izvodima, u vise radova koji se bave istorijom organizacije privrede,
finansija i finansijskih institucija ili analizom elemenata bankarskog sektora.
Autori su mahom bili ekonomisti, dok se istorijska perspektiva znatno manje
uocava, Cemu je razlog, sem slabog interesovanja istoricara, i nepristupacnost
arhivskih izvora usled roka dospelosti (30 godina) i ogranicene dostupnosti
arhivske grade centralne banke do otvaranja Arhiva Narodne banke (2005).5

Cilj ovog rada je da se analizom literature, normativnih akata i primarnih
arhivskih izvora pokuSaju da utvrde ucestalost i obim promena ukupnog
bankarskog sektora socijalisticke Jugoslavije, narocito nekih od njegovih
najznacajnijih nosilaca (Narodne banke), ,vek trajanja“ tih promena, novine
koje su uvodene u bankarstvo modelom plansko-trzisnih odnosa i unekoliko
efekte koji su izmenama u bankarstvu postignuti. Takode, namera je da se
utvrde faze koje su oblikovale promene u bankarstvu i njihova korelacija da
drzavnim ekonomsko-politickim trendovima, iz ¢ega bi unekoliko proiziSao
predlog periodizacije jugoslovenskog socijalistickog bankarstva.

3 Teorijske postavke u Stojanovié, Cobelji¢ (1966).

*  Bankarstvo obuhvata bankarski sistem, bankarsku praksu i opsta pitanja

kreditnog sistema i kreditne prakse (Golijanin 1983, 18).

5 Odabrana literatura: Vuckovi¢ (1956); Ugriti¢ (1967); Horvat (1970); Golijanin
(1979; 1983); Perisin (1975); Lampe, Jackson (1982); Gacesa (2001); Hofman
(2004); Mitrovi¢ et al. (2004); Ili¢ (2021).

Anali PFB 1/2022



Socijalisticko bankarstvo: neprekidna evolucija bankarskog sektora u Jugoslaviji

2. CENTRALIZACIJA | KONCENTRACIJA BANKARSTVA
(1944/45-1954)

Prva faza organizacije posleratnog bankarskog sektora oliCena je u
stvaranju socijalistickog bankarstva, Sto je podrazumevalo podrzavljenje
privatnih banaka, ukrupnjavanje i centralizaciju sistema. Podrzavljenje
se odvijalo putem Kkonfiskacije i likvidacije, kojima je prisvojena aktiva
i preuzeta pasiva privatnih ustanova (Sto je dalo materijalni osnov za
formiranje socijalisti¢kih banaka)® i putem nacionalizacije kao kona¢nog vida
razvla$éivanja privatnog sektora, ukrupnjavanje (koncentracija) je
vodilo uspostavljanju monobankarskog sistema,” a centralizacija je
podrazumevala ne samo koncentrisanje mo¢i odlucivanja u centru drzavne i
privredne modi, ve¢ i poslovanje po obrascu ozakonjenog plana.

U uslovima politicke prevlasti SSSR, kada su Sirom Istoka privatni poslovi
uglavnom proglaseni nelegalnim, a prava pojedinaca da proizvode za trziste
ogranicena, komercijalne banke su zamenjene sovjetskim jednokanalnim
bankarstvom sacinjenim od monobanaka sa specijalizovanom funkcijom,

berze su zatvorene, a praksa finansijskog izvestavanja modifikovana prema

6 Upravljanje imovinom (trgovatkim, industrijskim, gradevinskim, bankarskim

i drugim preduze¢ima nad kojima je drZava stavila nadzor) povereno je DrZzavnoj
upravi narodnih dobara (DUND) i zemaljskim (republickim) upravama. Konfiskovana
i sekvestrirana imovina predate su u leto 1945. godine na upravu odgovaraju¢im
saveznim ili zemaljskim ministarstvima (Petranovi¢ 1988, 86).

Privatnim bankama najpre su, na osnovu Uredbe o reviziji dozvola za rad i likvidaciji
privatnih kreditnih preduzeca (SluZbeni list FNR] 51/1946) revidirane dozvole za
rad. Tokom tog postupka odredene su za likvidaciju sve banke koje su ve¢ bile u
likvidaciji, banke kojima ministar finansija ne bi izdao novu dozvolu za rad i svi
bankarski i osiguravaju¢i poslovi kreditnih privatnih preduzeca koja se bave i
drugim poslovima.

7 Monobankarski sistem ili jednokanalno bankarstvo obi¢no (ali ne i nuzno)

podrazumeva postojanje jedne banke u zemlji, to jest centralne banke koja prisvaja i
sve poslove komercijalnog bankarstva. Tako monobanka, osim monopola na emisiju
novca, ima i monopol na ukupno bankarsko i devizno poslovanje. To, medutim,
ne iskljuCuje postojanje drugih finansijskih organizacija koje u uslovima planske
privrede koncentriSu pojedine specijalizovane bankarske poslove, na primer,
celokupnu Stednju, investicione poslove, finansiranje poljoprivrede, kreditiranje
spoljne trgovine i slicno. Kljuéni atribut monobankarstva je, dakle, presudna
uloga drzavnog planskog organa. Uporediti: Sherif, Borish, Gross (2003), 13-14;
Eichengreen (2007), 134; Mowucees (2015), 66-67.
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potrebama birokratije (Eichengreen 2007, 134). Jugoslavija je prosla kroz
slicnu fazu, ali je dinamika njenog daljeg razvoja ucinila da se razlikuje od
primarnog modela.?

Pojacana drzavna kontrola i svojevrsna nacionalizacija (etatizacija)
Narodne banke obavljena je jo$ pred Drugi svetski rat (KrSev 2008). Ona je
ipak ostala akcionarsko drusStvo ofuvanog privatnog interesa. Sem Narodne
banke, koja je bila u posebnom privilegovanom statusu, bankarsku mrezu
Kraljevine Jugoslavije pred rat cinile su jos dve privilegovane banke (Agrarna
i Zanatska), dve drzavne banke (Hipotekarna i PosStanska Stedionica), 61
samoupravna banka (uglavnom opstinske Stedionice) i preko 700 privatnih
banaka (Blagojevi¢ 1989, 94).

Poslednju etapu rata i rani posleratni period obelezili su postojanje dela
starih drzavnih, poludrzavnih i privatnih banaka i Stedionica i elementi
monetarnih i bankarskih sistema uspostavljenih tokom rata, kojima su
ton davali okupacioni, marionetski i kvislinski rezimi i njihove centralne
banke.’ Pojavili su se i emitenti vrednosnih papira novih vlasti, Denarni
zavod Slovenije, koji je od marta 1944. emitovao bonove, partizanska vlada
(PovereniStvo za finansije NKOJ), koja je emitovala dinara Stampane u
Moskvi i menjala ih za okupacioni novac od aprila do kraja juna 1945.
godine,’® i nove socijalisticke banke, osnovane na imovini i osoblju
podrzavljenih banaka i centralne banke.!!

Socijalisticke banke su nastajale uporedo sa likvidacijom starih. Nakon
Denarnog zavoda, u prvoj polovini 1945. godine osnovane su, sa funkcijom
kreditiranja i platnog prometa, Privredna banka Srbije, Privredna banka

8 IstraZivadi se razlikuju u tumacenju do kada se moZe smatrati da je jugoslovensko

bankarstvo bilo u monobankarskoj fazi. Husti (Huszti 1981, 71, 73) ve¢ od pocetka
Sezdesetih godina ne vidi bankarski sistem u Jugoslaviji kao jednokanalni (one-
level), dok Serif, Bori$ i Gros (Sherif, Borish, Gross 2003, 13-14) smatraju da je
on, i pored mnostva eksperimenata, bio monobankarski do 1971. godine, a da je u
zemljama Istoka uglavnom ostao na snazi do kolapsa socijalistickih sistema.

9  Tokom rata funkcionisalo je sedam ekonomskih podruéja &ije su monetarne

sisteme uspostavili: Nemacka Rajhsbanka, Banka Italije, Madarska narodna banka,
Bugarska narodna banka, Albanska narodna banka, Srpska narodna banka i
Hrvatska drzavna banka.

10 Zakon o povlatenju i zameni okupacijskih novéanica, Sluzbeni list DFJ 20/1945;
Zakon o kursevima za povlacenje okupacijskih novcanica i o regulisanju obaveza,
Sluzbeni list DF] 23 /1945; Zakon o kursevima za povlacenje okupacijskih novc¢anica
i o regulisanju obaveza na podrudju Hrvatske, SluZbeni list DF] 44/1945.

1 primer ustupanja osoblja Narodne banke Privrednoj banci Srbije u: Arhiv

Narodne banke (ANB), Narodna banka Jugoslavije 1945-1992 (1/111), Organi (ORG),
Knjiga zapisnika sa sednica Upravnog odbora 1945-1946, Zapisnik sa 1. sednice,
14. 2. 1945.
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Vojvodine (ubrzo spojena sa bankom Srbije), Zemaljska banka za Hrvatsku,
Privredna banka Bosne i Hercegovine, Stopanska banka Makedonije i
Privredna banka Crne Gore.!? Istovremeno je u Londonu poslovala Narodna
banka Kraljevine Jugoslavije, koja je u novembru 1945. godine kontinuitet
prenela novim vlastima (Vuckovi¢ 1956, 420-421, 436; Neuberger 1959,
361; Mitrovic¢ et al. 2004, 84-92, 151-170; HadzZi-Pesi¢ 1995, 7, 13; Hofmann
2004, 27-28; 1li¢ 2020a, 89-90).13

Rad je nakon rata nastavilo sedam finansijskih organizacija (sa 45 filijala),
koje su, prema odredbama Zakona o uredenju i delovanju kreditnog sistema,
od 26. oktobra 1945. godine (SluZbeni list DF] 87/1945) imale savezni
(opstejugoslovenski) karakter: Narodna banka,'* DrZavna hipotekarna
banka, Privilegovana agrarna banka,'® PoStanska $tedionica, Zanatska banka
i Drzavni zavod za osiguranje i reosiguranje. Istovremeno, na imovini bivsih
filijala Narodne banke, kao i pojedinih privatnih banaka, osnovano je Sest
pomenutih republi¢kih privrednih kreditnih zavoda,'® a na kapitalu OpSteg

12" 0 osnivanju i pogetku rada zemaljskih privrednih banaka i Industrijske banke u:
ANB, 1/111, ,Istorijska arhiva®, k. 372 i 373.

13 ANB, 1/111, ,Istorijska arhiva‘, k. 372, Status Narodne banke, pov. VII br. 275, 19.
12. 1945.

U nameri da potvrdom kontinuiteta uspostavi poslovne odnose sa inostranstvom
i deblokira jugoslovenska potrazivanja kod stranih korespondenata, nova vlast
nije prvih meseci zadirala u pravnu formu Narodne banke, koja je formalno bila
u statusu akcionarskog drustva i pod ,upravom* guvernera iz Londona Dobrivoja
Lazarevica (ukazom kraljevih namesnika na njegovo mesto je 27. novembra 1945.
godine postavljen trgovac Tanasije Zdravkovi¢). lako predratni Zakon o Narodnoj
banci nije stavljen van snage, nizim propisima je postepeno menjana sustina
institucije, da bi 1946. godine ona bila potpuno pravno redefinisana.

14 Zakonom od 15. januara 1946. godine izmenjen je Zakon o Narodnoj banci
Kraljevine Jugoslavije iz 1930. i 1940. godine i uveden je naziv Narodna banka FNR]
(Sluzbeni list FNR] 6/1946).

15 Zakonom o uredenju i delovanju kreditnog sistema od 26. oktobra 1945,
godine proglasena je saveznom kreditnom ustanovom i preimenovana u Zadruznu i
poljoprivrednu banku. A], Ministarstvo finansija FNR] (12), fascikla (f.) 566, Izvestaj
o pregledu Zadruzne i poljoprivredne banke. O nacionalizaciji te banke pisala je
Gnjatovi¢ (2011).

16 ANB, 1/111, ,Istorijska arhiva®“, k. 373, ukidanje filijala Narodne banke i predaja
republi¢ckim bankama i Industrijskoj banci (1945); ANB, 1/IlI, Poslovi analiza i
istrazivanja (AIS), k. 123.

Pojedine privatne banke su pod pojmom likvidacije zapravo konfiskovane. Tako je
Dunavska banka ReSenjem o likvidaciji Dunavske banke a.d. u Beogradu i ustupanju
njene imovine Privrednoj banci Srbije (Sluzbeni list DF] 27/1945) stavljena u
postupak likvidacije kojim je celokupna imovina (aktiva i pasiva) preneta na
Privrednu banku Srbije. Medutim, za pravni osnov uzeta je odluka predsednistva
AVNOJ-a o prelasku u drzavne ruke neprijateljske imovine.
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jugoslovenskog bankarskog drusStva (Bankverein), kako je pokazala Aleksi¢
(Aleksi¢ 2002 i 2021), koji je tokom rata bio potpuno u sluzbi okupatora, i
na kreditima kojima je raspolagao DUND, osnovana je 12. maja 1945. godine
DrZavna industrijska banka Jugoslavije a.d., takode sa saveznim statusom.!”

Rad je nastavila i 61 Stedionica, uglavnom u funkciji lokalnog kreditnog
preduzeca, ali je njihov relativno veliki broj doveo do razli¢itih uslova
kreditiranja, otezao stvaranje jedinstvenog novCanog fonda i ometao
planiranja usled slabe evidencije i kontrole. Da bi se preslo na ¢vrséu
centralizaciju, 25. septembra 1946. godine donete su uredbe kojima je
propisan otkup (podrzavljenje) akcija poludrzavnih saveznih banaka
(Narodne banke, Industrijske banke, Zanatske banke i Zadruzne i poljopri-
vredne banke) i odredeno je da se u kratkom roku republicki kreditni
zavodi i savezne banke (ukljucujuéi i Postansku Stedionicu) spoje sa Na-
rodnom bankom FNR].'® Od fuzije je izuzeta Drzavna hipotekarna banka
(tada: Drzavna investiciona banka - DIB), pa su pocetkom 1947. godine u
zemlji operisale dve drzavne banke (Narodna banka i DIB) i dvadesetak
mesnih Stedionica, mahom u Sloveniji. Takvo stanje nije bilo posledica
inokosnog razvoja bankarskog sektora i zahteva privrede ve¢ proizvod
sednice Politbiroa CK KP] 22. septembra 1946. godine, kada je ocenjeno da
postojeci sistem banaka kopira kapitalisticki i da su potrebne promene, pa
je centralizacija pojaCana stvaranjem dve krupne organizacije - Narodne

S druge strane, pojedine banke su stavljane u likvidaciju i ustupana je njihova
imovina drzavnim bankama bez poziva na bilo kakav pravni osnov, kao u slucaju
Stedionice Dunavske banovine (Re$enje o likvidaciji Stedionice Dunavske bano-
vine u Novom Sadu, SluZbeni list DFJ 55/1945).

17" Reenje o osnivanju Drzavne industrijske banke a.d., Beograd, SluZbeni list DF]
33/1945.

0 poslovanju Opsteg jugoslovenskog bankarskog drustva tokom Drugog svetskog
rata i pljacki jevrejske imovine videti: Aleksi¢ (2021, 355-372).

18 Uredba o otkupu akcija narodne banke FNRJ, Industrijske banke Jugoslavije,
Zanatske banke FNR] i ZadruZzne i poljoprivredne banke FNR] i Uredba o spajanju
kreditnih preduzeéa iz drzavnog sektora, Sluzbeni list FNR] 78/1946.

0 akcijama Narodne banke i saveznih kreditnih preduzeca: ANB, 1/ IlI, ,Istorijska
arhiva“, k. 374. i k. 375. O spajanju privrednih republickih banaka, Industrijske
banke, PoStanske Stedionice, Zanatske banke, Zadruzne i poljoprivredne banke i
Gospodarske banke za Istru (1946-1947. godina): ANB, 1/ 11, ,Istorijska arhiva“, k.
399-407; ANB, 1/ 11], AIS, k. 66.

Republickim kreditnim preduzeéima, shodno uredbi o spajanju kreditnih preduze-
¢a, u nazivu je pridodata firma centrale Narodne banke FNR] za odredenu repu-
bliku, a Narodnoj banci FNR] - Glavna centrala u Beogradu. Filijale Narodne banke
podredene su republickim centralama, a Glavna centrala, republicke centrale i fi-
lijale su ¢inile jednu poslovno-administrativno-knjigovodstvenu celinu.
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banke (sa centralom u svakoj republici), kojoj su, uz emisionu funkciju, u
zadatak stavljeni kratkoroc¢ni krediti i DIB, za dugoroc¢ne i investicione
kredite (Vuckovi¢ 1956, 437; Golijanin 1979, 118-119; Perak et al. 1981, 32;
Petranovi¢ 1995, 171-172, 179-180; Hofmann 2004, 29-30; 1li¢ 2021, 140).

Privatni sektor u bankarstvu Jugoslavije, i pored toga $to mu je delat-
nost suzena samo na prikupljanje Stednje i kreditiranje mahom privatne
privrede,’® jedva je preZiveo prve godine komunisticke vladavine i
eliminisan je do 1947. godine (Horvat 1970, 81; Lampe, Jackson 1982,
553-554). Zatecenih 819 banaka koje su funkcionisale na kraju rata
nova vlast je odmah stavila pod kontrolu i na osnovu odluka AVNOJ-a
iz novembra 1944. i odredaba Zakona o konfiskaciji (SIuzbeni list DF]
40/1945) 95 banaka je veoma brzo konfiskovano, a shodno Uredbi o re-
viziji dozvola za rad i likvidaciji privatnih kreditnih preduzeca i njenim
izmenama i dopunama (SluZzbeni list FNR] 51/1946, 44/1947, 96/1947)
do 1947. godine 720 banaka je likvidirano. Jedna od posledica gaSenja
privatnih banaka bilo je premeStanje finansijskog centra iz Zagreba u
Beograd. ReSenjem ministra finansija od 11. novembra 1946. godine Cetiri
aktivne privatne banke iz Beograda - Izvozna banka, Jadransko-podunavska
banka, Beogradska trgovacka banka i Beogradska zadruga fuzionisane
su u Jugoslovensku izvoznu i kreditnu banku a.d., da bi 30. novembra
1948. godine i ona bila nacionalizovana (Vuckovi¢ 1956, 436; Golijanin 1979,
117 i 1983, 41; Lampe, Jackson 1982, 553-554; Pijevac, Milosevi¢, Borici¢
2000, 190-199; 1li¢ 2021, 141).

Nacionalizacija preduzeca opStedrzavnog i republickog znacaja, koja je
obuhvatila banke i osiguranje, sprovedena je u decembru 1946. godine.?°
Ona je predstavljala pripremnu radnju za uvodenje planske privrede i
njome je utvrden administrativni monopol i intervencija drzave u svim
oblastima privrednog, ali i drustvenog Zivota. U drzavnom aparatu su snazno
koncentrisana ovlas¢enja i drzavni organi su stekli mo¢ da interveniSu
,politickim sredstvima i snagom revolucionarnog pritiska u privredi i na
sektoru drustveno-ekonomskih odnosa“ (Marjanovi¢ et al. 1968, 247-248),
Sto je pokazatelj da su partija i drzava gotovo potpuno srasle.

19 0 privatnom sektoru videti: &l. 28-31 Zakona o uredenju i delovanju kreditnog
sistema, Sluzbeni list DF] 87 /1945.

20 Zakon o nacionalizaciji privatnih privrednih preduzeéa, Sluzbeni list FNR]
98/1946.

Nacionalizacija svih preostalih kreditnih i osiguravajucih preduzeca, kao uostalom i
svih drugih privatnih preduze¢a manjeg i lokalnog znacaja, okonc¢ana je izmenama
istog zakona, u aprilu 1948. godine (Sluzbeni list FNR] 35/1948).
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Likvidacija ranijih ekonomskih odnosa i stvaranje polaziSta za izgradnju
socijalisticke prakse u oblasti novca i za uspostavljanje privrednog jedinstva
zemlje zapoceli su joS tokom monetarne reforme i zamene okupacionog
novca, mada su prvi rezultati reforme, usled ogromnog skoka cena, bili viSe
nego porazni (Ili¢ 2020b). Dalji socijalisticki odnosi isli su u pravcu stvaranja
jedinstvenog novCanog fonda (kao materijalnog osnova za privrednu
obnovu i izgradnju i za uvodenje planske privrede), u pravcu centralizacije
unutrasnjeg platnog prometa i potpune Kkontrole novca u opticaju, Sto
je postignuto Uredbom o spajanju kreditnih preduzeca iz drzavnog
sektora, od 25. septembra 1946. godine.?! Pod okriliem Narodne banke
uspostavljen je jedinstveni platni promet, na nju je sa drzavnih finansijskih
organa preneto staranje o izvrSenju budzeta, svi nov¢ani tokovi u zemlji
uklopljeni su u jedinstvenu celinu, stvoren je opsti kreditni plan i zapocela je
koncentracija banaka, Stednih ustanova i osiguravajucih drustava (Vuckovié
1956, 420-423). Centralizovani platni promet i uvodenje bezgotovinskog
placanja?® omogucili su znatne uStede i pro$irili moguénost kontrole
nov¢anih tokova. Narodna banka je dobila vaznu funkciju kratkorocnog
kreditiranja privrede. Radi $to uspesnijeg koordiniranja aktivnosti, Narodna
banka je posredstvom resorno nadleznih drzavnih organa pocetkom 1947.
godine pocela da prikuplja podatke o preduzeéima i ovla$¢enim licima.??
Ipak, pojedine neekonomske mere preuzete iz sovjetskog iskustva, poput
automatske naplate faktura (1947-1951), ¢ija je jedna od odlika bila nebriga
prodavca za platnu sposobnost kupca, izazivale su poremecaje na trzistu, sto
je uzrokovalo promene ,pravila igre i uvodenje novih resenja (automatizam
u pladanju je tek 1951. godine zamenjen slobodnim ugovaranjem plaéanja).
Vremenom se ustaljivao sistem kontrole upotrebe gotovog novca, najpre putem
tzv. kasenog plana, teritorijalno koncipiranih planova kredita, otkupa, robnog
prometa, zarada, budZetskih izdataka itd., izradivanih na principu troskova i
na bilansnom principu, $to je omogucavalo pracenje efektivne koli¢ine novca u
opticaju, makar do stupanja privredne reforme 1952. godine i napusStanja tog
sistema (Vuckovi¢ 1956, 423-425; Petrovi¢ 1954, 104-122).24

21 Sluzbeni list FNRJ 78/1946.

22 AJ, Ministarstvo industrije FNR] (17)-114-115, Dnevni pregled §tampe, 23. 12.
1946; ANB-18, k. 1, M. Ugrici¢, Platni promet Narodne banke s obzirom na specijalne
banke (rukopis).

23 AJ, Ministarstvo elektroprivrede (11)-9-34, Dopis Narodne banke Generalnoj
direkciji savezne elektroprivrede, br. 1923, 4. 2. 1947.

24 Krajem 1947. godine Narodna banka je posvetila paZnju uredenju pitanja
platnog prometa: A], Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva (4)-62-439, br.
38944/1, 5. 11. 1947; AJ], Glavna direkcija savezne industrije motora (108)-3-11,
raspis Centrale za NR Srbiju, 25. 8. 1949. O problemima u vezi s ,kasenim planom"
videti: A]-108-17-30, akti 11377, 21. 8. 1949.1 11551, 8. 8. 1949.
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Nakon nacionalizacije Narodna banka je u punom smislu postala drzavna
banka, Sto je, izmedu ostalog, znacilo da ¢e se u decenijama koje slede putem
nje, kao viSeg planskog organa, uticati na izvrSenje planova socijalisticke
privrede i finansiranja i postavljati principi finansijske politike.?> Medutim,
put kroz jugoslovenski socijalni i ekonomski eksperiment, i pored
proklamovane politicke monolitnosti i privida neporecivosti konacnog
cilja drustvenog razvitka, nije bio jednosmeran niti bez lutanja i donosenja
mogudih, a ne poZeljnih re$enja.?®

Koncentracija mo¢i je Narodnoj banci dodelila Sirok spektar zadataka i
ovlaséenja. Preuzela je celokupno kreditiranje obrtnih sredstava svih grana
privrede, u funkciji poslovne depozitne banke prikupljala je slobodna
nov€ana sredstva gradana i privrede i odobravala potroSacke kredite,
od Ministarstva finansija preuzela je funkciju emisije novca (dotadasnje
novcanice bile su drzavnog izdanja), povereni su joj poslovi blagajnickog i
racunovodstvenog izvrSavanja budzeta i sluzba devizne kontrole, postala
je statisticki organ i bila je nosilac organizacije i tehnike platnog prometa
u zemlji i inostranstvu.?’” Tako je ona od uobitajene uloge ,banke banaka“
dosla u neposredan kontakt sa privredom i prosirila mrezu filijala do gotovo

25 Narodna banka je do kraja socijalistickog perioda ostala blisko povezana s
drzavom i njen instrument. S obzirom na svojevrsnu personalnu i stvarnu uniju
drzave i KP]/SK], ta stranka je davala osnovni ton politici Narodne banke. Pre ma
kakve rasprave u stru¢nim krugovima, javnosti ili skupstini o novim propisima i
pravcima razvoja bankarstva, prethodno se raspravljalo u komisijama predsednistva
CK SK] za ekonomsku politiku, pri ¢emu se nije nuzno zanemarivala uloga stru¢njaka
iz Narodne banke, u ¢ije se analize, metodologiju i projekcije, kako je naveo jedan od
vodecih ideologa privrednog sistema Vladimir Bakari¢, nije sumnjalo. AJ, Centralni
komitet Saveza komunista Jugoslavije (507), XXIV G-k. 4/2, 8. 12. 1975, XXIV A-k-
6/1, 6.10. 1969, XXIV A-k-6/3, 29. 1. 1970 i XXIV A-k-6/4, 6. 2. 1970.

26 1zvornu podlogu pruZaju: ANB, Zaostavitina Miodraga Ugriti¢a (18), k. 1, rukopisi
Bankarstvo u FNR Jugoslaviji i Od banke banaka do objektiviziranog organa drustva
(6. 10. 1952); ANB 1/111, ORG, zapisnici sa sednica, odluke uprave i sl.

27 Nadleznosti u vezi sa spoljnim pla¢anjima, iako pod kontrolom Ministarstva
finansija, u septembru 1945. godine podeljene su odredbama Deviznog zakona
(Sluzbeni list DF] 68/1945) izmedu Bankovno-valutnog odeljenja istog ministar-
stva, Uprave za spoljnu trgovinu i Narodne banke. Da bi se platni promet sa ino-
stranstvom pojednostavio, trebalo je centralizovati ga i obezbediti redovno izveSta-
vanje. Medutim, zbog blokade Istoka, promene su se dogodile tek 1952. godine,
kada je izmenjen paritet dinara prema zlatu i dolaru (sa 50 na 300 dinara za 1
dolar), ukinuto planiranje uvoza i izvoza po obimu i asortimanu i uvedena slobodna
razmena u granicama utvrdenog platnog bilansa (ukinute su uvozno-izvozne
dozvole), a steCene devize nisu se u celini predavale na otkup Narodnoj banci ve¢
je deo ostajao izvoznicima. Uvedena je i netrzi$na novina - koeficijenti (primena
viSestrukih kurseva), kojima je trebalo spreciti zaradu uvoznika usled dispariteta
domacih i stranih cena, $to je dugo ostao instrument spoljnotrgovinske politike
(Vuckovi¢ 1956, 425-426). A], Glavna uprava crne metalurgije (106)-101-128,
Podnosenje molbi za nabavku stranih valuta, 11. 3. 1947; A], 11-9-34, br. 9385,
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svakog mesta u zemlji, dok je DIB kao specijalizovana banka preuzela
dugorocne poslove svih fuzionisanih banaka (Vuckovi¢ 1956, 437; Golijanin
1979, 118-119 i 1983, 43; 1li¢ 2021, 141-142).28

Medutim, proces Kkonsolidacije (ukrupnjavanja) privremeno je pre-
okrenut ve¢ 1948. godine. Uredbama od 14. avgusta 1948. godine?® omo-
guceno je formiranje drzavnih banaka za kreditiranje zemljoradnickih
zadruga (na podrucjima republika) i komunalnih banaka i mesnih Stedionica.
U skoro svim veéim centrima osnovane su komunalne banke koje su na bazi
novca lokalne privrede, druStveno-politickih organizacija i stanovniStva
pocele da kreditiraju lokalne komunalne delatnosti, preduze¢a i gradane,
dok se u Sloveniji razvijalo tradicionalno $tedionilarstvo.’® Medutim, te
banke su pokazale finansijsku nedisciplinu, vanplanski su kreditirale lokalnu
privredu i potpuno nezakonito narodne odbore, pa su se prezaduzile kod
Narodne banke i doslo je do porasta nov¢anog opticaja (Ugrici¢ 1967, 167-
168). Istovremeno, Narodna banka je dobila ulogu u izradi kasenog plana,
kao nov¢anog instrumenta privrednog plana (1948) i kreditnog plana,’!
koji je obuhvatao planiranje ukupne mase kredita i svih izvora
finansiranja, a zbog spoljasnjih okolnosti na nju se prelio celokupan
platni promet sa inostranstvom (1949) (Vuckovi¢c 1956, 437-438;
Neuberger 1959, 362; Golijanin 1979, 119; Hofmann 2004, 65-72).32

20. 6.1946; A], 12, £. 583, K. br. 140, 2. 12. 1949.1 f. 901, Problematika naseg platnog
prometa sa inostranstvom, 30. 1. 1950; ANB-1/I11], , Istorijska arhiva“, k. 389, Izvestaj
Narodne banke za 1953.

O finansijskim intervencijama u privredi putem finansiranja povecanja obrtnih
sredstava preduzeca videti: A], 106-106, Prepiska sa NBJ, 1947.

28 Poito je izgradnja investicionih objekata prete?no finansirana iz nepovratnih
budzetskih sredstava, DIB je poverena tehnika koriS¢enja i kontrola namenske
upotrebe sredstava. Sem toga, DIB je dobila zadatak da obavlja sluzbu u vezi sa
unutras$njim drzavnim zajmovima, konverzijom predratnih unutrasnjih dugova i sl.
Zbog toga je mreza filijala DIB porasla sa 17 na 31 (Vuckovi¢ 1956, 437; Golijanin
1979, 119). O DIB videti: ANB, 1/11, ,Istorijska arhiva‘, k. 375.

29 Osnovna uredba o drzavnim bankama za kreditiranje zemljoradni¢kih zadruga,
Uredba o komunalnim bankama i mesnim Stedionicama, Sluzbeni list FNR] 71/1948.

30 Do maja 1949. godine osnovano je ¢ak 89 komunalnih banaka, a skoro sve do
tada postojece gradske Stedionice pretvorene su u komunalne banke. ANB, 1/I1],
JIstorijska arhiva‘, k. 377, Osnivanje komunalnih banaka, 1948.

31 prepisku, propise, planove, izvrienje i druge materijale u vezi sa kreditnim pla-

nom videti u: ANB, 1/ I1], AIS, k. 66.

32 Tokom faze centralizacije dobila je neke nadleZnosti nesvojstvene centralnoj
banci, poput kreditiranja preduzeca, izvrSavanja investicija i platnog prometa sa
inostranstvom. ANB, 18, k. 1, rukopis Bankarstvo u FNR Jugoslaviji; AJ, Privredni
savet FNR] (40)-35-80, Narodna banka FNR]J (analiza), 27. 4. 1951. i Principi
reorganizacije bankarskog aparata [1950].

Anali PFB 1/2022



Socijalisticko bankarstvo: neprekidna evolucija bankarskog sektora u Jugoslaviji

Delimi¢na dekoncentracija bankarske mreze trajala je kratko i ve¢ 1952.
godine, suprotno geslu decentralizacije, bankarstvo je potpuno centra-
lizovano. Pred promene, bankarski sistem se sastojao od Narodne banke
sa 437 centrala, filijala i drugih poslovnih objekata, 31 poslovnice DIB,
57 komunalnih banaka (u julu 1949. godine bilo ih je 85), 49 drzavnih
banaka za kreditiranje zemljoradnickih zadruga i osam mesnih Stedionica
(ukupno 582). ReSenjem vlade od 20. marta 1952. godine sve komunalne
banke su ukinute (sem Stedionica), a DIB i drzavne banke za kreditiranje
zemljoradni¢kih zadruga spojene su sa Narodnom bankom,?® pa se
celokupno bankarstvo Jugoslavije naslo u njenim rukama (na kraju 1952.
bilo je 459 filijala Narodne banke, a 1953. godine osnovane su jo$ tri).
Narodna banka, sem Sto je, smatra Ugrici¢ (Ugri¢i¢ 1967, 168), postala
Juniverzalna banka“, dobila je jos i funkciju drustvene evidencije i kontrole
(Vuckovi¢ 1956, 438-439; Neuberger 1959, 362-363;3* Ugri¢i¢ 1967,
168-169; Hofmann 2004, 83-84; 1li¢ 2021, 142).35

Punom koncentracijom bankarstva, koja hronoloski korespondira sa
porastom politickog liberalizma i utvrdivanja bezbednosti Jugoslavije nakon
ogromnih pritisaka sa Istoka, zavrSena je faza centralistiCkog razvoja. Bila
je to faza bogate unutrasnje dinamike i turbulentnosti, o ¢emu narocito
svedodi pogled na legislativu. Saveznih propisa kojima su uredivani neki
od elemenata bankarstva i kreditnih pitanja bilo je do kraja 1952. godine
visSe od 200 (ne racunajudi propise koji su se odnosili na opsta privredna
pitanja), a onih koji su na direktan nacin uticali na ustrojstvo, organizaciju i
funkcionisanje Narodne banke, saveznih banaka i bankarskog sektora bilo je
¢ak dvadesetak,?® pri éemu su izmene neretko bile korenite.

Analizirani dometi reformi i planovi reorganizacije bankarskog sektora i kreditnog
sistema istaknuti su na savetovanju guvernera i uprave Narodne banke, 19-20.
juna 1948. godine. ANB, 1/III, ORG, Zapisnici sastanaka guvernera sa generalnim
direktorima centrala 1948-1953.

33 Regenje o spajanju Driavne investicione banke FNR] i drzavnih banaka za
kreditiranje zemljoradnickih zadruga sa Narodnom bankom FNR] i o ukidanju
komunalnih banaka, Sluzbeni list FNR] 15/1952.

34 Nojberger je smatrao da ta situacija ,predstavlja retku priliku za proutavanje
modela ekonomske teorije ‘jedne velike banke’ u stvarnom radu.”

35 ANB, 1/111, ,Istorijska arhiva® k. 378.

36 Bankarski sektor je menjan zakonima, uredbama, odlukama, naredbama i
reSenjima (Sluzbeni list DF] 4/1945, 7/1945, 9/1945, 33/1945, 87/1945; SluZbeni
list FNR] 6/1946, 14/1946, 68/1946, 78/1946, 24/1947, 26/1947, 39/1947,
93/1947, 71/1948, 100/1948, 98/1949, 103/1949, 22/1951, 15/1952).



S. lli¢

3. TOK DECENTRALIZACIJE (1954-1965)

Decentralizacija je podrazumevala izmenjeni pravni okvir planiranja.
Modifikovana planska privreda udenuta je, ne viSe u plan normiran zakonom

.....

jednogodi$nji (samo dva puta utvrden zakonom)3” da bi potom bio ozvanicen
kao godi$nji savezni drustveni plan (1954).38 Od sredine pedesetih i naredne
decenije postojali su godiSnji savezni druStveni planovi ili druStveni
planovi,® a od 1957. godine ponovo je paralelno uveden petogodi3nji
planski period, ali tada u formi drustvenog plana privrednog razvitka
Jugoslavije** Konacno, sredinom osamdesetih obelodanjen je nov oblik
drustvenog planiranja - Dugoroc¢ni drusStveni plan Jugoslavije za period
od 1986. do 2000. godine (SluZbeni list SFR] 39/1985), medutim drZava je
dezintegrisana mnogo pre zaklju¢nog roka tog plana. Kako je navela Cali¢
(2013, 238-239), namesto strogo postavljenih ciljeva Prvog petogodiSnjeg
plana, u fazi samoupravljanja uvedeni drustveni planovi davali su samo
opsti orijentacioni okvir,*! a novi privredni sistem nakon 1952. godine uveo
je princip preduzetnickog rizika i izvesna pravila konkurencije.*?

37 Zakon o druétvenom planu FNRJ za 1952. godinu i Zakon o drustvenom planu
FNRJ za 1953. godinu, SluZbeni list FNR] 17/1952 1 62/1952.

38 Savezni dru$tveni plan za 1954. godinu, Sluzbeni list FNRJ 13/1954 i 57/1954 -
izmena.

39 Sluzbeni list FNR] 14/1956, 54/1956, 54/1957, 50/1958, 52/1959, 53/1960,
52/1961; Sluzbeni list SFR] 52/1963, 5/1965.

40" Vremenom se izgubila najpre re¢ privrednog, potom i razvitka, da bi ostao
samo Drustveni plan Jugoslavije. Drustveni planovi su radeni za periode: 1957-
1961, 1961-1965, 1966-1970, 1971-1975, 1976-1980, 1981-1985. i 1986-1990
(Sluzbeni list FNR] 53/1957, 53/1960; Sluzbeni list SFR] 28/1966, 35/1972,
71/1973 - izmena, 33/1976, 17/1981, 75/1985).

41 Drnstveni nlanavi < dalelka elachicniii

se izlazu postignuti rezultati u prethodnom periodu, uz odgovarajuce statistike,
navode se opSti ekonomsko-politicki ciljevi, daju okvirne smernice privrednog
razvoja u kojima se rast samo predvida, daje se okvirni plan raspodele, predvida
obim investicionih ulaganja, daje predikcija licne potrosSnje i drustvenog standarda
itd. Drustvenim planovima dominiraju reci ,predvida se“ i ,o¢ekuje se“, a predocene
cifre najcesce su uslovne i izrazene u procentima i u formi indeksa.

42 Osnova novog privrednog sistema bilo je uskladivanje instrumenata plana i
trzista, uz postojanje moc¢ne partije na vlasti. Planom je utvrdivana makroekonomska
politika (poreska politika, kamatne stope, kurs deviza, emisija novca, kontrola
inflacije), dok se od trzista ocekivalo da utice na cene i vecu slobodu privredne
inicijative, kao i da utvrdi odgovornost radnih organizacija. Podela je trebalo da
iskoristi najbolje od oba sistema kako bi se skromna sredstva efikasno iskoristila.
Medutim, sistem je Cesto narusavan drzavnim i politickim intervencijama i kontro-
lom cena (Piljak 2013, 226).
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Ve¢ 1953. godine zapocele su diskusije o reorganizaciji bankarskog si-
stema i o formiranju specijalnih banaka.**> Pokazalo se da ukrupnjavanja
nisu donela ocekivane rezultate, pa se pod plastom decentralizacije, a
formalno sa ciljem formiranja samostalnih banaka komuna (opStina)
nad kojima bi veéi uticaj imale lokalne vlasti, zbog finansijske podrske
preduzec¢ima (radnim kolektivima) koja su se sve viSe osamostaljivala i radi
regulisanja odnosa izmedu banaka ekonomskim instrumentima (Ugrici¢
1967, 169-170), ubrzo pocelo sa suzavanjem delokruga Narodne banke i
decentralizacijom bankarstva. Uredbom o bankama i Stedionicama od 26.
januara 1954. godine ponovo je omoguéeno osnivanje komunalnih banaka
(sreskih i gradskih), mesnih Stedionica i zadruznih Stedionica, a ostavljena je
i mogu¢nost osnivanja drugih banaka po odluci savezne vlade, Sto je otvorilo
vrata formiranju viSebankarskog sistema, a prema Uredbi o zajmovima
za investicije u privredi i Uredbi o kreditima za obrtna sredstva i drugim
kratkoro¢nim kreditima Narodna banka je ostala glavni kreditor privrede, ali
ne i komunalnih banaka koje su mogle poslovati samo na bazi prikupljenih
sredstava.**

Dalji razvoj viSebankarskog sistema usledio je 1955. godine kao
odgovor na reorganizaciju opstina i srezova,*® kojima je trebalo omoguditi
da sprovode lokalnu privrednu i kreditnu politiku. Isto vremeno, u
uslovima robne proizvodnje i delovanja mehanizama umereno slobodnog
trzi$ta,*® bilo je potrebno redefinisati kreditnu funkciju banaka kako se
odmeravanje Kkredita ne bi viSe obavljalo prema automatizmu, vec
individualno. Takvoj kreditnoj funkciji viSe je pogodovao teritorijalno
decentralizovao ustrojstvo (sistem komunalnih banaka), ali i ono koje bi
sadrzalo specijalizovane organizacije. Stoga je na osnovu uredbi donetih od
januara 1954. do sredine 1955. godine

43 ANB, 1/11I, ORG, Zapisnici sastanaka guvernera sa generalnim direktorima
centrala 1948-1953 (zapisnik od 9. juna 1953); ANB, 1/ 111, , Istorijska arhiva‘, k. 379.

Teorijske i programske radove ekonomskih (finansijskih) eksperata o daljem ra-
zvoju bankarstva u FNR] tokom pedesetih godina objavljivali su ¢asopisi: Finansije -
Casopis za teoriju i praksu iz oblasti finansija (Beograd), Glasnik Narodne banke FNR]
- Casopis za pitanja bankarstva (Beograd), Ekonomska politika - Nedeljni privredni
list (Beograd), Sveopci privredni list u FNR] (Zagreb), Ekonomist - Organ Drustva
ekonomista Srbije (Beograd) itd.

#*  Sve tri uredbe u: Sluzbeni list FNR] 4/1954.

45 Shodno Op$tem zakonu o uredenju opétina i srezova opitina je zamisljena
kao samoupravna komuna, odnosno ,osnovna politicko-teritorijalna organizacija
samoupravnog radnog naroda i osnovna drustveno-ekonomska zajednica stanov-
nika na svom podrucju” (Sluzbeni list FNR] 26 /1955).

46 Jo% u prvoj polovini pedesetih godina pojedini ekonomisti su skretali paZnju

na potrebu za uvodenjem slobodnijeg trzista (Cobelji¢, Mihailovi¢, Purovi¢ 1954,
31-70).
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doSlo do proSirenja delokruga i mreze komunalnih banaka i zadruznih
Stedionica i do osnivanja saveznih specijalizovanih banaka - Jugoslovenske
banke za spoljnu trgovinu (JBST), Jugoslovenske poljoprivredne banke (JPB)
i Jugoslovenske investicione banke (JIB), koje su postepeno preuzimale
poslove na kreditiranju privrede (Ugrici¢ 1967, 170-171).

Sistem uspostavljen do 1955. godine bio je originalno reSenje. Vlasti
Jugoslavije su smatrale da je novo kreditno-novcano trziste slobodno i da
predstavlja dokaz uspeSne debirokratizacije celokupnog ekonomskog Zivota
(Popovi¢ 1954, 16-17). Novi sistem je podrazumevao centralnu banku,
koja je bila ne samo banka banaka vec i dalje kreditor krupnih privrednih
organizacija, organa i organizacija federacije, republika i autonomnih jedinica
i delatnik platnog prometa sa inostranstvom, zatim specijalizovane banke za
pojedine grane privrede, komunalne banke za rad sa lokalnom privredom,
zadruzne Stedionice za zadruzni sektor i mesne (gradske) Stedionice
zaduZene za kreditiranje gradana iz sredstava prikupljenih licnom Stednjom.
Unutra$nji platni promet obavljale su sve banke uz obracun kod Narodne
banke (do 1959. godine kada je centralnoj banci povereno da u potpunosti
sprovodi poslove nove Sluzbe drusStvenog knjigovodstva, SDK, sem za
pojedine izuzetke),*’ izvr$enje budZeta i zajmova savezne drzave, republika,
autonomija i lokalnih uprava povereni su Narodnoj banci i komunalnim
bankama, zavisno od teritorijalne nadleznosti, investicioni fondovi su
povereni JIB i komunalnim bankama, a uloge na Stednju prikupljali su
Narodna banka, komunalne banke i Stedionice (sa tim ciljem pocetkom
1961. godine osnovana je Postanska Stedionica). Takav razvoj je uticao na
znatno povecanje broja bankarskih poslovnica (Ugrici¢ 1967, 171; Perak et
al. 1981, 32).48

Bankarstvo koje se na takav nacin razvijalo u drugoj polovini pedesetih
ozakonjeno je 1961. godine zakonima o bankama i o kreditnim i drugim
bankarskim poslovima (Sluzbeni list FNR] 10/1961). Medutim, ti su propisi
otvorili nove puteve u razvoju bankarskog sistema. Utvrdeno je da kreditne
i bankarske poslove obavljaju Narodna banka FNR] (kao emisiona banka) i
poslovne banke, u koje su svrstane tri specijalizovane banke (]JIB, JPB i JBST,
uz moguénost osnivanja novih), postoje¢e komunalne banke i nove privredne

47 Zakon o drustvenom knjigovodstvu, Sluzbeni list FNR] 43/1959. Novo telo
platnog prometa imalo je zadatak da vodi evidenciju i kontrolu koriS¢enja i
raspolaganja drustvenim sredstvima, evidenciju o kretanjima u privredi i kontrolu
ostvarivanja obaveza korisnika drustvene imovine prema drustvenoj zajednici, kao
i da vodi pojedine pasivne i neutralne bankarske poslove (vodenje Ziro racuna,
organizovanje i obavljanje platnog prometa), ali ne i aktivne (odobravanje zajmova).

48 0 uspostavljanju Narodne banke i organizaciji bankarstva u Jugoslaviji do 1960.
godine videti i: ANB, 1/11], ,Istorijska arhiva“, k. 397-398.
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banke republika i autonomnih pokrajina (koje su osnivane republi¢kim, tj.
pokrajinskim zakonom), dok su Stedionice usle u sastav komunalnih banaka.
Narodna banka viSe nije bila neposredan kreditor privrede ve¢ je to Cinila
posredstvom republickih i pokrajinskih banaka. Preuzela je i celokupan
unutras$nji platni promet, a od poslova netipicnih za centralnu banku
zadrzala je kreditiranje vojne industrije, organa i organizacija federacije i
robnih rezervi. Novi propisi su za republicke, pokrajinske i komunalne banke
ustanovili princip teritorijalnosti, to jest mogucnost kreditiranja komitenata
samo na svom podrudju (Ugri¢i¢ 1967, 172-174; Mitrovi¢ et al. 2004, 197).4°

Sistem uspostavljen 1961. godine narusen je ve¢ u junu 1962, kada je
na plenumu Centralnog komiteta SK] zaklju¢eno da su brojne promene
u bankarskom sektoru jedan od uzroka usporavanja privrede. Kao lek
preporucene su nove ,temeljne“ promene kojima je trebalo modernizovati
bankarski sistem i smanjiti mesanje politickih faktora u politiku investicija
i kredita. Prva izmena, koja je nastupila veé¢ u julu 1962. godine, bilo
je donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drustvenom
knjigovodstvu (SluZzbeni list FNR] 30/1962), kojim je SDK od organizacionog
dela preustrojen u samostalnu organizaciju pri Narodnoj banci, u glavnoj
i republickim centralama, da bi tri godine kasnije, novim izmenama i
dopunama, bila potpuno osamostaljena (SluZbeni list SFR] 12/1965). Tokom
1963. godine decentralizovane su investicione inicijative i odluc¢ivanje kod
specijalizovanih banaka prenosenjem dela odgovornosti sa savezne drzave
na republike (republicke centrale JIB i JPB ukinute su, a poslovi su preneti na
republicke banke). Iste godine je utvrdeno tzv. pravo na novac kao izvoriste
velikih buduéih teSkoéa. Re€ je o praksi prema kojoj je osnovni instrument
regulisanja kreditnog potencijala poslovnih banaka bio unapred utvrdeni
obim i namena Kredita, a ne nivo likvidnosti, ¢ime je novac od ekonomske
kategorije (roba koja ima cenu) pretvoren u neekonomsku, odnosno u robu
koja sluZi postizanju prethodno postavljenih ciljeva (Ugric¢i¢ 1967: 174-176;
Mitrovi¢ i dr. 2004: 195-197).5°

49 ANB, 1/111, ORG, k. 14, Zapisnici sa sednica uprave, 1961-1962.

50 promene u oblasti kreditiranja zapoteo je guverner Nikola Miljani¢. Kreditni
odnos Narodne banke sa poslovnim bankama bio je u obliku okvirnog kredita za
likvidnost, kojim je ona regulisala kreditni potencijal u skladu sa postavljenim
uslovima i namenama kredita i uz redovnu reviziju (najpre kvartalnu, docnije
polugodis$nju). Jedan od instrumenata kreditnog regulisanja bilo je definisanje
vrsta, uslova odobravanja i namena kratkoro¢nog kredita, koji su bili unapred jasno
definisani, a sam kredit se vezivao za odredene ,objektivne kriterijume, kao Sto je
promet robe (Hofman 2004, 141).
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Cak i nakon ukidanja centralnoplanskih direktiva, kojima je odredivana
celokupna alokacija resursa, pocetkom pedesetih godina, drzava je nastavila
da donosi mnoge investicione odluke, da prisvaja najve¢i deo prihoda
preduzeca i da kontroli$e bankarski sistem.’* Medutim, nakon ekonomskog
buma pedesetih godina, industrijski rast u Jugoslaviji je poCetkom Sezdesetih
znatno usporen, pa je u martu 1961. godine Savezna skupstina odlucila
da ukine i poslednje ostatke drzavne kontrole i da preduze¢ima prenese
pravo na raspolaganje dobiti. Verovalo se da je u interesu radnika, Cija su
preduzeca sve viSe usmeravale sile trziSta, da povecaju produktivnost.
Medutim, suprotno ocekivanjima stvaralaca ekonomskog sistema, oni su
viSak dobiti umesto u investicije ulagali u sopstvenu potroSnju. Radnike
je visSe od maglovitih ciljeva budu¢nosti interesovalo uvecanje sopstvene
potrosnje na kratak rok, a zivot iznad moguénosti vodio je rastu trgovinskog
deficita i opadanju proizvodnje (Lampe, Jackson 1982, 577; Eichengreen
2007, 152-153; Cali¢ 2013, 280-281).

Poremecaji u privrednim kretanjima izazvali su rasprave medu
republikama o alokaciji resursa, trziSnoj liberalizaciji, monetarnoj kontroli
i reformi bankarskog sektora. Profilisale su se dve suprotstavljene struje
- bogatije republike, Slovenija i Hrvatska, zahtevale su jacanje republika
na ustrb federacije i viSe unutrasnje konkurencije, dok je Srbija insistirala
na vecoj drzavnoj kontroli radi efikasnije privredne politike i podsticanja
razvoja siromasnih oblasti. Na izazove nacionalizma i separatizma, s jedne
strane, i unitarizma i etatizma, s druge strane, Josip Broz Tito je oStro
reagovao u maju 1962. godine na mitingu u Splitu. Ipak, trend dalje politicke
federalizacije i privredne liberalizacije nastavio se, narocito nakon VIII
kongresa SKJ, odrzanog u decembru 1964. godine (Cali¢ 2013, 281-282).

Pocetak reformskog procesa 1965. godine bila je bitna prekretnica u
daljem razvoju jugoslovenske privrede, ali i sa implikacijama u drustvenim
kretanjima. Tada je nastala tzv. socijalisticka trZisna privreda,>* pojava Koja,
iako semanticki i logi¢ki oksimoron, zapravo oznacava ekonomski poredak
drugaciji od ma kog drugog i samim tim predstavlja izuzetno zanimljiv cilj
proucavanja i analize.

51 0 elementima kontrole koji su formalno ili neformalno sprovodile drzava i s

njom zdruZena partija videti vi$e u: Cviki¢, Zebec Silj (2018).

52 Horvat je prema tom pitanju bio veoma kriti¢an. Osvrnuo se na podatak da
1958. godine zapocet rad na dugorocnom programu privrednog razvoja nikad nije
zavrSen, pa nije bilo moguce ni ispravno srednjoro¢no planiranje. Stoga privredne
organizacije nisu bile u stanju da izgrade razvojne programe, pa se umesto planske
trziSne privrede pojavila ,stihijska trziSna privreda“ (Horvat 1984, 134).
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4. SOCIJALISTICKO TRZISNO BANKARSTVO
(1965-1991/92)

Praksa samoupravljanja vodila je, uz ostalo, poslovanju preduzeéa u
umereno trziSnim okolnostima i udaljavanju od logike plana. U talasu reformi
1965. godine cene su dodatno liberalizovane (gotovo polovina se formirala
trzisno) i pokusalo se sa ograni¢enom liberalizacijom spoljne trgovine.>?
Kako navodi Berend (2009, 206-207), pozivaju¢i se na Vlodimjeza Brusa
(Wtodzimierz Brus),>* centralno planiranje je postalo izliSno, a najvaZniji
uCinak reformi bila je reorganizacija bankarstva: ,otvorene su
komercijalne banke, a nacionalna banka je postala centralna banka u
trziSnoj ekonomiji“. Ipak, neformalna partijsko-drZzavna kontrola zadrZzala
je neke od klju¢nih elemenata ekonomije sovjetskog tipa, od kojih je
najznacajniji bio taj Sto je jedini izvor kredita u zemlji bila centralna
banka (Berend 2009, 206). Bilo je i drugih oblika kontrole, koje Cobelji¢
naziva planskom akcijom drustva, odnosno intervencijom drustvenih
snaga, a paralelna egzistencija trziSnih i planskih elemenata trebalo je da
tvori komplementarnu celinu (Cobelji¢ 1976, 141-150).

Reforme su menjale i bankarstvo, odnosno funkcije i ulogu banaka
u privrednom sistemu. Zakonom o bankama i kreditnim poslovima i
Zakonom o Narodnoj banci Jugoslavije iz marta 1965. godine (SluZbeni list
SFR] 12/1965) porasla je uloga banaka u procesu kreditiranja povecanja
proizvodnje, pokuSalo se s ogranicavanjem uloge drzave u finansiranju
investicija, otvoren je put deteritorijalizaciji poslovnih banaka u osnivanju
i poslovanju (delatnost se mogla obavljati Sirom Jugoslavije) i stvoreni su
uslovi za ukrupnjavanje banaka i smanjenje mreZe bankarskih organizacija
(Golijanin 1983, 50-51). Nesto usled mera privredne reforme, a neSto pod
uticajem autonomnih faktora, cene su ubrzo pocele da rastu i da podizu
troskove Zzivota. Dinar je najpre depresirao u odnosu na dolar, a potom je i

53 Reforma je bila zasnovana na liberalistitkim principima XIX veka (laisser-
faire). U osnovi je lezala ideja o spontanom prilagodavanju privrede i spontanosti
strukturnih promena. Plan je izgubio svaku drustvenu relevantnost, u ¢emu su neki
autori videli klicu neuspeha reforme (Cobelji¢ 1988, 43).

54 Ocene nekadasnjeg visokog partijskog funkcionera Poljske i potom politi¢kog
emigranta V. Brusa (roden kao Beniamin Zylberberg, 1921-2007) smatramo pre-
naglaSenim zbog toga Sto je uloga partije i sa njom sraslog drzavnog aparata ostala
znacajna, ali svakako uverljivo slika udaljavanja od koncepta centralnog plana i
jednu od varijanti traZenja idealnog reSenja u kontekstu samoupravnog socijalizma.

55 U skladu sa Ustavom 1963. od tada je uveden naziv Narodna banka Jugoslavije.
Zakon o NBJ je do 1971. godine u manjoj meri menjan jo$ tri puta (SluZbeni list SFR]
47/1966, 55/1968 1 27/1971).
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denominovan (od 1. avgusta 1965. godine 100 starih dinara vredelo je 1 novi
dinar), a mere kreditno-monetarne politike imale su sve manje razvojne, a
sve viSe stabilizacione ciljeve (Hofmann 2004, 160-165).

Jugoslovenski eksperiment sa trziSnim socijalizmom brzo je doveden
u pitanje. Reforma 1965. godine usledila je nakon silazne faze jednog
privrednog ciklusa, koju je pratio rast inflacije, nezaposlenosti i spoljnog
deficita. U izboru izmedu vrac¢anja vise kontrolisanoj ekonomiji ili kretanja ka
daljoj decentralizaciji vlast se odlucila za nastavak reforme. Decentralizovane
su investicije, komercijalizovano je bankarstvo i ukinut je porez na prihode
preduzedéa iz kojih su finansirani drzavni investicioni fondovi. Radnicki saveti
su u saradnji sa lokalnom upravom birali upravu preduzeca, prihodi su
deljeni izmedu investicionog fonda i fonda zarada i, u nadi da ¢e se podstaci
radni napor, dozvoljene su znatne razlike u zaradama. Decentralizacija je
obuhvatila ¢ak i planiranje dugoroc¢nih investicija u uverenju da ¢e racionalno
investiranje biti podstaknuto perspektivom buduéeg velikog fonda zarada.
Medutim, licni dohoci i druga licna primanja sve su vise prelivali novCanu
masu iz preduzeca ka zaposlenima pa su postepeno radne organizacije bivale
sve oskudnije, a stanovniStvo sve bogatije u novcu. Nisu se ostvarila nadanja
da ¢e privredni rast poceti do sredine 1966. godine, cemu su doprinele
neadekvatna monetarno-kreditna i spoljnotrgovinska politika. Restriktivnost
Narodne banke u davanju kredita poslovnim bankama, koja se dogodila zbog
provere kreditnog potencijala (koja prethodno gotovo da nije postojala),
samo je otezala situaciju i pojacala efekat usporavanja proizvodnje, dok su
dugovanja preduzeca sve viSe rasla. Postupanje Narodne banke potvrduje
da ona, kao instrument drzave, nije vodila samostalnu kreditno-monetarnu
politiku ve¢ se prilagodavala zahtevima politike (Andrijasevi¢ 1975, 192-
193; Cobeljic’ 1976, 217-224; Lampe, Jackson 1982, 577; Golijanin 1983, 53;
Horvat 1984, 125-129; Eichengreen 2007, 152-153).5¢

Uvodenje samoupravljanja nije znacilo da je prestala centralizacija
akumulacije u dru$tveno-politickim zajednicama (DPZ).” Ona je i dalje
iznosila blizu 80%, a postepena decentralizacija nije slabila njihovu ulogu
ve( je redistribuirala. Smanjenje fondova federacije zapravo je jacalo fondove
republika i opstina, a fondovi organizacija udruzenog rada tek su postupno

56 Dryavna intervencija pri uredenju bankarstva i naroito centralne banke nije
svojstveno samo socijalistickim ekonomijama niti nepoznato u trziSnim sistemima.
Nastanak centralne banke, kako navodi De Soto (de Soto 2009, 647-649), nije
spontani rezultat trziSnog procesa ili bankarskog razvoja ve¢ nju drzava namece
s odredenim ciljem. Centralne banke su rezultat vladinih teZznji, te stoga faktor
vladinog uticaja nije nepoznat ni u sistemima znatno liberalnijim od socijalisti¢kih.

57 Drustveno-polititke zajednice bile su opstine, republike, pokrajine i federacija.
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jacali. Uloga Narodne banke jo$ uvek je bila snazna. Tek je Sezdesetih godina
zapocelo odlucnije povlacenje DPZ iz procesa koncentracije i raspodele
(alokacija) akumulacije, a pocetkom sledece decenije nastupila je likvidacija
drzavnog kapitala, najpre na saveznom nivou, a potom u nizim DPZ.
Posledica je bila smanjenje intervencije Narodne banke i slabljenje saveznih
banaka, ali to ipak nije znacilo da su sredstva privrede dovoljno ojacala i da
je ona bila kadra da neposredno odlucuje o njihovom koris¢enju. Poslovne
banke, koje su u meduvremenu narasle (i organizovale svoje sisteme),
koncentrisale su ogromna sredstva (iz fondova DPZ, vanprivrede, osiguranja,
inostranih kredita, Stednje domacinstava) i stekle dominantnu ulogu u
rasporedivanju sredstava za finansiranje investicija u osnovna i obrtna
sredstva (tri Cetvrtine bankarskog potencijala sadrzale su se u samo Sest
banaka). Ipak, takav razvoj nije osnaZio poloZaj samoupravnih preduzeca
(organizacija udruZenog rada), a bankarstvo je suStinski udaljio od premisa
samoupravljanja, pa je traZzenje modela boljeg kreditno-monetarnog sistema
vodilo ka daljim transformacijama (Vratusa et al. 1979, 511-512).

Prema propisima iz 1965. godine, poslovne banke bile su privredne
organizacije koje na osnovu drustvenih planova DPZ iz budZetskog fonda
zajednickih sredstava druStvene reprodukcije obavljaju kreditne i druge
bankarske poslove, vodeci se opstim interesom, ali uz veliku samostalnost u
poslovanju. Po funkciji, delile su se na investicione banke, komunalne banke
i Stedionice, Sto je trebalo da oznaci prelazak na specijalizovano bankarstvo
po citavoj liniji. Ipak ostavljena je moguénost mesovitog poslovanja, Sto je
u sustini vodilo ponovnom uspostavljanju sistema mesSovitih banaka pod
novim okolnostima.’® Prvi put je u poslovne banke uvedeno dru$tveno
upravljanje posredstvom skupsStina DPZ (od opstinskih do savezne) i
nakon decenije administrativne decentralizacije zapocelo je ukrupnjavanje
poslovnih banaka procesom spajanja (Ugrici¢ 1967, 178-181; Mitrovi¢ i dr.
2004, 201).

Prema Horvatovom misljenju (Horvat 1984, 240-242), do 1965. godine
vlast je uspevala da reforme prilagodi razvoju samoupravljanja i drustva u
celini. Tokom zlatnog doba jugoslovenske privrede nije bilo zapaZenije inflacije
i nezaposlenosti i otvarali su se novi horizonti. Medutim, to je prekinula
reforma 1965. godine jer je umesto razrade plansko-trziSnog sistema u
duhu samoupravljanja (puna sloboda akcije samoupravnih subjekata i

58 Ve¢ 17. decembra 1965. godine osnovana je Beogradska udruZena banka koja je
obuhvatala sve kratkoro¢ne kredite, investicione kredite za trajna obrtna sredstva
i za osnovna sredstva, stambeno-komunalne kredite, devizne i potrosacke kredite
gradanima, $to je Cinilo potpunom mesSovitom bankom (Ugrici¢ 1967, 179).
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postojanje mehanizma koordinacije koji sprecava akcije suprotne opstim
ciljevima)®® uvedena prikrivena paradrZavna alternativa, samoupravna
po formi, u sustini intervencionisticka, koju su karakterisali mnogobrojni
sporazumi i dogovori izmedu preduzeca, do kojih se i nije drzalo mnogo.
To je uzrokovalo ne samo gubitak autonomnosti samoupravnih preduzeéa u
korist raznih administrativnih mehanizama ve¢ i ozbiljan privredni pad koji
je brzo, u sloZenoj visenacionalnoj zajednici, poceo da proizvodi negativne
politicke reperkusije.

Liberalizacija spoljnotrgovinskog i deviznog rezima, povecan udeo
privrednih organizacija i gradana u raspodeli drustvenog proizvoda
i zaoStravanje trziSnih uslova usled povecanja osetljivosti privrednih
subjekata na troskove stvorili su uslove za pojacano delovanje monetarnih
Cinilaca. Ipak, eskontna stopa nije postala delotvoran instrument monetarne
politike. Usled nefinansijskih ¢inilaca, u uslovima neprestano vece traZnje za
novcem od njegove ponude, vodena je politika jeftinog novca, pa se zakonom
propisan strog sistem eskontnih operacija Narodne banke u praksi pretvorio
u nepresusan izvor kreditiranja poslovnih banaka u najrazlicitije svrhe
(najcesce na podsticaj lokalnih vlasti), tako da se ve¢ od 1967. godine moze
govoriti o kreditima Narodne banke poslovnim bankama kao o svojevrsnom
obliku budZetskog prava na kredit (Mitrovi¢ i dr. 2004, 200-201).

Pokazalo se da su nadanja u delotvornost socijalisticke trziSne privrede
nerealna. Platni bilans je skliznuo u deficit, investicije su opale, cene rasle,
a povecanje industrijske proizvodnje izmedu 1964. i 1968. godine bilo
je tri puta niZe nego ranije (18% u odnosu na 54%).%° Usporavanje rasta
vodilo je nezaposlenosti (Cije je reSavanje upucivanjem domacih radnika
u inostranstvo imalo docnije dobre ekonomske posledice) i povecanju
regionalnih (republickih) nejednakosti, sto je imalo ne samo ekonomske ve¢
i drustveno-politicke konsekvence (Cali¢ 2013, 282-282).

Sistem uspostavljen reformom nije dugo trajao. Tokom procesa ustavnih
promena, od Kkraja Sezdesetih, privreda i bankarstvo su dobijali nov okvir.
Amandmani na Ustav iz 1971. godine (radnicki amandmani) omogucdili su
ponovno uspostavljanje banke univerzalnog tipa, pod nazivom poslovna

59 1li u duhu daljeg kretanja ka punoj trzi$noj privredi (ukljuéujuéi u doglednoj

budu¢nosti i privatizaciju) i stvarnoj demokratizaciji, za Sta je bilo, kako smatra
Gligorov (2017, 397), osnova u ustavnim i drugim pravnim promenama s pocetka
Sezdesetih godina, pa i u partijskom programu iz 1958. godine (mada je okolnosti
pod kojima bi se SKJ dobrovoljno odrekao moc¢i tesko zamisliti).

60 Na polju cena reforma je uticala na njihov ogroman rast. Uporediti rast indeksa
cena (po ciklusima) za period 1955-1970: ciklus 1955-1958: indeks 100,0; 1958-
1960: 100,7; 1961-1964: 108,7; 1965-1970: 148,3 (Andrijasevi¢ 1975, 52).
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banka, koju su zajednicki mogli osnovati privredna preduzeca, neprivredni
drustveni subjekti i DPZ (bez prava glasa u poslovima banke), i ukidanje
investicionih i komercijalnih banaka. Medutim, najkrupnije promene
zahvatile su NBJ otvaranjem postupka stvaranja sistema narodnih banaka
republika i pokrajina, $to je oznacilo njenu sustinsku degradaciju (Golijanin
1983, 54; GaceSa 2001, 584-585; Mitrovic et al. 2004, 181, 201).

Ubrzo nakon donoSenja Zakona o Narodnoj banci Jugoslavije i jedinstve-
nom monetarnom poslovanju narodnih banaka republika i narodnih banaka
autonomnih pokrajina u maju 1972. godine (Sluzbeni list SFR] 23/1974),
doneti su i republitko-pokrajinski zakoni o narodnim bankama.®! Ustavom
SFR] iz 1974. godine potvrdene su izvrSene izmene, ali je i uspostavljen
koncept drustvenog dogovora u privredi kao osnov takozvane dogovorne
ekonomije (SluZbeni list SFR] 9/1974). Prema tom sistemu, koji je uz manje
modifikacije ostao na snazi do nestanka socijalisticke Jugoslavije, NB] je
formalno i dalje bila osnova jedinstvenog monetarnog sistema, ali njome
je sada upravljao kolektivni organ, Savet guvernera, koji su Cinili guverneri
narodnih banaka republika, pokrajina i NBJ, koji je ve¢inu odluka mogao
doneti samo konsenzusom.®? Centralna banka je federalizovana jer su
narodne banke republika i pokrajina ne samo osnovane posebnim zakonima
federalnih jedinica ve¢ suimale i samostalne zadatke za koje su bile odgovorne
iskljucivo svojoj skupStini. Ustavom nije potvrdeno ekskluzivno pravo NB]
(navedeno u amandmanima 1971. godine) da obavlja emisionu funkciju i
znatno su joj redukovane funkcije u oblasti uredivanja odnosa u monetarnom
sistemu, u monetarnoj i deviznoj politici i regulisanju novcanog opticaja.
0d ekskluzivnih poslova, NB] su preostali deo deviznih poslova (kupovina
i prodaja i intervenisanje na medubankarskom trziStu i rukovanje deviznim
rezervama) i finansijske funkcije za potrebe Jugoslovenske narodne armije i

61 Zakon o Narodnoj banci Bosne i Hercegovine, Sluzbeni list SR BiH 4/1972; Zakon
o Narodnoj banci Crne Gore, Sluzbeni list SR Crne Gore 13/1972 i 20/1973; Zakon
o Narodnoj banci Hrvatske, Narodne novine 40/1973; Zakon za Narodnata banka
na Makedonija, Sluzben vesnik na SR Makedonija 45/1972; Zakon o Narodnoj banci
Slovenije, Uradni glasnik 3/1973; Zakon o Narodnoj banci Srbije, Sluzbeni glasnik SR
Srbije 18/1973; Zakon o Narodnoj banci Kosova, Sluzbeni list SAP Kosova 12/1973;
Zakon o Narodnoj banci Vojvodine, SluZbeni list SAP Vojvodine 26/1972 i 3/1973.

62 Dodatnu kotnicu racionalnom vodenju monetarne politike predstavljalo je i
to $to su odluke Saveta morale biti odobrene u Saveznom izvrsnom vecu (SIV) i
Skupstini SFR], tako da je Savet guvernera mogao da odlucuje samo o instrumentima
monetarne politike, a ne i o politici.

Primeri uticaja savezne vlade u: AJ, Savezno izvr$no vece (130)-928-1413, K.B. 16,
5.5.1954; AJ-130-758-1225, 01 br. 180, 21. 4. 1960, 01 br. 130, 20. 1. 1965, 01 br.
500, 12. 3. 1966, 01 br. 1057, 8. 4. 1968, 17 br. 801, 10. 4. 1970, 17 br. 209/9, 10.
9.1970; AJ-130-4544, akt 26.6 pov. br. 422-8/80, 29. 4. 1980 i dr. Videti i: Hofman
2004, 178-221.
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odbrane zemlje, dok je zaduzivanje u inostranstvu obavljano samo na osnovu
posebnog zakona, a emisija novca na osnovu odluke Skupstine SFR]. Stoga
se od 1972. godine ne moZe govoriti o centralnoj banci kao jedinstvenoj
emisionoj banci ve¢ o centralno-bankarskom sistemu sa¢injenom od NBJ i
osam banaka republika i pokrajina (Mitrovi¢ i dr. 2004, 201-204).53

Kao posledica Ustava iz 1974. godine i dogovorne ekonomije®* u periodu
od 1976. do 1985. godine, uobli¢io se tzv. samoupravni bankarski sistem,
kojim su preduzeca stavljena pod kontrolu, kao njihov finansijski servis.
Drzavni kapital je povucen iz poslovnih banaka i DPZ viSe nisu mogle biti
njihovi osnivaci. Medutim, osnivaci su dobili jednako pravo glasa bez obzira
na visinu uloga, njima je pripadao ukupan dohodak ostvaren poslovanjem
banke, a prema obavezama bili su neograniceni solidarni jemci (ne samo
ulogom ve¢ i svim ostalim sopstvenim sredstvima) (Mitrovi¢ i dr. 2004,
202). Niz propisa o bankarstvu i kreditnom sistemu donetim 1976-1978.
godine bio je da, sa ciljem racionalnog koriS¢enja novcanih sredstava,
ojaca funkciju i omogu¢i samofinansiranje i udruzivanje rada i dohotka
samoupravnih preduzeéa.®> Omoguéeno je da se kao osnovna jedinica
bankarskog i kreditnog sistema obrazuje interna banka, a preduzeca i
drugi pravni subjekti mogli su osnivati i druge ,samoupravne finansijske
organizacije“ (banke, specijalizovane banke i Stedno-kreditne organizacije),
kao i osnovne i udruzene banke (Gacesa 2001, 586-587).

63 Delokrug i funkcionisanje narodne banke federalne jedinice na primeru Narodne
banke Vojvodine u: Gac¢esa 2001, 612-637.

64 Model dogovorne ekonomije zasnivao se na uverenju da privreda moZe da
funkcioniSe na osnovu dobrovoljnih dogovora ekonomskih ¢inilaca i da saradnja
moze da zameni konkurenciju. Medutim, umesto harmonic¢nosti, u uslovima
kada je svaki od 65.000 jugoslovenskih nosilaca druStvenog planiranja (42.067
organizacija udruZenog rada, 953 banke i zajednice osiguranja, 1863 radne
zajednice itd.) izradivao svoj plan i uskladivao ga sa drugim radnim i druStvenim
organizacijama, nastupila je epoha nekoordinacije i faktickog nepostojanja trzista
i plana (Mecinger 1988, 175-178). Kao signal slabosti takvog ekonomskog sistema
usledilo je opadanje produktivnosti, slabljenje finansijske discipline, rast inflacije i
institucionalna politizacija ekonomije, a izostanak makroekonomske politike vodio
je potpunom nestanku centralnog uticaja na privredu zemlje.

65 0d kraja 1976. do sredine 1977. godine doneto je osam saveznih propisa koji su
direktno ili indirektno uticali na strukturu i poslovanje banaka: Zakon o novéanom
sistemu i Zakon o Narodnoj banci Jugoslavije i jedinstvenom monetarnom
poslovanju narodnih banaka republika i narodnih banaka autonomnih pokrajina
(Sluzbeni list SFR] 49/1976), Zakon o osnovama kreditnog i bankarskog sistema
i Zakon o Sluzbi drusStvenog knjigovodstva (SluZbeni list SFR] 2/1977), Zakon o
deviznom poslovanju i kreditnim odnosima s inostranstvom, Zakon o prometu roba
i usluga sa inostranstvom i Zakon o obavljanju privrednih delatnosti u inostranstvu
(SIuzbeni list SFR] 15/1977) i Uredba o osnivanju i radu predstavnistava stranih
firmi u Jugoslaviji (Sluzbeni list SFR] 30/1977).
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Tako su od kraja 1977. godine bankarsku organizaciju Ccinili: sistem
centralnih banaka (NBJ i osam banaka republika/pokrajina); poslovne banke
(interne, osnovne i udruZene banke, specijalizovane finansijske organizacije,
Stedno-kreditne organizacije i dr); fondovi za kreditiranje (izvoznih
poslova,®® razvoja privredno ne razvijenih krajeva i udruZenog rada), a
pojavili su se i konzorcijumi i udruzenja bankarskih organizacija.
Finansijsku instituciju posebne vrste <¢inio je SDK - samostalna
organizacija za obavljanje poslova unutrasnjeg platnog prometa, kontrolu
ispravnog KkoriS¢enja druStvenih sredstava i statisticko-informativne
poslove, a medu finansijske organizacije spadala su i osiguravaju¢a drustva
(zajednice osiguranja), mada je njihova uloga na trziStu bila skromna.
Konacno, propisi su omogucili i osnivanje i rad predstavniStava stranih
banaka i drugih finansijskih organizacija (Golijanin 1979, 134).

Zakon o Narodnoj banci Jugoslavije i jedinstvenom monetarnom po-
slovanju narodnih banaka republika i pokrajina donet je 1976. i u narednih
dvanaest godina jo§ tri puta menjan i dopunjavan.®’” Amandmanom XXXV
na Ustav SFR] (SluZbeni list SFR] 70/1988) NB] i narodne banke republika i
pokrajina definisane su kao ustanove jedinstvenog monetarnog sistema koje
sprovode zajednicku monetarnu i deviznu politiku, Sto je vodilo donoSenju
novog Zakona o Narodnoj banci Jugoslavije i jedinstvenom poslovanju
narodnih banaka republika i pokrajina, od 17. juna 1989. godine.®® Tokom
uskladivanja sa tim zakonom donet je i novi statut NBJ koji je stupio na
snagu 5. januara 1990. godine, u trenutku kada su politicke strasti i nabujali
nacionalizmi doveli u pitanje opstanak ne samo bankarskog sistema ve¢ i
drzave.

Kako osnivaci internih banaka dugo nisu raspolagali odgovaraju¢im
propisima, one su obrazovane na razli¢ite nac¢ine i sa razli¢itim statusom
(Gade$a 2001: 646-654).%° Istovremeno, shodno Zakonu o osnovama
kreditnog i bankarskog sistema iz 1977. godine (SIuzbeni list SFR] 2/1977) za
zadovoljavanje Sirih potreba u udruzivanju rada i sredstava koje prevazilazile
okvire interne banke (na primer, poslovanje sa pravnim i fizickim licima koji

66 Na njegovom temelju 1979. godine osnovana je Jugoslovenska banka za medu-
narodnu ekonomsku saradnju - JUBMES banka.

67 Sluzbeni list SFR] 49/1976, 41/1981, 26/1984, 71/1986.

68 Zakon i izmene i dopune u: Sluzbeni list SFR] 34/1989, 88/1989, 61/1990 i
63/1990.

69 U prvoj godini sprovodenja Zakona o osnovama kreditnog i bankarskog sistema
(1977) osnovano je svega 11 internih banaka, ali do 1981. godine njihov broj je
porastao na 164 (Golijanin 1983, 67).
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nisu ¢lanovi interne banke) bilo je omoguceno formiranje osnovne banke,
organizacije za obavljanje svih bankarskih poslova, a one su dalje, radi
ostvarivanja ciljeva koji prevazilaze delokrug osnovne banke ili obavljanja
bankarskih poslova od zajednickog interesa, mogle obrazovati udruzenu
banku.”’ Udruzene banke su bile najvi$i nivo finansijskog integrisanja i
zamiS$ljene su kao izvor finansiranja najkrupnijih razvojnih i zajednickih
investicionih poduhvata. Konacno, udruzene banke i osnovne banke u
njihovom sastavu mogle su zakljudivati sporazume sa drugim finansijskim
organizacijama stvaraju¢i konzorcijume. Do sredine osamdesetih godina,
u Jugoslaviji je Konstituisano devet udruZenih banaka’® ali i one gotovo
po idealnom kljucu po kojem je funkcionisala jugoslovenska federacija -
po jedna u svakoj republici i pokrajini i dve u Srbiji (jedna u nazivu
lokalno odredena - Beogradska, a druga s jugoslovenskim prefiksom -
Jugobanka).

Poslednja krupna promena u bankarskom sektoru, kada su poslovne banke
u pitanju, desila se pred kraj postojanja jugoslovenske zajednice. Zakonom o
bankama i drugim finansijskim organizacijama (SluZbeni list SFR] 10/1989 i
40/1989) bilo je predvideno da se banke pretvore u deonicka (akcionarska)
drustva, $to je bio pun zaokret ka trziSnoj ekonomiji u sektoru finansija, ali
potonji politicki dogadaji nisu dozvolili da se pokazu efekti takvih odluka.

Promene tokom sedamdesetih godina dovele su do toga da NB] nije
funkcionisala kao jedinstvena emisiona banka, ve¢ kao deo sloZenog
sistema centralne banke (federalizam kreditno-monetarnog regulisanja),
Sto je bila praksa nepoznata u svetu. PogorSavanje ekonomske situacije
koje je pocCetkom osamdesetih postalo ocigledno i uskoro hroni¢no, nije
iSlo na ruku stabilnosti bankarstva. Povec¢anje deficita u platnom bilansu,
stagnacija privrednog rasta (1980-1988. svega 0,6%) i prepolovljen rast
industrijske proizvodnje (sa ranijih 5% na 2,4% u periodu 1980-1988),
rast nezaposlenosti i inflacije, koja ¢e prerasti u hiperinflaciju (na kraju
1988. godine iznosila je oko 250%, a 1989. preko 2600% godisnje), oStar
rast spoljnog duga i nemoguénost njegovog urednog servisiranja vodili su
sve veem zatvaranju federalnih jedinica, odnosno stvaranju svojevrsnih

70 Do sredine 1978. godine formirana je 161 osnovna banka (od kojih su se 132
povezale u udruZene banke), a do kraja 1982. brojnost im je povec¢ana na 165 (Goli-
janin 1979, 134 i 1983, 68).

7l Udruzena beogradska banka, Beograd; Ljubljanska banka - zdruZena banka,
Ljubljana; Privredna banka - udruzena banka, Sarajevo; Jugobanka - udruzena ban-
ka, Beograd; Vojvodanska banka - udruzena banka, Novi Sad; Stopanska banka -
zdruzena banka, Skoplje; Udruzena kosovska banka, Pristina; Investiciona banka -
udruzena banka, Titograd, i UdruZena banka Hrvatske, Zagreb, kao poslednja medu
njima (Golijanin 1983, 71-72; Gacesa 2001, 656).
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nacionalnih (republickih i pokrajinskih) ekonomija. Investiranje u medure-
publickim i meduregionalnim razmerama postalo je retkost (3-4% od ukupnih
investicija). Autarhi¢ne tendencije na polju kredita i novca ojacale su ulogu
politickih faktora federalnih jedinica i dalje slabile ulogu savezne drzave, a
mere za zaStitu jedinstvenog monetarnog sistema koje bi NB] propisivala
republicke i pokrajinske narodne banke nisu dosledno primenjivale. Posebno
ozbiljan problem je bilo enormno zaduzivanje u inostranstvu, uz ekonomski
neefikasnu upotrebu tih sredstava i Siroke zloupotrebe, $to je omoguéeno
Zakonom o deviznom poslovanju i kreditnim odnosima sa inostranstvom
iz 1977. godine (Sluzbeni list SFR] 15/1977) koji je posao od nacela da su
devize sastavni deo dohotka svake radne organizacije.”?

Sedamdesete su bile prekretnica koja je trasirala put za kolaps sistema.
Iako za nju nisu bili odgovorni samo domaci donosioci odluka vec i globalne
promene sistema vrednosti koje je donelo postindustrijsko drustvo
(slabljenje vaznosti industrijskog napretka) i izmenjene medunarodne
okolnosti usled politike detanta, ne moZe se umanjiti odgovornost drzavnih
vlasti koje su dozvolile da industrija ostane nedovoljno finansirana,
tehnoloski zaostala i birokratizovana, a na privilegijama izgradena dogovorna
ekonomija nesposobna za promene. Neuspeh u prilagodavanju izazovima
postindustrijske i globalisticke ere uticao je na opadanje potraZnje za
jugoslovenskim proizvodima, pa je spoljnotrgovinski bilans poceo da belezi
izrazito negativan saldo.”?

Osamdesetih je zemlja zapala u joS vecu privrednu, ali i politicku i
drustveno-psiholosku krizu, najdublju od nastanka, $to je uzrokovalo gubitak
orijentacije, nesigurnost i strah od budu¢nosti, a propast ve¢eg broja reformi
i ekonomska beda pogodovali su gubitku legitimiteta i poverenja. Ubrzala
su se inflatorna kretanja ciji su koreni bili u investicionoj strategiji koja je
u drugoj polovini sedamdesetih, usled nedostatka domace akumulacije,
finansirana stranim kreditima, izazivajuci tako visok rast spoljnog duga. Na
to su se nadovezali realan rast kamatnih stopa na svetkom trziStu i naglo
suzavanje mogucnosti daljeg zaduZivanja prezaduzenih zemalja, Sto je

72 Jugoslavija se dugo godina olako zaduZivala na medunarodnom finansijskom
trzistu, ali stanje je postalo alarmantno kada je izbila duznicka kriza. Naime,
SAD su 1979. godine znatno povecale kamatne stope, tako da su veliki duznici
(poput Jugoslavije) bili primorani da znatan deo dohotka troSe na otplatu kredita.
Situaciju je komplikovala nemo¢ savezne vlade koja je izgubila kontrolu nad
zaduzivanjem republika, pa su one sve viSe zapadale pod kontrolu svojih poverilaca
(sa medunarodnog finansijskog trzista), a Jugoslavija je 1981. godine dovedena u
fakticko stanje bankrota.

73 Samo izmedu 1975. i 1980. godine negativni saldo se poveéao za vide od dva i
po puta, sa 61,6 na 166,1 milijardu dinara (Savezni zavod za statistiku 1989, 299).
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Jugoslaviju suocilo sa otezanim uvozom sirovina i repromaterijala. Otezan
uvoz je poremetio normalan tok proizvodnje i obezbedenje sredstava
za servisiranje spoljnog duga, pa su se sve viSe troSile devizne rezerve.
Istovremeno je pala cenovna konkurentnost jugoslovenskog izvoza. Otpocelo
se sa devalvacijama dinara i korekcijama kursa. Sve usporeniji privredni rast
je 1983. godine doZiveo negativnu stopu, pa su usledile nestaSice i oStre
mere Stednje. Opadanje privrede, rast inflacije, sve veci budzetski deficit,
pad zZivotnog standarda i druge pratece nedace stvorili su do 1984. godine
armiju od preko milion nezaposlenih i podigli socijalne tenzije. Republike
su postajale sve nepopustljivije i joS su se viSe medusobno udaljavale,
oduzimaju¢i sve Kkonzervativnijoj saveznoj drZavi i poslednje ostatke
upravljackih nadleznosti. Drustvene, politicke i sve viSe nacionalne razlike
postajale su sve snaZnije, dok su se ideje i benefiti socijalizma sve brZe topili
(Hofmann 2004, 265-266; Cali¢ 2013, 328-329, 347, 420-421).

Posledica sistema u kome NBJ] nije mogla u suStini da kontroliSe
republicke/pokrajinske banke kojima je morala da daje kredit, Sto je uticalo
na ekspanziju novca i kredita u zemlji, bila je stalna inflacija, protiv koje se
nisu mogle preduzimati restriktivne monetarne mere usled nesaglasnosti
izvrs$nih vlasti. Apsurdna situacija je nastala 1983. godine kada je NBJ, tada
prakti¢no ve¢ bez ovlas¢enja u sferi monetarne politike, na zahtev inostranih
poverilaca postala garant svih obaveza prema inostranstvu (svih kredita u
zemlji i negativnih kursnih razlika) (Mitrovi¢ i dr. 2004, 206-207; Jovi¢ 2009,
156). Bila je to cena uspostavljanja pune kontrole izvr$nih vlasti nad NB]J, ¢iji
posledica (kon)federiranje ovlaS¢enja usled cega je narodnim bankama
republika i pokrajina omoguéeno da podrivaju jedinstveni monetarni
sistem.”*

Do kraja 1986. godine u Savetu guvernera NB] odlucivalo se konsenzusom,
$to je vodilo donosenju kompromisnih reSenja u kojima racionalni kriterijumi
nisu bili primarni. Zbog neefikasnosti Saveta odgovornost je prenosSena na
Saveznu vladu, pa je stoga krajem 1986. godine uveden princip dvotrecinske
veCine. Osamdesete je obeleZilo i viSe pokuSaja reformi (ekonomskih i
stabilizacionih programa) sa ciljem usporavanja i zaustavljanja krize i
stavljanja na zdravije osnove ekonomskog, ali i politickog sistema. U takve
procese spadale su i ustavne promene (amandmani) iz 1988. godine, koje

7% 0 inflaciji u prvoj polovini osamdesetih, sve veéoj kreditnoj zaduZenosti i
odnosima s centralnim vlastima videti: AJ-130-5988, akt 38.3 br. 422-17, 10. 12.
1984; AJ-130-5656, akt 28 br. 422-5/83, 14. 2. 1983; A], Predsednistvo SFR] (803)-
113, stenografske beleske sa 81. sednice, 4. 6. 1981; Savezni zavod za statistiku
1986, 164-170.
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su priblizavale ekonomski sistem zemlje stvarnom trziSnom konceptu i
omogucavale  ukljuCivanje  privrednog  sistema  Jugoslavije u
zapadnoevropske odnose,”® ali neophodna promena i modernizacija
politickog sistema, iz potpuno drugacijih razloga, nije odgovarala
republicko-pokrajinskim vlastima, pa ni saveznoj vladi, koja nije bila
spremna za reformu (Cobeljié, Rosi¢ 1989, 382-382; Mitrovi¢ et al. 2004,
203-204; Hofmann 2004, 252-257, 320, 326, 350-351).

U meduvremenu, protiv sve ociglednije finansijske nediscipline, uzroko-
vane restriktivnom kreditno-monetarnom politikom, savezna vlada sa
Antom Markovicem na celu, pokuSala je da sprovede program opseznih
reformi. Krajem 1989. godine, usvojen je program kojim je trebalo ozdraviti
privredni i finansijski sistem. Prvi rezultati su bili vise nego ohrabrujuéi.”®
Medutim, divergenti ciljevi republika, koje su se nadahnule nacionalizmom
i delovale u okvirima politicke netolerantnosti, na pocetku 1990. godine
najpre su uzrokovali razbijanje SK],”” a potom i suzbijanje efekata
reforme. U daljoj razgradnji federacije saucesnike su imale u narodnim
bankama republika i pokrajina, koje su sve viSe zloupotrebljavale
polozaj i mo¢. Poslovna netolerancija i partikularnost postali su
ocCigledni, a samovoljna krSenja finansijske discipline i naruSavanja
integriteta deviznog i monetarnog sistema zemlje uobidajena pojava.’®
Nakon ,napada“ na devizne rezerve,

75 Uspostavljena je ravnopravnost drusStvene i privatne svojine i pravna ne-
ogranicenost privatne inicijative (Sluzbeni list SFR] 70/1988), ¢ime je u sustini su-
spendovano samoupravljanje.

76 Mesetna inflacija je sa 56% u novembru 1989. oborena na 2,4% u martu 1990.
godine, da bi uskoro presla u deflaciju, dinar je denominovan u razmeri 10.000
starih za 1 novi, vezan za nemacku marku (7:1) i stekao je konvertibilnost, skupstina
je pocela da donosi tranzicione zakone radi priblizavanja Evropskoj ekonomskoj
zajednici, liberalizovan je uvoz, doslo je do delimi¢ne deregulacije i otvaranja trzista
novca, kapitala i radne snage. Reforme su za Sest meseci devizne rezerve povecale
sa 5,8 na 8,7 milijardi dolara (jul 1990), a spoljni dug je smanjen za 2 milijarde
dolara (Savezno izvr$no veée 1990, 7-8).

77" Na XIV vanrednom kongresu SKJ, koji je prekinuo rad usled raspada partije,
trebalo je da bude odlu¢eno o ukidanju dogovorne ekonomije. Deklaracija ,Novi
projekt za demokratski socijalizam i Jugoslaviju“ podrazumevala je uvodenje trzisne
ekonomije i postojanje razlicitih oblika vlasniStva (odnosno privatizaciju profitnih
delatnosti) (Komunist, 1990).

78 Analizom materijala sa samo devet sednica Saveta guvernera NBJ (septembar
- decembar 1990. godine) konstatovan je niz velikih nepravilnosti, nedoslednosti i
teSkoca: proboji u potrosnji, neovlaséeno davanje naloga za isplate u inostranstvu,
nesaglasje republika o kori$¢enju primarne emisije i uopste ¢este podele prilikom
glasanja uz medusobna optuZivanja i prozivanja ¢lanova Saveta, viSe proboja
monetarnih okvira od banaka i nepravilnosti u primeni mera monetarno-kreditne
politike, neovlas¢ene emisije ili davanje kredita iz primarne emisije preko dogovore-
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koje su republike sprovodile od leta 1990. godine sa namerom da dodu do
Sto vece koli¢ine gotovine, vrhunac je bio upad Srbije u monetarni sistem
u decembru 1990. godine (Mitrovi¢ et al. 2004, 207-212; Hofmann 2004,
249-262, 265-284; Turnock 2005, 236; Cali¢ 2013, 367-368).7°

Upadi u monetarni sistem nastavili su se i 1991. godine. Proces politicke
i ekonomske razgradnje zajednicke drzave prakti¢no je izazvao likvidiranje
unutrasnjeg platnog prometa i prekid tokova robe i kapitala u zemlji,
ukidanje interne konvertibilnosti, smanjenje deviznih rezervi, gubitak
poverenja stanovniStva u banke i sve obimnije finansiranje budzetskog
deficita primarnom emisijom, a u procesu raspada zemlje, pracenog od
sredine 1991. godine gradanskim ratom, republike su izmedu oktobra 1991.
i juna 1992. godine, jedna za drugom, napustale i jedinstveni finansijsko-
monetarni sistem SFR],% sistem koji je tokom celokupne epohe socijalisticke
Jugoslavije najtemeljnije menjan.?!

5. ZAKLJUCAK

Bankarstvo socijalisticke Jugoslavije je odmah nakon rata zapocelo trans-
formaciju ka socijalistickim odnosima. Aktima podrZavljenja privatnog
sektora (konfiskacija, nacionalizacija), osnivanjem socijalistickih banaka

nih kvota, nepoStovanje odluka NBJ o ste¢aju banaka i o neovlaséenim probojima
primarne emisije i druge neurednosti ne samo u poslovnim ve¢ i narodnim bankama,
nedostavljanje NB] dela prihoda od kamate na plasmane iz primarne emisije,
ispustanje iz kontrole svih monetarno-kreditnih agregata, Cinjenica da je 45%
banaka u zemlji kreditno nesposobno i sporost u restrukturiranju banaka. Ukratko,
kako je navela guvernerka Narodne banke Bosne i Hercegovine, svako se zalagao ,za
svoju regiju i da zadrzi stecene pozicije“. ANB, 1/III-ORG, Savet guvernera, zapisnici
sa sednica, 1990, k. 147-153, sednice 386-394, 7. 9. do 26. 12. 1990.

790 upadu Srbije u monetarni sistem plasiranjem 18,24 milijarde dinara iz
primarne emisije: ANB, 1/III-ORG, Savet guvernera, zapisnici sa sednica, 1991, k.
154, Zapisnik sa vanredne sednice od 7. januara 1991. godine; NIN 1999.

80 Detalje poslovne politike i rezultata Narodne banke videti u godinjim izve-
Stajima Narodne banke Jugoslavije za godine 1981-1991.

81 0sim pokazanog, nestabilnost bankarskog sistema ogleda se i u promenama
unutras$nje organizacije koje je imala jugoslovenska centralna banka. U periodu
izmedu 1945. i 1989. godine ona je ¢ak i u unutras$njoj organizaciji pretrpela ¢ak
dvanaest krupnih i krupnijih promena (SluZbeni list DF] 7/1945; SluZbeni list FNR]
26/1947, 4/1954, 10/1961, 12/1965; ANB 1/ III, ORG, Odluke uprave, O. br. 110,
13.12.1966.1i 0. br. 4, 19. 1. 1970; Sluzbeni list SFR] 23/1972,49/1976; ANB 1/ 1],
ORG, Odluke uprave, O. br.69, 15. 11. 1978. i O. br. 46, 2. 4. 1985; Sluzbeni list SFR]
34/1989).
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i ukrupnjavanjem i centralizacijom uslo se u sistem centralnoplanske pri-
vrede. Logika tog sistema davala je veliki znacaj centralnoj banci, koja je
postajala stoZer ukupnog bankarstva, ¢emu su doprinele sloZene spoljasnje
okolnosti, usled raskida sa zemljama Istoka, i uspostavljanje sopstvene vizije
socijalizma - samoupravljanja.

U trenutku proglasavanja novog drustvenog sistema, jugoslovensko
bankarstvo je dozivelo punu centralizaciju kada su sve banke u zemlji (sem
nesto Stedionica) usle u sastav Narodne banke (1952). Medutim, kako fuzija
nije dala o¢ekivane rezultate, a u duhu decentralizacije i umerenih elemenata
trziSta, od 1954. godine pocinje izdvajanje komunalnih bankarskih poslova
iz Narodne banke, a uskoro i formiranje specijalizovanih banaka.

Nov zamah decentralizacije usledio je poCetkom Sezdesetih godina kada
je bankarski sistem razgranat na Narodnu banku i poslovne banke koje su
se sastojale od komunalnih i novoproglasenih privrednih banaka republika
i pokrajina. Medutim, nov sistem se nije jos uhodao kada su pocele izmene,
najpre 1962. osnaZivanjem unutrasnjeg platnog prometa putem Sluzbe
drustvenog knjigovodstva, a onda i 1964. godine kada su banke republika/
pokrajina dobile znatne ingerencije specijalizovanih banaka.

Opadanje privrednog rasta pocetkom Sezdesetih godina prouzrokovalo je
privrednu reformu (1965), koja je ponovo izmenila bankarski okvir. Ja¢anje
trziSnih elemenata uticCe na stvaranje tzv. socijalistickog trziSnog bankarstva,
Sto je ojacalo ulogu banaka u kreditiranju i ogranicilo (zapravo modifikovalo)
drzavnu intervenciju, dodusSe najviSe na saveznom nivou.

Krah reforme oznacio je nove promene koje su se iz sfere politicke de-
centralizacije prelile na bankarstvo. Tako su ustavne promene s pocetka
sedamdesetih godina dovele do konfederalizacije centralne banke (tzv.
sistem NBJ i narodnih banaka republika i pokrajina). U isto vreme poslovne
banke su ojacale, Sire¢i svoju mrezu i stavljajuc¢i pod kontrolu preduzeca iz
realnog sektora kao njihovi finansijski servisi, cemu je doprinelo povlacenje
svih drzavnih depozita iz bankarstva. lako su osamdesete godine donele
krizu, te su banke sve viSe iSle ka punom trZiSnom poslovanju, dok politicke
okolnosti nisu prekinule tu tranziciju u okvirima jugoslovenske zajednice.

Na trend politicke konfederalizacije naslonila se tokom osamdesetih
godina najpre privredna stagnacija, pa potom i pad, praéen platnobilansnim
i budzetskim deficitom, inflacijom, ogromnim spoljasnjim dugom i opstom
krizom. Te okolnosti vodile su privrednoj autarkizaciji republika, u cije
je politicke sfere sve viSe prodirao nacionalizam. Davanje odgovornosti
centralnoj banci (u pogledu servisiranja spoljasnjeg duga) uz nepostojanje
adekvatnih ovlasc¢enja samo je ubrzalo gubitak kohezije i dovelo do pojave
napada na jedinstveni monetarni sistem. PokuSaje novih promena u
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bankarstvu (ali i ukupnoj privredno-politickoj i drustvenoj sferi) sprecila
je dalja razgradnja zajednicke drzave koja je 1991. godine skliznula u
gradanski rat, ¢ime je prestao da postoji jedinstveni finansijsko-monetarni
sistem socijalisticke Jugoslavije.

Istorija bankarstva socijalisticke Jugoslavije, po mnogo ¢emu specifi¢na,
ostaje otvorena za brojna ekonomsko-istoriografska istrazivanja. Izmedu
ostalog, smatram da bi bilo vredno analizirati u¢inak svakog od reformskih
procesa koji je zahvatio bankarstvo, utvrditi razliku izmedu reformama
proklamovanih nacela i tehnika i ostvarene prakse, s posebnim akcentom na
utvrdivanje uticaja spoljasnjeg (politickog) faktora na plansko-trzisni sistem,
ispitati otpornost i odrzivost banaka nakon $to je samoupravno-socijalisticki
sistem propao i nestala zajednicka drzava, kakvo je naslede bankarstvu
zemalja sukcesora ostavila Jugoslavija i sli¢no.

* %k %k

Predlog periodizacije istorije bankarstva socijalisticke Jugoslavije:
1. Faza centralizacije (1944/45-1954)

- period obnove i podrzavljenja banaka (1944-1946);

- period koncentracije (1947-1952);

- period jedinstvene banke (1952-1954);
2. Faza decentralizacije (1954-1965)

- period uvodenja visebankarskog sistema (1954-1955);

- period decentralizacije u skladu sa izgradnjom novog komunalnog
sistema (1956-1961);

- period pojacane decentralizacije i uvodenja poslovnih banaka
(1961-1965);

3. Faza socijalistickog trziSnog bankarstva (1965-1991/92)

- period reforme i izgradnje socijalistickog trziSnog bankarstva,
sa smanjenjem uloge DPZ i otvaranjem moguénosti za interju-
goslovensko poslovanje (1965-1971);

- period izgradnje i funkcionisanja sistema narodnih banaka i
poslovnih banaka kao posebnih organizacija udruzenog rada i
uskladivanje monetarno-kreditnog i bankarskog sistema sa ustavom
(1971-1976);
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- period funkcionisanje slozenog sistema narodnih banaka u uslovima
pogorsanja ekonomske situacije i narastajucih drustvenih i politickih
tenzija (1976-1989);

- period otpocinjanja pretvaranja banaka u deonicka (akcionarska)
drustva (1989-1991/92).
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Summary

The article explores the influence of the ideological and political
frameworks and changes in the physiognomy of social, economic and
internal political relations, as well as the foreign policy orientation, on the
structure of the banking sector in socialist Yugoslavia, The attempt is to
determine the appearance and the important features of the banking sector,
the sequence of reforms that marked this field of economic life in the second
half of the 20th century, as well as the effectiveness of the observed changes.
The overview is provided of the characteristics of the different phases that
the Yugoslav banking system, starting with the development of the socialist
banking system, planned organization and rigid centralization, through
various phases of decentralization, central plan weakening and introduction
of market elements, to the shaping (and reshaping) of the self-management
banking system and its repercussions on the country’s economic unity.
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