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Jip Cama WIWR"

COLUHJAJTINCTHYKO BAHKAPCTBO: HETNPEKHMAHA
EBOJIYLINJA BAHKAPCKOIr CEKTOPA Y JYIOCJIABHJHU
(1944/45-1991/92)

Y waanky ce nocmampa ymuyaj udejHo-noaumuykux okeupa u npomeHd
PusuoHomuje OpywmeeHux, eKOHOMCKUX U YHympawronoAumu4Kkux ooHo-
€a, na u cno/bHONo/AUMU4Ke opujeHmayuje Ha ycmpojcmeo 6aHkapcmea y
coyujanucmuykoj Jyeocaasuju, 00HOCHO He208a HenpecmaHa MmpaHcg@op-
Mayuja y nepuody od ysohersa coyujantuama 0o pazzepadrbe 3em/be NoYemKoMm
desedecemux 200uHa XX seka.

AHasnuzom uzeopHe zpabhe u odzosapajyhe ucmopujcko-eKOHOMCKe U eKo-
HOMCKe JAumepamype Hacmojaau cmo da ymepoumo usz2ied u 6bumHuja
csojcmea 6aHKapckoz cekmopa, caed pedpopmu Koje cy my 061acm eKoHOM-
cKoe scusoma obesexcuse y dpy2oj nosoguHu XX eeka u desiomeopHocm youe-
HUX NPOMEHA. Y MoM CMUCAY NOKYWAAU CMO da caz/nedamo Kapakmepucmuke
pasauvumux ¢aza Kpo3 Koje je hpo/a3uso jy20c/108eHCKO 6aHKApCcmMeo, ho-
yeg 00 uszzpadrbe coyujasucmuykoz 6aHkapcmea (npema cogjemckom mode-
/1Y), NIAHCKO2 0p2aHU308arba U Kpyme yeHmpaausayuje, npeko pasHux ¢asa
deyenmpaausayuje, c1a6/6era NAAHA U y8oherba esemeHama mpxcuwima, 0o
006/1UK08aA (U peobIUK08arA) CaMOynpagHo2 6aHKAPCMeEd U He208ux ho-
cs1eduya no eKOHOMCKO jedUHCMBO 3eMsbe.

Hayynu capagnuk, ApxuB HaponHe 6anke, Hapogna 6anka Cp6uje, Beorpag,
Cp6uija, sasa.ilich@gmail.com.
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KibyuyHe peun: baukapcmeo. - LJenmpaausayuja. - [leyenmpaausayuja. -
Ilnaucka npuspeda. - Coyujaaucmuuka mpicuwHa npuspe-
da. - /lozosopHa npuspeda.

1.YBOA

Kpamxku XX sek, nako ra je Xo6c6aym (Hobsbaum 2002) Tako okapakTe-
pucao 4 ,,CKpaTHo" 3a FOTOBO YETBPTHUHY, KOHLIEHTPHUCAO je ¥ ce61 MHOIITBO
TeH3Hja U CyKoba CoLMjaTHEe, EKOHOMCKE U MOJUTHYKe IPUPO/ie HA HALUO-
HaJIHOM, Mebyﬂp)KaBHOM, 1a ¥ IJio06aJHOM HHUBOY. Hberoso HCKYCTBO Kapak-
TepUlly eKOHOMCKe Kpu3e, ypyllaBake UHCTUTYLHja, COLMjalHU IpeBpa-
TH, UJI€O0JIOIIKE CTPACTH U HbUMa reHepucaHU KOHQJIUKTH, MHOTe JIOKa/IHe
opy»kaHe 4yapKe, a HAPOYUTO CBETCKH PAaTOBH, a/IM HCTOBPEMEHO U CaHalLlHje
npo6JsieMa, MpeBasW/aXKele KpH3a, TeXHOJIOMWKU Npo6oj HecayheHux pa-
3Mepa, U3rpajiiba HOBUX MoJeJia APYLITBEHOT, NOJUTHYKOT U €eKOHOMCKOT
ypebema, npouecu capasme 1 UHTerpauuja. HecyMmuBo je Aa cy U Kpuse U
YCIOHY yTHULAJW Ha TO Jja ce ofpeheHe MOCTI0BHe TEXHUKE, OpraHu3aLyje U
MeXaHU3MHU pajia pefleUHUILILY, MeHajy U npuaarohanajy.

YTHLaj CBETCKMX paTOBa Ha MHCTUTYlLMje U NOJHUTHKe BehuHe ApxKaBa
6uo je mHoroctpyk (Eloranta, Harrison 2010, 151-153), a jyrocioBeHCKY
cnenPUUYHOCT UYMHUJIO je, ceM OrPOMHMX Tryb6WUTaka y JbyAuUMa H
MaTepUjaJHUM J106pUMa, U YBOhere HOBOT, 0 UCKYCTBUMA CJIabOT, ajld 1o
W/J1€0JIOIIKOj CTPACTH U YBEPEHOCTH Y MUCH]jy Har/allleHOT JpYyLUITBEHO-I0-
JIUTUYKOT cucTeMa. [la moce6HOCT O6yzne Beha, Taj cucTeM, Koju je HaMmeTa-
Jna Komynuctuuka napruja Jyrocaasuje (KII]), 3a kpaTko BpeMe je JoXuU-
BEO KOpPEHHUTe MMPOMeHe MpeTBapajyhu ce ol KolHje COBjeTCKOr obpacna y
crnenrpuyYaH jyrocJOBEHCKHU MOJeJl KOjH je y TOJTUTUYKOM CMHUC/Y JIaBUpao
usMebhy Hctoka u 3anaza, a y eKOHOMCKOM u3MeDy LleHTpa/HONJIAHCKe U
TpXKHUIIHe NIpUBpeJe.

Y mnoyeTHOM MOCJAEpPaTHOM MEPHUOAY JAPYLITBEHO-€eKOHOMCKH OJHO-
CU TOJi[pasyMeBa/iM Cy omnoHamame Mozesna Cosjerckor Caesa (CCCP).
ConyjanucTudka NpuBpeja 3HayWja je CKOpPO MOTNYHO HamylITame MpHU-
BaTHOT NOC/I0Bamwa (y JyrociaBuju cy MambH U3y3ely YIUbeHH y Jlesy yCIy-
ra, 3aHaTa U NoJbONPUBPE/E), TOTOBO I[eJIOKYITHA pPajiHa CHara yrnocJeHa je
3a payyH pa3HUX APKaBHUX eHTUTETa U CBU NPUPOJHU PeCypcH MpUNaIu
cy ApxaBu. [I[puBpeja je 6uJa nmaaHCcKa y CMUCIY Ja ce HaJ MPOU3BOJHUMaA U
vHOyTUMa (paj, KanuTasa, MaTepujaj, eHepruja uT/.) Koje KOpucTu Ma Koje
npeay3ehe U ycTaHoBa ynpaB/ba YINYTCTBUMAa M3 I€HTPAJHOT IJIAHCKOT
opraHa. [lnaH, Kao cpeACTBO MPUCUIHE aKyMyJalldje U Tpollewa Hajseher
JleJ1a IpyLWTBEHOr [IPOU3BOAa Ha MHBECTULIUje U UHAYCTPUjaIU3aLHjy, YUjU
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je Kpajib¥ IU/b y CYLITUHU GUJIO BOjHO jadyaimbe, a Ha yIITPO NMOTPOIIkE U
CTaHJap/ia CTAHOBHUIITBA, Pai0 Ce, y3 BeJIUKY [IOMILY, 3a [IePUO/J, O jeHe
WM Bule (Hajuemrhe meT) rogvHa. TakaB Mo/ieJ je HacTojaJla Ja KomHMpa
JyrociaBuja - npBa 3eMJba McToKa Koja je o3akoHusa [leToroauimby miaH?
y anpuiy 1947. rogune (I[letpanoBuh 1988, 45, 76, 78, 94-95; Crouzet 2001,
248; Hanson 2003, 10-12; Bepeng 2009, 180, 195; Unuh 2020a, 147-150).

JeABarojMHy JaHa HAKOH yCBajaba [IJIaHA 0T 0110 Ce Pa3MUMOUIaXKe be
JyrocnaBuje ca CCCP, a y6p30 U OIITPH pacKuj CBUX Be3a. Y NpBOj peaklyju
BJACTH Cy pajuKajlu30Bajle YHyTpalllke MOJUTHYKE U JpPYLITBEHO-
eKOHOMCKe ofHoce (cTasbuHHM3auuja ¥ uyuctka KIlJ, npucunan oTkyn u
KoJIeKTUBM3aLuja, opcupame ekcrioarainyje JbYyACKUX M MaTepHjaJHUX
pecypca, rpy6e Mepe HTeAwe UTA.) Aa 64, noueB of 1950. roguHe, nocrene-
HO TNoYeJsIu Jia ce yob/iM4yaBajy HOB KypC OJIMYeH Yy NMPUOIMKaBaby 3anaay
Y HOBH JPYIITBEHU OJHOCH ojpeheHH CONCTBEHOM BHM3MjOM COLMjaM3Ma
- caMoynpaB/barbeM. CHO/bHOMOJUTHYKU KypC je HapeJHUX ToAWHA U
JlelleHuja, CX0HO NMpUJIMKaMa, 6J1aro Memwao ycMepeme, ca pasama Beher
WA Mamwer NpubJmKaBawa McTOKy WaM 3amafy, y3 HauesJHO JpKamwbe
cpefer nyTa (IOJUTUKA HECBPCTAHOCTH), Kao IITO je U caMOyIpaB/baibe
MO PUKOBAHO, A/l HErOB ONCTaHAK HUje 0BOhEeH y muTame.?

OKOJTHOCTH ONMCAHOI MOJIMTHYKOL, APYLITBEHOT ¥ HJE0JOLKOI MHU/bea
yTHLaJle Cy Ha Kpeupamwe GaHKapCKOI CUCTeMa, HeroBO YCTPOjCTBO U MO-
CJIOBHY IpAaKCy, KA0 U Ha JeJIaTHOCT LieHTpasiHe 6aHKe. YecTe aKTHUBHO-
CTM Ha Memamy U NpuiarohaBamy cUCTeMa 3aXTeBUMa NOJUTHKE WU
BU3Mja HJ€jHUX CTBapajala JApyLITBEeHO-eKOHOMCKUX OJHOCAa HYXHO Cy
BOZMJIe Ka oOpacuuMa pellerma 06pa30BaHUX Ha MOJeEJNy y4yerma NyTeM
NOKylIaja U norpeaka. Tpaxewe concmeeHoz nyma NoCTaJo je mapajur-
Ma COLMjaJIMCTHYKe JyrociaByje, a HeMpecTaHa TpaH3uLMja JPYIITBEHOT U
NPUBpPEJHOT CUCTeMa HheHa KOHCTaHTa KOjoM Cy ce HeKHM eKOHOMCKH Teo-
peTryapu Au4uIU. [IpoMeHe cy nocMaTpaHe Kao eKCIaH3Mja He3aBUCHOCTH
pajiHMX OpraHM3alyja U JeMOKpaTCKHUX npaBa pagHuuke kiace (Colanovié

! 3akoH 0 meToroAMIIbEM IIaHy pa3BUTKa HapozHe npuspese GHP], Cayxcenu

aucm OHPJ 36/1947.

2 Mnau je omnemeH Kao HeocTBap/bMB Behy janyapy 1949. rogmHe Kajga je

Lentpanuu komuter (LK) KIIJ peBuANpao eKOHOMCKY HOJHUTHKY W IOCTAaBUO
CKpPOMHUje L[U/beBe, ajJid GOpPMaJIHO je u3MemeH (MpoaykeH [0 kpaja 1952. roau-
He) 3aKOHOM O NPOAYXKEHY HU3BpIIeHma 3aKOHA O NMEeTOTOAUIIbEM IJIAHY Pa3BUT-
ka HapozHe npuBpege ®HP] (Cayx6enu auct PHP] 71/1950) tek 29. neuembpa
1950. roguHe. OkosiHOCTH U3 1948. rouHe nokasaJje cy cJ1aboCTH MJIaHa — Fpajiiby
6e3 eKOHOMCKe pavyyHHlle, HeceJleKTUBHA y/arakba, MHBECTUIIMOHA NpeTepuBaba
WUT[,., Na je Aa/ba U3rpajilba 6GUJA NMPETEXHO yCMepeHa Ka K/bYYHHUM O06jeKTUMa
(Petranovi¢ 1988, 264).
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et al. 1979, 13), maza je Ha BpxXy mocTojasia 60ja3aH Jja ce Hehe CBaKH eJie-
MEHT HOBOT CHCTeMa NOTBPAUTH y npakcu (Kapgesms 1953, 15). ConcTBena
pellera ¥ pasHU HJI€jHU aMailaMU OUJIM CY OAJIMKA JyrocjaBuje, IpeMa
muubewy Hojoeprepa (Neuberger 1959, 361), jenHe of ,,Haj3aHUMJ/bUBUjUX
€KOHOMCKHX JIabopaTopHja Ha CBETY", a 06J1aCT ¥ K0joj Ce HajBUIIIE eKClepu-
MeHTHcaJo 6uso je nofpydyje HoBLa (XopBaT 1970, 81).

Pa3Boj npuBpefie y JyrocnaBuju HUje 3aMUlllJbeH QPOHTANHO, KA0 paB-
HOMEpPHO jauyame CBUX CEKTOpa, 1 HAPOYHUTO He CJA0604HO, Kao caMoCTaJl-
HO JleJIOBamb€e NMPUBPEJHUX CybjekaTa, Beh je Tpebasio eTanHo ¢popcupaTu
HojeJjMHe rpaHe NpPUBpeJe, 40 YCIOCTaB/batba OYeKUBaHe PAaBHOTEXe, Ha-
KOH 4yera 6u ce muianupao ciaefehu yukiayc. To je 610 Mozes KpeTawa MpU-
BpeJie y peJlaTUBHO KPaTKMM MHBECTUIIMOHUM LUKJIYyCUMa, KOje je TpebaJsio
UCIIPaBHO /A NpPOjeKTyje eKoHoMcKa noauTtuka (Yobemuh 1959, 53-67).3
TakBa AuHaMUKa, MeDyTHUM, HUje 06e36ehrBasta AyropouHy CTABUIHOCT CU-
CTEMa, LITO je OHeMoryhaBaJio npeJUKIUjy OCIOBHOT OKBUPA, 1A Ce LieJI0-
KyIlHa IPUBpe/ia HaJla3uJia y CTalby HEKe BPCTe XPOHUYHE HECTAGUIHOCTH
(Xopsat 1969, 5). Crora je u 6ankapctso,* npuiaarohasajyhu ce 6ypHoM
pa3Bojy NpUBpPEJHOT CUCTEMa, GMJI0O TOTOBO HENPECTAHO y HEKOj Of eTamna
peopraHusanyje, y HenpekuaHoj eBoaynuju (Fonujanun 1979, 116), a ve-
CTe MpOMEHe JIOIPUHeJIe Cy OAJIyKaMa Koje Cy KaTKazj 6uJie usHyheHe.

0 6aHKapCTBY U LIEHTPAJIHOj OAaHIIM COLUjaUCTUYKeE JyrocaByje MUCaHO
je, y IMPUM HJIK Y’KUM U3BOAMMA, Y BUILlEe PaJl0Ba KOjU ce 6aBe UCTOPUjOM
opraHu3anuyje npuBpese, puHaHcHja U PUHAHCHjCKUX WHCTUTYLHja WU
aHaJIM30M eJjieMeHaTa 6GaHKapCKOT CeKTopa. AyTopu Cy MaxoM GUJIM €KOHO-
MUCTH, JAOK Ce UCTOPHjCKA NepCIeKTHBA 3HATHO Mame yo4yaBa, YeMy je pas-
JIOT, ceM cJ1Iabor WHTepecoBama MUCTOPUYAPA, U HENPUCTYNAYHOCT apXUB-
CKHMX M3BOpa ycien poka jpocnenoctd (30 roguHa) v orpaHUyYeHe AOCTYyI-
HOCTU apXUBCKe rpahe 1jeHTpasHe GaHKe [0 oTBapawa ApxuBa HapopgHe
6anke (2005).°

llu/b oBOr paja je Ja ce aHAJM30M JMTepaType, HOPMAaTUBHUX akaTa U
NpPUMMapHUX apXMBCKHUX M3BOpa IOKYIIAjy Aa yTBPAe YIECTaJoCT U 00UM
IIpOMeHa YKyIHOI GaHKapCKOTI CeKTopa COLMjaJIUCTHYKe JyrocjaBuje, Ha-
pOYMTO HEKUX OJ, HeroBUX Haj3HayajHUjux Hocuaaua (Hapoane GaHke),
»,BEK Tpajama“ TUX NpOMeHa, HOBUHE Koje Cy yBoheHe y 6aHKApCTBO MoO/ie-

3 Teopujcke nocraBke y Crojanosuh, Yo6esmuh (1966).

4 BaHKapcTBO 06yxBaTa GAHKAPCKH CHCTEM, GAHKAPCKY IPAKCY ¥ OIIITA MHTakba

KpeAuTHOT cucTeMa U KpeguTHe npakce (lonujanun 1983, 18).
5 Opabpana sureparypa: Vutkovié (1956); Ugriti¢ (1967); Xopsat (1970);
lFosnvjanun (1979; 1983); Iepuwmn (1975); Lampe, Jackson (1982); Tahewa
(2001); Hofman (2004); Mutposuh et al. (2004); Unuh (2021).
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JIOM IMJIAHCKO-TPXKUIIHKUX OJHOCA U YHEKOJIMKO edeKTe KOju Cy U3MeHaMma
y 6aHKapcTBY nocTUrHyTH. Takohe, Hamepa je Aa ce yTBpAe dase Koje cy
06JIMKOBaJsle IpOMeHe Y GAHKAapCTBY U HUXOBa KopeJsauuja Ja ApKaBHUM
€KOHOMCKO-TIOJINTUYKUM TPEHZOBHUMA, U3 Yera 61U YHEKOJMKO NMPOU3UILAO0
NpeAJIor MepUoAU3alKje jyrocJ0BEHCKOT COLHjaTUCTUIKOT GaHKapCTBa.

2. UHEHTPAJIU3ALUJA U KOHLEEHTPALIUJA BAHKAPCTBA
(1944/45-1954)

[IpBa ¢asa opraHuzanuje IMocjepaTHOI OGaHKAPCKOI CEKTopa oJHye-
Ha je y CTBapamwy COLHMjaJUCTUYKOr GAaHKApCTBa, LITO je MOJApasyMeBaso
noJpXaB/bebe NPUBAaTHUX GaHaKa, yKpyNmbaBake U lieHTpaau3alujy CH-
creMa. [loapxaB/berwe ce oABUja0 MyTeM KoHUCKAlMje U JUKBUAALHY]e,
KOjHMa je IPUCBOjeHa aKTUBa U IIpey3eTa NacMBa NPUBAaTHUX YCTaHOBA (LITO
je maso MaTepHjaJHU OCHOB 3a GOpMHpare COLMjaJUCTUYKUX GaHaka)®
Y MyTeM HallMOHaJM3alikje Kao KOHA4YHOTr BU/Ja pa3BJalinuBama NpUBaT-
HOT CeKTOpa, yKpyNibaBake (KOHLEeHTpaluja) je BOAW/IO YCHOCTaB/baky
MOHOGAHKApCKOT CHCTeMa,” a [eHTpaslu3anuja je mojgpasyMeBaia He camo
KOHIIeHTpHCambe MOhM 0/i/Ty4rBamka y LeHTPY ApKaBHe U IpUBpesHe Mohy,
Beh U nocsioBame no o6paciy 03aKOHeHOT IJIaHa.

®  YmpaBbame MMOBHHOM (TPrOBAauKHM, HH/IYCTPUjCKHM, rpaheBHHCKMM, GaH-

KapCKHUM U JIpyruM npeay3ehuma Ha/l KojuMa je Jp)KaBa CTaBUJIa HaJ[30p) NOBepe-
HO je /lp>kaBHOj ynpaBu HapogHux go6apa (AYH/) u 3eMasbckuM (peny6JndKuM)
ynpaBaMma. KoHduckoBaHa U cekBeCTpUpaHa MMOBHHA INpejaTe cy y JieTo 1945.
rofMHe Ha yHpaBy OAroBapajyiuM caBe3HUM WJIM 3eMa/bCKUM MHHHCTapCTBUMA
(Petranovi¢ 1988, 86).

[IpyBaTHUM GaHKaMa Hajlpe Cy, Ha OCHOBY Ypeale 0 peBU3HjH [j03B0JIA 3a paj U
JIMKBUJIALIMjH IPUBATHUX KpeAUTHUX npeny3eha (Cayaic6eru aucm ®HPJ 51/1946)
peBUAMpaHe 03BoJIe 3a paZ. TOKOM TOr MOCTynKa ofpeheHe cy 3a JUKBUIALM]Y
cBe GaHKe Koje cy Beh 6uJe y JUKBUJALMjH, 6aHKe KOjuMa MUHUCTap QUHAHCHja
He 641 U3/1a0 HOBY /I03BOJIy 32 Pa/| U CBU 6aHKAapCKH U OCUTypaBajyhu moca0BU Kpe-
JUTHHUX IPUBAaTHUX Npefy3eha koja ce 6aBe U APYryUM NOCIOBUMA.

7 MoOHOBAHKAPCKM CHCTEM HJIHM jedHOKAHAIHO GAHKApCTBO OGMYHO (any He U

HY’KHO) TIOApa3yMeBa NOCTOjame jeHe GaHKe Y 3eMJbH, TO jeCT LieHTpasHe GaH-
Ke Koja MpHUCBaja U CBe MOCJOBe KOMeplHjaJHOr 6aHkapcTBa. Tako MOHOGaHKa,
0CHM MOHOIIOJIa HA €MHCHjy HOBIA, UMa U MOHOIIOJ HA YKYMHO GaHKAapCKO U Jie-
BH3HO nocjoBamwe. To, MehyTHM, He HCK/bYUyje NMOCTOjarbe APYrUX GpUHAHCH]CKUX
opraHusalnyja Koje y ycJOBMMa ILJIAHCKe IpHUBpeJe KOHLEHTPUIY MojeJuHe
crnenujasn3oBaHe 6aHKapCcKe MOC/I0Be, HA IPUMEP, LEJOKYIIHY IITe Y, UHBECTH-
LIMOHe T0C/I0Be, QUHAHCHpatbe MOJbONPHUBPEAEe, KPeJUTHPatbe ClIoJbHe TProBUHE
u cmaHo. K/bydHM aTpu6yT MOHOGAHKApCTBA je, AaKJle, TPecyAHa yJI0Ta AP KaBHOT
IJIAHCKOT opraHa. Ynopegutu: Sherif, Borish, Gross (2003), 13-14; Eichengreen
(2007), 134; Moucees (2015), 66-67.
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Y ycinoBuma nosutudke npessaactd CCCP, kaga cy mupom Hcroka npu-
BaTHHU IOCJIOBY YIVIaBHOM NpOIJIALIeHW HeJleTaJlHUM, a [IpaBa NojeJMHana
Jla IpOM3BO/ie 3a TPXKULITE OrpaHUYEeHa, KoMeplMjajHe GaHKe Cy 3aMemeHe
COBjETCKHUM jedHOKaHA/HUM GaHKapCTBOM CAYUMI-€HUM OJ, MOHOGaHaKa ca
CrelyjaJn30BaHOM QYHKIMjoM, 6ep3e Cy 3aTBOpeHe, a Mpakca GUHAHCHjCKOT
M3BelllTaBawba MoJUPUKOBaHa IpeMa norpebama 6upokpatuje (Eichengreen
2007, 134). JyrocsiaBuja je mpouuia Kpo3 cAW4yHy ¢asy, ajau je JUHaAMHUKa
HbEHOT Jlajber Pa3Boja YYHHUIIA [J]a Ce Pa3JIKyje off IpUMapHoT Mojea.8

[lojauana JAp»<aBHA KOHTPOJIA U CBOjeBpCHA HalMOHa/M3auuja (eTaTH-
3auuja) HapogHe 6aHke o6aBsbeHa je jou npef Jpyru cBetcku pat (Kpiuies
2008). OHa je Mmak ocTaja aKLUOHAPCKO APYUITBO OYYBAaHOT MPHUBATHOT
uHTepeca. Cem HapogHe 6aHKe, Koja je 6usia y nmoce6HOM NpPUBUJIErOBa-
HOM CTaTycy, 6aHKapcky Mpexy KpabeBuHe JyrociaBuje nmpej paT YMHU-
Jie Cy joul /iBe MpUBUJIeroBaHe 6aHkKe (ArpapHa U 3aHaTcCKa), [iBe JpKaBHe
6aHke (XunorekapHa u [lomTaHcka mTegroHuna), 61 camoynpaBHa 6aH-
Ka (yIJIaBHOM ONIUTHMHCKE IITeAuOHHULEe) U npeko 700 npuBaTHUX GaHaka
(BaarojeBuh 1989, 94).

[locnenwy eramy paTa U paHU MNOCJAEPATHU INEPUOJ, OOENEXUIU CY
MOCTOjalbe Jlesla CTapux JApPXKABHUX, MOJYJAPKABHUX U HPHUBATHUX 06a-
Haka ¥ IITEeJUOHHWIIA M eJIeMEHTH MOHETapHUX U OaHKApCKUX CHUCTeMa
YCNOCTaB/b€HUX TOKOM paTa, KOjuMa Cy TOH JlaBaJid OKYNalMOHH, MapHo-
HETCKM U KBUCIMHIIKYA PEXHMMHU M HbUX0Be leHTpanHe 6anke.’ [ojaBuin
Cy Ce U eMUTEHTH BPeJHOCHUX Nanvpa HOBUX BJAcTH, /[leHapHU 3aBOj
CiioBeHUje, Koju je og MapTa 1944. eMMTOBaO GOHOBE, TAapTHU3aHCKa BJaJa
(MoBepenumTBo 3a puHancuje HKOJ), koja je emuToBana fuHApa LITaMia-
He Yy MOoCKBU U MeWaJjla UX 3a OKyNalMOHU HOBALL OJf apuJa [0 Kpaja jyHa
1945. roaune,'® ¥ HoBe colpjaMCTUYKe 6AHKE, OCHOBaHEe Ha MMOBHUHHU U
0C06Jby MO/PKAB/bEHHUX GaHaKa U LieHTpasHe GaHke. !

8 Hcrpaxuauu ce passMKyjy y TyMmauewy 10 Kaja ce MOXe CMaTpaTH fa je

jyrocjoBeHCKO 6GaHKapCTBO G6UJI0 Yy MOHOGaHKapckoj ¢pa3u. Xycru (Huszti 1981, 71,
73) Beh o movyeTKa Lie3JeceTUX FOAMHA He BUJAY GaHKaPCKU CUCTeM y JyrocjaBuju
Kao jegHokaHasnHU (one-level), pok llepud, Bopuwr u I'poc (Sherif, Borish, Gross
2003, 13-14) cmaTpajy za je OH, 4 NOpeJ, MHOLITBA eKCliepruMeHaTa, OM0 MOHOOAH-
Kapcku 1o 1971. roguHe, a fa je y 3eMJ/baMa M cToka yrjiaBHOM OCTao Ha CHasH [0
KoOJIalca COLUUjaIMCTUYKUX CHCTeMa.

9 TokoM paTa GpyHKIIMOHMCAJIO je cefjlaM eKOHOMCKMX MOApyYja YHje Cy MOHeTap-

He cucTeMe ycnoctaBuan: Hemauka Pajxc6anka, banka Urtanuje, Mahapcka Hapoga-
Ha 6aHKa, Byrapcka HapojHa 6aHKa, An6aHCcKa HapoAHA GaHka, CpIcKka HapoAHA
6aHKa 1 XpBaTCKa Jip>KaBHa OaHKa.

10 3akoH 0 mMOBMAaYely M 3aMeHM OKYNMALMjCKUX HOBYAHWLA, CAYXCOeHU Aucm
A®] 20/1945; 3akoH 0 KypceBHMa 3a MOBJIaueke OKYNALUjCKUX HOBYAHHUIA U
0 perynucamwy o6aBe3a, Cayxuc6enu aucm /@] 23/1945; 3akoH o KypceBuMa 3a

Ananm M6 1/2022



CoumjanmcTnyko 6aHKapCTBO: HenpekuaHa eBosyLMja GaHKapcKor cekTopa y Jyrocnasuju

ConmjanucTrike GaHKe Cy HacTajajle yHnopeao ca JMKBUJALUjOM CTa-
pux. Hakon /leHapHoOr 3aBo/a, Y NpBOj MoJI0BUHU 1945. roguHe ocHOBaHe
cy, ca QYHKLMjOM KpeAUTHpamwa U IJIaTHOT nmpoMmeTa, [IpuBpesHa 6aHka
Cp6uje, [IpuBpenHa 6anka BojsoguHe (yop3o crojeHa ca 6aHkoMm Cpo6uje),
3eMasbcka 6aHKa 3a XpBaTcky, [IpuBpesnHa 6aHka BocHe u XepliieroBuHe,
CronaHcka 6aHka Makegonuje u [lpuBpenna 6anka Lipue Tope.'? Hcros-
peMeHo je y JlongoHy nocyioBasa HapogHa 6aHka Kpa/beBuHe JyrociaBuje,
Koja je y HoBeMbpy 1945. roguHe KOHTUHYUTET NpeHesja HOBUM BJACTU-
Ma (ByukoBuh 1956, 420-421, 436; Neuberger 1959, 361; Mutposuh et al.
2004, 84-92, 151-170; Xauu-Ilemuh 1995, 7, 13; Hofmann 2004, 27-28;
Wnuh 2020a, 89-90).13

Pan je HakoH paTa HacTaBuJO cefjaM PUHAHCHjCKUX OpraHu3sanuja (ca
45 ¢unujana), Koje cy, npeMa ofpendama 3akoHa 0 ypehewy U iesoBawby
KpeJJUTHOT cucTeMa, of, 26. okTobpa 1945. rogune (Cayxc6enu aucm fPf
87/1945) umase caBe3HU (ONIITEejyrocJ0BeHCKU) KapakTep: HapoaHa 6aH-
ka,'* Jp:kaBHa xunoTekapHa 6aHka, [[piBuerosana arpapHa 6aska,'® Io-
IITaHCKa MITeJUOHNIA, 3aHAaTCKa 6aHKa U /lp>kaBHHU 3aBOJ| 32 OCUTypambe

MOBJIaYelbe OKYMalMjCKUX HOBYAHMIA U O peryjaucamy ob6aBe3a Ha NOAPYYjy
XpBarcke, CayxcbeHu aucm JPJ 44/1945.

' pumep ycrynama oco6sba Hapoate 6auke [IpuBpeaHoj 6anuu Cpbuje y: Ap-

xuB HapogHe 6anke (AHE), Haposana 6aHka JyrocanaBuje 1945-1992 (1/111), Opra-
Hu (OPT), Kwura 3anucHuKa ca cejHULA YnpaBHor of6opa 1945-1946, 3anucHUK
ca 1. ceanune, 14. 2. 1945.

2 9 OCHHUBaIY U MOYETKY pajia 3eMa/bCKUX NPUBpPeJHUX 6aHaka u UHAyCcTpujcke
6aHke y: AHB, 1/111, ,MicTropujcka apxuBa‘, k. 372 u 373.

13 AHB, 1/111, ,Mcropujcka apxuBa’, k. 372, CraTyc Hapogse Gauke, nos. VII 6p.
275,19.12. 1945.

Y HaMmepH Aa NOTBPAOM KOHTHUHYHUTETA YCIIOCTABH MOCTIOBHE OJHOCE Ca MHOCTPAH-
CTBOM U JIe6JIOKMpA jyroC/0BeHCKa NOTPa)KUBamwba KO/l CTpaHUX KOPEeCIOH/IeHaTa,
HOBa BJIACT HUje MPBUX Mecelly 3ajupaia y npaBHy ¢opmy HaposHe 6aHKe, Koja je
dbopmanHo 61J1a y CTATyCy aKIIMOHAPCKOT JPYIITBA U N0/, ,yIpaBOM" I'yBepHepa U3
JlongoHa Jlo6puBoja JlazapeBuha (yka3oM Kpa/beBUX HAMECHUKA Ha Hber0BO MECTO
je 27. HoBeM6pa 1945. roguHe nocraBsbeH Tprosan TaHacuje 3apaBkoBuh). Mako
npejpaTHU 3akoH o Hapo/iHoj 6aHIM HUje cTaB/beH BaH CHare, HWXKUM NPONKCHMA
je mocTeneHo MemaHa CyLITMHA UHCTUTYLHje, fa 64 1946. roauHe oHa GuJia MOT-
IyHO NpaBHO pejedHHMCAHA.

14 3akoHoMm op 15. jaHyapa 1946. rojuHe UsMekeH je 3akoH o Hapoawoj Gauuu
KpasweBuHe JyrocnaBuje us 1930. u 1940. roguHe u yBeJieH je Ha3uB HapoaHa 6aH-
ka ®HP] (Cayxc6enu aucm ®HPJ 6/1946).

15 33k0HOM 0 ypebewy U fesnoBawy KpeAUTHOr cucTeMa of, 26. okTo6pa 1945.
roZijMHe NporJalleHa je caBe3HOM KpeJHWTHOM YCTaHOBOM M IMpeuMeHOBaHa y 3a-
JPYKHY W N0JbONPUBpPeHY 6aHKy. A], MuHuctapcTtBo ¢puHaHcuja PHPJ (12), dac-
nukaa (¢.) 566, U3Bewraj o nperneny 3aJpyHe U NosbonpuBpefHe GaHke. O
HallMOHA/M3aLUju Te 6aHKe nucaja je 'mwarosuh (2011).
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U peocurypame. UcToBpeMeHO, HA UMOBHMHU OMBIIMX ¢uvjasa Haposane
f6aHKe, Kao M MOjeIMHUX NMPUBATHUX GaHAaKa, OCHOBAHO je IIECT MOMEHY-
THUX Peny6MYKUX MPUBPEeJHUX KPeAUTHUX 3aB0oja,'® a Ha kanutany On-
HITETr jyrocJ0BeHCKOr 6aHKapckor ApywTBa (Bankverein), kako je nokasasna
Anexcuh (Anexkcuh 2002 u 2021), Koju je TOKOM paTa 6U0 MOTIYHO Yy CIY-
»KOM OKymnaTopa, U Ha KpeAWTHMa KojuMa je pacnosarao JYH/I, ocHoBaHa
je 12. maja 1945. rogune /lp>xaBHa MHAYCTpUjcKa 6aHKa JyrociaBuje a.j.,
Takobe ca caBezHUM cTaTycom.'’

Pan je HactaBusa U 61 WTeJUOHULA, YIJIAaBHOM y QYHKLMjU JIOKAJHOT
KpeAUTHoOr npeny3seha, alu je HUXOB peslaTUBHO BeJHUKH 6poj 0BeO [0
Pa3JIMYMUTHUX yCJI0BA KPEJUTHUPAha, 0TEXao CTBaparme jeJUHCTBEHOT HOB-
yaHor GOH/la M OMeTao MJaHUpama yciaes caabe eBUJEHLMje U KOHTPOJIE.
Jla 6u ce mpeuwio Ha YBpuIhy HeHTpaausanyjy, 25. centembpa 1946. rogu-
He JIOHeTe Ccy ypezbe KojuMa je MpOIHCAaH OTKYI (IOAp>KaB/bere) aKLMja
HOJIYAP>KaBHUX caBe3HUX 6GaHaka (HapoaHe 6aHke, MHAaycTpujcke 6aH-
Ke, 3aHaTCKe O0aHKe W 3aJipy’kKHe W NOJbONpPHUBpenHe GaHKe) U oxpeheHO
je ma ce y KpaTKOM POKY penyOJMYKH KpeAUTHH 3aBOJU U CaBe3He GaH-
ke (ykspyuyyjyhu u llomraHcky wmrefuoHuny) cnoje ca HapogHom 6an-
koM @®HPJ.!® On ¢dysuje je usysera /lpxaBHa XuMIOTeKapHa 6aHKa (Taja:
JpxaBHa MHBecTULMOHA O6aHKa - /IUB), na cy noyeTkoM 1947. roauHe y
3eMJbU Ollepucalie JiBe ApkaBHe 6aHke (HapogHa 6anka u /IUB) u gBaje-

16 AHB, 1/111, ,McTopujcka apxuBa® k. 373, ykuaamwe duinjata Hapoane 6anke
U npejiaja peny6JaMYKUM 6aHKaMa ¥ MHAycTpujckoj 6annu (1945); AHB, 1/111, Ilo-
CJI0BY aHa/IM3a U UcTpakuBamwa (AUC), k. 123.

[lojenvHe npuBaTHe GaHKe Cy MOJ MOjMOM JIMKBHJaLMje 3anpaBo KOHHUCKOBaHe.
Tako je /lyHaBcka 6aHka PemeweM o sinkBujauuju /lyHaBcke 6aHke a.j. y Beo-
rpajy ¥ yctynawy meHe uMoBHHe [IpuBpenHoj 6anuu Cpbuje (CayscbeHu aucm
J1D] 27/1945) craB/beHa y NOCTyNaK JUKBUALMje KOjUM je LeJIOKylIHa UMOBHHA
(axTHBa ¥ nmacua) mpeHeTa Ha [IpuBpejHy 6aHky Cp6uje. MehyTuM, 3a mpaBHU
OCHOB y3eTa je oajayka npefceanuumitBa ABHOJ-a o npenacky y Ap:kaBHe pyke
HellpujaTe/bCKe HMOBHHE.

C apyre cTpaHe, nojeiuHe GaHKe Cy CTaB/baHe y JIMKBUJALMWjY U YCTyNaHa je
IbUX0Ba UMOBHHA JIp>)KaBHUM GaHKaMa 6e3 1o3uBa Ha 6MJI0 KaKaB PaBHU OCHOB,
Kao y cay4ajy llltennonuue /lynascke 6aHoBuHe (Peumemwe o nkBupanuju llre-
nuoHuue /lyHaBcke 6aHoBHHe y HoBoM Cany, Cayac6enu aucm J®J 55/1945).

17 Pemere 0 ocHHBamy JlpaBHe HHAYCTpHjcKe GaHKe a4, Beorpan, Caysc6enu
aucm fl@f 33/1945.

O nocyioBawy OmIITEr jyrocJlOBEHCKOT 6aHKapCKOr JpylITBa TOKOM /Jlpyror cBeT-
CKOT paTa Y IJbayKH jeBpejcke UMoBHHe BueTH: Aleksi¢ (2021, 355-372).

18 ypen6a o oTkyny akuuja HapogHe Ganke ®HPJ, UnaycTpujcke 6aHke Jyrocia-
BUje, 3aHaTcke 6aHke ®HP] u 3aapyxHe u nmosbonpuspesHe 6anke ®PHP] u Ypen-

6a o crajamwy KpeJUTHUX npeAy3eha us ApxkaBHOT cekTopa, Cayxcberu aucm PHPJ
78/1946.
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ceTak MeCHHUX IITeAUOHUIIA, MaxoM y CioBeHHjU. TaKBO CcTambe HHje OUJIO
mocje/UIa MHOKOCHOT pa3Boja 6aHKApPCKOT CEKTOpa U 3aXTeBa NpPUBpeie
Beh npousBog ceguuie [osutoupoa LK KIIJ 22. centemb6pa 1946. roaune,
KaJia je olemeHo /a noctojehu cucrteM 6aHaKa KONMHMpPa KaMUTAJTUCTHYKHA U
Jla cy moTpe6GHe MpOMeHe, 1A je LieHTpalu3alFja MojayaHa CTBApamkeM JIBe
KpyInHe opraHusauuje - Hapo/iHe 6aHKe (ca LieHTpaJIOM y CBaKoOj pemny6Jiu-
1), KOjoj Cy, Y3 eMHUCHOHY QYHKIH]y, ¥ 3alaTaK CTaB/beHHU KPATKOPOYHU
kpeautu u [IUB, 3a fyropoyHe u nHBecTUIMOHEe KpeauTe (Byukosuh 1956,
437; Tonujauun 1979, 118-119; Ilepak et al. 1981, 32; [letpanoBuh 1995,
171-172, 179-180; Hofmann 2004, 29-30; Uauh 2021, 140).

[IpuBaTHU ceKTOp y GAaHKApCTBY JyrocjaBuje, U IMOPeJ TOra LITO MY je
JIeJIaTHOCT CYy’KeHa CaMO Ha MPHUKYI/balbe IITEeAbe U KPeAUTUPAbe MaXxoM
npuBaTHe npuBpeze,'® jeqBa je NMpeXxHBeo NpBe IoJMHE KOMYHUCTUYKE
BJIaJJaBUHE U eJUMHUHMCaH je A0 1947. ronuHe (Xopeart 1970, 81; Lampe,
Jackson 1982, 553-554). 3aTeuenux 819 6aHaka Koje cy QyHKI[MOHHCAJIE
Ha Kpajy paTa HOBa BJACT je OAMax CTaBWJIA MOJ, KOHTPOJy U Ha OCHOBY
oanyka ABHOJ-a u3 HoBeM6pa 1944. u oapesiaba 3akoHa 0 KOHPUCKAIAjU
(Cayxnc6enu aucm J@] 40/1945) 95 6aHaka je BeomMa O6p30 KOHPHCKOBA-
HO, a CXO/{HO YpeJi61 0 peBH3HUjU [03B0JIa 3a Paj, U JUKBUAALWjU PUBAT-
HUX KpeAuTHUX npeayseha u meHUM u3MeHaMma U gonyHama (CayscbeHu
aucm ©HP] 51/1946, 44/1947, 96/1947) no 1947. rogune 720 6aHaka je
JIUKBUAWPAHO. JelHA OJf MOCJeUIla Talleha NPUBATHUX OaHaKa OWJIO je
npeMentTame GUHAHCHjCKOT 1leHTpa U3 3arpeba y beorpas. PemewmeM Mu-
HUcTpa ¢uHaHcHja of, 11. HoBeM6Gpa 1946. roguHe YeTUPU AKMUBHE TIPU-
BaTHe 6aHKe U3 Beorpasa - M3Bo3Ha 6aHKa, JaipaHCKO-MIOAYHABCKA GaH-
ka, beorpajscka TproBauka 6aHka M bBeorpajcka 3ajpyra ¢ys3voHHUcaHe
Cy y Jyroc/i0BeHCKY U3BO3HY U KpeJUTHY 6aHKy a.ji., Aa 6u 30. HoBeMGpa

0 akuujama HapojHe GaHke M caBe3HUX KpeJuUTHUX mnpepyseha: AHB, 1/ III,
JActopujcka apxuBa“, K. 374. u k. 375. O cnajamby NpUBpeAHUX penyOJUYKUX Oa-
Haka, UHaycTpujcke 6aHKe, [lomrTancke mteAnoHuIe, 3aHaTCKe 6aHKe, 3aJpyKHe
Y nosbonpuBpeaHe 6aHke U [ocnomapcke 6aHke 3a Uctpy (1946-1947. roguHa):
AHB, 1/ 11, ,Uctopujcka apxuBa“, k. 399-407; AHB, 1/ 11, AUC, k. 66.

Peny6/iMYKUM KpeJUTHUM mpefy3eirMa, CXOAHO ypeAbGH O clajamby KpeAHT-
HUX npeay3eha, y Ha3uBy je npujogaTta ¢upma LeHTpase HaposHe 6anke ®HPJ
3a ozapebeny peny6.uky, a HapogHoj 6aniu ®HP] - [1aBHa uenTtpana y Beorpa-
Ay. dunujane HaposHe 6aHke nojapeheHe cy peny6/JMYKHMM LieHTpajaMma, a [y1aB-
Ha LeHTpasa, peny6anyKe LeHTpase U (uUIHjase Cy YUHHUIE jefHY MOCJIOBHO-
aMUHHUCTPATUBHO-KIbUT'OBO/ICTBEHY LIeJIHHY.

19 0 npusaTHOM cexTOpy BufeTH: 4. 28-31 3aKoHa 0 ypehemy U [eI0Baky Kpe-
AUTHOT cucteMa, CayxcbeHu aucm []®] 87 /1945.
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1948. rogmHe M OHa OuWJia HalHMoOHaiaW30BaHa (ByukoBuh 1956, 436;
Tonujanuu 1979, 117 u 1983, 41; Lampe, Jackson 1982, 553-554; [lujeBar,
Munomesuh, Bopuyuh 2000, 190-199; Unuh 2021, 141).

Hanuonanuzanuja npegyseha onirepkaBHOr U peny6JUYKOr 3Ha4aja,
Koja je 00yxBaTHJa 6AaHKE W OCHUTypaibe, CIpoBe/ieHa je y meneM6py 1946.
roguue.?’ OHa je mpejcTaB/baja NPUIPEMHY pajitby 3a yBoheme IIaHCKe
NpUBpEJZIE U HhOME je yTBpheH a/[MUHUCTPATUBHU MOHOIIOJ U UHTEPBEHIIH]ja
Jip>KaBe y CBUM 06JiacTHMa NPUBPEJHOL, ald U JIPYIITBEHOr XHUBOTA. Y
JIp>KaBHOM amnapary Cy CHaXKHO KOHI[eHTpHCaHa oBJlaulhema U Ap>KaBHU Op-
raHU Cy CTeKJIM Moh /la UHTepBEHHUILY ,TOJTUTUYKHUM CPeJCTBUMA U CHArOM
PEBOJIYIIMOHAPHOT NPUTHUCKA Y MPUBPEIU U HA CEKTOPY JAPYLITBEHO-EKO-
HOMcKUX ofHoca" (MapjanoBuh et al. 1968, 247-248), To je nokasareJsb Jja
Cy mapTHja U AprKaBa roTOBO MOTIYHO Cpacie.

JIukBuZjauyja paHUjUX eKOHOMCKHUX OZHOCA U CTBapame MoJa3vIluTa 3a
U3rpajilby COLMjaJIMCTUUYKe IpaKce ¥ 06JIaCTH HOBLA U 3a YCIIOCTaB/baibe
NpPUBPEJHOT jeJUHCTBA 3eMJ/be 3alodvyesid Cy joll TOKOM MOHeTapHe pe-
dopMe U 3aMeHe OKyNallMOHOT HOBLA, MaJia Cy NPBU pe3yaTaTH pedopMe,
ycJie[l OrPOMHOT CKOKa lieHa, 6uad Bulle Hero nopasHu (Mauh 2020b).
JlaJby conMjaJNCTUYKH OHOCH HILJIX Cy y NPaBIy CTBAapamba jeJUHCTBEHOT
HoBYaHOr ¢oHAa (Kao MaTepHjaJHOT OCHOBA 3a NPUBPEAHY OGHOBY U
M3rpaZiiby U 3a yBoheme IJIaHCKe NpPUBpPeJe), ¥ MpaBlLy LieHTpajlu3alyje
YHYTpallber IJIaTHOr NMpoMeTa U MOTIyHe KOHTPOJie HOBLA y ONTHIA;Y,
IITO je HOCTUTHYTO YpeAGOM O cHajamy KpeAUTHUX Npeay3eha U3 Apxas-
HOT ceKTopa, of 25. cenTemb6pa 1946. rogune.?! Ilox okpusbem Hapogne
6aHKe YCIOCTaBJ/beH je jeJHHCTBEHM IJIATHU NPOMET, Ha Y je ca JpKaB-
HUX (UHAHCHUjCKMX OpraHa NpPeHeTO CTapame O U3BplIewy OyleTa, CBU
HOBYaHU TOKOBH Y 3eMJbH YKJIONJbEHU Cy Y jeZIUHCTBEHY Li€JINHY, CTBOPEH
je oNmITH KpeJWUTHM IJIAH W 3amodesa je KOHIleHTpaluja 6aHaka, IITeA-
HUX yCTaHOBA W ocurypanajyhux gpyurtaBa (ByukoBuh 1956, 420-423).
[leHTpa/M30BaHU MJIATHU IPOMET U yBoherwe 6e3roToBUHCKOr miahama??
oMoryhunu cy 3HaTHe yuITele W NPOLIMPUIA MOryhHOCT KOHTpOJie

20 3akoH 0 HalMOHANM3ALMjH MPUBATHHX MPUBPeAHHX mnpesayseha, CayxcGeHu
saucm OHPJ 98/1946.

HannoHanusanuja cBUX IpeoCcTaINX KPeAUTHUX U OCUTypaBajyhux npeayseha, kao
YOCTAJIOM U CBUX APYTUX NPUBATHUX Npeay3eha Mamwer U JIOKaJHOT 3Ha4aja, OKOH-
YaHa je U3MeHaMa HCTOr 3aKOHa, y anpuiay 1948. rogune (Cayxuc6eHu aucm ®HPJ
35/1948).

2L Cayac6enu aucm GHPJ 78/1946.

22 AJ, Munucraperso uugycrpuje ®HPJ (17)-114-115, lHeBHY nperie WITaMIIe,
23.12.1946; AHB-18, k. 1, M. Yrpuuuh, [Lnamuu npomem HapooHe 6aHke ¢ 063upom
Ha cneyuja/iHe 6aHke (PyKOIuC).
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HOBYaHHUX TOKOBa. HapojgHa 6aHka je fo6u/a BaxkHy (YHKIHjy KpaTKo-
pOYHOTr KpeAuTHUpamwa NpuBpefe. Paju 1TO ycnemHujer KoopAUHHpamba
akTUBHOCTH, HapoaHa 6aHKa je HOCpeICTBOM PECOPHO HAAJIEXKHUX JIPKaB-
HUX OpraHa moyeTkoM 1947. roguHe moyesa Ja NPUKyIJba NOLATKE O
npenysehuMa u opnamthenuM Junuma.?® Wmak, nojejuHe HeeKOHOMCKe
Mepe Ipey3eTe U3 COBjeTCKOT MCKYCTBA, MOMYT ayTOMAaTCKe HamaTe dak-
Typa (1947-1951), 4ymja je jegHa ox oAJiuKa 6usia HeGpura NMpojaBia 3a
IJIATHY CIIOCOGHOCT KyIILa, M3a3rBaJie Cy nopeMehaje Ha TPXKHUILTY, IITO je
Y3pPOKOBAJIO IpOMeHe ,IpaBUJia UTPe” U yBoheme HOBUX pelllewma (ayToma-
Tu3aM y miahamwy je Tek 1951. roguHe 3aMereH CI1060JHUM YyroBapameM
niahawa). BpeMeHOM ce ycTa/bMBao CUCTEM KOHTpOJIE yNOTpeGe rOTOBOT
HOBII3, HAjIpe MYyTeM T3B. KACEHOT IJIaHA, TEPUTOPHjaIHO KOHLIMITHUPAHUX
IJIAaHOBA KPeJIUTa, OTKyIa, POGHOT NMPOMeTa, 3apaja, OyIeTCKUX U3JaTaka
WT[., u3pahuBaHUX HA MPHUHLMUIY TPOUIKOBA U HAa OGUJIAHCHOM IPHHIUIY,
mTo je oMoryhaBaso npahemwe epeKTHUBHe KOJMYMHE HOBIA y ONTHLA])Y,
Makap /0 cTynamwa npuBpefHe pepopme 1952. rogrHe U HanmyLITamwa TOT
cucreMma (Byukosuh 1956, 423-425; llerpoBuh 1954, 104-122).2

HakoH HaiyoHanu3anuje HapomHa 6aHKa je y MyHOM CMHCIY HOCTaJsa
JIip>KaBHa 6aHKa, IITO je, u3Mehy ocTasior, 3HaYMUJIO Jia he ce y AelieHUjaMa
KOje cJiefie MyTeM e, Kao BUILET [JIAHCKOT OpPraHa, YTULIATH Ha U3BpLIEHE
IJIaHOBAa COLUjaJIUCTUYKe TNpuBpeJie M (PUHAHCHpamka U IOCTaB/bATHU
NpUHUUNY GUHAHCHjCKe MOJUTHKe.”> MehyTHUM, yT Kpo3 jyrocJ0BEHCKU
COLIMjaJIHU U eKOHOMCKH eKCIIEpUMEHT, U NopeJ, IPOoKJIaMOBaHe MOJIUTHYKe

234, MunucrapcrBo enektponpuspezse (11)-9-34, [Jonuc Hapopne 6aHke
[eHepa/iHOj AUpEKLUjU caBe3He eJleKTponpuBpese, 6p. 1923, 4. 2. 1947.

24 Kpajem 1947. roqune HapojHa 6aHKa je MoCBeTHJIA HaXiby ypehewy nuTama
IJIaTHOT npoMeTa: A], MUHUCTApCTBO MOJbONPHUBpEZe U InyMapcTBa (4)-62-439,
6p. 38944/1, 5. 11. 1947; A], naBHa AMpeKLHja caBe3He UHAYCTpUje MoTopa (108)-
3-11, pacnuc llenTpasne 3a HP Cp6ujy, 25. 8. 1949. O npob6sieMuMa y Be3H C ,Kace-
HUM 1aHoM” BuzieTu: AJ-108-17-30, aktu 11377, 21. 8. 1949. 1 11551, 8. 8. 1949.

25 Hapogua 6GaHka je z0 Kpaja COLMjaJIMCTUYKOT Mepuojia ocTasa GJMCKO Mo-
Be3aHa C JIp>KaBOM U beH UHCTPyMeHT. C 063MpOM Ha CBOjeBPCHY MEPCOHAIHY U
ctBapHy yHHUjy gpxaBe u KIIJ/CK], Ta cTpaHKa je faBajsia OCHOBHU TOH NOJIUTHUIU
HapopHe GaHke. [Ipe Ma kakBe pacnpaBe y CTPYYHUM KpPYroBUMa, jaBHOCTH WJIU
CKYNUITHHHA O HOBUM IIPONKCUMA U NMpaBLHMMa pa3Boja 6aHKApCTBa, NPETXOAHO ce
pacnpassbajio y komucujama npezcennuiiTea LK CK] 3a ekoHOMCKY NOJIUTHKY, TPU
YyeMy Ce HUje HY>KHO 3aHeMapHBaJsla yjiora cTpy4waka u3 HaposiHe 6aHKe, y udje ce
aHasIM3e, METOZOJIOTH)Y U MPOjeKLHje, KaKo je HaBeo jeaH of Bogehux ueosiora
npuBpejHor cucteMa Binagumup bakapuh, Huje cymmano. AJ, LleHTpanHu KOMUTET
CaBe3sa komyHucTa Jyrociasuje (507), XXIV I'-k. 4/2, 8. 12. 1975, XXIV A-k-6/1, 6.
10. 1969, XXIV A-k-6/3, 29. 1. 1970 u XXIV A-k-6/4, 6. 2. 1970.
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MOHOJIMTHOCTH U MPUBU/A HEMOPEIUBOCTH KOHAYHOT LMJ/ba JPYLUITBEHOT
pa3BUTKa, HUje OMO jeJHOCMepaH HUTH 6e3 JIyTamwa U JoHoLIekha Moryhux,
a He NOXKeJ/bHUX pellierba.?’

KonneHnTpanuja Mohu je HapojgHoj 6aHIM Aojesusia IIMPOK CIIEKTap
3ajaTaka U oBJjalihemwa. [Ipey3ena je 1e/IOKyNnHO KpeJUTHpawke OOPTHUX
cpe/icTaBa CBUX rpaHa NpuBpeje, y GYHKLIUjU NOCJOBHE JeNo3UTHe GaH-
Ke MpUKyIJbaja je cJoboJHA HOBYAHA CpeACcTBA rpabaHa W mpuBpeje U
oJlob6paBasia moTpouadke Kpeaure, of MuHucTapcTBa puHAHCH]ja Ipey3e-
Ja je GYyHKIMjy eMHCHje HOBLA ([0TaJjallilbe HOBYAHUIlE OUJIE CY ApPKaB-
HOT U3/jatha), IOBEPEHU CY jOj MOCJO0BU 6JarajHU4YKOr U pauyyHOBOJCTBe-
HOT' M3BpllaBama OyleTa U cayxba JleBU3He KOHTpOJE, IocTajla je cTa-
TUCTUYKH OpraH U Ousa je HOCWJAl] OpraHu3anyje U TeXHHKe IJIaTHOT
npoMeTa y 3eMJ/bM M MHOCTpaHCTBY.?” Tako je oHa oj yoOGu4ajeHe yJjiore
,0aHKe 6aHaka“ JolLLIa Y HeNocpeJaH KOHTAKT ca MPUBPELOM W MPOIIU-
pusia Mpexy ¢unjana o TOTOBO CBAaKOI' MecTa y 3eMJbH, Aok je [JUB kao
Crelyjajr3oBaHa 6aHKa Ipey3esia AyropovyHe MOCJA0Be CBUX (py3uOHHCaA-
Hux 6aHaka (ByukoBuh 1956, 437; losujanun 1979, 118-119 u 1983, 43;
Winh 2021, 141-142).28

26 Yzpopuy nogsory npysxajy: AHB, 3aocraBmTiHa Muogpara Yrpuduha (18), k. 1,
pykomnucu bankapcrBo y ®HP JyrocnaBuju u O 6aHKe 6aHaKa 0 06jeKTUBU3UPAHOT
oprana apyursa (6. 10. 1952); AHB 1/111, OPI, 3anucHULIM ca CeAHULA, OZJIyKe yIpa-
Be U CJI.

27 HapnexxHocTH y Be3M ca crno/bHMM IiaharyMa, Mako Moj KOHTPOJOM Mu-
HUcTapcTBa ¢UHaHcHja, y cenTeM6py 1945. roguHe nojesbeHe cy oApen6ama
JeBusHor 3akoHa (CaysxcbeHu aucm /J®] 68/1945) nsamehy BaHKOBHO-BasyTHOT
oJle/berba UCTOT MUHUCTAPCTBA, YIIpaBe 3a Clo/bHY TproBuHy U HaposHe 6aHke. [la
6U ce MJIaTHU NPOMET ca UHOCTPAHCTBOM M0je/JHOCTaBHO, TPebaJo je LeHTpaln30-
BaTH ra U 06e36eUTH peJJOBHO M3BellTaBamwe. MehyTum, 36or 6s10kaje UcToka,
npoMeHe cy ce jgoroause Tek 1952. roauHe, KaZia je U3MeweH NMapUTeT JAUHapa
npeMa 3Jsaty u goJsapy (ca 50 ma 300 guHapa 3a 1 fosiap), YKUHYTO IJIAaHUPAbE
yBO3a M M3B0O3a N0 OOMMYy M acOpPTHUMaHy W yBeJieHa CJ10060JHA pa3MeHa y rpa-
HULaMa yTBpheHoOr miaTHor 6u/aHca (YKUHyTe Cy YBO3HO-U3BO3HE JI03BOJIE), a
CTeyeHe JleBU3e HUCY Ce V I|eJIMHU NpejaBase Ha oTkyn HapoaHoj 6aHuu Beh je
Jle0 OCTajao0 M3BO3HMULMMA. YBeJleHa je M HeTpPXHIUHA HOBUHA - KOoepUIMjeHTH
(npuMeHa BUILECTPYKHUX KypceBa), KOjUMa je Tpebaso CpeYuTH 3apajJly YBO3HHU-
Ka ycseJ fucnapuTeTa JoMahux ¥ CTpaHUX LieHa, LITO je JYro 0CTa0 UHCTPYMEHT
cnosbHOTproBuHcKe nosutuke (Vuckovi¢ 1956, 425-426). A], [naBHa ynpaBa 1jpHe
MeTtanypruje (106)-101-128, llogHouewne MoJIOH 32 HA6aBKY CTpaHUX BajayTa, 11.
3.1947; A], 11-9-34, 6p. 9385, 20. 6. 1946; A], 12, ¢. 583, K. 6p. 140, 2. 12. 1949.
u ¢. 901, [IpobsieMaTrKa HaUler MJIATHOT MpoMeTa ca uHocTpaHcTBoM, 30. 1. 1950;
AHB-1/111, ,McTtopujcka apxuBa“, k. 389, U3Bewtaj Hapoaue 6anke 3a 1953.

O ¢uHaHCHjCKMM HMHTepBeHLMjaMa y NpUBpeJU NyTeM QUHaHCHMpama nosBehama
00pTHHUX cpejcTaBa npeayseha Bugetu: A, 106-106, [Ipenucka ca HBJ, 1947.

28 omTo je uM3rpasilba MHBECTUIMOHUX OOjeKaTa NMpeTeXXHO QUHAHCHpaHa M3
HeNoBpaTHUX 6yleTckux cpefcraBa, /Wb je moBepeHa TexHuka Kopuuihewa U
KOHTpOJIa HaMeHCKe ynotpebe cpeacraBa. Cem Tora, [JUB je nobuna 3azaTtak ja
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MebyTum, nporec KoHconupanuje (YKpynmbaBama) NPpUBPEMEHO je mpe-
okpeHnyT Beh 1948. rogune. Ypenbama oz 14. aBrycra 1948. rogune?® omo-
ryheHo je popMupame JpkaBHUX 6aHaKa 3a KpeJUTHpame 3eMJbOPa/-
HAYKUX 33Apyra (Ha nmofpydyjuMa pemny6/ivMKa) U KOMYHaJHUX 6GaHaka U
MECHHUX LITeJHOHUIIA. Y CKOPO CBUM BehUM IleHTpUMa OCHOBaHE Cy KOMY-
HasiHe OaHKe Koje cy Ha 06a3u HOBI|A JIOKaJIHE NPUBpeJe, JPYIITBEHO-II0-
JIUTUYKUX OpraHu3alyja U CTAaHOBHMILITBA Io4Yese Ja KpeaUTHpPajy Jio-
Ka/lHe KOMYHaJIHe JieJIaTHOCTH, npeay3eha u rpabane, 1ok ce y CioBeHHUjU
pasBHjaio TPAJUIMOHAIHO mTeAroHHYapcTBo.3? MehyTum, Te 6GaHke cy
nokasasie GUHAHCUjCKYy HEJUCLUIJIMHY, BaHIJIAHCKU Cy KpeJUTHpaJe Jo-
KaJ/IHy NPUBpeAy U MOTIYHO HE3aKOHUTO HapojAHe oJ60pe, na Cy ce Ipe-
3ajyxuJe Koa HaposHe 6aHKe U JIOLLIO je [0 TOpacTa HOBYAHOT ONTHIAja
(Ugrici¢ 1967, 167-168). UcTtoBpeMeHo, HapoaHa 6aHKa je Aobuja yaory
y U3pajiu KaceHOr IJIaHa, Ka0 HOBYAaHOT MHCTPYMeHTa IPUBPeJHOT IJIaHa
(1948) u kpeauTHOr MmIaHa,! Koju je 06yxBaTao MJaHUparbe YKyIHe Mace
KpeAuTa M CBUX M3BOopa pUHaHCHpamwa, a 300T CHoJ/ballllbUX OKOJHOCTH
Ha By Ce NpeJMo LieJOKyNaH IJIATHU MPOMET ca UHOCTpaHCTBOM (1949)
(ByukoBuh 1956, 437-438; Neuberger 1959, 362; lonujanun 1979, 119;
Hofmann 2004, 65-72).%2

JenuMu4Ha JleKOHIEHTpalkja 6GaHKAapCKe MpeXke Tpajasa je KpaTKO H
Beh 1952. roauHe, CynmpoTHO Trec/y AelleHTpaiu3anyje, 6aHKapCTBO je MoT-
IYHO LieHTpau30BaHo. [Ipes mpoMeHe, 6AHKAPCKU CUCTEM Ce CacTojao Of,

o6aB/ba CIYyKOYy y Be3W Ca YHYTpallbUM JPXKAaBHUM 33jMOBUMA, KOHBEP3UjOM
npeJpaTHUX YHYTpallbUX AYyroBa U c1. 360r Tora je Mpexa ¢unnjana JUB nopa-
cna ca 17 na 31 (Vuckovi¢ 1956, 437; lonujanun 1979, 119). O AU Bugetu: AHB,
1/111, ,UcTopujcka apxusa’, K. 375.

29 OcnoBHa ypenGa o ApxaBHUM GaHKaMa 3a KpeJUTHpPame 3eM/bOPaJHUYKUX
3a/pyra, Ypesnba 0 KOMyHaJHUM 0aHKaMa M MeCHUM LITeAMOHHIAMa, CayicGeHu
aucm ®HPJ 71/1948.

30 Jlo maja 1949. rogrHe 0CHOBAHO je 4yak 89 KOMyHaJHUX 6aHaKa, a CKOpPO CBe 10
Taja nocrojehe rpajicke MTeJUOHHUIE IPeTBOPEHE Cy Y KOMyHaIHe 6aHke. AHB, 1/
111, ,UcTopujcka apxuBa’, K. 377, OcHUBame KOMyHa/IHUX 6aHaKa, 1948.

31 Mpenucky, nponuce, niaHoBe, U3BpLIEHE U Jpyre MaTepujajie y Be3U ca Kpe-

JUTHUM IJ1aHOM BujeTd y: AHB, 1/ 111, AUC, k. 66.

32 Tokom ¢ase rneHTpanu3anuje JOGHMIA je HEKe HAJJIEXKHOCTH HECBOjCTBEHE
LeHTpaJIHOj GaHIY, NONMYT KpeAUTHpamwa npeay3eha, u3BpliaBamba UHBECTULHjA U
IJIATHOT mpoMeTa ca uHoctpaHcTBoM. AHB, 18, k. 1, pykonuc bankapctso y ®HP
Jyrocnaswuju; A], llpuBpennu caBet ®HPJ (40)-35-80, HapogHa 6anka ®HPJ (ana-
su3a), 27. 4. 1951. u [IpuHuMnu peopraHusanuje 6aHkapckor anapara [1950].

AHanu3supaHu goMeTH pedopMHU U NJIAHOBU peopraHu3alyje 6aHKapcKor ceKTopa
Y KpeJUTHOT CUCTeMa UCTAaKHYTH Cy Ha CaBeTOBaky I'yBepHepa U ynpaBe HapogHe
6aHke, 19-20. jyna 1948. rogqune. AHB, 1/111, OPT, 3anucHuLy cacTaHaka ryBepHe-
pa ca reHepaJIHUM AUpeKTOpuMa LeHTpasa 1948-1953.
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Haponne 6aHKke ca 437 neHTpasia, Quirjaia U APyrUx MOCJOBHUX 00jeKara,
31 nocnoBHune /[IUB, 57 komyHa/mHuX 6aHaka (y jysiy 1949. rogruHe 6110 UX
je 85), 49 npxxaBHUX 6aHaKa 3a KpeJUTHpame 3eM/bOPaJHUYKUX 3aJpyra
Y 0caM MeCHHX LITeAnoHUIA (ykynHo 582). Pememwem Biaze on 20. mapTa
1952. rogvHe cBe KOMyHaJ/IHe OaHKe Cy YKUHYTe (ceM mTeauonuna), a Inb
U Ap>KaBHe OaHKe 3a KpeJUTHpakbe 3eM/bOPaJHUUKUX 3a/pyra clojeHe cy
ca Hapoauom 6aHkoMm,*® ma ce 1eI0KyHO 6aHKapCTBO Jyroc/iaByje HaILIo
y BbeHUM pykama (Ha kpajy 1952. 6uio je 459 dunujana HapogHe 6aHke,
a 1953. roaguHe ocHoBaHe cy jom Tpu). Haponna 6aHka, ceM LITO je, cMa-
Tpa Yrpuuuh (Ugri¢i¢ 1967, 168), nocrana ,yHuBep3ajHa 6aHKa“, fo6uIa
je jour U GyHKUHjy APYLITBEHEe eBUAeHLHje U KOHTpoJsie (ByukoBuh 1956,
438-439; Neuberger 1959, 362-363;3* Ugri¢i¢ 1967, 168-169; Hofmann
2004, 83-84; Uanh 2021, 142).%

[IlyHOM KOHI|eHTpalLMjoM GaHKapCTBa, KOja XPOHOJIOMIKA KOPECTOH/[U-
pa ca nopacToM MOJIMTHYKOT JubepanusMa U yTBphrBamwa 6e36eJHOCTU
JyrocnaBuje HaKOH OrpOMHMX NpUTHcaka ca McToka, 3aBplieHa je ¢asa
LIeHTPaJIMCTUYKOT pa3Boja. busa je To ¢asa GoraTe yHyTpallikbe JUHAMU-
Ke U TYpOYJIEHTHOCTH, O YeMy HapO4YMTO CBEJ0YH IMOIJIes Ha JErUCTaTUBY.
CaBe3HHUX IpolMca KojuMa cy ypehUBaHHU HeKH oJ eJleMeHaTa 6aHKapCTBa
Y KpeJUTHUX NHUTama 6uJo je Ao kpaja 1952. roguHe Buie of 200 (He
padyHajyhu npomnuce Koju cy ce oJJHOCUJIM Ha OMNILUTa NPUBPe/HA NMUTaba),
a OHUX KOjU Cy Ha JUPEKTaH HauuH yTULAJU Ha YCTPOjCTBO, OPraHU3aLujy
u ¢yHKIMoHUCame Hapo/iHe 6aHKe, caBe3HUX 6aHakKa U 6aHKApCKOT CEKTO-
pa 6uJI0 je Yak iBajieceTak,>® npu 4eMy cy U3MeHe HEPETKO 61Jie KOPEHHUTE.

3. TOK AELIEHTPAJIU3ALHJE (1954—-1965)

JeneHTpanusanyja je nogpasyMmeBaja U3MeleHHU IPaBHU OKBUP MJIAHU-
pamwa. MoaudukoBaHa IJIaHCKA MpPUBpeJA yAEeHyTa je, He BHULIe Y N/aH
HOPMHpaAH 3aKOHOM Beh y dpywmeeHu n/iaH, OGHOCHO €JAaCTHYHUjU IJIaH

33 Pememe 0 cnajamy /JlpxaBHe uHBecTHIMOHe GaHke ®HPJ u ApxaBHUX GaHa-
Ka 3a KpeJUTHpale 3eM/bOPaJHUYKHUX 3aapyra ca HapogHom 6ankom ®HPJ u o
YKUAlky KOMYHaJIHUX 6aHaka, Cayxcberu aucm ®HPJ 15/1952.

34 Hoj6eprep je cMaTpao ja Ta CHTyalHja ,peACTaB/ba PETKY IPUIMKY 3a IPO-
y4aBame Mo/Jiesla eKOHOMCKe TeopHje ‘jefiHe BeslMKe 6aHKe' y CTBapHOM paay.”

35 AHB, 1/111, ,McTopujcka apxuBa‘ K. 378.

36 Bamkapcku cekTop je MemaH 3aKOHMMa, ypeAGaMa, ojJlykaMa, Hapej6aMa 1
peumewuma (Cayxcbenu aucm @] 4/1945, 7/1945, 9/1945, 33/1945, 87/1945;
Caysxc6enu aucm OHPJ] 6/1946, 14/1946, 68/1946, 78/1946, 24/1947, 26/1947,
39/1947,93/1947,71/1948, 100/1948, 98/1949, 103/1949, 22/1951, 15/1952).
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OCHOBHHUX MpOTNOPIUja, HajIpe jeJHOTOAUIIBH (caMo ABa myTa yTBpheH
3akoHoM)?’ fa 61 MOTOM 6MO 03BaHMYEH Kao TOAMIIbLH cage3Hu dpyurmee-
Hu naawn (1954).38 O cpesvHe mefieceTUX U HapejHe JielleHuje MoCTojann
Cy TOJAMIIGU CaBE3HM JAPYIITBEHU IJIAHOBU WJIM JIPYIUTBEHHU IMJIaHOBH,
a og 1957. roguHe MOHOBO je MmapaJieJIHO YBeJleH NeTOTOAUIbU MJIaHCKU
nepuoi, anu Tajga y GopMu dpywmeeHoz NAaHd npuepedHoz passumka
Jyeocaasuje.*® KoHauHo, CpeIMHOM 0CaM/IECETHX 0GEJI0/IatbeH je HOB 06JIHK
JPYIITBEHOT IJIaHUPama - JlyropoyHH ApylITBEHU IJIaH JyrociaBuje 3a Ie-
puof oz 1986. no 2000. rogune (Cayxic6eHu aucm COPJ 39/1985), mehyTum
JipPKaBa je JIe3UHTerprcaHa MHOTO Mpe 3aKJ/by4yHOT poka Tor miaHa. Kako
je HaBesia Yanuh (2013, 238-239), HaMecTO CTPOro MOCTAaB/bEHUX IU/bEBA
[IpBOr MeTOTOAUIILET IJIaHA, Y Ga3u caMoylpaB/batba YBEJIEHU JIPYLITBE-
HU IUIAHOBY JaBaJld Cy CaMo OIILITH OPpHjeHTalMOHK OKBUP,*! a HOBH npu-
Bpe/iHU CUCTEM HaKoH 1952. rosiiHe yBeO je MPUHLUII [IPEy3eTHUUKOT PU-
3MKa U U3BecHa IpaBuja KOHKypeHIuje.*?

37 3akoH o ApywtBeHoM miany ®HPJ] 3a 1952. roguHy U 3aKoH 0 ApPYLITBEHOM
miany ®HPJ 3a 1953. roguny, Caysxc6enu aucm OHPJ 17/1952 u 62/1952.

38 Cagesum gpymwrrBenu mnau 3a 1954. roguny, Cayscoenu aucm ®HPJ 13/1954 u
57/1954 - usmeHa.

39 Caywcbenu aucm ®HP] 14/1956, 54/1956, 54/1957, 50/1958, 52/1959,
53/1960, 52/1961; Cayxuc6eru aucm CPPJ 52/1963, 5/1965.

40 BpemeHoM ce M3ry6uia Hajupe ped npuepedHoz, IOTOM ¥ paseumxd, ja 6u
ocTtao camo JpywmeeHu niaaH Jyzocaaguje. J[pyliTBeHU IJIaHOBU Cy paheHH 3a me-
puoge: 1957-1961, 1961-1965, 1966-1970, 1971-1975, 1976-1980, 1981-1985.
u 1986-1990 (Cayxwc6eHu aucm ®HPJ 53/1957, 53/1960; Cayxcbenu aucm CPP]
28/1966, 35/1972, 71/1973 - uameHa, 33/1976, 17/1981, 75/1985).

41 [[pyI_L[TBeHH IJIaHOBHU Cy JaJIEKO eJIaCTPI‘{HHjI/I 0/ 3aKOHOM HOPMHPpAHHUX IlJIa-

HOBa. ¥ WUMa Ce U3JIaXXy MNOCTUTHYTH pe3yJTaTH y NPETXOJHOM Iepuojy, y3
ofrosapajyhe CTaTHCTHUKe, HaBOJEe Ce ONLITH €KOHOMCKO-TOJHMTHYKH LHJbEBH,
Jlajy OKBUPHEe CMepHHIle NIPUBPEJHOTr Pa3Boja y KojuMa ce pacT caMo npejBuba,
Jlaje ce OKBUPHM IUIaH pacmofesie, mpejiBubha oOGMM HHBECTULMOHUX yJarama,
Jlaje mpeJUKLHMja JMYHE MOTPOLIbE U APYIITBEHOT CTaHJApAa UTA. JpylITBEHUM
[IJIAHOBUMA JIOMUHUPAjy pevu ,npeaBuba ce“ u ,o4yekyje ce, a mpefodeHe nudpe
Hajuelnhe cy yC/JI0BHe U U3pa)keHe Y NPOLEHTUMA U Y GOPMH UH/IEKCa.

42 OcHoBa HOBOT IPUBPEHOT CHCTEMA GHJIO je ycKkIahuBare HHCTpyMeHaTa IJia-
Ha ¥ TPXHUILTA, y3 N0CTOjatbe MOhHe mapTHje Ha BjacTu. [l1aHoM je yTBphHBaHa
MaKpOEKOHOMCKA MOJIMTHKA (Mopecka MOJMTHKA, KaMaTHe CTOIle, KypC /eBU3a,
eMucHja HOBIA, KOHTpoJIa HH}JIaLHje), AOK Ce OJ TPXKULITA 0YEKHUBAJIO a yTHYE
Ha 1ieHe U Behy cio6ony npuBpesiHe HHULMjaTUBE, Kao U Jja YTBPAH OLTOBOPHOCT
pajHux opranusanuja. [logena je Tpe6aso fa UCKOPUCTH Haj6osbe 0ff 06a cucTeMa
KaKo 6U ce CKpOMHa cpefcTBa ehHUKACHO MCKOpPUCTHIA. MehyTum, cucreMm je ye-
CTO HapyLlaBaH JApPXKaBHUM U NOJUTHYKUM HHTEPBEHLWjaMa U KOHTPOJIOM ILieHa
(Mumak 2013, 226).
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Beh 1953. roguHe 3amodesie Cy JUCKyCHje O peopraHU3alUju GaHKap-
cKor cuctemMa U 0 dopmupamwy cnenujannux 6anaxa.*® Iokaszaso ce jaa
YKpyIbaBakba HUCY JOHesJa OYeKHBaHe pe3y/TaTe, A Ce IMOJ IJIAIITOM
JlelleHTpasnn3anyje, a GopMaHo ca ubeM popMUpama CaMOCTANHUX 6a-
Haka KOMyHa (ONMIITHHA) HaJ KojuMa 6 Behu yTHIlaj UMaJie JIOKa/IHE BJIa-
cTH, 360r ¢PuHaHcHjcKe moApuiKe npenysehnma (pafHUM KOJIEKTHBHMA)
KOja Cy ce CBe BHILE 0CaMOCTa/bHUBajla U paJid peryjiucama ogHoca usmehy
faHaKa eKOHOMCKUM HHcTpyMeHTHUMa (Ugrici¢ 1967, 169-170), y6p3o mo-
4yesio0 ca Cy)kaBameM Jesokpyra HapogHe 6GaHke M AelleHTpasiu3alyjoM
6aHKapcTBa. YpeZi00M 0 6aHKaMa M IITeAUOHHI[aMa oA 26. jaHyapa 1954.
ro/iliHe NMOHOBO je oMoryheHo ocHUMBamwe KOMYHa/IHUX 6aHaKa (CpecKux U
rpafiCKUX), MECHUX LITEJUOHHUIA U 33IpYKHHUX IITEAUOHHLA, A OCTaB/bEeHA
je 1 MoryhHOCT ocHMBama APYryux 6aHaKa 110 OAJIYLM CaBe3He BJaJie, LITO je
OTBOPUJIO BpaTa popMHUpamy BULIE6AHKAPCKOT CUCTEMA, a IpeMa YpeaoU o
3ajMOBUMa 33 MHBECTHULIHje Y IPUBPEIU U YpeaOHu 0 KpeJuTUMa 3a 06pTHA
CpeACTBa U JPpyrMM KpaTKOPOYHUM KpeauTuMa HapospHa 6aHka je octasna
IJIaBHU KPeJUTODP NPUBpeJe, AU He U KOMYHa/IHUX OaHaKa Koje cy Morje
[I0CJIOBATH CaMO Ha 6a3u MPUKYIUbEHUX cpejcTaBa.*

Jamy pa3Boj BUlLIe6aHKAPCKOT cUcTeMa yciaeauo je 1955. roauHe kKao
0/ITOBOp Ha peopraHM3alujy OMIITHHA W CPe30Ba,*® KojuMa je Tpebaso
oMoryhHTH Aa cipoBoO/ie JIOKaJIHYy IPUBPEHY U KpeJUTHY NOJUTHUKY. UcTo-
BpeMeHO, Y yCJ0oBMMa po6He MPOU3BO/be U JleJoBalba MexaHH3aMa yMe-
PEHO CJI060HOT TPKHUIITA,*® 610 je moTpe6HO pefedUHUCATH KPEJUTHY
byHKIM]y 6aHAaKa KaKo ce oJjMepaBame KpeAuTa He OU BUllle 06aBJ/bajIo
npeMa aytoMaTu3My, Beh uHAUBHAyasHO. TakBoj KpeAUTHO] GYHKLUjU

43 AHB, 1/111, OPT, 3anucHuIM cacTaHaka ryBepHepa ca reHepasHUM JIUPEKTO-
puMa nenTpana 1948-1953 (3anucHuk ox 9. jyna 1953); AHB, 1/ 111, ,McTropujcka
apxuBa’, K. 379.

Teopwujcke 1 nporpaMcke pajioBe eKOHOMCKHX (QHHAHCHjCKHX) eKCIlepaTa o Jja/beM
pa3Bojy 6aHkapctBa y PHPJ TokoMm nespeceTux rojrHa 06jaB/bUBaIN Cy YaCOMUCH:
DuHaHcuje - Yaconuc 3a meopujy u npakcy uz obsacmu unarcuja (beorpan), nac-
Huk HapodHne 6anke ®HPJ] - Yaconuc 3a numarsa 6ankapcmsa (beorpan), EkoHom-
cka noaumuka - HedessHu npuspednu aucm (Beorpan), Sveopci privredni list u FNR]
(3arpe6), Exonomucm - OpeaH /[lpywmea ekonomucma Cpb6uje (beorpan) utn,.

# (e Tpu ypenbe y: Caysxc6enu aucm OPHPJ 4/1954.

45 CxogHo OmmTeM 3aKOHY 0 ypehemy ONMIITHHA M CPe30Ba OMIITHHA je 3aMHU-
IIJb€HAa Kao caMOyNpaBHA KOMYHA, OAHOCHO ,0CHOBHA IOJIUTHYKO-TEPUTOPHjaTHA
opraHMsaliyja caMOyIpaBHOT PaJHOT Hapojia U OCHOBHA JpPYLITBEHO-eKOHOMCKa
3ajeZiHMIIA CTAHOBHUMKA Ha CBOM nopy4jy” (Cayscberu aucm ®HPJ 26/1955).

46 Jow y npBOj MOJIOBUHU IeJleCeTUX IrOAMHa N0jeJUHU EKOHOMHUCTH Cy CKpeTalu

NaXkiby Ha MOTpeby 3a yBoheweM ciobogHujer Tpxuita (HYob6esmuh, Muxannosuh,
Byposuh 1954, 31-70).
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BUILE je MOT0Z0BA0 TEPUTOPHjaJHO [eLleHTPaJn30Ba0 YCTPOjCTBO (cH-
CTeM KOMYHa/IHUX GaHaKa), ald U OHO Koje GU ca/ipaJio CIelljaiu30BaHe
opraHusanuje. CTora je Ha OCHOBY ypeAOHW JIOHETHX o jaHyapa 1954. o
cpeauHe 1955. roauvHe JOILIO ZI0 MPOUIMPEHA AEJOKPYra U Mpexe KO-
MYHaJHUX GaHaKa W 33/IpY’KHHUX LITEJHUOHHUIA WU [0 OCHHBAaMKba CaBE3HUX
crelyjaJn30BaHUX 6aHaka — JyrocjioBeHCKe 6GaHKe 3a CHOJbHY TPrOBU-
Hy (JBCT), JyrocnoBeHcke nosbonpuBpefiHe 6aHke (JIIB) u JyrocioBeHcke
vHBecTUIMOHe GaHke (JUB), koje cy mocTeneHo nmpeysrMase MOCA0BE Ha
kpeautupamwy npuspege (Ugrici¢ 1967, 170-171).

CucteM ycnocTaB/beH A0 1955. rogvHe 6HO je OPUTHHANHO pellekbe.
Buiactu JyrocsiaBuje cy cMaTpaJie Aa je HOBO KpeIUTHO-HOBYAHO TPXKULITE
c1060HO U Ja peJcTaB/ba J0Ka3 ycIlellHe JebupoKpaTU3alyje 1eJ0KyI-
HoT eKOoHOMCKOT >kuBoTa ([lomoBuh 1954, 16-17). HoBu cucreM je mogpas-
yMeBao LieHTpaJIHy 6aHKY, Koja je 6usia He caMo 6aHKa 6aHaka Beh U gasbe
KpeJUTOp KPYNMHUX NPUBpPEeJHUX OpraHu3aliMja, opraHa M opraHusanuja
denepanuje, peny6jMKa U ayTOHOMHHUX jeIMHUIIA U JAeJaTHUK IJIATHOT
npoMeTa ca MHOCTPAHCTBOM, 3aTUM CIieljdjaju30BaHe GaHKe 3a IojefuHe
rpaHe MpUBpesie, KOMyHa/IHe GaHKe 3a paj, ca JIOKaJHOM MPUBPENOM, 3a-
JIpy’KHe IITeJMOHUIlE 332 33JPY’KHU CEKTOp U MecHe (Tpajcke) mITegUO-
HULle 33JyKeHe 3a KpeAUTHpame rpabaHa U3 cpeAcTaBa NMPUKYI/bEHUX
JINYHOM LITe/HOM. YHYTpallkbU IJATHU NPOMeT obaBJbajie Cy CBe ODaHKe
y3 o6pauyH ko HaponHe 6aHke (o 1959. ronuHe Kaza je eHTpasIHOj 6aH-
L1 TIOBEPEHO Jla ¥ MOTIYHOCTH CIPOBOAY NocjoBe HoBe Ciyxbe ApylITBe-
HOT KibUroBoacTBa, CAK, ceM 3a mojeguHe usyserke),*’ usppuierme 6yjera
Y 3ajMoBa caBe3He Jp)KaBe, penmybJiMKa, ayTOHOMMja U JIOKAJHUX YIIpa-
Ba noBepeHHW cy HapojHoj 6aHIM M KOMyHaJHUM OaHKaMa, 3aBUCHO Of,
TEepUTOpHjasiHe HAJJIeXKHOCTH, UHBECTUIIMOHU GOHI0BU cy noBepeHu JUb
¥ KOMyHaJIJHUM 6aHKaMa, a yJIoTe Ha LITeAmy NPUKyI/baltu cy Hapopgna
0aHKa, KOMyHa/IHe GaHKe U IITeAUOHHUIlE (ca TUM LU/beM moyeTkoMm 1961.
roavuHe ocHoBaHa je [lomTaHcKa mwTeuoHUIA). TakaB pa3Boj je yTUILIA0 HA
3HaTHO noBehamwe 6poja 6aHKapcKUx nocaoBHULa (Yrpuuuh 1967, 171; Ile-
pax et al. 1981, 32).48

47 3aKoH 0 [PYLWITBEHOM KEbHTOBOJCTBY, Caydcbenu aucm PHPJ 43/1959. Hoso
TeJ0 IUIATHOT NpPOMeTa MMaJo je 3ajaTak Ja BOAM €BUJIEHIUjy U KOHTPOJIY
kopuihemwa U pacnosiaraiba JpylTBEHUM CPeJICTBUMA, eBUJEHIIUjY O KpeTatbuMa
y OIpUBpeaHu U KOHTPOJIy OCTBapHBama o6aBe3a KOPUCHHUKA ApPYLITBEHe HMOBHHE
npeMa JpyLITBEHO] 3aje/JHUIY, Kao W Ja BOJAM IOje[ijuHe NacMBHE W HeyTpasHe
GaHKapcKe 1M0ca0Be (Bohemwe XKHUPO payyHa, OpraHU30Barbe U 06aBJbakbe MJIaTHOT
[IpoMeTa), a/li He U aKTUBHE (0/j00paBame 3ajMOBa).

8 0 ycnoctaB/baby HapogHe 6aHKe U opraHu3anuju 6aHKapcTBa y JyrociaBuju
o 1960. ronune Bugetu u: AHB, 1/111, ,McTopujcka apxusa“, k. 397-398.
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BaHKapcTBO Koje ce Ha TaKaB HAauYWH Pa3BHjaJIo y APYTroj MOJOBUHH Iie-
JleCeTUX 03aKoeHo je 1961. romvHe 3aKOHMMa O GaHKaMa U O KpeJuT-
HUM U JpYyruM 6aHKapckuM nocjoBuMa (Cayxcéenu aucm PHPJ 10/1961).
MebyTuM, TH cy mponucu OTBOPUJIM HOBe NyTeBe Y Pa3Bojy GaHKapCKOT
cucteMa. YTBpheHo je fa KpeAauTHe U GaHKapcke nocjoBe o6aBJbajy Ha-
poaHa 6anka ®HP] (kao emucHoHa 6aHKa) U MOCJOBHE GaHKe, Y Koje Cy
CBpCcTaHe TpH chenujasuzoBaHe 6aHke (JUB, JIIB u JBCT, y3 moryhHocT
OCHHBama HOBUX), nocTojehe KOMyHa/He 6aHKe U HOBe NpPUBpPeiHe GaHKe
peny6/MKa 1 ayTOHOMHUX NOKpajuHa (Koje cy OCHUBaHe peny6/JUYKUM, Tj.
NOKPajUHCKHUM 3aKOHOM), [IOK Cy IITEJHOHULIE YIIJIe ¥ cacTaB KOMYHaJHUX
6aHaka. HaposgHa 6aHKa BHIlle HUje O6UJIa HEMOCpeJaH KpeJUTop MpUBpe-
Jie Beh je To YMHMIIA MTOCPEACTBOM PeNnyOIMYKUX U MTOKPAjUHCKUX GaHaKa.
[Ipeysesna je ¥ 1ie/IOKyNaH YHyTPALIbY [JIATHU IPOMET, a 0] II0CJI0BA HETH-
NUYHUX 32 LleHTpaHy 6aHKY 3a/pxaJla je KpeJUTHpakbe BOjHe UHAYCTPH]e,
opraHa u opraHusanuja ¢esepanyje 1 po6HUX pesepBu. HoBu nponucu cy
3a peny6JMYKe, IOKPajUHCKE U KOMYHa/IHe 0aHKe YCTAaHOBUJIM NPUHIUI
TEPUTOPHUjATHOCTH, TO jeCT MOIYNHOCT KpeJUTUPamkha KOMUTEHATA CAaMO Ha
cBoM nozpy4jy (Yrpuuuh 1967, 172-174; Mutposuh et al. 2004, 197).%°

CucreMm ycrioctaBsbeH 1961. roguHe HapyleH je Beh y jyHy 1962, kazga je
Ha mieHyMy llenTpanHor komuteTta CK] 3ak/byyeHo Jja cy 6pojHe mpoMeHe
y GaHKapCKOM CEeKTOpY jeJilaH 0[] y3poKa ycrnopaBamwa npuspese. Kao ek
npenopydeHe Cy HOBe ,TeMe/bHe" IpOMeHe KOjuMa je Tpebaio MOJepHU30-
BaTH GaHKAapCKU CUCTEM M CMambUTH Mellame NOJUTHYKUX daKTopa y mo-
JIUTUKY UHBECTUIM]ja U KpeauTa. [IpBa U3MeHa, Koja je HacTynuaa Beh y jyiy
1962. roguHe, 6WJI0 je AOHOIIEeHe 3aKOHA 0 U3MeHaMa U JolyHaMa 3aKoHa
0 JIPyLITBEHOM KiUTOBOACTBY (Cayicbenu sucm PHPJ 30/1962), kojum je
CAK on opraHusalMOHOT JieJla IPeyCTpOjeH y CaMOCTaJHy OpraHU3aLHjy
npu HapofiHoj 6aHIY, y IJIaBHOj U peNyO6/JIMYKUM LieHTpajlaMa, ja 61U TpH ro-
JIMHe KacHHje, HOBUM U3MeHaMa U JioNyHaMa, 61Jia HOTIYHO 0caMOCTa/beHa
(Cayxc6eru aucm CPPJ] 12/1965). Tokom 1963. roauHe JenieHTpaJU30BaHe
Cy MHBECTHUIMOHE UHULMjaTHUBE U OAJYIMBabe KOJ CllelfjaJn30BaHuX ba-
HaKa MPeHOIIEHEM Jiesia 0OATOBOPHOCTH Ca CaBe3HE JpiKaBe Ha penyOJnKe
(peny6usinyke nentpane JUBb u JIIb ykuHyTE Cy, a MOCIOBU Cy IPEHETH Ha
peny6usinuke 6aHke). cTe rogyvHe je yTBpheHO T3B. IpaBO Ha HOBALL Kao U3-
BOpHUIITe BeJIMKUX 6yayhux Temkoha. Ped je o mpakcu npeMa Kojoj je 0oCHOB-
HU UHCTPYMEHT peryJjiMcamba KpeJUTHOT MOTeHIMjaja [0CJI0BHUX GaHaka
610 yHarnpen yTBpheHH 06MM U HaMeHa KpeJIUTa, a He HUBO JIMKBU/JHOCTH,
YyMMe je HOBaI OJf EKOHOMCKe KaTeropuje (po6a Koja MMa LeHy) IpeTBO-

49 AHB, 1/111, OPT, k. 14, 3anucHunu ca cefHuna ynpase, 1961-1962.
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peH y HeeKOHOMCKY, OAHOCHO Yy poby Koja CJIyH NOCTH3akby HNPETXOJHO
NOCTaB/beHUX Lu/beBa (Yrpuuuh 1967: 174-176; MutpoBuh u ap. 2004:
195-197).5°

Yak M HaKOH yKH/laka LieHTPaTHOIJIaHCKUX JUPEKTHUBA, KOjUMa je oape-
huBaHa Le/IOKyNHA aJsioKallyja pecypca, MOYETKOM IeJeceTHUX TIOJUHa,
Jlp>kaBa je HacTaBuJa Jja JJOHOCU MHOTe NHBECTUIIMOHE OAJIYKE, [la IPUCBAja
Hajpehu meo mpuxozga nmpenyseha v Ja KOHTpoJIMIIe GaHKapCKH cUCTeM.>!
MebhyTHUM, HAKOH EKOHOMCKOT OyMa MeieceTUX roJiMHa, UHAYCTPUjCKU PaCT
y JyrociaBuju je MOYeTKOM llIe3/eceTUX 3HATHO YCIOpeH, Ha je y MapTy
1961. roguHe CaBe3Ha CKYNIUTHHA OAJy4YUWJIa A YKAHE U NOCJAe/jibe OCTaT-
Ke JIp>KaBHe KOHTpOJIe U Jla npeay3ehrnMa npeHece IpaBo Ha pacroJjarame
lo6uTH. BepoBasio ce Ja je y uHTepecy paJHUKa, ydja cy npenyseha cBe
BHIIIE yCMepaBaJie CUJie TPXKHUIITA, Ja noBehajy MpoAyKTUBHOCT. MehyTum,
CYNPOTHO O4YeKHBamwHUMa CTBapasala eKOHOMCKOT CUCTEMA, OHU Cy BHUILIAK
JIOOHUTH YMECTO Y MHBECTHUIHje yJIaraju y CONCTBEHY NOTPOIIY. PagHuke
je BUllle o MarJIOBUTHUX LiMJbeBa OyIyhHOCTU MHTepecoBaJsio yBehawe con-
CTBEHE MOTPOLIKE HAa KPaTaK POK, a KUBOT M3HaJA MOrYhHOCTH BOAMO je
pacty TproBUHCKOr Aebunurta U onajamwy npousBogmwe (Lampe, Jackson
1982, 577; Eichengreen 2007, 152-153; Cali¢ 2013, 280-281).

[Topemehaju y npuBpeHUM KpeTamkHUMa U3a3BaJM Cy pacnpaBe Mehy pe-
ny6/MKaMa 0 aJloKallMju pecypca, TPXKUIIHO] Jubepanusaljd, MOHETApHO]
KOHTpoJu U pedopMu OGaHKapckor cekrtopa. [Ipodunucane cy ce jBe
CyIpOTCTaBJ/beHe CTPyje — 6oraTuje peny6.irke, CioBeHHja U XpBaTCKa, 3aX-
TeBaJjle Cy jayambe peny6JiMKa Ha ymTp6 ¢gefepalnyje U BUlle YHYTpPallibe
KOHKYypeHIYje, 10K je Cpbuja MHCcHCTHpaJa Ha Behoj Jp)KaBHOj KOHTPOJIH
pagu ebrKacHUje NpUBpeJHe NOJUTHKE U NMOJCTULAka pa3Boja CHpoMa-
mIHUX o6JiacTh. Ha n3a30Be HanmuoHa/NM3Ma U CeNapaTU3Ma, C jeJlHe CTpa-
He, U yHUTapU3Ma U eTaTU3Ma, C Apyre ctpaHe, Jocun bpos Tuto je owrpo
pearoBao y Majy 1962. roguHe Ha MUTUHTY y Cruuty. Unak, TpeHp fasbe

50 [IpomeHe y 06J1aCTH KpeJUTHparba 3anoveo je ryBepHep Hukosa Musbanuh.
KpeauTtHu ogHoc HapojHe 6aHKe ca MOCJIOBHUM GaHKaMa GHO je y 00JIUKY OKBUD-
HOT KpeJMTa 3a JIMKBUAHOCT, KOjUM je OHa peryjucaja KpeJUTHU NMOTeHLHUjal y
CKJIaJly Ca NMOCTaB/beHHUM YCJOBMMA U HaMeHaMa KpeJHuTa U y3 PeloBHY PeBU3UjY
(Hajnpe KBapTasIHy, JOLHUje NOJYTOUIIY). JelaH Of MHCTPyMeHaTa KpeJUTHOT
perysircamwa 610 je AedUHUCAbE BPCTa, YCI0Ba ojo6paBamba U HaMeHa KpaTKo-
POYHOT KpeAUTa, KOjU Cy GUJIM YHANpe[ jacHO AedUHUCAHU, A CaM KPEJUT Cce Be-
3MBao 3a ojpeheHe ,,00jeKTUBHE" KPUTEPUjyMe, Kao ITO je npoMmeT pobe (Hofman
2004, 141).

51 0 eneMeHTHMa KOHTpOJIE KOjU Cy (OPMaIHO MM HepOPMATHO CIPOBOAHIIE
JpKaBa U C BbOM 3/Ipy’KeHa napTHja BujeTH Buile y: liBukuh, XKe6er usb (2018).
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nosuTuike dejepaausalyje U NpUBpejHe JUbepasn3alyje HACTABUO Ce,
HapouuTo HakoH VIII koHrpeca CK], oapxaHor y geuem6py 1964. roguHe
(Yanuh 2013, 281-282).

[Toyetak pedpopmckor npoueca 1965. roguHe 61Ia je 6GUTHA IPEKPETHU-
Iia y Aa/beM pa3Bojy jyrocjloBeHCKe NpUBpeJe, ajli U ca UMILIMKalyjaMa y
JpYIITBEHUM KpeTamwHMa. Taja je HacTasna T3B. COYUjaIUCMUYKA MPAHCUWHA
npugpeda®?, mojaBa Koja, HaKO CEMaHTHYKH U JIOTUYKK OKCUMOPOH, 3alIPaBo
O03HauyaBa eKOHOMCKH MOpeJaK Apyraduju of, Ma KOT JPYror ¥ CaMHUM THUM
npejcTaB/ba U3Y3€THO 3aHUMJ/bUB L[UJb IIpOyYaBaba U aHa/IU3e.

4. COUHJATTUCTUYKO TPXKULUHO BAHKAPCTBO
(1965-1991/92)

[Ipakca camoynpaB/bamka BOJAMJIA je, Y3 OCTaJo, [TOCJ0Bawy npeayseha
y YMepeHO TPXKHUIIHUM OKOJIHOCTHMMA W yAas/baBawy O/ JIOTHKe IJIaHa. Y
Tasnacy pebopmu 1965. roguHe LieHe cy A0JaTHO Jubepannu3oBaHe (rOTO-
BO NOJIOBHMHA ce $opMuUpasa TPKUILHO) M MOKYLIAJ0 Ce ca OrpaHUYEHOM
JubepanusanujoM crno/bHe TprosuHe.> Kako HaBoau Bepeng (2009, 206-
207), nosusajyhu ce Ha Biohumjexa Bpyca (Whodzimierz Brus),>* nenrpasn-
HO IJIAHUPAE je NMOCTaI0 U3JUIIHO, A HAajBaXKHUjU YYUHAK pebopMu 61
je peopraHusanyja 6aHKapcTBa: ,0TBOPEHe Cy KOMepLiHjajHe 6aHKe, a HALlU-
OHaJIHa 6aHKa je mocTaJjia LieHTpasHa 6aHKa y TPXKUIIHOj eKoHOMUjU", Unak,
HedopMasiHa NapTHjCKO-AP>KaBHA KOHTPOJIA 33/ pKaJjia je HeKe Ol K/bYYHUX
eJleMeHaTa eKOHOMHje COBjeTCKOT THIIa, 01 KOjUX je Haj3aHadyajHUju OMO Taj

52 XopBarT je npeMa TOM NUTawky 610 BeoMa KpuTH4yaH. OCBpHYO ce Ha NoAaTak Ja
1958. roarHe 3ano4eT paj Ha AyrOpOYHOM IpOrpamy NpUBpeAHOT pa3Boja HUKAZ,
Huje 3aBplleH, 1a HUje 6110 Moryhe HU HCNIPpaBHO CPeilbOPOYHO IIaHUpame. CTo-
ra NpuBpe/iHe OpraHusalivje HUCY OMJle y CTamwy JAa U3rpajie pa3BojHe mporpame,
na ce yMeCcTO IJIaHCKe TPXKHILHe NpPUBpeJie NojaBuIa ,CTUXUjCKA TPXKULIHA NPHU-
Bpeaa“ (Horvat 1984, 134).

53 Pedopma je Guaa 3acHOBaHA Ha JMGEPATHCTHYKMM MpuHIMIEMa XIX Beka
(laisser-faire). ¥ ocHOBH je siexkajia U/ieja 0 CHOHTAHOM INpuJarohaBamy NpUBpesie
Y CIIOHTAHOCTH CTPYKTYPHUX NpoMeHa. [I1aH je U3ry6uo cBaky ApYIITBEHY peJie-
BAaHTHOCT, y YeMy Cy HEKH ayTOpH BHJeJH KJuly Heycrnexa pedopme (Hobespuh
1988, 43).

54 Ouene HekajalImer BUCOKOT MapTHjcKor ¢pyHKIMOHepa [lo/bcKe U MOTOM IO-
JUTUYKOr eMmurpaHTa B. Bpyca (pobeH kao Beniamin Zylberberg, 1921-2007)
CcMaTpaMo IpeHaIIalleHuM 360r Tora LITO je yJora HapTHje U ca HBOM Cpacjor
JpKaBHOT anapaTa OCTaJla 3HaJajHa, ali CBaKaKo YBePJ/bUBO CJIMKa y/ja/baBarba o
KOHL[eNTA LIeHTPAJIHOT IJIaHA U jeJHY OJf BAPHjaHTHU TpaXKera U/eaIHOT pelletba y
KOHTEKCTY CaMOyNpPaBHOT COLUjaIM3Ma.
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IITO je jeAMHM U3BOP KpeJUTa y 3eMJ/bU OuWJIa LieHTpasHa 6aHka (Bepenp
2009, 206). buso je u Apyrux o6/JMKa KOHTpoJie, koje Yob6essuh Ha3uBa
MJIAaHCKOM aKuI/IjOM ApywmTBa, OAHOCHO HHTepBeHuI/IjOM APYLWITBEHUX CHAra,
a mapaJieJiHa er3MCTeHLMja TPXKUIIHUX U IJIaHCKUX eJieMeHaTa Tpe6aJio je
Jla TBOpH KoMILJIeMeHTapHy 1eanHy (Yo6esmpuh 1976, 141-150).

Pedopme cy mewasie u 6aHKapCTBO, OAHOCHO QYHKIHje U yJI0ry 6aHaKa y
NpUBpPESHOM CHCTeMY. 3aKOHOM 0 GaHKaMa M KpeJJUTHUM I0CJI0BUMa U 3a-
koHOM o HapofHoj 6aHuu JyrociaBuje us MapTta 1965. roguHe (CayxicbeHu
jaucm CPPJ 12/1965)% mopacaa je ysora 6aHaka y npoliecy KpeAuTHparba
noehamwa NpoU3BO/IbE, IOKYLIAJIO Ce C OTPAaHUYABAEM YJIOre ApXKaBe y
brHaHCcHpawy HWHBECTHULMja, OTBOPEH je MyT JleTepUTOpHjaau3aluju I1o-
CJIOBHUX 6aHaKa y OCHUBAWY U I0CJI0Bamwy (Ae/1aTHOCT ce MOIJia 06aB/baTH
IIMPOM ]yrocjaBuje) U CTBOPEHHM Cy YCJIOBH 3a yKpylHaBame 06aHaka U
CMameme Mpexxe 6aHKapckux opranusanyja (losmujanun 1983, 50-51). He-
IITO ycJes Mepa npuBpesHe pedopMe, a HEIITO MOA YTHULAjeM Ay TOHOMHUX
dakTopa, 1ieHe cy yOp30 movesie Ja pacTy U Jia MOJMKY TPOLIKOBE KUBOTA.
JuHap je Hajnpe Aenpecyupao y 04HOCY Ha A0Jap, a OTOM je U JJeHOMHUHO-
BaH (ox 1. aBrycra 1965. rogune 100 cTapux JuHapa Bpejesio je 1 HoBU u-
Hap), a Mepe KpeUTHO-MOHETapHE NMOJIUTHKE UMaJle Cy CBE Malbe Pa3BOjHEe,
a cBe Bulle cTabuinszanuoHe nubese (Hofmann 2004, 160-165).

Jyroc/i0BEHCKH €KCIEPUMEHT Ca TPXKUILHUM COLHjaJu3MOM 6p30 je Jo-
BelleH y nuTame. Pedpopma 1965. roguHe yciejgusia je HAKOH CHJIa3He
¢dase jeHOr MpPUBpPEAHOT IHUKJyCa, KOjy je mpaTHo pacT uHIanuje, He-
3aMoC/eHOCTH U crnoJbHOr Jeduuura. Y nM36opy usMmehy Bpahama Bulle
KOHTPOJIUCAHO] €KOHOMHjU WJM KpeTawa Ka [a/boj [JelleHTpaau3aldju
BJIACT Ce OAJIyYMJIa 3a HacTaBak pedpopme. /lelleHTpasu30BaHe Cy UHBe-
CTHUILIMje, KOMEPIMjaJIM30BaHO je 6aHKAPCTBO U YKHUHYT je ope3 Ha MPUXO0-
Jle npeay3eha U3 Kojux cy GUHAHCHUPAHU JIP>KaBHU UHBECTUI[MOHU OH/0-
BU. PaIHUYKU CaBeTH Cy y capa/ilby €a JIOKAJHOM yIpaBoOM GUpasi yIpaBy
npepay3seha, npuxoau cy febeHu nsMehy mHBecTUnHOHOT GoHJA U PoHAA
3apajia 4, y Haau ja he ce mogcrahu pajjHu Hamop, J03BOJbEHE CY 3HATHE
pasJsiuke y 3apajiama. /lelieHTpasn3anyja je 06yxBaTH/Ia YaK U MJIaHUPAHbE
JlYyTOPOYHHMX WHBECTHUIHja Y YBepewy Ja he panuoHAJHO WHBECTHPAHE
OUTU TMOACTAKHYTO TMepcreKTUBOM 6yayher Besukor ¢oHZa 3apaja.
MebyTuM, IUYHU JOXOLHU U Apyra JU4YHA NpHMMara CBe Cy BUIle MpeJrBa-
JI1 HOBYaHY Macy U3 Inpenyseha Ka 3amocjeHHMa 1a Cy MOCTeNeHO pajHe

5y ckyazy ca YcraBoM 1963. off Taja je yBeseH Ha3uB HapoaHa 6aHkKa Jyrocia-
BUje. 3akoH o HBJ je 0 1971. rogvHe y Mamb0j Mepu MewaH joul Tpu nyTa (Caydic-
6eHu aucm CPP] 47 /1966, 55/1968 u 27/1971).
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opraHu3anyje 61MBaJjie CBe OCKYZHHUj€e, a CTAHOBHUILTBO CBe GoraTuje y HOB-
ny. Hucy ce ocrBapuia HaZjawa fja he npuBpeHU pacT MOYETH 0 CPeSUHE
1966. roauHe, 4eMy Cy AONpHUHese HeaJleKBaTHA MOHETApHO-KpeAUTHA U
CIIOJbHOTPrOBUHCKA MOJIMTHUKA. PecTpukTUBHOCT HaposHe GaHKe y AaBawby
KpeJMTa NOCJIOBHUM GaHKaMa, Koja ce A0oroAusa 360r npoBepe KpeAUTHOT
noTeHMjasa (Koja NpeTX0lHO TOTOBO Jia HUje MOCTojajia), caMo je oTexasa
CUTYyaLMjy U Nojayasa edekart ycrnopaBamba IPOU3BOAE, JOK CY LyroBamba
npeayseha cBe Buiue pacia. [loctyname HapogHe 6aHke noTBphyje Aa oHa,
Kao MHCTPYMEHT JApKaBe, HUje BOAWJIA CaMOCTaJIHy KpeAUTHO-MOHETApHY
nonutuky Beh ce mpusarohaBasa 3axTreBrMa mnosuTuke (AHJpujameBuh
1975, 192-193; Yob6esmuh 1976, 217-224; Lampe, Jackson 1982, 577;
Tonujanun 1983, 53; Horvat 1984, 125-129; Eichengreen 2007, 152-153).%°

YBohemwe caMoynpaB/bakba HUje 3HAYUJIO /1A je pecTaJjia LieHTpaausanuja
aKyMyJalyje y JpyLITBEHO-MOJUTUYKUM 3ajequuuama ([I13).7 Oua je u
Jasbe u3Hocuaa 6;1m3y 80%, a mocreneHa JelieHTpaan3anyja Hyje caabua
HBUXOBY yJory Beh je peauctpubyupasa. CMamewe ¢oH10Ba pefepanyje 3a-
npaBo je jayaJio GpoH0Be penyO6aUKa U ONIITHHA, a GOHJ0BU OpraHM3aLyja
YIPYKEHOT pajia TeK Cy NOCTYIHO jayasu. Yora HapoaHe 6aHKe jour yBek je
6msia cHakHa. Tek je me3feceTUX rofvHa 3amnovesio oOJJIy4YHHje NOBJIaYeHhe
JI13 u3 mpolieca KOHLEHTpalUje U pacnojesie (agoKaldja) akymyJanuje,
a NMo4yeTKOM cjefiehe JlelleHUje HacTyNu/Ia je JUKBUJALMja APXKaBHOT Ka-
NMTaJa, Hajlipe Ha caBe3HOM HUBOY, a moToM y HxuM /[II13. llocieauua je
6uJia cMameme HHTepBeHIMje HaposHe 6GaHKe U c1abJbebe CaBe3HUX OaHa-
Ka, aJli TO UMNAK HUje 3HAUYMJIO Jla Cy Cpe/iCTBA NpUBpe/ie J0BOJbHO Ojadyasa
Y Jla je oHa 6uJIa KaZpa Jila HelloCpeJHO OZJydyje O ’hUXOBOM KOpHUIIhemy.
[locsioBHe 6aHKe, Koje ¢y y MehyBpeMeHy HapacJie (M opraHu3oBaJie CBOje
cUCcTeMe), KOHIIEHTpHCcajle Cy orpoMHa cpexactBa (u3 donzpona /13, BaH-
NpUBpeEJle, OCUTypama, UHOCTPAHUX KpeauTa, IITe/e JoMahMHCTaBa) U
CTekJle JIOMUHAHTHY YJOry y pacnopebhuBamy cpejcTaBa 3a pUHAHCUDPabe
WHBECTHUIIMja ¥ OCHOBHA U 06pTHA cpe/cTBa (TpU 4eTBPTUHE GAHKAapPCKOT
MOTEeHLIMjasIa caZipKasie Cy ce y caMo uiecT 6aHaka). Unak, TakaB pa3Boj HUje
OCHQ)XMO [M0JI0OXaj caMoynpaBHUX Npeay3eha (opraHusanuja yapykeHor

56 lpxaBHa MHTepBeHIMja Npy ypehemwy GaHKApCTBAa M HAapOYHTO LEHTpaJHe
6aHKe HUje CBOjCTBEHO CaMO COLUja/INCTUYKUM €KOHOMHjaMa HUTH HENO3HATo y
TPKULIHUM cUcTeMuMa. HacTaHak neHTpajiHe 6aHke, kako HaBoju [le Coto (de
Soto 2009, 647-649), Huje CIOHTAHU Pe3y/ITAT TPXKUILHOT Mpoleca UIu 6aHKap-
ckor pasBoja Beh my Ap:xaBa Hamehe c ofpebeHuM nubeM. lleHTpanHe GaHKe cy
pesy/aTaT BJIaJAHHUX TEXHHU, Te cTora GakTop BJIAQJUHOT YTHIAja HUje Helo3HaT
HU y CUCTEMHMa 3HaTHO JIM6epaJTHUjUM O COLUjaIuCTUUKHUX.

57 JlpylITBEHO-IOIHTHYKE 3ajeHHILE GHJIe Cy ONLITHUHE, PelyGIHKe, IOKPajiHe
u penepanuja.
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paja), a 6aHKapCTBO je CYLITHHCKU YAa/bUO Of NpeMrca caMoylpaB/bakba,
na je Tpaxkeme Mojesa 60/ber KpeAUTHO-MOHETAPHOT CUCTeMa BOAMJIO Ka
Ja/buM TpaHchopMmanujama (Bpatywa et al. 1979, 511-512).

[Ipema nponucuma u3 1965. roarHe, nocjoBHe 6aHKe GUJe Cy IPUBPES-
He opraHM3alHje Koje Ha OCHOBY APYLITBeHHUX IiaHoBa /II13 u3 GyieTckor
doH/ia 3aje JHUYKUX CpeJiCTaBa JAPYIITBEHE PENpoAyKIMje 06aB/bajy Kpe-
JUTHE U JIpyre 6aHKapcKe MOCJ0Be, Bojehu ce ommTUM HHTEpecoM, aau
y3 BeJIMKY CaMOCTaJIHOCT y nocjoBamy. [lo pyHKIHMjH, Aesuiie Cy ce HA UH-
BECTUIMOHe 6aHKe, KOMyHa/lHe 6aHKe U LITeJAUOHUILE, IITO je Tpebaso Ja
O3HAuM Npesa3ak Ha ClelujaJu30BaHO 6aHKApCTBO MO YUTABO] JIMHUjH.
Wnak ocraB/beHa je MOTYRHOCT MEMIOBUTOr MOCJ0BaHKa, IITO je y CYyLITH-
HU BOJAWJIO NMOHOBHOM YCIOCTaB/balby CHUCTEMa MENIOBUTHUX OGaHaka IOJ
HOBUM OKoJIHOCTHMA.”® [IpBM NyT je y MoC/I0BHEe 6aHKe YBEAEHO JPyLITBe-
HO yIpaBJ/bakbe NocpeAcTBOM ckynimTuHa /I3 (oA OMUIITUHCKUX [0 CaBes-
He) ¥ HaKOH [lelieHHje a/IMUHUCTPATUBHE JelleHTpasi3aliyje 3amo4eso je
YKpyIhaBakbe MOCJIOBHUX OaHaKa MpoIlecoM crnajawa (Yrpuuuh 1967, 178-
181; MuTpoBuh u gp. 2004, 201).

[Ipema XopBaToBoM MuUlbewy (Horvat 1984, 240-242), no 1965. roau-
He BJIACT je ycmeBaJa Aa pedopMe NpUIaroJyd pasBojy caMoynpaB/barba U
JpyluITBa y LieJUHU. TokOM 321amHo2 doba jyrocloBeHCKe NpPUBpesie HUje
6110 3anaXkeHUje MHPIalMje U He3aM0CJeHOCTH U 0TBapaJiu Cy Ce HOBH XO-
pusoHTH. MehyTum, To je mpekuHyJia pedpopma 1965. roauHe jep je ymecto
paspajie JIAHCKO-TPXKULIHOT CHUCTeMa Yy lyXy caMoynpaBJbama (yHa cJ1060-
Jla aKIFje caMOynpaBHUX CyOjeKaTa M 0CTOjarbe MexaHU3Ma KOOpAUHaIHje
KOjU ClpedyaBa akKijije CYyNpOTHE OMIITHM IH/beBUMa)®® yBeJleHa NPUKpPHU-
BeHa NapajipkaBHa a/ITepHATHBA, caMoylpaBHa No GopMH, y CYIITHHU
MHTEPBEHI[MOHUCTHYKA, KOjy CY KapaKTepHucaJu MHOTOOPOjHH CIIOpPa3yMH
Y goroBopu usMeby npeayseha, 1o Kojux ce u Huje ApxKayso MHoro. To je
Y3POKOBaJIO He caMO Iry6UTaK ayTOHOMHOCTHU CaMOYIpaBHUX Npeay3eha y

58 Beh 17. genem6pa 1965. rogute ocHoBaHa je Beorpasicka yapyxeHa 6anka Koja
je obyxBaTajla CBe KpaTKOpPOYHe KpeAHUTe, UHBECTULHOHE KpeAuTe 3a TpajHa 06-
pTHa CpeJiCTBA U 3a OCHOBHA CPe/CTBa, CTaMOeHO-KOMYyHaJ/IHe KpeIuTe, fleBU3HE U
NOTpolIaYKe KpeAuTe rpahaHuUMa, LITO je YUHUIIO HOTIYHOM MELIOBUTOM GaHKOM
(Ugrici¢ 1967, 179).

5 Wm y AyXy Jaber KpeTama Ka IyHOj TPXKHUIIHO] NpuBpean (ykmbydyjyhu y
JorieiHoj 6yAyRHOCTH U NpUBaTU3aLMjy) U CTBAapPHOj leMOKpaTHU3aLl1jH, 3a LITa je
6uJo0, kako cMatpa [turopos (2017, 397), ocHOBa y YyCTaBHUM M APYTUM NPaBHUM
[poMeHaMa C [IoYeTKa Lie3/leCeTUX F'OINHA, [1a U Y NapTHjcKoM mporpamy u3 1958.
roguHe (Maja je OKOJIHOCTH noJ kojuma 6u ce CK] no6poBosbHO oApekao Mohu
TEIIKO 3aMUCJIUTH).
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KOPHUCT pa3HUX a[MUHUCTPATUBHUX MeXaHU3aMa Beh 1 0301/baH NpuBpes-
HU Na/J, KOjUu je 6P30, y CJI0XKeHO] BUILIEHALMOHAIHO] 3ajeJHUIIH, T0Yeo Ja
NPOU3BOJAU HeraTUBHE NMOJUTHUYKe pellepKycHje.

Jlubepanuzanuja CrHO/bHOTPrOBUHCKOT U JI€BU3HOT pexuMa, noBehaH
yJZleo IpUBpeAHUX OpraHM3alnuja u rpahaHa y pacnogesy ApylTBEHOT Mpo-
M3BO/Ia U 3a0LITPaBakbe TPXKUIIHUX YCJI0Ba yoiel noBehama 0ceT/bUBOCTH
NPUBPEAHUX CyOjeKaTa Ha TPOIIKOBE CTBOPWJIM Cy yCJOBE 3a IOjayaHO
JleJloBabe MOHETAapHUX 4YMHWJana. Umak, eCKOHTHA cToma HUje mocraja
JIeJIOTBOpaH MHCTPYMEHT MOHETapHe MOJIUTHKe. Yciea HepUHAHCHjCKUX
YUHWIALE, Y YCJIOBUMAa HenpecTaHo Behe Tpakibe 3a HOBIEM OJ] HETOBE
noHyze, BoheHa je nosumuka jepmuHoz Hosya, Ma ce 3aKOHOM IPOIMUCAH
CTPOT CUCTEM eCKOHTHHX omnepalyja HaposHe 6aHKe y mpakcu NpeTBOPHO
y HempecylllaH U3BOp KpeJUTHpakba MOCJAOBHUX 6aHaKa y Hajpas/MuUTH]e
cBpxe (Hajuyemnhe Ha MOACTHLAj IOKATHUX BJIACTH), Tako Aa ce Beh of 1967.
ro/iliHe MO)Xe TOBOPUTH 0 KpeaquTHMa HapojHe 6aHKe MOCIOBHUM 6aHKaMa
Kao O CBOjeBpPCHOM 0GJIMKY OylieTcKor nmpaBa Ha kpeauT (MutpoBuh u ap.
2004, 200-201).

[TokasaJsio ce /la Cy HaJjlawha y JeJIOTBOPHOCT COLUja/IUCTUUKE TPXKUILIHE
npuBpezie HepeasHa. [l1aTHU 6UIAHC je CKIN3HYO Y JePpUIUT, THBECTULIH]e
Cy omase, lieHe pacJjie, a noBehawe HHAYCTPUjCKE NMPOU3BO/Hbe U3Mehy
1964. u 1968. roguHe 6UJIO je TpH MyTa HWKe Hero paHuje (18% y oxHo-
cy Ha 54%).%° YcnopaBame pacTa BOAW/IO je He3alloCJeHOCTH (4uje je
pelnaBame ynyhuBamweM goMahux paJHUKa Y THOCTPAHCTBO UMaJIO IOLHU]e
Jlo6pe eKOHOMCKe Iocieaule) v nopehawy perdtoHaJHUX (penybJnyKuX)
Heje/IHAKOCTH, IITO je UMaJIo He CaMO eKOHOMCKe Beh u JpyluTBeHO-Mo/Iu-
TH4Ke KoHcekBeHIe (Yanuh 2013, 282-282).

CucreM ycrnocTaB/beH pedpopMoOM HUje AyTro Tpajao. TokoM nporeca ycTas-
HUX NPOMEHA, O, Kpaja lie3/ieceTux, NpUBpeAa U 6aHKapCTBO Cy Ao6UjaIu
HOB OKBHp. AMaH/{MaHH Ha YcTaB u3 1971. roguHe (paJJHUYKU aMaHJAMaHH)
oMoryhuiu cy NOHOBHO yCNOCTaB/bakbe GaHKe YHUBEP3ATHOT THUIA, 10/ Ha-
3MBOM IIOCJIOBHA 6aHKa, KOjy Cy 3ajeJHUYKH MOIJIM OCHOBATHU MPUBpESHA
npepnyseha, HenpuBpeaHu gpyuTBeHu cy6jektu u /I3 (6e3 mpasa riaca y
noca0BUMa 6aHKe), U YKUJAakhe UHBECTUIMOHUX U KOMEPIUjaIHUX OaHaKa.
MebhyTuM, HajkpynHHje poMeHe 3axBaTuJie cy HB] oTBapamweM mocTymka

%0 Ha nosby eHa pedopMa je yTHIAMA Ha BLUXOB OTPOMaH PacT. YIOpeguTH pacT
HMHJeKca IieHa (o nukJaycuMa) 3a nepuof 1955-1970: uukayc 1955-1958: unaekc
100,0; 1958-1960: 100,7; 1961-1964: 108,7; 1965-1970: 148,3 (AnapujaieBuh
1975, 52).
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CTBapama CHMCTeMa HapoJHMUX GaHakKa peny6JHKa U MOKPajUHa, IITO je 03-
Ha4YUJIO HeHY CYIITUHCKY Aerpajanujy (lonujanun 1983, 54; lahema 2001,
584-585; Mutposuh et al. 2004, 181, 201).

Y6p30 HakoH JoHoulewma 3akoHa o0 HapoaHoj 6aHuM JyrocnaBuje U
jeINHCTBEHOM MOHETApHOM I[0C/I0Balby HApOJHUX OaHaKa pemyO/uKa U
HapoJHUX 6aHaKa ayTOHOMHUX MOKpajuHa y Majy 1972. rogune (Cayoxcoe-
Hu saucm CPP] 23/1974), NoOHETH Cy U PenyOJUYKO-NOKPAjUHCKH 3aKOHU
0 HaposiHuM 6ankama.’! Ycragom COP] us 1974. rogune notephene cy us-
BpLIeHe M3MeHe, ajli je U YCIOCTaB/beH KOHIENT ApPYIITBEHOT JAOTr0BOpa y
NpUBpPESH KA0 OCHOB TAaKO3BaHe JOTOBOpPHe eKoHOoMUje (CayxcbeHu Jucm
CDP] 9/1974). lIpeMa TOM CHUCTEMY, KOjH je y3 Male MoAubUKalhje 0CTao
Ha CHas3W JI0 HeCTaHKa COlHjaiMCTHYKe |yrociaBuje, HB] je popmanno u
JlaJbe OUJIa OCHOBA jeJUHCTBEHOT MOHETApHOT CUCTEMa, a/li HboMe je caja
yIpaB/bao KOJEKTUBHM opraH, CaBeT ryBepHepa, KOjU Cy YMHHUJH TyBep-
Hepu HapoJHUX 6aHaka peny6JiMKa, nokpajuHa u HBJ, koju je Behuny on-
JIyKa MOrao [OHEeTH caMo KoHceH3ycoM.®? llenTpasiHa 6aHKa je penepasu-
30BaHa jep Cy HapojAHe GaHKe peny6JHUKa U NMOKpajuHa He CaMO OCHOBaHE
noceOHUM 3aKOHMMa QeJiepaHUX jeJUHUIIA Beh cy MMaje U caMOCTaJlHe
3aJlaTKe 3a Koje cy 6uyie oroBOpPHE HMCK/BYYMBO CBOjOj CKYNIITHHH. YCTa-
BOM HHje NMOTBphHeHO eKckJy3uBHO npaBo HB] (HaBeaeHo y aMaH/MaHU-
Ma 1971. roguHe) fa o6aB/ba eMHUCHOHY PYHKIMjY U 3HATHO Cy joj peny-
KoBaHe QyHKIMje y 06/1acTH ypehuBawma 0JHOCA Y MOHETAPHOM CHUCTEMY,
y MOHETapHOj W [IeBHU3HOj NMOJUTHULH U peryjucarmy HOBYAHOI OINTHIAja.
On ekckay3suMBHUX mnociaoBa, HB] cy mpeocranu fgeo geBU3HUX NOC/A0BA
(kynoBHMHa W NpoJaja U MHTepBeHHCale Ha MehyOaHKapCKOM TPXKHUIITY
Y pyKOBame JeBU3HMM pe3epBaMa) U puHaHcHjcke QYHKIUje 32 MOTpebe

61 7akon o Narodnoj banci Bosne i Hercegovine, Sluzbeni list SR BiH 4/1972;
3akoH o HapopgHoj 6anuu Lipue Tope, Cayscbenu aucm CP Lpue Tope 13/1972 i
20/1973; Zakon o Narodnoj banci Hrvatske, Narodne novine 40/1973; 3akoH 3a
HapopnaTta 6anka Ha MakenoHuja, Cayxcben secHuk Ha CP MakedoHuja 45/1972;
Zakon o Narodnoj banci Slovenije, Uradni glasnik 3/1973; 3akoH o HapozHoj 6aH1u
Cpb6uje, Cayxcbenu eaacHuk CP Cp6uje 18/1973; Zakon o Narodnoj banci Kosova,
SluZbeni list SAP Kosova 12/1973; Zakon o Narodnoj banci Vojvodine, SluZbeni list
SAP Vojvodine 26/1972 v 3/1973.

62 ,Z[o,anHy KOYHHULY pallUOHAJIHOM BObeH:y MOHETapHe IIOJIMTUKE ITpeJCTaB/baJlo

je u To miTO cy oAs1yke CaBeTa Mopase 6UTH of06peHe y CaBe3HOM U3BPIIHOM Behy
(CUB) u Ckynwtunu COPJ, Tako fa je CaBeT ryBepHepa Morao /ja ojIy4yje camo o
WHCTPYMEHTHMa MOHEeTapHe MOJHUTHKE, a He U 0 MOJHUTHIIU.

[Ipumepu yTuLaja caBesHe Biaaje y: AJ, CaBesHo usBpuHo Behe (130)-928-1413,
K.B. 16, 5. 5. 1954; AJ-130-758-1225, 01 6p. 180, 21. 4. 1960, 01 6p. 130, 20. 1.
1965, 01 6p. 500, 12. 3. 1966, 01 6p. 1057, 8. 4. 1968, 17 6p. 801, 10. 4. 1970, 17
6p. 209/9, 10. 9. 1970; AJ-130-4544, akT 26.6 nos.. 6p. 422-8/80, 29. 4. 1980 u fp.
Bupgetu u: Hofman 2004, 178-221.
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JyrocioBeHcKke HapojHe apMuje U of0paHe 3eMJbe, IOK je 3a[y>KHUBabe Y
MHOCTPAHCTBY 06aB/baHO CaMO Ha OCHOBY IIOCEGHOT 3aKOHA, a eMHUCHja HOB-
112 Ha ocHOBY oz yke CkymnurtuHe COPJ. Ctora ce og 1972. roguHe He MOXe
FOBOPUTHU O LIEHTPAJIHOj 6GaHLU Kao jeJUHCTBEHO] EMUCUOHOj 6aHIU Beh o
[eHTpaJIHO-6aHKApCKOM CUCTEMY cadyuibeHoM o HB] u ocam 6anaka peny-
6sivka 1 nokpajuHa (Mutposuh u ap. 2004, 201-204).53

Kao mocsneguua YcraBa us 1974. roavHe W JOTOBOpHe eKoHOMMje®* y
nepuoxay ox 1976. no 1985. roguHe, yoO6JIUYHO Ce T3B. CAMOYNpaBHU OaH-
KapCKH CUCTeM, KOjuM cy npeay3eha craB/beHa M0J KOHTPOJLY, KA0 HUXOB
duHaHcHjcKU cepBUC. [ p>KaBHU KaMUTaJ je MOBYYeH U3 MOCJIOBHUX GaHa-
ka u [I[13 Bullle HUCY MOIJIe OGUTU HUXOBU OCHUBA4Yu. MehyTUM, 0OCHUBAYHU
Cy [OGHJIM je/lHAKO MpPaBo TIJaca 6e3 063vpa Ha BUCHHY yJOra, bUMa je
NpUINaAa0 yKylnaH JJ0XOJAK OCTBapeH MOCI0BawkeM OaHKe, a mpeMa ob6a-
Be3aMa OWJIM Cy HeOrpaHWYeHH COJHJApHH jeMuu (He camo yysoroMm Beh
Y CBUM OCTaJIUM COINCTBeHUM cpeacTBuMa) (MutpoBuh u fp. 2004, 202).
Huz nponuca o 6aHKapCTBY U KpeJJUTHOM CUCTeMY AoHeTuM 1976-1978.
roauHe OUO je Aa, ca I[U/beM PallMOHAJHOT Kopulihewha HOBYAHUX Cpeji-
cTaBa, ojaya PyHKUHjy U oMoryhu camModuHAHCHpame U YAPYKHUBabe
pajZia U JI0XOTKa caMoynpaBHUX npeayseha.®® OmoryheHo je ga ce kao oc-

63 Jlenokpyr 1 QyHKIMOHMCabe HapoAHe GaHKe pesepasiHe jeUHUIE HA IPUMe-
py Haponne 6anke Bojsopune y: 'ahema 2001, 612-637.

64 Mogen [OroBopHe eKOHOMHje 3aCHMBAO Ce Ha yBEpEeHY Ja NMpPUBpesa MoXe
Ja OYHKIMOHMILE Ha OCHOBY JOOPOBOJBHMX JIOrOBOPAa €KOHOMCKMX YHMHMJIALA
U Jla capajiiba MOXe Ja 3aMeHU KOHKYpeHLHjy. MehyTUM, yMeCTO XapMOHHUYHO-
CTH, y ycJI0BUMa Kaja je cBaku oA 65.000 jyrocsoBeHCKMX HOCHJaLa ApPYyLITBe-
HOT IUIaHUpama (42.067 opraHusanuja yapyxeHor paja, 953 6aHke U 3ajefHule
ocurypama, 1863 pajHe 3ajegHuLe WTH.) uU3pahuBao CBOj IJaH U ycKiaahuBao
ra ca JApyruM paJjHUM M JApPYLITBEHUM OpraHusalyjaMa, HacTynuja je erno-
Xa HeKOOpAHHaUMje U GaKTHUUKOI HENOoCTojarba TpXKULITA U MaHa (MeuuHrep
1988, 175-178). Kao curHasn c1aboCcTH TaKBOT eKOHOMCKOT CHUCTEMa yCJIEeUIIO je
onajiale NpoJyKTUBHOCTH, c1ab/berbe GUHAHCHjCKe AUCLUIIMHE, pacT HHIalje
Y MHCTUTYLMOHAJIHA N0JIMTU3aLja eKOHOMUje, a U30CTaHAaK MaKpPOEKOHOMCKe I0-
JINTHKE BOZAMO je MOTINYHOM HeCTaHKY LeHTPaJHOT YTUIlaja Ha IPUBpeY 3eMJbe.

65 Op xpaja 1976. fo cpeauHe 1977. roauHe [OHETO je 0ocaM CaBe3HUX MPOINHU-
ca KOju Cy AMPEKTHO WJHM WHAUPEKTHO YTHULAJM Ha CTPYKTYpy U IOCJ0Bakbe
6aHaka: 3aKOH O HOBYAaHOM cucTeMy U 3akoH o HaposmHoj 6aHiu JyrociaBuje
Y jeJUHCTBEHOM MOHETAapHOM II0CJ0Bakby HAapoAHUX GaHaka pemnyOJMKa U Ha-
poHUX 6aHaKa ayTOHOMHUX NokpajuHa (Cayxc6enu aucm COPJ 49/1976), 3akoH
0 OCHOBaMa KpeJUTHOI U GaHKapCKOr cucTeMa U 3akoH o Ciyx6u ApyLITBeHOT
Kmwurosoactsa (Cayxcoenu aucm COPJ 2/1977), 3aKoH O AeBU3HOM MNOCJIOBaY
Y KpeAUTHUM OJHOCHMa C UHOCTPAHCTBOM, 3aKOH O NPOMETY poba U ycjayra ca
MHOCTPAHCTBOM M 3aKOH O 06aBJbatby NMPUBPEJHHUX JeJaTHOCTH Y HHOCTPAHCTBY
(Cayxcoenu aucm COPJ 15/1977) u Ypen6a o OCHUBAKWY U pajly NpeAcTaBHULITaBa
cTpanux ¢upmu y Jyrocnasuju (Cayxceeru aucm COPJ 30/1977).

Ananm M6 1/2022



CoumjanmcTnyko 6aHKapCTBO: HenpekuaHa eBosyLMja GaHKapcKor cekTopa y Jyrocnasuju

HOBHAa jeiuHUIIA GAaHKAPCKOT M KPEJAMTHOr CHCTeMa o6pasyje WHTepHa
6aHka, a npefy3eha U Apyru npaBHHU CyGjeKTH MOIJIM Cy OCHUBATH U ApY-
re ,camoynpaBHe GUHAHCHjCKe opraHu3anuje” (6aHKe, crielyjajin3oBaHe
faHKe U IITEeJHO-KPeAUTHE OpraHu3aluje), KA0 U OCHOBHE U Y[pYKeHe
6anke (l'ahema 2001, 586-587).

Tako cy of kpaja 1977. roguHe 6aHKapCKy OpraHU3alljy YUHUIL: CH-
cTeM neHTpaJHuX 6aHaka (HB] u ocam GaHaka pemny6JiMKa/mOKpajuHa);
noc/joBHe 6aHKe (MHTepHe, OCHOBHE U yJpy:KeHe OGaHKe, ClleliHjaJl30BaHe
dvHaHCHjcKe opraHusanuje, IITeJAHO-KpeJUTHe OpraHusanuje 4 Jp.);
bOoHZOBY 3a KpeauTHpatbe (M3BO3HUX MOCI0BA,®® pa3Boja MPUBPESHO He-
pa3BUjeHUX KpajeBa U yAPY>KEHOT pajia), a MojaBUJIU Cy C€ U KOH30PLUjyMU
U yApyXewa 0aHKapCKUX opraHusanuja. PMHAHCHjCKY HHCTUTYLH]y IO-
cebHe BpcTe ynHMO je C/IK - camocTasHa opraHusanyja 3a o6aB/bame I10-
CJI0Ba yHyTpalliber IJIaTHOT NpOMeTa, KOHTPOJy UCIpaBHOI Kopuiuhemwa
JPYIITBEHHUX CpejAcTaBa M CTAaTUCTUYKO-UHPOpMaTHBHe IOCJAOBe, a
MeDhy ¢uHaHCHjcKe opraHu3anuje crnajaja cy U ocurypasajyha apymTsa
(3ajexHulLle ocurypama), Majia je HbUX0BaA yJIora Ha TPXKHUIUTY OUJIa CKPOM-
Ha. KonauHo, mponucu cy oMoryhuiu 1 oCHUBame U paj, peiCTaBHUILTaBA
CcTpaHuXx 6aHakKa U Apyrux puHaHCHjcKUX opraHusanuja (losujanun 1979,
134).

3akoH o HapogHoj 6aHIu JyrociaBuje v jeJUHCTBEHOM MOHETAPHOM I10-
C/I0Bakby HapoAHUX 6aHaKa peny6/MKa U NOKpajuHa AoHeT je 1976. 1 y Ha-
pefHUX ABAaHAECT TOJMHA jOLI TPH NyTa MewaH U JonythasaH.t’ AMangma-
HoM XXXV Ha YcraB COP] (Cayxuc6eHu aucm CPP] 70/1988) HB] u naposHe
baHKe peny6JiMKa U MOKpajuHa AeduHUCaHe Cy Kao yCTAaHOBE jeJUHCTBEHOT
MOHETapHOI CUCTeMa Koje CIpOBOJe 3aje]JHUYKy MOHEeTapHy U AEeBU3HY
MOJIMTHKY, IIITO je BOAWJIO AOHOIIEeHY HOBOT 3akoHa o HaponaHoj 6aHIuU
JyrocsiaBuje ¥ jeJUHCTBEHOM IOC/J0Bakby HapoOAHUX G6aHaka penybJvKa U
nokpajuHa, ox 17. jyna 1989. rogune.®® Tokom yckyiahuBarma ca TUM 3aKo-
HOM JI0HET je 1 HOBM cTaTyT HB] koju je ctynuo Ha cHary 5. janyapa 1990.
ro/ijvHe, Y TPEHYTKY KaJia Cy MOJHUTHUYKe CTPAacTH U Habyjasu HallHOHATIU3-
MU JIOBEJIM Y MUTakbe ONCTAaHAK He caMo GaHKapCKor cucreMa Beh U Apika-
BeE.

66 Ha meroBoM TeMe/y 1979. rojvHe OCHOBAaHA je JyrocJOBEHCKA GaHKA 3a
MehyHapo/iHy eKoHOMCKY capamwy - JYBMEC 6aHka.

67 Cayamcbenu aucm COPJ 49/1976, 41/1981, 26/1984, 71/1986.

68 3akou u uaMene u gonyse y: Cayxc6enu aucm COPJ 34/1989,88/1989, 61/1990
1 63/1990.
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Kako ocHHMBa4M HHTEepHUX 6aHaKa Ayro HUCY pacnoJiarai oArosapajyhum
NpPONUCUMA, OHe Cy 06pa3oBaHe Ha Pas3/MYUTe HauMHe U ca PasJMYUTUM
cratycoM ([ahema 2001: 646-654).%° UcToBpeMeHO, CXOJHO 3aKOHY O OC-
HOBaMa KpeJUTHOr M 6GaHKapckor cucrema u3 1977. rogune (CayocbeHu
aucm COP] 2/1977) 3a 3aJ0Bo/baBakbe IIHUPUX MOTPeda y YAPYKUBAY
pajZia ¥ cpe/icTaBa Koje npeBa3uia3uje OKBUpPe HHTepHe OaHKe (Ha MpuMep,
NI0CJIOBakbe ca NPpaBHUM M QU3UYKHUM JIMIIMMA KOjU HUCY YJIaHOBU UHTEpHe
6aHke) 6us0 je omoryheHo ¢opMUpame OCHOBHe GaHKe, OpraHu3alyje 3a
o6aBJ/barbe CBUX GAaHKApCKUX MOCJ0BA, a OHe Cy Jia/be, paJii OCTBapHUBamba
IIM/beBa KOjU NpeBa3uJjia3e [eJJOKPYT OCHOBHe GaHKe WM o6GaB/baiba 6aH-
KapCKUX MOCJOBa 0 3ajeJHUYKOr HMHTepeca, Morje 06pa3oBaTH YAPY-
eHy 6aHky.’? Yapy:keHe GaHke Cy OuWJie HajBUIIM HHUBO (QUHAHCHjCKOT
VMHTerpucamwa U 3aMUll/beHe Cy Kao M3BOp (UHAHCHMpama HajKPyNHUjUX
Pa3BOjHUX U 3ajeJHUYKHUX NMHBECTULMOHHUX NoAyxBaTa. KoHa4yHO, yApyxeHe
6aHKe M OCHOBHe O6aHKe y HbMX0BOM CacTaBy MOIVIe Cy 3aKJ/by4YHUBaATH Cllopa-
3yMe ca ApyruM GUHAHCHjCKUM OpraHu3aldjamMa cCTBapajyhu KoH30pLHjyMe.
Jlo cpejiHe ocaM/ieceTUX TOJMHA, y JyrocjaBHju je KOHCTUTYHUCAHO JieBeT
yIApYKeHUX GaHaka,’! ajiu U OHe TOTOBO MO W/EAJHOM KJ/bydy IO KOjeM je
dyHKIMOHHKCAIA jyroc/ioBeHCKa delepaliija — Mo jeHA Y CBAKOj peny6.Jiu-
L1 U NOKpajuHu U ABe y Cp6uju (jefHa y HA3UBY JIOKaNIHO ofpeheHa - beo-
2padcka, a ipyTra C jyrocJIOBEHCKUM MPedUKCOM — Jy206aHKA).

[locnenma KpynHa NMpoMeHa y GaHKAapCKOM CEKTOPY, KaJila Cy NMOCJIOBHE
6aHKe y MUTamy, lecuja ce IpeJ| Kpaj OCTOojarka jyroc/J0BeHCKe 3ajeJHULe.
3akoHOM 0 6aHKaMa W ApyruM ¢(pUHAHCHjCKUM opraHusaunujama (Caysic-
6eHu aucm COP] 10/1989 u 40/1989) om0 je mpeaBubeHo na ce GaHKe
npeTBOpe Yy JleOHHWYKa (aKLMOHAapCKa) APYLITBa, IITO je 6M0 MYyH 3a0KpeT
Ka TPXKUIIHO] eKOHOMHjU y CeKTopy HUHAHCHja, ajJii NOTOHHU MOJTUTHUKU
Jlorabaju HUCY J03BOJIMJIM Ja Ce MoKaxXy ePeKTH TaKBUX OJJIyKa.

9 ¥ npBoj roaunu cnpoBoherma 3aKoHa 0 0CHOBaMa KpeJUTHOT U GaHKapCKOT CH-
creMa (1977) ocHoBaHo je cBera 11 uHTepHUX 6aHaKa, anu o 1981. rognHe HUXOB
6poj je mopacrtao Ha 164 (Fosnujanun 1983, 67).

70 Jlo cpepune 1978. roguHe dopmupaHa je 161 ocHoBHa 6aHKa (0J] KOjuX cy ce
132 noBe3ase y yjpyxxeHe 6aHKe), a o Kpaja 1982. 6pojHocT UM je noBehaHa Ha
165 (Fonunjanun 1979, 134 u 1983, 68).

71 YapyxeHa 6eorpasgcka 6aHka, Beorpag; Jby6/paHcKa GaHKa - 3/pyKeHa GaHKa,
Jby6sbaHa; [lpuBpesHa 6aHKa - yapykeHa 6aHKa, CapajeBo; Jyro6aHka - yapy»xe-
Ha 6aHka, beorpay; Bojsohancka 6anka - yapyxeHa 6anka, HoBu Cag; CtomaHcka
6aHKa - 3apykeHa 6aHKa, CKom/be; Yipy>KeHa KocoBCcKa 6aHKa, [IpumtuHa; HBe-
CTHIIMOHA 6aHKa - yapyxeHa 6aHka, Tutorpas, u Yapy:xeHa 6aHka XpBaTcke, 3a-
rpe6, kao nocyueawa mehy wuma (Fonujanun 1983, 71-72; l'ahema 2001, 656).
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[I[poMeHe TOKOM cefaMJieceTUX rofvHa AoBese cy fo tora aa Hb] nuje
dyHKIMOHMCAIA KA0o jeAMHCTBEHA eMHUCHOHA 0aHKa, Beh kao geo cioxe-
HOI CHUCTeMa LieHTpaJHe 6aHke (deaepasuszaM KpeJUTHO-MOHETAPHOT
peryJvcama), ITO je 6usIa MpaKca Hemo3HaTa y cBeTy. [loropuiaBamwe eko-
HOMCKEe CUTyallyje Koje je MO4YeTKOM OCaMJeCeTHUX IOCTa0 OYMUIJIeHO U
YCKOPO XPOHUYHO, HHUje UILJIO HA PYKYy CTabUJIHOCTH 6aHKapcTBa. [loBehame
JedbuuuTa y IaTHOM GUJIAHCY, CTarHalyja npuBpeaHor pacra (1980-1988.
cBera 0,6%) 1 npenoJsioB/beH pacT UHAYCTPUjCcKe IPOU3BOJe (Ca paHUjUX
5% Ha 2,4% y nepuogy 1980-1988), pacT HesamocnieHOCTH U MHIanyje,
koja he mpepactu y xunepuHdsianujy (Ha kpajy 1988. roguHe u3HOCH-
Ja je oko 250%, a 1989. npeko 2600% roguuimke), oWITap PacT CHOJbHOT
Jlyra 1 HeMoryhHOCT HeroBOT ypeHOT cepBUCUpParba BOJUJIU Cy cBe BeheM
3arBapamy ¢ejepaJHUX jeIMHMLA, OAHOCHO CTBapamy CBOjeBPCHUX Ha-
[MOHAJIHUX (peny6/JMYKUX U NMOKPajUHCKUX) eKoHoMHUja. UHBecTupamwe y
Mehypeny6aM4KUM U MehypernoHasiHMM pa3MepaMa IOCTaJo je PeTKOCT
(3-4% o yKynmHUX MHBECTHLIH]ja). AyTapxUyiHe TeHJeHLHje Ha M0J/by Kpeau-
Ta U HOBIIA Ojayasie Cy YJIOTY NMOJUTHYKUX paKTopa dpefepajlHUX jeJUHULA
Y Jlabe caabujie yJoTy caBe3He JipXkaBe, a Mepe 3a 3alUTUTY jeJUHCTBEHOT
MOHEeTapHOT cucTeMa Koje 6u HB] nponucuBana peny6anike U NOKpajuHCcKe
HapozHe 6aHKe HUCY [0CJIelHO TpUMembuBaJe. [loce6HO 036M/baH NpobieM
je 6MJI0 eHOPMHO 3a/ly’KUBabe Y MUHOCTPAHCTBY, Y3 EKOHOMCKHU HeepUKaCHY
ynoTpeby TUX CpeJicTaBa W IIHPOKe 3JI0ynoTpebe, mTo je omoryheHo 3a-
KOHOM O [IeBU3HOM I10C/I0Balby U KpeJJUTHUM OJJHOCMMA Ca UHOCTPAaHCTBOM
u3 1977. rogune (Cayxcberu aucm COP] 15/1977) Koju je nmomao ox Havesia
Jla Cy JleB13e CacTaBHU JIe0 JI0X0TKa CBaKe pajiHe opraHusanuje.’?

Cenamzecere cy 6uJie MpeKpeTHULA KOja je Tpacupasa MyT 3a KoJiaIlc
cucteMa. Mako 3a Wy HHCy OWJIM OJArOBOPHHU caMo JoMahu JOHOCHO-
1y ojJyka Beh U rsobasHe mpoMeHe CUCTeMa BPeJHOCTH Koje je JAOoHeJo
HNOCTUHAYCTPHUjCKO JApYyWITBO (cjaab/berbe BaXXHOCTH HHAYCTPHUjCKOT Ha-
npeTka) U U3MereHe MehyHapoJHe OKOJIHOCTH yC/ef NMOJUTHKE JeTaH-
Ta, He MOXKe Ce yMambUTU OJTrOBOPHOCT JpP)KaBHUX BJIACTHU Koje Cy [103BO-
JIMJle Jla MHAYCTPUja OCTaHe HeJJ0BOJ/bHO QUHAHCHpPaHA, TEXHOJIOIIKH 3a-
ocTaja U GUPOKpAaTH30BaHa, a Ha NMpUBHJErHjaMa HU3rpaheHa AOroBOpHA

72 JyrocnaBuja ce Ayro TOAMHA OJIAKO 3ajyXMBana Ha MehyHapogHOM QuHAH-
CHjCKOM TPXMILTY, aJIM CTakbe je MOCTaJ0 alapMaHTHO KaJia je U36u/a JyKHUYKa
kpusa. Haume, CA/] cy 1979. roanHe 3HaTHO noBehajie KaMaTHe CTOIle, TAKO Ja Cy
BeJIMKHU JAY>XKHULM (MoNyT JyrocjaBuje) 6WIM NPUMOPAHU Jja 3HATAH €0 J0X0TKa
Tpollle Ha OTIVIATYy KpejuTa. CUTyalujy je KOMIJIMKOBaJia HeMOh caBe3He BJajie
Koja je u3rybu/a KOHTpPOJy Haj 3aJy>KUBaleM peny6J/iMKa, la Cy OHe CBe BHIIe
3anafiajie MOJ KOHTPOJIy CBOjUX MoBepuJjana (ca mMehyHaposHor ¢uHaHcujckor
TPXKUILUTA), a JyrocsiaBuja je 1981. roguHe foBeeHa ¥ GaKTHYKO CTake 6AHKPOTA.
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eKOHOMMja Hecrioco6Ha 3a mpoMeHe. Heycrex y npusiarohaBamy n3azoBuma
IIOCTHH/YCTPHjCKe U II0GATUCTHYKE epe YTUIAO je Ha Ona/jatbe MOTPaXKEbe
3a jyroc/JI0BEHCKUM MPOU3BOAKMA, I1a j€ CIIO/bHOTPrOBUHCKH GHIIAHC TT0Y€E0
Jla 6eJIeXy U3pasUTO HeraTUBaH casijio.”>

OcamjeceTHx je 3eMJba 3alaJja y joul Behy nNpuBpesAHy, ajJd U NOJUTHY-
Ky U JpYLITBEHO-IICUXOJIOIIKY KPU3Yy, Hajay6Jby oJ HACTaHKa, LITO je y3-
pOKOBaJsio r'yOUTAK OpUjeHTalhje, HECUTYPHOCT U CTpax of 6yayhHocTH, a
nponact Beher 6poja pedpopMu U eKOHOMCKA 6e/ja MOTroj0BaU Cy TYOUTKY
JIETUTUMUTETA U NOBepewa. Yop3asa cy ce uHGJIATOPHA KpeTama YUjUu Cy
KOpeHU OWJIM Yy UHBECTHUI[MOHO] CTPATErUjHu Koja je y JPyroj MoJIOBUHH Ce-
JlaM/leceTHX, yCieJ, HefocTaTka JoMahe akymysanyje, GUHaHCHpaHa CTpa-
HUM KpeAUTHMa, U3a3MBajyhy Tako BUCOK pacT cioJsbHOr Ayra. Ha To cy ce
HaJloBe3a/IM peaslaH pacT KaMaTHUX CTONA HAa CBETKOM TPXXUIITY U HArJIo
cy’kaBame MOryhHOCTH Jla/ber 3a/ly’KHMBama IIpe3afyKeHHUX 3eMaJjba, IITO je
JyrociaBujy cyoumso ca OTeXaHUM YBO30OM CMPOBHMHA U penpoMaTepHjaa.
OTexxaH yBO3 je NOpeMeTHO HOpPMaJlaH TOK IPOU3BO/ibe U 06e36eheme cpef-
CTaBa 3a CepBUCHUPambe CIIOJbHOT AyTra, NIa Cy ce CBe BUILe TPOIINJIe JeBU3He
pe3sepBe. MicToBpeMeHO je masa LleHOBHA KOHKYPEHTHOCT jyTOCJI0BEHCKOT
n3Bo3a. OTnouyeso ce ca AieBajBalikjaMa JMHapa U KopeKlHjamMa Kypca. CBe
YCIOpPEeHUju NpuBpeAHU pacT je 1983. roauHe [0KMBEO HETaTUBHY CTOILY,
na cy ycjejuje HeCcTallulie U olITpe Mepe wTeAwe. Onasame NpuUBpese,
pact undsanuje, cee Behu GyjieTCKU AedUIUT, Maj > KUBOTHOT CTaHZAp/A
u apyre nparehe Hegahe cTBopuau cy fo 1984. roguHe apMmujy on mpe-
KO MWIMOH He3aloCJeHUX M NMOAUIVIM coLiMjajHe TeH3Hje. Penyb6iuke cy
1ocTajajle cBe HENONMYCT/bUBHje U joll Cy ce BUlle Mehyco6HO yja/baBae,
oJly3uMajyhu cBe KOH3epBaTHBHU]jOj CABE3HOj AP>KABHU U NOCJI€e/[Ibe OCTaTKe
ynpaB/baukKUX HaZJIeXKHOCTH. JIpylITBeHe, MOJUTHYKe U CBe BUILe HaIMO-
HaJIHe pasJ/iMKe IoCTajajle Cy CBe CHaXKHMUje, JIOK Cy ce Hjeje U 6eHePUTHU
couujaiusma cBe 6pxke Tonuau (Hofmann 2004, 265-266; Yanuh 2013,
328-329, 347, 420-421).

[Tocnepuna cuctema y kome HB] HUje Mora y CylUTUHM Ja KOHTPOJIU-
e peny6JMYKe/NOKpajuHCKe OGaHKe KojUMa je MopaJja Jia Jaje KpeauT,
IITO je YTULAJI0 HA eKCIIaH3Ujy HOBLA U KpeJuTa y 3eMJ/bH, OUJIa je CTalHa
vHa1Mja, IPOTUB Koje ce HUCY MOIJIe pely3MMaTH PeCTPUKTHBHE MOHe-
TapHe Mepe ycje/ HecalylaCHOCTU U3BPLIHMX BJACTU. ATICyp/iHa CUTyaluja
je Hactasa 1983. roauHe kaza je HBJ, Taza mpakTuyHo Beh 6e3 oBJamhema
y cdepu MoHeTapHe MOJMTHKE, HAa 3aXTeB WHOCTPAHUX IOBepuJjala Io-

73 Camo n3mehy 1975. u 1980. roguHe HeraTUBHU canjio ce noBehao 3a Bulle of
JiBa U 10 1yTa, ca 61,6 Ha 166,1 muaujapay AuHapa (CaBe3HH 3aBOJ 32 CTATUCTUKY
1989, 299).
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CTaJla TapaHT CBUX 06aBe3a nmpeMa MHOCTPAHCTBY (CBUX KpPeJUTA y 3€MJbU
Y HeraTUBHUX KYpCHUX passuka) (Mutposuh u ap. 2004, 206-207; Jovi¢
2009, 156). busa je To IleHa ycrocTaB/bakba yHe KOHTPOJIE U3BPITHUX BJIa-
ctu Hag HB], yuju cy HajBuAbUBUjU ePeKTH GUIU KOHCTAaHTHO CJab/berhe
JVUHapa W pact UHOJanuje, a daTasHa mocaeaula (KoH)peaepuparbe
oBJsamhemwa ycieq 4yera je HapoJHUM OaHKaMa peny6JuKa U TMOKpajuHa
oMoryheHo ia MoJpUBajy jeJMHCTBEHH MOHETApPHU CUCTeM.”*

Jlo kpaja 1986. roguHe y CaBeTty ryBepHepa HbB] onsydrBasno ce KoHCeH-
3yCOM, IITO je BOAWJIO JOHOIIEHY KOMIIPOMUCHUX pelllema Y KOjuMa panu-
OHaJIHU KPUTEpHjyMHU HUCY OUJIM pHUMapHU. 360T HeepukacHocTu CaBeTa
OATOBOPHOCT je mpeHouleHa Ha CaBe3Hy BJajy, Ha je crora kpajem 1986.
ro/ijHe yBeJleH NpuHLMN JBoTpehuHcke BehuHe. OcaM/eceTe je oGesexu-
JIO ¥ BULIe NOoKyllaja pepopMu (eKOHOMCKHX U CTaOMIN3aLUOHUX NIporpa-
Ma) ca LIM/beM yCropaBakba U 3ayCcTaB/batba KPU3€e U CTaBJ/batba Ha 3/ipaBUje
OCHOBE €KOHOMCKOI, aJli U MOJUTHUYKOT CHUCTeMa. Y TakBe INpolece Cra-
Jlazie Cy U ycTaBHe nmpoMeHe (amMaHgMaHU) U3 1988. roauHe, Koje cy mpH-
G/KaBajle eKOHOMCKU CHUCTEM 3eMJ/be CTBAPHOM TPXKHILIHOM KOHILENTY U
oMmoryhaBaJsie yk/byuHBame NPUBPEHOT CHCTeMa JyrocjaBuje y 3anajiHoeB-
porcke ofHOCe,’S anM HEONmXoJHAa TpOMeHa U MOJepHHU3aIuja
MOJIMTUYKOT CUCTEMA, U3 MOTIYHO Apyradyvjux pasJora, HUje ojroBapaja
penyo6MYKO-NIOKPajUHCKKMM BJIaCTUMa, Na HU CaBe3HOj BJIaAH, Koja Huje
6usia cnpeMHa 3a pedpopmy (Yo6espuh, Pocuh 1989, 382-382; Mutposuh et
al. 2004, 203-204; Hofmann 2004, 252-257, 320, 326, 350-351).

Y mehyBpeMeHy, IpOTUB CBe O4uIJIeHUje QUHAHCUjCKe HeJJUCLUIINHE,
Y3POKOBaHe PeCTPUKTUBHOM KpPeJUTHO-MOHETApHOM IOJHUTHUKOM, CaBe3-
Ha BJajla ca AHTOM MapkoBuheM Ha yesly, MOKyllaJa je Jja CIpoBefie Mpo-
rpam omncexxHux pepopmu. Kpajem 1989. rogute, ycBojeH je mporpaM Kojum
je Tpebaso 03paBUTHU NMpUBpeJHU U GUHAHCHUjCKU cucTeM. [IpBU pe3yi-
TaTH Cy OWJIM BHIle Hero oxpabpyjyhu.’® MehyTuM, [UBEpreHTH IU/bEBU

0 vH}IAIMWjU Y IPBOj HOJIOBUHU OcaMZeceTux, cBe Behoj kpeuTHO] 3aayxe-
HOCTH U OJHOCHMaA C LieHTpaJHUM ByacTuMa BugeTu: AJ-130-5988, akt 38.3 6p.
422-17, 10. 12. 1984; AJ-130-5656, akT 28 6p. 422-5/83, 14. 2. 1983; A], Ipex-
cegauiteo COP] (803)-113, creHorpadcke Gesnenike ca 81. cennunge, 4. 6. 1981;
CaBe3HU 3aBOJ 3a CTaTUCTUKY 1986, 164-170.

75 YenocraB/beHa je PaBHONPABHOCT JpYLITBEHE W MPUBATHE CBOjUHE M MPaBHA
HeOorpaHWYeHOCT npuBaTHe nHULUjaTuBe (CayxcbeHu aucm CPP] 70/1988), unme
je Yy CYIITHHU CYCIeHI0BaHO CaMOyIpaB/bakbe.

76 Meceuna undnanuja je ca 56% y HoBeMbpy 1989. o6opeHa Ha 2,4% y Map-
Ty 1990. roguHe, fa 61 yckopo npeuuia y Aedsauujy, AMHap je JeHOMHHOBAaH y
pa3mepu 10.000 crapux 3a 1 HOBH, Be3aH 3a HeMauyKy Mapky (7:1) u crekao je
KOHBEPTHOUJIHOCT, CKyNILITHHA je NodYeJsa Aa JOHOCH TPaH3ULMOHEe 3aKOHe pajau
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peny6JiMKa, Koje Cy ce HaJaxHy/le Hal[MOHAJU3MOM U [ieJIOBajie y OKBU-
pyUMa NOJIMTUYKEe HeTOJIepaHTHOCTH, Ha no4yeTKy 1990. roguHe Hajnpe cy
y3pokoBasu pas6ujambe CKJ,”” a motoMm u cys6ujame edpekarta pedpopme. ¥
Jla/b0j pasrpaju pesepanyje caydecHUKe Cy UMaJjle Y HApOJHHUM GaHKaMa
peny6JyiMKa U OKpajUHa, KOje Cy CBe BHILe 3/J10ynoTpe6/baBaje MOJIOXKaj U
Moh. [locsoBHA HeToJiepaHIMja U MapTUKYJAPHOCT MOCTAIH Cy OYHUTJIe[-
HH{, a CaMOBOJ/bHA Kpllletha QUHAHCHjCKe AUCLUIJIMHE U HapyllaBaka WH-
TErpuTeTa JIEBU3HOT U MOHETAPHOI CHUCTEMa 3eMJ/be yobuvajeHa mojaBa.’®
HakoH ,Hamazja“ Ha JeBU3He pe3epBe, Koje Cy penyOJHKe CIPOBOAMJIE
ox naeta 1990. roguHe ca HaMepoM Ja Johy Ao wTo Behe KOJHUYHUHE
rOTOBHHE, BpxyHal je 6uo ymax Cpb6uje y MOHETapHHU CHUCTEM Y
neuem6py 1990. rogune (MutpoBuh et al. 2004, 207-212; Hofmann 2004,
249-262, 265-284; Turnock 2005, 236; Yaauh 2013, 367-368).7

npubsmkaBama EBpONCKOj eKOHOMCKOj 3ajeiHULY, JTUOepaIu30BaH je yBO3, A0-
1LJIO je A0 JeJMMUYHe Jepery/alidje M oTBapaa TPXKMLITA HOBLA, KalMUTala U
pagHe cHare. Pedopme cy 3a mect Mecenu feBu3He pesepBe nosehase ca 5,8 Ha
8,7 munujapau goJsapa (jyn 1990), a cio/bHU AT je CMabeH 3a 2 MUJIMjapAe J0-
sapa (Savezno izvrSno vece 1990, 7-8).

77 Ha XIV BaupezsoM KoHrpecy CKJ, koju je mpeKuHyo paj| yciie/ paciaza napTHje,
Tpebaso je Aa Gyzae OJJydeHO O YKHJawy AOroBOopHe eKoHoMHje. [leksapanuja
,HOBM INpOjeKT 3a JeMOKpaTCKHU coLMjaiu3aM M |yrocjaBujy” moapasyMmeBasa je
yBohemwe Tp)KHIIHE eKOHOMHje M I0CTOjame pa3/JMYUTHUX 06JIMKa BJACHULITBA
(omHOCHO MpUBaTH3auUjy NpodUTHUX AenaTHocTH) (KomyHucm, 1990).

78 Ananusom MaTepujasa ca camo JeBeT cefHuua CaBera ryBepHepa HB] (cen-
TeMbap - feuembap 1990. rojHe) KOHCTAaTOBAH je HU3 BEJIMKHUX HENPABUJIHOCTH,
HeJ0CJIeJHOCTH M TellKoha: Npo6oju y NOTPOLIH, HeoBalNeHO AaBamwbe HaJlo-
ra 3a MCIJIaTe Y UHOCTPAHCTBY, Hecarviacje peny6Jyka o Kopuiihewy nmpuMapHe
eMHCHje U YOIIUTe YecTe MoJesie NPUIMKOM IJ1acawka y3 MehycobHa oNTyKMBakba
Y npo3uBama yjaHoBa CaBeTa, BUlle Npo6oja MOHETAPHUX OKBUPA Ofi 6aHaKa U
HENMpPaBUJIHOCTH Y TPUMEHHU Mepa MOHETApHO-KpeJUTHE MOJIMTHKe, HeoBJamheHe
eMHUCHje WM JlaBame KpeJauTa U3 NpUMapHe eMHCHje MPeKo JOTOBOPEHHUX KBO-
Ta, HenouToBawe oajyka HB] o crevajy 6aHaka u o HeoBsamheHuM nmpo6ojuMa
npUMapHe eMUCHje U Apyre HeypeJJHOCTH He caMo y NOCJOBHUM Beh U HapOAHUM
6aHkaMa, HejocTaBbatbe HB] fena mpuxoga o kamaTe Ha IJIaCMaHe W3 IpPHU-
MapHe eMHCHje, UCNyLTalke M3 KOHTPOJIe CBUX MOHETAapHO-KPeJUTHHUX arpe-
raTa, YMmbeHula Ja je 45% 6GaHaka y 3eM/bU KPeAUTHO HECIIOCOGHO U CIOPOCT Y
pecTpyKTypHupamy 6aHaka. YKpaTKo, Kako je HaBeJsa ryBepHepka HapogHe 6aHke
BocHe u XeplLieroBrvHe, CBaKO ce 3aj1arao ,3a CBOjJy perujy W Ja 3aJpXu CTeyeHe
nosunuje”. AHB, 1/111-OPT, CaBeT ryBepHepa, 3alMCHUIM ca cefHULa, 1990, k. 147-
153, cequune 386-394, 7. 9. go 26. 12. 1990.

79 0 ynmagy CpGuje y MOHeTapHH CHCTeM IacupareM 18,24 Muiujapze AuHapa
u3 npumapHe emucuje: AHB, 1/111-OPI, CaBeT ryBepHepa, 3allMCHULM Ca CEAHUIIA,

1991, k. 154, 3anucHUK ca BaHpesHe ceAHMIe of 7. janyapa 1991. rogune; HUH
1999.
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Ynaau y MOHeTapHHU CUCTEM HacTaBUJIH cy ce M 1991. roauHe. [Iponec no-
JINTUYKE U eKOHOMCKe pasrpaje 3ajeJHAYKe Ap>KaBe NPaKTUYHO je U3as-
BaO JIMKBU/IMPake YHyTpallber IJIaTHOT IPOMeTa U NMpeKUJ TOKoBa pobe
M Kall{dTaJla y 3eMJ/bH, YKUJalke UHTepPHE KOHBEPTUOU/IHOCTH, CMalbee
JIeBU3HUX Dpe3epBU, I'YOMTaK IOBepera CTAaHOBHUIUTBA y OaHKe U CBe
06uMHUje PUHaAHCUpabe OYeTCKOT JebULUTa IPUMApPHOM €MUCHjOM, A Y
npolecy pacnaja 3emsbe, npaheHor of cpeauHe 1991. rogune rpahaHcKUM
patoM, peny6Jinke cy usmehy okrobpa 1991. u jyna 1992. roauHe, jegHa
3a JpyroM, HamnyuiTajJe W jeJAUHCTBEHH QUHAHCHUjCKO-MOHETApHU CH-
crem COPJ cucreM Koju je TOKOM IIeJIOKYIIHE €MOXe COLMjaJuCTHYKE
JyrocnaBuje HajTeMe/bHUje MerbaH.b!

5. 3AKJbYYAK

BaHKapCcTBO COLMja/IMCTHUYKE JyrociaByje je oAMax HaKOH paTa 3alo4esio
TpaHchopMalyjy Ka COLUjaIMCTUIKUM OJJHOCMMA. AKTHMa MO pKaB/berha
NpUBaTHOr ceKTopa (KoHQHUCKaluja, HalMOHAJW3alnMja), OCHUBAKbEM
COLMjaIUCTUYKUX 6aHaKa U YKPYIbaBalkheM U IeHTPaIU3aldjoM YIIJI0 ce
Yy CHACTeM LIeHTpaJIHOMJIAaHCKe NpuBpege. Jloruka TOr cucreMa JaBaJja je
BEJIMKU 3HA4aj LIEHTPaJIHOj 6aHLH, KOja je mocTajajia CTOXKep YKyHnHOr GaH-
KapCTBa, YeMy Cy JONpUHEJIe CJI0XKeHe CIOoJ/ballllbe OKOJIHOCTH, yCle[, pac-
KHJa ca 3eM/baMa MICTOKa, U ycIiocTaB/bakbe CONCTBEHE BU3Hje COLUjaTu3Ma
- caMoyInpaBJbakba.

Y TpeHyTKy npor/amaBamkba HOBOT APYLITBEHOT CUCTEMA, jyTOCI0BEHCKO
6aHKapCTBO je A0XKUBeEJIO yHY LieHTpa/IUu3alujy Kaja cy cBe 6aHKe y 3eMJ/bU
(cem HewrTO ITEfUOHMIIA) yiLIe y cacTaB HapozaHe 6aHke (1952). MehyTuwm,
Kako ¢y3uja HUje Jajsia OUeKHUBaHe pe3ysTaTe, a y AyXY JAelieHTpanu3anuje
Y yMepeHHUX eJleMeHaTa TPXUIITA, of, 1954. roguHe nouuke u3/iBajame Ko-
MYHa/JIHUX 6aHKapCKUX NocjoBa M3 Hapo/He 6aHKe, a yCKOpO U popMUparbe
CrelyjaJn30BaHUX GaHaKa.

80 JleTa/me MOC/I0BHE MOUTHKe U pe3y/iTaTa HapoaHe 6aHKe BUAETH y FOAUIIEEM
n3BeltTajumMa HapogHe 6aHke JyrociaaBuje 3a roguHe 1981-1991.

81 Ocum nokasaHor, HeCcTaGHIHOCT GAHKAPCKOT CHCTEMa OIJIe/ia Ce ¥ y MPOMeHa-
Ma yHyTpallllbe OpraHu3aljdje Koje je MMasa jyrocJoBeHCKa IleHTpasHa 6aHKa. Y
nepuoy usmehy 1945. u 1989. rogrHe oHa je Yak M y YHYTpallb0Oj OpraHU3aLUju
npeTpresa Yyak ABaHAeCT KPYNMHUX M KPYMHUjUX nmpoMeHa (Cayxcbenu aucm [PJ
7/1945; Cayxcbenu aucm ®HPJ] 26/1947, 4/1954, 10/1961, 12/1965; AHB 1/ 111,
OPT, Oanyke ynpase, 0. 6p. 110, 13. 12. 1966. u 0. 6p. 4, 19. 1. 1970; CayxicbeHu
aucm COP] 23/1972, 49/1976; AHB 1/ 111, OPL, Opayke ynpase, O. 6p.69, 15. 11.
1978. u 0. 6p. 46, 2. 4. 1985; Cayxcberu aucm CPPJ 34/1989).
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HoB 3aMax feLieHTpasin3anyje ycjaeAuno je IOYeTKOM Lie3/eCeTUX roAuHa
KaJia je 6aHKapCKU CUCTeM pasrpaHaT Ha HapoaHy 6aHKy U OCJI0BHe 6GaH-
Ke Koje Cy ce cacTojaJsie 0/, KOMyHaJJHUX ¥ HOBONIPOIJIALIEHUX NPUBPELAHUX
06aHakKa peny0JIMKa U MOKpajuHa. MehyTHUM, HOB CHCTEM ce HHje joIll yX01a0
Kaja cy noyese usdMeHe, Hajupe 1962. ocHaxkMBameM yHyTpalliber IJaT-
Hor mpoMeTta nyTeM Ciyx6e APYUITBEHOT KEHUTOBOJICTBA, a OHJA U 1964.
ro/ilMHe KaJia cy 6aHKe peny6J/iMKa/oKpajuHa o6uie 3HaTHEe UHTepeHLINje
creLjaJu30BaHUX GaHaKa.

Onajiatbe MPUBPEJHOr pacTa MOYEeTKOM Ilie3/leCeTUX TOJIMHA MpPOoy3po-
KoBaJsio je mpuBpeaHy pedopmy (1965), Koja je moOHOBO M3MeHUJsIA GaH-
KapCKU OKBHUP. Jauarbe TPXKUIIHUX eJleMeHaTa yTHYe Ha CTBaparbe T3B.
COLMjaJIUCTUYKOI TPXKULIHOT GAaHKapCTBa, LITO je ojayaso yJjory 6GaHa-
Ka y KpeAuUTHpalwky U OrpaHUYMJIO (3ampaBo MOAUGUKOBANO) ApKABHY
WHTEpPBEHIU]y, AOAYILIEe HajBUIlle HA CABE3HOM HUBOY.

Kpax pedopme 03HauMO je HOBe MIpoOMeHe Koje cy ce U3 chepe MOJUTUY-
Ke JlelleHTpaJM3alyje npeJuie Ha 6aHkapcTBO. Tako cy ycTaBHe IPOMeHe C
noyeTkKa ceJlaMJleceTUX ['OJJMHA JioBeJse 10 KoHeJepaniusanuje LieHTpalHe
6aHke (T3B. cucteM HB] u HapogHux 6aHaka peny6JMKa U NOKpajuHa). Y
HCTO BpeMe [IOCJI0BHe GaHKe Cy ojadase, liMpehu CBOjy MpeXy U cTaB/bajyhu
10/, KOHTpOJy npejy3eha U3 peajHOT CEKTOpPA Kao KUXOBU QUHAHCHjCKU
CepBUCH, YEMY je JOTIPUHEJIO NTOBJIaYyeHhe CBUX APXKaBHHUX Jiell03UTa U3 6aH-
KapcTBa. Mako cy ocaMzieceTe ToAMHe l0HeIe KpU3Y, Te cy 6aHKe CBe BHUIIe
UIJIe Ka MYHOM TPXKULIHOM IOCJOBaWYy, JOK HOJUTHYKE OKOJHOCTU HUCY
IIpeKHHYyJIe Ty TPaH3ULYjy Y OKBUPUMa jyrocJ0BeHCKe 3ajeJHULle.

Ha TpeHnj nosutuike KoHdeaepaiu3alnyje HaCJOHUIA Ce TOKOM 0CaM-
JleceTHX IoJjMHa Hajllpe NpUBpeJHA CTarHaiuja, na NoToM W naj, npahen
MJIATHOOUJIAHCHUM U OylleTCKUM JAedundrToM, HUHPIALUjOM, OTPOM-
HUM CINOJbAlllbUM AYTOM M ONIUTOM Kpu3oM. Te OKOJHOCTH BoAuJE CY
NpUBpPeSHOj ayTapKu3alyju penybJMKa, y udje je NOJTUTHUYKe chepe cBe
BUILle NPOAUPAO HalMOHa/JM3aM. /laBame OATOBOPHOCTH LieHTpaJsHOj OGaH-
1y (y morjieAy cepBUCHpama CloJballllber Ayra) y3 HelocTojame aJleKBaT-
HUX oBJlallhemwa caMo je ybp3aso rybuTak Koxeduje U JJ0BeJsO [0 Il0jaBe
Hana/ia Ha jeIMHCTBeHM MOHeTapHU cucTeM. [lokyliaje HOBUX NMpoMeHa Y
6aHKapcTBY (/M M yKYNHOj NPUBPELHO-NIOJUTHYKO] U ApPYLITBEHOj cde-
pH) clipeuna je Aaj/ba pasrpajima 3ajeHUYKe ApKaBe Koja je 1991. roau-
He CKJIM3Hysa y rpahaHCKH paT, YUMe je IpecTao Jia NOCTOjH jeAUHCTBEHU
bUHaHCHjCKO-MOHETApPHHU CUCTEM COLUjaIMCTUYKe Jyroc/aBuyje.

Hctopuja GaHKapcTBa COLUjaJUCTUYKe ]JyrocjaBHje, IO MHOr0 YeMy
cnenMduYHa, OCTaje OTBOpeHa 3a 6pojHa eKOHOMCKO-UcTopuorpadcka
ucTpaxkuBamwa. U3mehy octasor, cMaTpaM Aa 64 6UJI0 BpeJJHO aHaJIU3Mpa-

Ananm M6 1/2022



CoumjanmcTnuko 6aHKapCTBO: HenpekuaHa eBosyLMja GaHKapcKor cekTopa y Jyrocnasuju

TH YYMHAK CBaKOT 0Ji pepOpPMCKHUX IpPOoIeca KOjU je 3aXBaTHO 6aHKAPCTBO,
YTBPAUTHU pasiuKy uaMehy pepopMaMa NpOKJIaMOBAHUX Hadyesa U TEXHU-
Ka M OCTBapeHe Ipakce, C MOCEOGHUM aKLEHTOM Ha yTBphuBamwe yTHLaja
croJbaliber (HoJUTHYKOr) ¢pakTopa Ha IJIAHCKO-TPXKHUIIHU CUCTEM, HC-
NUTAaTH OTIOPHOCT M OJPXKMUBOCT GaHaKa HAKOH LITO je CaMOyIpaBHO-
COLMja/IMCTUYKM CHUCTEM IPONAo U HecTasa 3ajeHUYKA JpKaBa, KaKBo je
Hacsehe 6aHKapCTBY 3eMasba CyKLecopa OCTaBHUJa JyrocaaByja U CIAUYHO.

%* %k X

[Ipensior mepuoau3anuje UCTOpUje GAaHKAPCTBA COLMjAJIUCTUYKE ]Jyro-
cJlaByje:

1. ®a3a nentpanusaunuje (1944 /45-1954)

nepuoJi 0GHOBE U NMOAp)KaBJ/beka 6aHaka (1944-1946);
nepuo/ KoHueHTpanuje (1947-1952);
nepuoj jeAuHcTBeHe 6aHKe (1952-1954);

2. daza genentpaausanyje (1954-1965)

nepuoJl yBohema Bulle6aHKapckor cucreMa (1954-1955);

nepuoj JeleHTpasn3anyje y CKIaJy ca U3rpaZmboM HOBOT KOMY-
HaJIHOT cucTeMa (1956-1961);

Hepuo/ MojayaHe JeLleHTpanu3anyje ¥ yBoherwa N0CJI0BHUX 6aHaKa
(1961-1965);

3. ®a3a conujaIMCTHYKOT TPXKUIIHOT 6aHKapcTBa (1965-1991/92)

nepuos pepopMe U H3TPajiibe COLUjaIMCTHYKOT TPXKHUIIHOT GaH-
KapCTBa, ca cMamereM yiore /I3 u oTBapaweM MoryhHocTH 3a
HHTEePjyrocJ0BeHCKO nocyioBame (1965-1971);

HepyoA U3rpajibe U QpyHKIMOHHCAha CUCTEMA HapOJHUX GaHaKa
Y TIOCJIOBHUX GaHaKa Kao MoceGHUX OpraHU3anuja yApyKeHOT paja
U yckjJahuBarbe MOHETAapHO-KPEeJAMTHOr U GaHKapCKOr CMCTeMa ca
ycraBoM (1971-1976);

nepros QyHKIMOHHCAaE CJO0KEHOI CUCTEMa HapoOAHUX OaHaka
y YCJIOBHMMa IOropiiatkha €KOHOMCKEe CHUTyaldje M HapacTajyhux
JPYIITBEHUX U MOJUTUYKKUX TeH3uja (1976-1989);

nepuo/| OTIOYHIbalba peTBapatha 6aHaKa y JeOHUYKa (aKiuoHap-
cka) ApywTsa (1989-1991/92).
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Summary

The article explores the influence of the ideological and political
frameworks and changes in the physiognomy of social, economic and
internal political relations, as well as the foreign policy orientation, on the
structure of the banking sector in socialist Yugoslavia, The attempt is to
determine the appearance and the important features of the banking sector,
the sequence of reforms that marked this field of economic life in the second
half of the 20th century, as well as the effectiveness of the observed changes.
The overview is provided of the characteristics of the different phases that
the Yugoslav banking system, starting with the development of the socialist
banking system, planned organization and rigid centralization, through
various phases of decentralization, central plan weakening and introduction
of market elements, to the shaping (and reshaping) of the self-management
banking system and its repercussions on the country’s economic unity.
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