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Dr Boris BEGOVIC"

PEDESET GODINA EKONOMSKE TEORIJE REGULACIJE"

Pre ravno pedeset godina, Dzordz Stigler (George ]. Stigler), koji ¢e je-
danaest godina kasnije (1982) dobiti Nobelovu nagradu za ekonomiju,’
objavio je c¢lanak pod naslovom ,The Theory of Economic Regulation”
(Stigler 1971) - pionirski rad ekonomske teorije regulacije.? Cikagki uni-
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Redovni profesor, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Srbija, begovic@ius.
bg.ac.rs.

Srda¢no zahvaljujem Nikoli Iliéu, Mariji Karaniki¢ Miri¢, Danici Popovi¢ i Bo-
janu Risti¢u na korisnim komentarima i sugestijama. Naravno, snosim iskljucivu
odgovornost za eventualne preostale greske i za vrednosne sudove iznete u ovom
radu.

Preciznije i zvani¢no - nagrada Svedske centralne banke za ekonomske nauke u
spomen Alfreda Nobela. Ta nagrada se dodeljuje zajedno sa ,klasi¢nim“ Nobelovim
nagradama.

2 Upravo tako, teorija koju je Stigler formulisao je, po svojoj metodologiji i

sadrzaju, ekonomska teorija regulacije, iako se u samom naslovu njegovog ¢lanka
pridev ekonomska odnosi na regulaciju, a ne na teoriju (Coglianese 2021). Stavise,
Stigler uz imenicu teorija u naslovu ¢lanka upotrebljava odredeni ¢lan (the), Sto
znaci da citaocu jasno stavlja do znanja da to nije jedna od teorija nego jedina
teorija koja uspes$no objasnjava (regulatornu) stvarnost.
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verzitet, onaj koji je dosad, osim Stiglera, dao najveéi broj ekonomskih
nobelovaca, organizovao je u aprilu ove godine dvodnevni seminar povodom
pedesetogodisSnjice objavljivanja tog Stiglerovog ¢lanka. Da li je tako nesSto
bilo opravdano? Da li i zbog Cega zavreduje obelezavati taj jubilej? Kakav je
doprinos tog ¢lanka i po ¢emu se on izdvaja od mnogih drugih tekstova tog
vremena?

Odgovorima na ta pitanja posvecen je ovaj kratak osvrt na Stiglerov ¢lanak
i pregled znacaja koji on ima za ekonomsku nauku, pre svega za razvoj
ekonomske teorije regulacije, Sto znaci za bolje razumevanje regulatorne
stvarnosti. Upravo tako, ekonomska teorija regulacije je pozitivna teorija,
namenjena objasnjavanju stvarnosti. Ona treba da odgovori na nekoliko
bitnih pitanja. Prvo je zbog Cega se uopste uspostavlja odredena regulacija.
Zbog cega i na koji nacin regulacija nastaje i zbog ¢ega ona nestaje? Drugo
pitanje je kakva ¢e forma regulacije biti uspostavljena. Odgovor na drugo
pitanje ima kljunu vaznost za odgovor na trece, a to je kakve e biti
posledice odredene regulacije po drustveno blagostanje. Doduse, odgovor na
trece pitanje ve¢ zadire u normativnu teoriju regulacije, ¢iji se nalazi odnose
na to da li je odredena regulacije poZzeljna ili ne.

Pre nego Sto se razmotre odgovori koje Stigler daje na ta pitanja u svom
Clanku, to jest odgovori koje pruZa njegova verzija ekonomske teorije
regulacije, treba definisati sam pojam regulacije, koji se ponekad poistovecéuje
sa ekonomskom regulacijom. Danas je uobic¢ajeno da se pod ekonomskom
regulacijom posmatra (Viscusi, Vernon, Harrington 1995) onaj oblik
drzavne intervencije kojim se privrednim subjektima, to jest ekonomskim
akterima na strani ponude namecu ogranicenja u donoSenju njihovih
poslovnih odluka.?® Stigler, medutim, ekonomsku regulaciju poistovecuje sa
drzavnom intervencijom. Ve¢ na samom pocetku ¢lanka autor upucuje na
Cetiri vida takve intervencije: subvencije, pravne barijere ulasku, drzavne
politike u odnosu na povezana dobra (supstitute i komplementarna dobra) i
administrativno odredivanje cena. Dakle, veoma Sirok spektar mera drzavne
intervencije. Drugim rec¢ima, Stiglerova intelektualna ambicija bila je da
objasni celokupnu drzavnu intervenciju - regulaciju u najSirem mogucem
smislu.

3 Takode, danas je uobitajeno da se odvojeno posmatra opita poslovna regulacija,

koja vazi za sve privredne subjekte na strani ponude, i sektorska regulacija, ona
koja se odnosi iskljucivo na obavljanje odredene delatnosti. Minimalne nadnice, na
primer, predstavljaju opStu poslovnu regulaciju, odnose se na sve privredne subjekte,
dok iskljucivo vodovodno preduzece, na primer, mora da postuje regulatorne odluke
(propise) kojim se odreduje cena njegovog proizvoda, $to ne iskljucuje da, kao i sva
druga preduzeca, mora da ispla¢uje nadnice najmanje jednake minimalnoj.
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Sve do pojave Stiglerovog c¢lanka, u objaSnjavanju regulatorne stvarnosti
dominirala je teorija javnog interesa, ¢iji je osnovni i jedini postulat bio da
regulacija postoji zbog toga Sto drzava na taj nacin Zeli da ispravi ishode
nesavrsenog trziSta. Taj gotovo ni¢im obrazlozen nalaz zasniva se na
pretpostavci o dobronamernoj, sveznajucoj i svemoguc¢noj drzavi, pa je u svim
onim slucajevima u kojima je bila potrebna njena intervencija na slobodnom
trziStu takva intervencija i uspostavljana, i to sa ciljem maksimizacije
drustvenog blagostanja, Sto znaci zastite javnog interesa. Zbog toga se ta
teorija ponekad u literaturi naziva i normativnom kao pozitivhom teorijom
(Joskow, Noll 1981).4

Pretpostavka o dobronamernoj drZavi implicitno se zasniva na tome da
izabrani politicari koji formuliSu odredenu regulatornu politiku i drzavni
sluzbenici koji je sprovode maksimizuju ne sopstveni nego javni interes. Za
razliku od obi¢nih smrtnika, onih koji nemaju nikakve javne funkcije, koji su,
na primer, pekari, lekari, apotekari ili slikari, i koji maksimizuju sopstveni
interes - korisnost koju uZivaju. Ako regulatorne politike ne daju dobre
rezultate, u pitanju je, prema toj teoriji, neminovno greska, nesavrSena
informisanost onih koji ih dobronamerno formulisu ili sprovode. A ako se
menja regulatorni rezim, to je zbog toga Sto su se promenile nesavrsenosti
trzista - uglavnom su se uvecale, pa treba uvesti dodatne mere, to jest pojacati
regulaciju. Naravno, kao i svaka druga hipoteza pseudonauke, teorija javnog
interesa ima odgovor na svako pitanje, osim onog klju¢nog: na koji se nacin
dolazi do regulatornih odluka?

Prvi veliki doprinos Stiglerovog ¢lanka je to Sto je obznanio da je car go i
da teorija javnog interesa uopste nije teorija u nau¢nom smisluy, a jo§ manje
moze da objasni regulatornu stvarnost.

Drugi veliki Stiglerov doprinos je to Sto je jasno stavio do znanja kako
treba da izgleda prava teorija, regulacije ili bilo ¢ega drugoga: ona koja
ustanovljava uzro¢no-posledi¢ne veze i koja, stoga, moZe da predvidi uslove
pod kojima se javlja odredeni ishod. U svom ¢lanku Stigler je jasno razdvojio
traznju za regulacijom, koja dolazi od interesnih grupa, onih koji Zele da
regulacija bude uspostavljena u njihovu korist, i ponudu regulacije, koja
dolazi od politi¢ara, izabranih predstavnika birackog tela, onih koji svoju
vlast, to jest mo¢ koju im daje javna funkcija, koriste da uspostave odredenu

* U odredenoj meri ta teorija se naslanja na teorijski doprinos Pigua (Arthur Cecil

Pigou), osnivaca ekonomike blagostanja, c¢ija je akademska karijera dostigla zenit u
dvadesetim godinama XIX veka. Usredsreden na negativne eksterne efekte kao oblik
nesavrSenog trzista, Pigu je zastupao ideju korektivnih poreza koje drzava treba da
nametne kako bi se uspostavila efikasna alokacija resursa i, time, maksimizovalo
drustveno blagostanje. Stoga i ne ¢udi srastanje pozitivne i normativne teorije.
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regulaciju. I jedni i drugi se ponasaju shodno teoriji racionalnog izbora,
tako $to maksimizuju korisnost koju uzivaju - maksimizuju sopstveno bla-
gostanje. Shodno tome, oni koji su na strani traznje spremni su da se liSe
odredenih resursa, da ih iskoriste tako Sto ¢e ih ponuditi onima koji donose
regulatorne odluke, kako bi dobili regulaciju koja ¢e, u krajnjoj liniji, uvecati
njihovo blagostanje. Pri tome, vrednost resursa koji su oni spremni da
ponude nece biti ve¢a od njihove ocekivane korisnosti od te regulacije.
Dakle, jasno je definisana rezervaciona cena na strani traZnje za regulacijom.

Na strani ponude regulacije, to jest traznje za resursima koje je druga
strana spremna da ustupi, osnovna preokupacija je osvajanje vlasti,
odnosno opstanak na njoj, sa svim onim povlasticama i prinadlezZnostima
(zvani¢nim ili nezvani¢nim, dozvoljenim ili nedozvoljenim, ne treba praviti
analiticki razliku) koje obavljanje javne funkcije obezbeduje. Dakle, javna
funkcija ima uglavnom instrumentalnu vrednost, a za teoriju regulacije je
ta vrednost jedino bitna. Shodno tome, racionalno ponasanje onih koji su
na strani ponude regulacije jeste da maksimizuju priliv resursa koji ¢e im
omoguciti da dodu, odnosno da opstanu na vlasti, buduci da je to preduslov
za maksimizaciju korisnosti koju uzivaju.’

Dakle, odredena regulacija se, prema njenoj ekonomskoj teoriji, onoj koju
je Stigler uveo u akademski svet, uspostavlja razmenom izmedu onih koji Zele
takvu regulaciju i onih koji su spremni da je, shodno tim Zeljama, uspostave.
Nije Stiglerova teorija pala s neba, ve¢ se ona naslanja na teoriju racionalnog
ponasanja i na pomake u oblasti teorije javnog izbora (Buchanan, Tulock
1962) i teorije donoSenja kolektivnih odluka (Downs 1957; Olson 1965).
Stigler je uspeo da sve te pomake objedini i zaokruzi u konzistentnu teoriju
regulacije.

Tredi veliki Stiglerov doprinos je u tome $to je tu teoriju osmislio tako
da je omogucio njen dalji razvoj i njeno profilisanje zasnovano na daljem
napretku ekonomske nauke, pre svega pomenutih teorija javnog izbora
i kolektivnog odlucivanja. Ukratko, u svom ¢lanku on je ponudio nacela,
detaljno ih opisao, razradio i, prakti¢no, ponudio smernice za dalji razvoj
i nadogradnju same ekonomske teorije regulacije. Stoga ne iznenaduje to
S$to je ta teorija dalje razvijana. Teorija ponude regulacije dalje je razvijena
u formalan model (Peltzman 1976). Teorija traznje za regulacijom dalje je
razradena pre svega u pogledu objasnjavanja efikasnosti interesnih gru-

5 Naravno, ne treba odbaciti moguénost da su i sama vlast i njeno vrienje argu-

ment fikcije korisnosti onih koju su na vlasti. Uvodenje te moguénosti niSta ne
menja sa stanoviSta ponude regulacije.
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pa (Stigler 1974) i prevazilazenju problema slepog putnika,® kao i for-
mulisanjem teorije relativnog pritiska interesnih grupa (Becker 1983).
Stavise, jasno formulisana teorija regulacije podstakla je i one koji se sa
njom ne slazu da izloZe svoje argumente za koje se pokazalo da su samo
komplementarni ekonomskoj teoriji regulacije, poput teorijske hipoteze o
postojanju i opstajanju regulatorne ideologije (Kalt, Zupan 1984).

Cetvrti veliki doprinos je empirijsko testiranje hipoteza do kojih je dovela
primena njegove teorije. To je Stigler ucinio u slucaju regulacije kamionskog
prevoza i licenciranja odredenih zanimanja u SAD. Dakle, pokazalo se, u
ta dva slucaja, da nije re¢ o tome da su interesi potrosaca naruseni usled
regulatorne greSke nego o tome da je od samog osmisljavanja regulacije
postojala namera da se njome zastite interesi proizvodaca, i to ne svih,
nego samo onih koji su starosedeoci, koji ve¢ posluju u odredenoj grani. U
svom clanku Stigler je formulisao dva jednostavna ekonometrijska modela
uporednih podataka kojima je ukazao na faktore koji uti¢u na regulatorne
odluke, odnosno na regulatornu politiku, koja se u oba ova slucaja svodila
na uspostavljanje pravnih barijera ulasku. U oba slucaja (ogranicenja rada
kamionskih prevoznika i licenciranje zanimanja), potvrdene su hipoteze
proizasle iz ekonomske teorije regulacije. Teorija javnog interesa, odnosno
hipoteza koja je sustina te teorije, da se regulacija uspostavlja zbog toga Sto
je to u javnom interesu, u interesu maksimizacije drustvenog blagostanja,
jednostavno nije naucna hipoteza, budu¢i da ni ta teorija nije teorija u
nauc¢nom smislu, pa se stoga ta hipoteza nije ni mogla empirijski proveravati
niti na taj nacin opovrgavati. Nasuprot tome, Stigler, koji je u svom opusu
uvek insistirao na empirijskoj verifikaciji, to ¢ini i ovog puta.” Ozbiljna
istrazivanja regulatornih fenomena su od tada, po pravilu, empirijska.

Peti veliki Stiglerov doprinos je u tome $to je pokazao da stvaranje pravnih
barijera ulasku predstavlja jedan od najbitnijih elementa regulatorne politike
kojim se direktno narusava konkurencija, sa svim nepoZeljnim posledicama

6 Buduéi da je regulacija javno dobro za sve na koje se odnosi, $to znaéi da niko

ne moZe da se isklju¢i iz njenog koriséenja, racionalno ponaSanje ekonomskih
aktera jeste da ne snose troskove uspostavljanja regulacije, ali uZivaju koristi od
nje kada se uspostavi - strategija slepog putnika. Ako svi ekonomski akteri slede tu
strategiju, regulacija koja im ide u korist uopste nece biti uspostavljena.

7 Ekonometrijska tehnika koja je kori$¢ena u tim regresionim modelima jedno-

stavna je i svakako neprihvatljiva sa stanoviSta danasnjih zahteva za ekonome-
trijskim testiranjem hipoteza. No, tehnika koja je kori$¢ena u Stiglerovom radu u
skladu je sa tim vremenom i tada uobic¢ajenim ekonometrijskim pristupom. Eko-
nometrijske tehnike su znatno napredovale u poslednjih pedeset godina, tako da
nekadasnje empirijske doprinose ne treba vrednovati danasnjim kriterijumima, kao
Sto se ponekad Cini (Coglianese 2021).
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tog narusavanja po drustveno blagostanje. Taj nalaz je na liniji Sumpeterovog
pesimizma u pogledu buduénosti kapitalizma (Schumpeter 1942), koji se
zasnivao na uvidu da ¢e mo¢ni proizvodaci-starosedeoci, oni koji su ve¢ u
grani, podizanjem barijera ulasku, radi zaStite sopstvenog ekonomskog
profita, onemogucavati nove ulaske u granu, koji su klju¢ni sa stanovista
inovacija, pa ¢e tako, zaguSenjem inovacija, nestati dinamic¢nost kapitalizma.
A savremena teorija privrednog rasta (Aghion, Antonin, Bunel 2021) upravo
u takvim barijerama ulasku sagledava objasnjenje zamke srednjeg nivoa
dohotka, kada zemlja ne moZe da se preorijentiSe sa privrednog rasta
zasnovanog na akumulaciji proizvodnih faktora na privredni rast zasnovan
na inovacijama, onaj koji je primeren viSim nivoima razvijenosti, buduc¢i da su
za ovaj drugi potreban uslov upravo niske barijere ulasku novih konkurenata
- onih koji inoviraju. A savremena politicka ekonomija (Acemoglu, Robinson
2012) upravo u takvim barijerama ulasku sagledava uzrok propasti
prosperitetnih zajednica, poput Mletacke republike, odnosno zemalja kao
$to je Argentina. Stavise, savremeni sveobuhvatni empirijski radovi (Djankov
et al. 2002) ekonometrijski su, na koriS¢enom, reprezentativnom uzorku,
potvrdili nalaze ekonomske teorije regulacija u oblasti pravnih barijera
ulasku. Na sve to, savremeni radovi koji se bave navodnim opadanjem
nivoa konkurencije na trzistima proizvoda u SAD (Philippon 2019) upravo
insistiraju na uvec¢anju pravnih barijera ulasku kao uzroku te tendencije. Sve
to, medutim, ne znaci da su pravne barijere ulasku uvek, u svakom slucaju,
kontraproduktivne sa stanovista drustvenog blagostanja i privrednog rasta,
nego da se upravo njima od Stiglerovog clanka posvecuje duzna paznja
prilikom istraZivanja uzroka privrednog zastoja ili nazadovanja.® I svi radovi
u poslednjih pedeset godina na tu temu jesu svojevrsno Stiglerovo naslede.

Budu¢i da je sada jasno da nesporno zavreduje da se obelezi pedese-
togodisnjica Stiglerovog c¢lanka, otvara se sledece pitanje: zbog Cega je Sti-
glerov Clanak toliko uspeSan? Zbog Cega je njegov uticaj na ekonomsku nau-
ku toliko veliki?

Uz sav rizik koji nosi pokus$aj da se odgovori na to pitanje, izdvaja se
nekoliko odgovora koji medusobno ne iskljuc¢uju. Nijedan od tih odgovora
nije dovoljan sam za sebe, a zdruZeno mozda mogu da budu uverljivi. Prvo,
odgovor je to Sto je re¢ o izuzetno dobro napisanom c¢lanku. No, mnogo

8  Pokazalo se (Vives 2016) da su pravne barijere ulasku potrebne radi otuvanja

stabilnosti finansijskog sektora. Dakle, u slucaju tog sektora postoje protivrecni
ciljevi: konkurencija izmedu ucesnika na trzistu i stabilnost finansijskog sistema.
Teorijski posmatrano, moze se definisati optimalni nivo pravnih barijera ulasku
(kapitalni cenzus za banku potreban za dobijanje dozvole za rad, minimalni nivo
adekvatnosti kapitala itd.), pri Cemu su pomirena dva protivrecna cilja.
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je dobro napisanih ¢lanaka. Stiglerov je napisan ne samo lepim jezikom,
sve redim u ekonomskoj literaturi, ve¢ i veoma provokativno. Na samom
pocetku clanka nalazi se recenica: ,Regulacija se, po pravilu, uspostavlja
zbog proizvodaca odredene grane, a osmisljena je i sprovodi se prevashodno
u njihovom interesu” (Stigler 1971, 3). Ta tvrdnja je bila, pre svega, Zestoka
provokacija,® usmerena na to da ¢itaoca razmrda iz njegovog regulatornog
blaZenstva. Kako se navodi u literaturi (Coglianese 2021), upravo je to bio
toliko potreban dramski obrt. Dok su sve dotad ljudi blagonaklono gledali
na regulaciju, kao na neSto namenjeno zaStiti javnog interesa, kao neSto
namenjeno zastiti interesa potrosaca i maksimizaciji njihovog blagostanja,
odjedanput je doslo surovo suocavanje sa stvarnos¢u. Pri tome, uopste nije
bitno da li se takav ishod u pogledu regulacije kakav navodi Stigler dogodio
u svakom slucaju uspostavljanja ili pokusaja uspostavljanja regulacije, bitno
je da se razbio mit o dobronamernoj regulatornoj drzavi.'°

Drugi bitan element uspeha te teorije nije bio povezan sa Stiglerom i
njegovim ¢lankom ve¢ sa tadasnjim dogadanjima u Americi - ipak je tamo bila
glavna Stiglerova citalacka publika. Sve do vremena objavljivanja Stiglerovog
¢lanka vladalo je veliko poverenje u drzavu. S dobrim razlogom, bududi da
se americka drzava dobro pokazala: pobedila je Veliku depresiju, porazila je
dva ozbiljna protivnika u Drugom svetskom ratu, a u Hladnom ratu joj uopste
nije loSe iSlo. No, poc¢etkom sedamdesetih godina, kako se navodi u literaturi
(Coglianese 2021), dolazi do promene u tom pogledu. Amerika se zaglibila
u Vijetnamskom ratu, postalo je jasno da izabrani predstavnici naroda ne
govore istinu, a americki predsednik tog vremena Belu kuéu napusta i svoju
politicku karijeru zavrsava kao dokazani, mada ne i osudeni kriminalac. Na
sve to je dosla evakuacija iz Sajgona, tek evakuacijom iz Kabula produbljen
ponor americke globalne moc¢i. Ocigledno je da je postojala nesaglasnost
izmedu takve opste slike disfunkcionalne americke drzave i snezno bele
slike ameri¢ke dobronamerne i sveznajuée drZave.

9 Na tu provokaciju je bez ikakve zadrike naseo i na te grabulje pedeset godina

kasnije svom snagom naleteo Sanstajn (Sunstain 2021) odgovorivsi da se ,regulacija
po pravilu ne uspostavlja zbog proizvodaca odredene grane*. Kao dokaz za tu tvrdnju,
jednostavnu negaciju Stiglerove, Sanstajn navodi sedam regulatornih odluka, od
kojih je jedna pravilnik ameri¢kog Ministarstva pravde kojim se ,postavljaju novi
standardi za umanjivanje seksualnog zlostavljanja u zatvorskim ustanovama“ (sic).
Ako postojanje tog uputstva za zatvore nije potkopalo Stiglerovu ekonomsku teoriju
regulacije, nista nece.

10 politi¢ki pandan toj Stiglerovoj tvrdnji je programska poruka ameri¢kog pred-
sednika Regana (Ronald Regan) izrecena u njegovom inauguralnom govoru u janua-
ru 1981. godine: ,Drzava nije reSenje naseg problema; drzava je problem.”
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Treéi razlog uspeha Stiglerove teorije je metodoloski. U samom c¢lanku
data je iskljucivo skica, osnovni obrisi ekonomske teorije regulacije, ali je
ta skica bila savrSeno jasna. To je omogudéilo brojne nadogradnje onoga
Sto je Stigler formulisao i, time, dalji razvoj same teorije. Dakle, nije re¢ o
stacionarnoj i sveobuhvatnoj ekonomskoj teoriji koja moze jedino da se
potpuno prihvati ili odbaci. Oni koju su se slagali sa osnovnom koncepcijom
mogli su da daju sopstveni doprinos i stoga, izmedu ostalog, ta teorija
ima veliki broj sledbenika, za koje i danas Striglerov ¢lanak predstavlja
inspiraciju (Shleifer 2021). Stavise, ta nedoradenost Stiglerove verzije teorije
ekonomske regulacije omogucila je da se ta teorija, zasnovana na teoriji
javnog izbora, prenese i u druge oblasti istrazivanja ljudskog delanja. Sasvim
je opravdano tvrditi (Shleifer 2021) da je upravo pojava Stiglerovog ¢lanka
oznatila poéetak savremene politicke ekonomije.*

Cetvrti razlog je to $to je ekonomska teorija regulacije nastala u
vreme kada ekonomska nauka postaje u punoj meri empirijska, i kada su
ekonomskoj akademskoj zajednici ve¢ dojadile sveobuhvatne teorije koje
mogu da objasne sve i svasta, ali ne omogucavaju formulisanje hipoteza
koje se mogu empirijski testirati. Ekonomska teorija regulacije predstavlja
raskid sa takvim nau¢nim delovanjem, upravo zbog toga Sto se na osnovu nje
mogu formulisati jasne hipoteze koje se empirijski mogu testirati, odnosno
opovrgavati. U brojnim radovima su empirijski proveravani osnovni nalazi
ekonomske teorije regulacije.!? Za to testiranje je bitno da postoje i brojni
drugi faktori koji uti¢u na regulatorne ishode. Za neuspeh regulacije da
maksimizuje drustveno blagostanje, kako se navodi u literaturi (Shleifer
2021), ne treba kriviti isklju¢ivo nameru onih koji su ovladali regulatorom -
greske se uvek ¢ine, a postoje i drugi uticaji sa suprotnim dejstvom.

Peti razlog lezi u tome Sto je Stiglerov tim c¢lankom ponudio jasnu i
ubedljivu anatomiju nesavrsenosti drzavne intervencije, ¢ime je potkopana
teza da je drzavna intervencija opravdana uvek ukoliko postoji bilo kakva
nesavrsenost trziSta. Jednostavno, treba imati u vidu da gubitak drustvenog
blagostanja od nesavrSene drzavne intervencije moZe biti veéi od onoga
do koga dovodi nesavrSeno trziSte. Sameravanje relativne nesavrsenosti
trzista u odnosnu na nesavrSenost drzavne intervencije posle objavljivanja
Stiglerovog ¢lanka polako postaje nova smernica normativnog posmatranja

1 savremena polititka ekonomija nije ni$ta drugo nego ekonomska teorija politike

kao oblasti ljudskog delanja. Stoga taj izraz ne treba poistovecivati sa politickom
ekonomijom XIX veka, $to je tada bio sinonim za ekonomsku nauku.

12 predugatak bi bio spisak makar najznacajnijih empirijskih radova na ovu temu,
pa stoga treba pogledati njihov sveobuhvatan pregled (Joskow, Rose 1989). Ipak,
treba izdvojiti rad (Rucker, Thurman 1990) koji je pokazao mehanizam kojim je
uspostavljena regulacija proizvodnje kikirikija u SAD koja ide u korist svega nesto
viSe od 20.000 proizvodaca, a na Stetu celokupne americke populacije - potrosaca
kikirikija. Sve u skladu sa predvidanjima ekonomske teorije regulacije.
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drzavne intervencije, smernica za donoSenje odluka u tom pogledu. A to
podrazumeva i razmatranje alternativnih resenja - regulacija nije neminovna
- za svaku uocenu nesavrsenost trzista (Shleifer 2021).

Imajudi u vidu takav uspeh ekonomske teorije regulacije i njegove uzroke,
moZe se postaviti pitanje Sta su nedostaci te teorije, onako kako ju je Stigler
formulisao, i na to pitanje odgovoriti iz ugodnog polozaja retrospektivnog
razmatranja - proslo je ve¢ pedeset godina.

Prvi nedostatak svakako je to Sto na analitickom planu Stigler ne pravi
razliku izmedu zakonodavne i izvr$ne regulatorne vlasti, pa time, neminov-
no, ni izmedu nominalne i efektivne regulatorne politike. Stigler razmatra
jedino zakonodavnu regulatornu vlast i implicitno pretpostavlja da ne po-
stoji razlika izmedu dve pomenute regulatorne politike. No, izvesno je da
postoji znatna razlika izmedu nominalne i efektivne regulatorne politike,
ne samo zbog opSte nesavrSenosti informacija, a regulacija je zahtevna u
pogledu informacija, nego zbog snaZzne asimetrije informacija i agencijskog
problema. Asimetrija informacija postoji izmedu regulatora i regulisanih
preduzeca, i to u korist preduzeca, pa stoga efektivna regulatorna politika
odstupa od nominalne, od one koju su formulisale zakonodavne regulatorne
vlasti. Stavi$e, asimetrija informacija postoji i izmedu zakonodavne i izvr$ne
regulatorne vlasti i tu asimetriju prati snazan agencijski problem, buduc¢i da
podsticaji agentu, koji je superiorno informisan, nisu, odnosno ne moraju
da budu u skladu sa ciljevima regulatora (Laffonte, Tirole 1993). A pokazalo
se da su regulatori po pravilu bliski onima koje regulisu - ili su zvanicnici
regulatornih tela dosli iz kompanija privredne grane koja se regulise ili po
prestanku svog mandata odlaze u te kompanije. Fenomen u literaturi poznat
kao rotaciona vrata (Eckert 1981).

Drugi bitan nedostatak lezi u tome Sto Stiglerova inicijalna verzija te
teorije ne dopusta mogucnost da se razlikuju interesi kompanija u okvi-
ru jedne privredne grane - za Stiglera je grana homogena. Medutim, he-
terogenost privrednih grana uobicajena je pojava. A onda, u uslovima ra-
zli¢itih regulatornih interesa kompanija u jednoj grani, do izrazaja dolazi
relativna snaga svake od njih da za sebe isposluje upravo ono regulatorno
reSenje koje joj odgovara. Upravo je ta heterogenost omogucila deregulaciju
telekomunikacija u SAD osamdesetih godina proslog veka. Uzrok tome je
bila najveca relativna snaga uticaja onih korporacija, pre svih MCI, koje su
se protivile ekonomskoj regulaciji tog sektora i monopolskoj poziciji koju je
imao tada$nji potpuno vertikalno integrisani AT&T.!3

13 Isto tako, za uspostavljanje regulacije ameri¢kog telefonskog sistema 1920.

godine bila je kompanija AT&T, a protiv te regulacije svi njeni tadasnji konkurenti
(Mueller 1997).
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Time se dolazi do pitanja u kojoj meri Stiglerova teorija moze da objasni
ne samo funkcionisanje regulatornog tela nego i promene u regulatornoj
politici. U kojoj meri Stiglerova ekonomska teorija regulacije moze da objasni
pojedine epizode uvodenja regulacije u odredene grane ili njenog ukidanja
- deregulacije? U literaturi se moZe pronaci odrecan odgovor na ta pitanja
(Peltzman 2021), mada je pitanje koliko je on dobro obrazloZen.

Nije sporno da postoje regulatorne epizode koje je Stiglerovom ekonom-
skom teorijom regulacije tesko objasniti. Na primer, deregulaciju avio-
saobradaja u SAD 1978. godine i ukidanje nacionalnog regulatornog tela
(CAB - Civil Aeronautical Board). Ta deregulacija je bila protivna interesima
avio-prevoznika starosedelaca, bila je u interesu potrosaca, koji su kao
interesna grupa po pravilu nedelotvorni, usled njihove velike disperzije i
male mogucnosti predupredivanja strategije slepog putnika. Prema nalazima
Stiglerove verzije ekonomske teorije regulacije, avio-saobracaj bi i danas
bio regulisan, budu¢i da je regulacija bila pod dominacijom velikih avio-
prevoznika, koji su u uslovima regulacije prisvajali veliki iznos ekonomskog
profita. Isto se odnosi na regulisanje prehrambene i farmaceutske industrije
na osnovu zakona iz 1938. godine (Food, Drug and Cosmetic Act), protiv
koga su bile kompanije angazovane u tim privrednim granama (Carpenter
2021).

Ponekad se ekonomskoj teoriji regulacije prebacuje da ne moZe da
objasni zbog ¢ega su odredene privredne grane neregulisane ili nedovoljno
regulisane (Carpenter 2021). Na primer, finansijski sektor. Pitanje je koliko
je ta primedba na mestu. TraZnja za regulacijom podrazumeva u osnovi i
traznju za deregulacijom, odnosno za nepostojanjem regulatornih stega kao
regulatornog rezima. Uspeh finansijskog sektora u SAD u tom pogledu (taj
sektor je nesporno slabo regulisan - stege su prili¢cno labave), u celini se
mozZe objasniti upravo karakterom traznje za regulacijom, to jest zahtevima
da ona ne postoji ili bar da ne bude robustna. Bankarska interesna grupa
je mala, veliki su pojedinacni interesi i lako se prevazilazi problem slepog
putnika. Korisnici bankarskih usluga su disperzovani, pa svako od njih
ima podsticaj da se opredeli upravo za strategiju slepog putnika, ¢ime se
potkopava snaga njihove kolektivne akcije. Na to jo$ treba dodati znatnu
asimetriju informacija u korist bankarske interesne grupe, ¢ime se savrseno
moZe objasniti zbog Cega je regulatorni rezim u osnovi u Korist bankarskog
sektora. U takvim uslovima, a narocito ukoliko javnost zaboravi na finansijske
krize iz proslosti, preduzimaju se i zahvati na planu deregulacije, poput
ukidanja ograni¢enja u poslovanju nametnutih Glas-Stigelovim zakonom
(Glass-Steagall Act) iz 1933. godine, koje se dogodilo u poslednjoj deceniji
proslog veka. Dakle, ekonomska teorija regulacije moZe veoma dobro da
objasni situacije, ne neminovno sve, u kojima regulacija nije ni uspostavljena,
odnosno u kojima je nivo regulacije ispod onoga koji bi se ocekivao da je
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cilj te regulacije maksimizacija drustvenog blagostanja. Jednostavno, postoji
splet interesa koji do toga dovodi, a kada se taj splet interesa promeni, i
regulatorni ishod postaje drugaciji.

Ako se u tradiciji marksizma ekonomska teorija regulacije posmatra kao
zavrSen opus, kao nesto Sto postaje sveto, pa se samo moze dalje razradivati,
prepricavati sa ukazivanjem na to koliko je veliki autor, onda postoje
odredene slabosti, pre svega nedorecenosti Stiglerovog ¢lanka. Ako se, pak,
Stiglerov ¢lanak posmatra u svetlu osnove koja bi se dalje nadogradivala,
kao smernice za dalji rad, za modifikacije i usavrSavanje, onda te primedbe
i nisu primedbe ve¢ sugestije za nastavak rada. No, treba uzeti u obzir
(Peltzman 2021) da je opalo interesovanje za pozitivne teorije regulacije,
tako da je, narocito u ovom veku, sve manje radova na tu temu. Daleko je
vece interesovanje za normativnu analizu, to jest za pronalaZenje optimalne
politike drzavne intervencije, olicene u regulaciji. Promenili su se akademski
prioriteti.

Dali je danas ekonomska teorija regulacije opsSteprihva¢ena u ekonomskoj
nauci, u njenoj matici? Uglavnom jeste. Ako i ima osporavanja, ono dolazi
od bihevioristicke ekonomske analize, koja pod znak pitanja stavlja
pretpostavku o racionalnom ponasanju ekonomskih aktera i posredno teoriju
racionalnog odlucivanja. U tome je najdalje otiSao Sanstajn (Sunstein 2021),
koji nudi alternativno objasnjenje regulacije. Ono se zasniva na Lukasovom
(George Lucas) odgovoru na neku sugestiju u vezi sa izmenom scenarija
filma ,Povratak dZedaja“: ,Ne dopada mi se i ne verujem u to!“ Sanstajnov
zakljucak, njegova teorija regulacije koja je alternativa Stiglerovoj, verovali
ili ne, glasi: regulacija je posledica onog u Sta regulatori veruju, a oni veruju
u ono Sto im se dopada. Zasto im se neSto dopada ostaje misterija. JoS$ je
veta misterija kako to Sto se dopada regulatorima neminovno uvecéava
blagostanje potrosaca, kako Sasnstajn tvrdi u svom tekstu. Povratak u
(regulatorni) srednji vek! Uzgred, $ta se sve dopalo autoru ovog osvrta da
izrekne o Sanstajnu i njegovom doprinosu teorije regulacije ostaje tajna, zbog
njegove racionalne odluke da to ipak ne napiSe, zasnovane na racionalnoj
proceni Koristi i troSkova tako iskazanih stavova u pisanoj formi namenjenoj
ozbiljnoj Citalackoj publici. Dakle, nekom nesto moze da se dopada, ali to ne
znaci da neminovno veruje u to.

0 danasnjoj intelektualnoj klimi najviSe govori to da je, posle pola veka
rasprave, formalizacije teorije (Peltzman 1976), brojnih modifikacija i
sveobuhvatnih empirijskih istrazivanja - dakle, posle svega toga — argument
ono S$to je u privatnom razgovoru izjavio holivudski reZiser i producent. To
su, moZe se pretpostaviti, posledice postmodernizma, u kome svako ima
pravo na svoju istinu, na intelektualnu atmosferu danasnjice. Za one koji
veruju u tradicionalne vrednosti, u ljudsku racionalnost, ma koliko sputanu,
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u teoriju racionalnog odlucivanja, u kome moZe i da se pogresi, Stiglerov
¢lanak, objavljen pre pedeset godina, predstavlja svetionik sa koga ipak stize
informacija o ispravnom putu. Za njih je to karavan koji i dalje prolazi. Bez
obzira na lavez.
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