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PREGOVORI O KONKORDATU IZMEDU KRALJEVINE SHS 1
SVETE STOLICE 1925. GODINE

Prilog se bavi predistorijom, pripremama i tokom pregovora o sklapanju
konkordata izmedu Kraljevine SHS i Svete Stolice 1925. godine. Zasnovan je
na gradi i stampi domace provenijencije, i novijoj literaturi &iji su autori bili
akteri ovih dogadaja ili su imali uvid u gradu poreklom iz vatikanskih arhiva.
Kljuéno pitanje na koje pokusava da se odgovori odnosi se na osnovne razloge

neuspeha pregovora.

Kljucne re¢i:  Kraljevina SHS. - Sveta Stolica. - Konkordat. - Rimokatolicka
crkva. — Diplomatski odnosi.

Naucni savetnik, Institut za noviju istoriju Srbije, Beograd, Srbija, mandicr58@
gmail.com.
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1. UVOD

Povodom stogodi$njice uspostavljanja diplomatskih odnosa izmedu
Kraljevine SHS i Svete Stolice, moglo bi se reéi da su istraZivanja uglavnom
zaokruZena i da su najvaZzniji aspekti ove teme obradeni. U novijim radovima
nadoknaden je i raniji nedostatak uvida u gradu poreklom iz vatikanskih
arhiva.! Razlog za jo$ jedan povratak pregovorima o konkordatu iz 1925.
ovim prilogom nalazi se u ¢injenici da je uz nove podatke o dogadajima i
akterima moguc jasniji prikaz razumevanja njihovog neuspeha ali i osnovnih
tokova odnosa izmedu Kraljevine SHS i Svete Stolice, koji ¢e biti aktuelni
tokom celokupnog meduratnog razdoblja.

2. NASTANAK KRALJEVINE SHS | SVETA STOLICA

Mada se tokom 1918. pominjala moguénosti proSirenja postojeceg
konkordata koji je Kraljevina Srbija potpisala 1914. godine, pa je i Cak i
papa Benedikt XV (Giacomo della Chiesa)? navodno bio sklon toj ideji, kao
i neki biskupi u Kraljevini,> Sv. Stolica nije ipak nameravala da primeni na
novu drZavu ono $to je uspostavljeno ovim sporazumom. I nije nameravala
da prihvati sukcesiju na Kraljevinu SHS prava koja je Austro-Ugarska imala
nad katolicima u toj oblasti.* Postojalo je i oklevanje u vezi sa prihvatanjem
Kraljevine SHS. Katolicka hijerarhija je na biskupskoj konferenciji u novembru
1918. godine predlozila Sv. Stolici da se konkordat Sto pre zakljuci. Lujo

L 0 odnosima Kraljevine Srbije i kasnije Kraljevine SHS i Svete Stolice ili pojedinim

aspektima ovih odnosa, postoji obimna literatura ¢ije podrobno navodenje bi zauzelo
mnogo prostora, pa se stoga ovde navode samo imena autora: Viktor Novak, Sima Simi¢,
Jovan Stefanovi¢, Josip Buturac i Antun Ivandija, Vjekoslav Vagner, Sre¢ko Dragosevic,
Mirko Mirkovié, Dragoljub R. Zivojinovi¢, Dragoslav Jankovié, Ferdo Sisi¢, Bogdan
Krizman, Petar Strc¢i¢, Ljubo Boban, Ferdo Culinovié, Jure Bogdan, RuZzica Guzina,
Ivan Lazi¢, Nikola B. Milovanovi¢, Predrag Ili¢, Milo§ MiSovi¢, Julijana Vrcinac, Bozo
Milanovié, Zlatko Matijevi¢, Igor Salmic, Tomislav ISek, Nikola Zutié, Ljubodrag Dimic,
Mirko Petrovi¢, Dusan S. Rakiti¢, GaSper Mithans, Tomislav Mrkonji¢, Masimilijano
Valente, Stela Aleksander, Ketrin Bek, Paolo Blasina i mnogi drugi.

2 Papa Benedikt XV (1854-1922), za papu je izabran 1914. Objavio je prvi Zakonik
kanonskog prava Rimokatolicke crkve i osnovao Kongregaciju za Isto¢nu crkvu i Isto¢ni
institut (kasnije Ruski institut). ,Benedikt XV*, Hrvatska enciklopedija, mreZno izdanje.
Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2020. http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.
aspx?ID=6875, poslednji pristup 25. decembra 2020.

3 Novak, 1948, 165.

4 Valente, 2016, 493-513.
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Bakoti¢,® koji je ostao u Delegaciji posle odlaska opunomocéenog ministra

i delegata srpske vlade na sprovodenju konkordata, Mihaila Gavrilovica

1917. godine, smatrao je u to vreme da bi trebalo da dode u zemlju i da se

upozna sa prilikama i potrebama katolickog Zivlja za ,eventualno proSirenje

Konkordata“ Vlada Stojana Proti¢a® je, po svemu sudeci, bila sklona da

inicijativu po tom pitanju prepusti Sv. Stolici, a svoju paZnju je usredsredila

5 Lujo Bakoti¢ (1867-1941), Srbin rimokatolik, pravnik, advokat, publicista,
leksikograf, diplomata. Gimnaziju je zavrs$io u Splitu, a Pravni fakultet u Bec¢u 1890.
Doktorirao je u Gracu 1892. a advokatski ispit je polozio 1897. Radio je kao advokat
u Sibeniku. Bio i predstavnik Srpske stranke u Dalmatinskom saboru. Na predlog
ministra prosvete i crkvenih dela Ljube Jovanovi¢a a reSenjem Ministarskog saveta
od 11. januara 1913. godine, odreden je za ¢lana komisije ,koja ima da prouci pitanja
o uredenju rimokatolicke crkve i da izradi projekat konkordata izmedu Kraljevine
Srbije i Rimske Stolice.” (Arhiv Jugoslavije, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine
Jugoslavije, 334-134-70, 80) Bakoti¢ je prvi put polovinom decembra 1913. otiSao u
Rim gde je zapoceo razgovore o zaklju¢enju konkordata. (Bakoti¢evo postavljenje D.
Zivojinovié¢ tumadi kao ,politicki i psihologki korak prema Jugoslovenima u Monarhiji*,
koji nije ostao neprimeéen. Zivojinovié, 1980, 32-33) Primio je srpsko podanstvo u
poslednjem tromesecju 1914. i postao stanovnik Beograda. (A], MIP K], 334-137-80)
List Pravda objavio je 31. januara 1915. da Bakoti¢ putuje sledece nedelje u Rim radi
izmene ratifikacije. (Pravda, 31, 31. 1. 1915) Postavljen je za pisara trece klase u Rimu
19. jula 1915. a za sekretara prve klase Poslanstva u Parizu 21. juna 1915. da bi 9.
avgusta 1915. bio ponovo upucen na mesto sekretara u Delegaciji pri Sv. Stolici. (4],
MIP K], 334-137- 80; Pravda, 205, 26. 7. 1915; 227, 18. 8. 1915; Vecernje Novosti,
401, 20. 8. 1915, 2) Kraljevski poslanik druge klase pri Sv. Stolici, Bakoti¢ je bio od 24.
januara 1920. do 15. oktobra 1923. kada je razreSen duznosti. (A], MIP K], Sluzbeni list,
334-137-49 (1-4)-50-54-67; 334-137-87, 88, 92, 98, 99, 114, 120, 124; SBR, 2004,
378-379; Valente, 2012, 96, 195) Ministarstvo inostranih poslova je 3. septembra 1923.
izvestilo Poslanstvo pri Sv. Stolici da je ukazom kralja od 30. avgusta dr Lujo Bakotic,
izvanredni poslanik i punomo¢ni ministar stavljen na raspolozenje Kraljevskoj vladi.
Poslanstvo je 9. oktobra 1923. iz Rima uputilo pismo Luja Bakoti¢a, bivSeg poslanika pri
Sv. Stolici, ministru M. Ninc¢i¢u o predaji opozivnih pisama papi Piju XI. Papa je izrazio
zadovoljstvo njegovim radom i priznanje dodeljivanjem Velikog krsta Pijevog reda
yvirtuti et merito®. (A], MIP K], Personalni odsek, 334-137-74, 76, 77, 334-123-192a3;
»Nas poslanik pri Vatikanu“, Samouprava, 2. 4. 1920; ,Mi i Vatikan“, Samouprava, 20. 10.
1923) Po povratku u zemlju Bakoti¢ je bio pomo¢nik Sefaiv. d. Sefa Odeljenja za izvrSenje
medunarodnih ugovora MIP-a, v. d. pomo¢nika i pomo¢nik ministra inostranih poslova
i izvanredni poslanik u Moskvi. RazreSen je duZnosti 31. avgusta 1934. i penzionisan
27.juna 1935. Bio je nosilac vise odikovanja. Govorio je italijanski, nemacki i francuski.
Pisao je i stru¢ne radove i novinske ¢lanske i ¢esto je koristio pseudonim Dalmaticus.
Objavio je: La Question de la Dalmatie, Geneve: Georg et Cie, 1918; prevod Biblije sa
latinskog (Stari i Novi Zavet), Beograd, 1933; Recnik srpskohrvatskog knjiZzevnog jezika,
Beograd, 1936; Srbi u Dalmaciji: od pada Mletacke Republike do ujedinjenja, 1939. i
dr. A], MIP K], Sluzbeni list, 334-137-49 (1-4)-50-54- 67; 334-137-87, 98, 99, 114,
120, 124.

6 Stojan M. Proti¢ (1857-1923) je bio politi¢ar, drzavnik i publicista, jedan od
osnivaca Narodne radikalne stranke u Srbiji. Obrazovao je prvu vladu Kraljevine SHS i
bio je prvi njen predsednik.
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na priznanje nove drzave. Zbog toga se tokom prvih meseci 1919. godine u
krugovima jugoslovenske diplomatije o konkordatu malo govorilo.”

Nezadovoljna drzanjem klera i odlukama biskupske konferencije odrZane
u Zagrebu novembra 1918. godine® o politicko-verskoj situaciji u Kraljevini
SHS, Kurija je odluc¢ila da poSalje papinog izaslanika da se obavesti o
prilikama i polozaju Rimokatolicke crkve, kao i o stvaranju nove drzave.
DrZavni sekretar Gaspari (Pietro Gasparri)® poslao je Pjera Bastijena (Pierre
Bastien) u misiju. On je kao benediktinac pripadao opatiji Maredsous, a u
Rimu je bio profesor na benediktinskom univerzitetu Sv. Anselma i saradnik
viSe vatikanskih sluzbi. Stekao je odredeno iskustvo o verskoj situaciji na
Balkanu, budu¢i da je izmedu 1910. i 1914. bio apostolski vizitator Bosne i
Hercegovine.!® Kardinal Gaspari je 18. januara 1919. rekao baronu Montiju
(Baron Carlo Monti)!! da je Sv. Stolica poslala Bastijena u Dalmaciju s dva
glavna cilja: da spreciti ujedinjenje Hrvata sa Srbima (stigao je prekasno)
i da biskupima preporuéi smirenost, umerenost i neutralnost.!? Bastijen
je prispeo u Ljubljanu pocetkom decembra 1918. i tom prilikom biskup
Jegli¢'® ga je upoznao sa stanjem u zemlji. Benediktinac se slobodno kretao
po Kraljevini, prenosio biskupima poruke Sv. Stolice i uestvovao u radu

Zivojinovi¢, 1980, 384-407.
Na konferenciji biskupata odrzanoj u Zagrebu od 27. do 29. novembra 1918.
doneta je izmedu ostalog odluka da se zamoli papa da dozvoli da se pravo, koji su neki
krajevi imali u vezi upotrebe staroslovenskog jezika u sv. misi (po rimskom obredu)
protegne na celo podrucje drzave i da se dozvoli transkripcija glagoljskih slova u
latinski. (Novak, 1948, 261) Opsirnije o biskupskoj konferenciji i pitanjima koja su
razmatrana u: Valente, 2012, 23-26.

9

8

Pijetro Gaspari (1852-1934), rimokatoli¢ki kardinal i diplomata, potpisnik
Lateranskog pakta. SluZio je kao kardinal drzavni sekretar pape Benedikta XV i Pija
XI. ,Pietro Gasparri‘, https://www.britannica.com/biography/Pietro-Gasparri, poslednji
pristup 28. decembra 2020.

10 valente, 2012, 17-19; Mrkonji¢, 2010, 539-574.

1 Baron Karlo Monti (1851-1924), studirao je na Nacionalnom koled#u, a zatim

na Drzavnom univerzitetu u Penovi zajedno sa Pakomom dela Kijezom, budu¢im
papom Benediktom XV. Kada je 1914. Dela Kijeza izabran za papu, odabrao je svog
Skolskog druga za poverljivog posrdnika za odnose sa italijanskom drzavom. Tokom
sedam godina papstva, papa je primio Montija oko 175 puta. U novembru 1924. Sv.
Stolica je kupila Dnevnik i arhivu preminulog Montija. Njegova ostavstina se danas ¢uva
u Istorijskom arhivu Drugog dela Drzavnog sekretarijata (nekada Specijalnih crkvenih
poslova). Archivio Apostolico Vaticano, Arrangement of the Fondo Culto, http://
www.archivioapostolicovaticano.va/content/aav/en/attivita/ricerca-econservazione/
progetti/inventariazione/fondo-culto.html, poslednji pristup 5. februara 2021.

12 Zivojinovié, 1980, 384-407; Valente, 2020, 163-183; Valente, 2012, 27.

13 Anton Bonaventura Jegli¢ (1850-1937), teolog i biskup. Bio je profesor teologije
u Ljubljani a od 1882. u Sarajevu blizak saradnik nadbiskupa J. Stadlera. Od 1898. je
bio biskup u Ljubljani. Bio je pobornik katolickog pokreta i konzervativnog katolicizma.
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biskupske konferencije u leto 1919. u Zagrebu. U viSe izveStaja koje je poslao,
Bastijen je potvrdio protivljenje ideji o ,Jugoslovenskoj kraljevini“ i negativno
je izveStavao o Srbiji kao o ,eksponentu Sizmaticke Rusije na Balkanu®, koja
gaji ,duboku mrznju prema Katoli¢koj crkvi“!* On je upozoravao na opasnost
od uticaja ,raskolnika“ i na potrebu da se obrati posebna paznja na meSovite
brakove i katolicke Skole. Predlagao je i stvaranja velike katolicke stranke
pod nadzorom i upravom biskupa, koja bi jedinstveno delovala u odbrani
verskih interesa.'®

P. Bastijen se u izveStaju iz Zagreba 14. marta 1919. bavio pitanjem posete
britanskog kardinala Frensisa Borna (Francis Bourne) Kraljevini SHS,*¢ ali je
preneo i novosti o odnosima Crkve i drzave i verskoj situaciji u zemlji. On
je iz pouzdanog izvora saznao kako su neki biskupi u dogovoru sa vladom
pripremali nacrt konkordata. Posle ovog izvestaja, kardinal Gaspari je hitno
opomenuo nadbiskupa Bauera'” da je to isklju¢ivo u nadleZnosti Sv. Stolice.
Nadbiskup 20. maja 1919. piSe Benediktu XV i izvinjava se, priznajuci da
je pokusao da promovise dobre odnose sa vladom i da je dao sustinski
pozitivhu ocenu nacrta sporazuma.'®

Jugoslovenski biskupi nisu bili u stanju da ubede papu i kardinala
Gasparija da izmene svoje stavove ni prema Kraljevini SHS, ni prema politici
Italije u Dalmaciji i Istri, pa je traZena podrska visokih katolickih prelata
drugih zemalja. Biskup splitsko-makarski Juraj Cari¢'® stupio je u kontakt
sa nadbiskupom Baltimora, Gibonsom (James Gibbons, 1834-1921), kao i
sa britanskim kardinalom Bornom za vreme svog boravka u Parizu. Cari¢ je
Zeleo da osigura podrsku za svoju politicku aktivnost u ime dalmatinskog

Podrzavao je A. KoroSeca kao vodu Slovenacke narodne stranke. ,Jegli¢, Anton Bona-
ventura“, https://proleksis.lzmk.hr/28955/, poslednji pristup 16. januara 2021.

1% valente, 2012, 17-19, 29-30, 39-40, 46.

15 paralelno sa Bastijenovim izvestajima, vesti o situaciji na slovenatkom podruéju,
u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj, nastavile su da stizu u Vatikan od biskupa Jeglica, od
kapitularnog sarajevskog vikara Sariéa i dr. Valente, 2012, 58-66.

16 valente, 2012, 42-43. O poseti kardinala Borna: Radié, 2018, 265-276; Ma-
tijevi¢, 2019, 112-113.

17" Antun Bauer (1856-1937) zagrebatki nadbiskup, posveéen je u Rimu 1911. za
biskupa i imenovan koadjutorom s pravom nasledstva nadbiskupu Juraju Posilovicu.
Upravu Zagrebacke nadbiskupije preuzeo je 1914. ,Bauer, Antun®, https://www.
enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=6326, poslednji pristup 28. decembra 2020.

18 Banjalu¢ki biskup Jozo Gari¢ nije bio istog misljenja kao nadbiskup u pogledu
nacrta sporazuma i u pismu upu¢enom drzavnom sekretaru Gaspariju od 4. maja 1919.
distancirao se od svojih kolega biskupa. Valente, 2012, 44, 49-51.

19 Carié, Juraj*, Hrvatski biografski leksikon, http://hbllzmk.hr/clanak.aspx?id=
3389, poslednji pristup 25. decembra 2020.
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katolickog klera. Medutim, uskladivanje stavova Kurije i jugoslovenske
katolicke hijerarhije u pogledu reSavanja teritorijalnih sporova na Jadranu
bilo je neostvarljivo.?°

Na zahtev nadbiskupa Bauera, a u saglasnosti sa vladom, dr Svetozar
Ritig?! je otputovao u Rim da objasni poloZaj crkve i iznese zahtev biskupata
da se resSe neka otvorena pitanja. Ritig se u Rimu konsultovao sa krc¢kim
biskupom Antunom Mahnicem (koga su italijanske vlasti proterale sa
Krka), posle Cega je podneo papi i kardinalu Gaspariju na razmatranje
promemoriju od 15 tacaka (pitanja vezana za katolicku hijerarhiju; crkvenu
autonomiju; staroslovenski jezik; Mahnicevu deportaciju; agrarnu reformu,
crkvene prilike u Rijeci, slanje papskog delegata i dr.).?? Po povratku iz Rima,
uputstva koja je dobio posluzila su kao osnov za donosenje odluka biskupske
konferencije. Stav Kurije po pitanju konkordata iz 1914. bio je, po svemu
sude(i negativan. Ritig je saopstio samo da je Sv. Stolica ocekivala da vlada
Kraljevine SHS pokrene to pitanje. Ipak, Biskupska konferencija odrZana u
Zagrebu od 15. do 20. jula 1919. donela je izmedu ostalog odluku da se traZi
da se konkordat po uzoru na onaj sa Kraljevinom Srbijom iz 1914. prosiri
na Citavu zemlju.?® Posle biskupske konferencije pojedini listovi su objavili
vest da ministar vera priprema nov konkordat za ¢itavu zemlju. To je navelo
ministra inostranih poslova Antu Trumbi¢a?* da traZi od vlade obave$tenje
da li je vest tacna. Proti¢ je odgovorio da vest nije tac¢na i da se u vladi nije
razgovaralo o tome.?

Drzavni sekretar kardinal Gaspari poslao je otpravniku poslova pri Sw.
Stolici dr Luju Bakoti¢u 6. novembra 1919. notu u kojoj priznaje Kraljevinu
SHS.26 Potom je 22. novembra u DrZavni sekretarijat stigla beleSka Bakoti¢a
(od 7. novembra) u kojoj je delegat jugoslovenske vlade zahvalio Sv. Stolici na

20 Krizman, Hrabak, 1960; Zivojinovic’, 1966, 145-168; Zivojinovic’, 1967, 288,
295-297; Zivojinovi¢, 1976, 249-276; Zivojinovi¢, 1978; Zivojinovié, 1980, 324-331,
342-345, 369-374; Zivojinovié, 2012, 196, 227; Matijevi¢, 1986, 28-34.

21 Dr Svetozar Ritig (1873-1961) bio je hrvatski svestenik, crkveni istoriéar, teolog

i politicar.

22 0 Ritigovom boravku u Rimu i dokumentu koji je dostavio Drzavnom sekreta-
rijatu op$irnije u: Zivojinovié, 1980, 384-407; Matijevi¢, 2019, 114-116; Valente, 2012,
54-55.

23 Skup jugoslovenskih vladika u Zagrebu“ Samouprava, 7. 8. 1919; Novak, 1948,
263; Valente, 2012, 56.

24 Ante Trumbié¢ (1864-1938) je bio hrvatski advokat i politi¢ar. U razdoblju od 7.
decembra 1918. pa do 22. novembra 1920. vrsio je duznost ministra spoljnih poslova.

25 7Zivojinovié, 1980, 384-407.

26 A], Poslanstvo u Londonu, 341-6-21; ,Priznanje nase Kraljevine od Vatikana®“
Samouprava, 7. 1. 1920; Novak, 108.
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priznanju, zatrazio uspostavljanje delegacije i predlozio se za ,izvanrednog
izaslanika i opunomocéenog ministra njegovog velicanstva kralja Srba, Hrvata
i Slovenaca pri Njegovoj Svetosti Vrhovnom pontifikatu.“ Kardinal Gaspari
je dao odobrenje za imenovanje Bakoti¢a. Na pitanje barona Montija 20.
novembra, o razlozima priznavanja, papa je odgovorio da su ,do sada to
ucinile sve druge vlade i da stoga, nije bilo razloga da i Sveta Stolica to ne

udini, iako njene simpatije prema Srbiji nisu velike“?’

Bakoti¢ je 24. januara 1920. postavljen za izvanrednog poslanika i
punomoénog ministra druge klase pri Sv. Stolici u Rimu.?® Posle mnogo
odlaganja i pregovaranja on je konacno 13. marta 1920. godine predao
papi Benediktu XV akreditivna pisma.?° Krajem jula 1920. Bakoti¢ je traZio
od ministra trgovine i zastupnika ministra inostranih poslova dr Momcila
Nin¢i¢a®® da mu dopusti dolazak u Beograd radi dogovora o op$tim linijama
i detaljima u pogledu predstoje¢ih pregovora o konkordatu.3! Godinu i
nesto dana kasnije, Lujo Bakoti¢ piSe, 22. oktobra 1921., Marku Duricicu,
ministru pravde i zastupniku ministra inostranih poslova Kraljevine SHS,
da je Borgongini Duka (Francesco Borgongini-Duca)®? u razgovoru sa njim
pomenuo i pitanje konkordata. Bakoti¢ napominje da je u aprilu mesecu
prilikom boravka u Beogradu predao Nikoli Pagi¢u3® jedan elaborat sa kojim

27 Zivojinovié, 1980, 384-407; Valente, 2020, 163-183; Valente, 2012, 71-72.

28 AJ, MIP, Sluzbeni list, 334-137-49 (1-4)-50-54-67; 334-137-80. O Bakoticu,
zadarski nadbiskup mons. Pulisi¢ piSe kardinalu Gaspariju 6. decembra 1920, da je on
ispoljavao vrlo snazna srbofilskih osecanja, i da je zato tokom rata pobegao u Italiju
da ga austrijska vlada ne internira. PuliSi¢ dodaje kako veruje da se tome treba mora
pripisati njegova diplomatska karijera, ,jer u novoj drzavi oreol politickog mucenistva
- iako izmisljen - predstavlja glavnu zaslugu za uspon na vrh" Valente, 2012, 95.

29 AJ, MIP K], Personalni odsek, 334-123-192a; ,Nas poslanik pri Vatikanu®, Samo-
uprava, 2. 4. 1920; ,Mi i Vatikan®, Samouprava, 20. 10. 1923; Zivojinovic’, 1980, 384-407.

30 Moméilo A. Nindi¢ (1876-1949) je bio profesor ekonomije i politi¢ar, ¢lan
Narodne radikalne stranke. Na ¢elu Ministarstva inostranih poslova bio je od pocetka
januara 1922. do pocetka decembra 1926. s viSemese¢nim prekidom tokom 1924.
godine u vreme vlade Ljubomira Davidovica.

31 AJ, MIP K], Personalni odsek, 334-84-252, 335.

32 Frantesko Borgongini Duka (1884-1954), od 1907. do 1921. bio je profesor
teologije, a zatim papin privatni sekretar od 1917. i od 1921-1922. sekretar Svete
kongregacije za vanredne crkvene poslove. Sluzio je kao nuncije u Italiji od 1929. do
1953. i autor je Lateranskog sporazuma iz 1929. izmedu Sv. Stolice i Italije. Izabran
je za kardinala 1953. ,Francesco Borgongini-Duca®, https://www.britannica.com/
biography/Francesco-Borgongini-Duca?overlay=true&assemblyld=8988, poslednji pri-
stup 25. decembra 2020.

33 Nikola P. Pagi¢ (1845-1926), srpski i jugoslovenski politicar, dugogodiinji
predsednik vlade Kraljevine Srbije i Kraljevine SHS, osnivac i voda Narodne radikalne
stranke.
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se on slozio i da je oc¢ekivao da mu Ministarstvo da nalog da pristupi radu
u tom pravcu. Naglasava da ¢e to biti zamaSan rad i da bi u Ministarstvu
trebao da postoji jedan stalan referat za vatikanske stvari i predlaze da se na
to mesto postavi Ivo Andrié,3* jer on poznaje vatikanski svet, njegove navike i
mentalitet, pametan je i vredan.3

Dileme o vazenju konkordata zakljucenih pre Prvog svetskog rata (za
prostor Kraljevine SHS: konkordat Sv. Stolice i Austrije iz 1855. godine,
konvencija iz 1881. u Bosni i Hercegovini, konkordati u Crnoj Gori i Srbiji
iz 1886. 1 1914), kako u Kraljevini SHS tako i u drugim drzavama nastalim
u centralnoj i isto¢noj Evropi, reSio je papa Benedikt XV, tako Sto je 21.
novembra 1921. godine izjavio da ne smatra vaze¢im konkordate koji su se
odnosili na teritorije tih drZava.3® Povodom toga Lujo Bakoti¢ je smatrao da
konkordati sa Kraljevinom Srbijom i Knjazevinom Crnom Gorom ne mogu
prestati da vaze jer su one u novu drzZavu usle kao celovite i nezavisne drzave,
sizrazom svoje slobodne volje,“ ali da se Kraljevina SHS ne moZe pozivati
na privilegije koje je Sv. Stolica dala austrijskoj carevini u pogledu ,ostalih
jugoslavenskih pokrajina, koje prije rata nisu imale drzavnu posebnost.”3”

3. PRIPREME ZA PREGOVORE

Polovinom 1922. poceo je rad na pripremi materijala za konkordat.>® Bilo
je izradeno viSe nacrta i predloga za reSavanje odnosa sa Rimokatolickom
crkvom od 1920. godine, kako formulisanih od predstavnika vlasti tako i
od Rimokatoli¢ke crkve.® Ministarstvo inostranih poslova je 23. jula 1922.
obavestilo Poslanstvo Kraljevine SHS pri Sv. Stolici da je ministar spoljnih

34 Ivo Andri¢ je u Poslanstvu pri Sv. Stolici obavljao duZnost vicekonzula od 7.
marta 1920. Kraljevskim ukazom od 1. oktobra 1921. postavljen je za vicekonzula u
Generalnom konzulatu Kraljevine SHS u Bukurestu a iz Rima je krenuo u novembru
iste godine. AJ, Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Vatikanu, 372-2.

35 Umesto Andriéa na to mesto je postavljen rimokatoli¢ki svestenik Ante Anié.
Ani¢ je razreSen duzZnosti referenta, tj. savetnika za crkvene poslove (neukaznog
¢inovnika) pri Poslanstvu kod Sv. Stolice (bio je na toj duznosti od decembra 1919)
31. januara 1922. i stupio je na novu duZnost referenta za vatikanska pitanja u MIP-u
a nesto kasnije, 1. septembra bio je postavljen za sekretara UZeg odbora Komisije za
proucavanje pitanja o zakljucenju Konkordata. A], MIP, Personalni dosije, Ante Ani¢,
334-135-458, 147-148, 159, 170, 172; Poslanstvo K] u Vatikanu, 372-1, 2.

36 valente, 2012, 189.
37 7Zuti¢, 2008, 221.

38 ,Mi i Vatikan®, Samouprava, 25.7. 1922; ,Konkordat sa Vatikanom®, Samouprava,
1.10. 1922.

39 Muzi¢, 2003, 64.
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poslova reSenjem od 21. jula 1922. imenovao komisiju za proucavanje pitanja
o zakljucenju konkordata koja je imala jedanaest ¢lanova medu kojima su
bili i biskupi A. AkSamovié* i A. Jegli¢, katoli¢ki teolozi i sveStenici dr Jozef
Hohnjec,*! Stjepan Koreni¢*? i Ante Ani¢, kao sekretar.*® Sednice uZeg odbora
(Ljuba Jovanovi¢** kao predsednik, dr Vladimir Nikoli¢, gradonalelnik

40 Antun AkS8amovié, bosansko-sremski ili dakovacki biskup (1875-1959). Gi-
mnaziju je zavrsio u Vinkovcima, a bogosloviju u Pakovu. SveStenik postaje 1899. Za
biskupa je imenovan 1920. a 1923. i za apostolskog administratora severne Slavonije
i Baranje (tada delovi Pecujske biskupije). Penzionisan je 1951. ,AkSamovi¢, Antun®,
http://hbl.lzmk.hr/clanak.aspx?id=365, poslednji pristup 16. januara 2021.

Pakovacka biskupija ostala je u leto 1916. godine upraznjena smr¢u biskupa Ivana
Krapca a AkSamovi¢ je obavljao duznosti vikara. PoSto konkordat Srbije nije stupio
na snagu, a novi nije bio zakljucen, Kurija je imala formalno pravo da Ak$amovica
postavi bez vladine saglasnosti. Vlada Kraljevine SHS je preko Ministarstva vera
pokusala 1919. da spreci njegovo imenovanje. (A], Ministarstvo vera, 69-267-403;
Zivojinovié, 1980, 384-407; Tomas, 2016, 51-52) Doslo je do spora u koji je bio
umesan i nadbiskup Bauer, koji je saznao za odluku o imenovanju AkSamovica ali je
o tome sa zakaSnjenjem obavestio vladu. (Valente, 2012, 53-54) Poslaniku Bakoti¢u
je naloZeno da protestuje kod Sv. Stolice zbog ovog imenovanja. On obavestava MIP
19. septembra 1919. da je imao razgovor u Sv. Stolici i da je zbog koraka koje je ve¢
ucinio pre dolaska u Vatikan, papa naredio da se obustavi slanje bule dakovackom
biskupu AkSamovi¢u. Bakoti¢u je mons. Sereti (Bonaventura Cerretti), sekretar za
izvanredne crkvene poslove, rekao da dok se kona¢no na zakljuci mir, Sv. Stolica se na
to pitanje nece vracati. (A], Ministarstvo vera, 69-7-12). Naimenovanje Ak$amoviéa
bilo je jedan od razloga koji su naveli predsednika vlade Stojana Proti¢a da 1. avgusta
podnese ostavku. Problem je bio reSen pocetkom 1920. godine, kada je u martu
Bakoti¢ saopstio Gaspariju da njegova vlada nema primedbi na kandidata mons.
Aksamovica za dakovacku biskupiju. (Valente, 2020, 163-183) AkSamovi¢ je svecano
ustolicen 22. juna 1920. i u ovom sporu regent Aleksandar je odigrao presudnu ulogu.
Sv. Stolica je od tada pre naimenovanja ipak prethodno trazila saglasnost vlade za
predlozene kandidate. A], Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Vatikanu, 1919-1920,
372-1; Novak, 1948, 153; Davidov, 1991, 209-325; Dimi¢, Zuti¢, 1992, 18-19; Tomas,
2016, 50, 63-64; Zuti¢, 1994, 79, 96-97, 149-150.

41 Josip Hohnjec (1873-1964), slovenatki teolog, profesor, politiéar, pedagog. Od
1917. radio je na popularizaciji Majske deklaracije. Bio je potpredsednik Nacionalnog
veca u Mariboru a 1919. kao ¢lan delegacije SLS-a, otiSao je u Privremeno narodno
predstavniStvo u Beogradu. Na izborima za Ustavotvornu skupstinu (1920) i na
izborima za Narodnu skupstinu (1923, 1925) izabran je za narodnog poslanika. Takode
je bio potpredsednik Narodne skupstine. ,Hohnjec, Josip“, Slovenski biografski leksikon,
https://www.slovenska-biografija.si/oseba/sbi236162/, poslednji pristup 6. decembra
2020.

42 Stjepan Koreni¢ (1856-1940), hrvatski crkveni pisac, za sve$tenika zareden
1881. 0d 1915. zagrebacki kanonik. Urednik Katolickoga lista (1895-1904) i jedan od
glavnih organizatora Hrvatskog katoli¢ckog pokreta. Tomas, 2016, 51.

3 Valente, 2012, 187.

4 Ljubomir Jovanovi¢ (1865-1928) je bio istoridar, profesor Univerziteta, aka-
demik SKA i politi¢ar. Clan Narodne radikalne stranke.
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Zemuna; svestenik dr Jakov Cuka®® i dr Mihajlo Lanovi¢*%) drzane su od
21. avgusta do 21. oktobra 1922. Prema izveStaju koji je pripremio dr
M. Lanovi¢ i zakljuccima Plenarne Komisije insistiralo se na posStovanju
pravila poklapanja drzavnih granica sa teritorijama duhovne jurisdikcije.
PredloZeno je formiranje jedinstvenog predstavniStva Rimokatolicke crkve
u Kraljevini SHS koje bi bilo izrazeno preko Biskupske konferencije kojoj bi
predsedavao najstariji nadbiskup u Kraljevini SHS.*” Komisija je predloZila
i formiranje ninske biskupije i pet mitropolija, od kojih je jedna trebala
da bude Beogradska sa biskupijama: Bar, Skoplje, Veliki Beckerek, Vrsac,
Subotica i Novi Sad.*®

Za rad komisije bili su zainteresovani ne samo predstavnici crkve i
vlade, nego i Sira javnost. Bilo je pristalica i protivnika i kod katolika i
kod pravoslavnih. Dok je u Beogradu antikonkordatsko glediSte zastupao
demokratski Novi list, dotle je radikalski Novi Zivot odlu¢no bio za to da se
pravni odnosi Rimokatoli¢ke crkve ozakone konkordatom (Voja Jani¢,* Laza

45 Jakov Cuka (Cedomil Jak3a, 1868-1928), hrvatski knjiZevni kriti¢ar. Zavrio
je bogosloviju u Zadru 1888. Studije je nastavio u Rimu, gde je 1890. doktorirao iz
oblasti crkvenog prava. Obavljao je razne sveStenicke duznosti u Zadru i Splitu. God.
1926. imenovan je za rektora Zavoda sv. Jeronima u Rimu. ,Cedomil, Jaksa“, Hrvatska
enciklopedija, http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=13227, poslednji pristup
16. januara 2021.

46 Mihajlo Lanovi¢ (1882-1968), pravnik i profesor. Bio je naelnik odeljenja
za Rimokatolicku crkvu u Ministarstvu vera u Beogradu 1919-27. i ucestvovao
je u izradi nacrta zakona o meduverskim odnosima 1920. i u pripremi i vodenju
neuspelih pregovora oko sklapanja konkordata izmedu Sv. Stolice i Kraljevine SHS
1922-25. Predavao je na zagrebackom Pravoslovnom i drzavoslovnom fakultetu. God.
1943. postao je ¢lan Drzavnoga vijeéa NDH, a 1944. ¢lan novoosnovanog Pravnoga
instituta. ,Lanovi¢, Mihajlo®, Hrvatski biografski leksikon, http://hbllzmk.hr/clanak.
aspx?id=11123, poslednji pristup 16. januara 2021.

47 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-20. Prema nunciju Pelegrinetiju,
vlada je odmah pokazala dokle je nameravala da ide: najveée mogute meSanje u
izbor crkvenih dostojanstvenika, u vidu prava imenovanja ili predstavljanja; stvaranje
primata u Zagrebu sa jurisdikcijom nad ¢itavom zemljom; usvajanje slovenske liturgije
u celoj zemlji. Valente, 2012,187-190.

48 AJ, Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije pri Svetoj Stolici u Rimu, 1921-25, 1937,
Konkordat, 372-2; Dimié, Zuti¢, 1992, 230. Radilo se o velikom rezimeu (46 strana)
odrzanih rasprava sa zaklju¢cima prihvacenim jednoglasno ili ve¢inom, koji je trebalo
da ispita Ministarstvo spoljnih poslova, zatim Savet ministara, kako bi kona¢no posluzio
kao polazna osnova za pregovore sa Sv. Stolicom. Valente, 2012, 187-190.

49 Vojislav Jani¢ (1890-1944) svedtenik, profesor, politi¢ar, publicista. Pohadao
je Bogosloviju Sv. Save od 1900. do 1909. i po zavrSetku je rukopolozen za dakona.
Zavrsio je Teologki fakultet u Cernovcima i doktorirao 1913. Bio je suplent Bogoslovije
Sv. Save, paroh u selu KneZevac kod Beograda, profesor u gimnaziji i na Pravoslavnom
bogoslovskom fakultetu u Beogradu. Bio je ¢lan Narodne radikalne stranke, poslanik
u viSe mandata (1920, 1923, 1925, 1935); sekretar Ustavotvorne i Narodne skupstine
1921/2; ¢lan i vrsilac duznosti sekretara GO NRS 1921; ministar vera od 31. jula 1923.
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Markovié, Stevan Cirkovi¢ i dr.), jer su smatrali da od ,religioznog mira u

jednoj zemlji umnogome zavisi njen razvoj“>°

Narodni poslanik Vojislav Jani¢ se u to vreme zalaZe za pitanje konkordata,
podnosi interpelacije i komentariSe pitanja vezana za Rimokatolicku
crkvu. U ¢lanku objavljenom povodom ponovnog uspostavljanja odnosa
izmedu Francuske i Sv. Stolice, Voja Jani¢ januara 1921. objasnjava pojam
konkordata i istorijat sklapanja ugovora sa pojedinim drzavama. Na kraju
zakljuCuje da se u slucaju Francuske radi o potrebi politickog karaktera,
citirajuci izvestioca francuske komisije Ministarstva spoljnih poslova koji je
rekao da kada u drzavi postoji nekoliko religija, ona treba da zakljuci savez
sa najmnogobrojnijom, ili da srusi tu religiju, ili da se izloZi opasnosti da
bude unistena od nje.>! Praska Tribuna od 23. avgusta 1922. objavila je
¢lanak u kome pominje razgovor sa narodnim poslanikom Jani¢em koji je
prenela Samouprava. Redakcija u Pragu je Jani¢eve izjave ocenila suviSe
optimistickim. Dodaje se da ako Sv. Stolica moZda i nece praviti teSkoce za
staroslovenski jezik (glagoljica) u crkvama, ona svakako nije bila raspolozena
da prepusti beogradskoj vladi uticaj na imenovanje viSeg sveStenstva iz
straha od ,posrbljavanja“ katolika.>?

Juna 1923. godine sastao se Plenarni odbor za izradu nacrta konkordata.
Avgusta 1923. novi ministar vera V. Jani¢ daje izjavu za Stampu u kojoj
kaze da ,smatra, da je po naSu drzavu najpotrebnije reSiti bas iz razloga
unutrasnje politike, pitanje Konkordata sa Vatikanom i veli da je ve¢ jedna
narocita komisija pod predsednistvom g. Lj. Jovanovica, studirala ovo pitanje
i pripremila ceo elaborat, koga ¢e on u najskorijem vremenu podneti vladi
na reSavanje [..] Zatim je g. Janji¢ istakao potrebu S$to ranijeg donoSenja
Interkonfesionalnog zakona po kome bi se uredio odnos izmedu pristalica
raznih vera izmedu sebe, kao i odnos drZave prema verama.”>3

Ministar Jani¢ je 10. oktobra 1923. pisao F. Borgongini Duki, drzavnom
sekretaru Kongregacije za izvanredne crkvene poslove, da podupire

do 27. jula 1924. Bio je ¢lan delegacije koja je u maju/junu 1925. vodila pregovore o
konkordatu u Rimu. Decembra 1936. bio je postavljen je za predsednika Odbora za
proucavanje konkordata izmedu Sv. Stolice i Kraljevine Jugoslavije. Polovinom 1937.
postaje ostar protivnik konkordata i predsednika vlade Stojadinovi¢a. Kao predsednik
Odbora glasa protiv konkordata jula 1937. i posebno se isti¢e 19. jula kao jedan od
predvodnika sukoba sa Zandarmima tokom ,krvave litije“. Radi¢, 2018.

50 Novak, 1948, 167, 271; Petrovi¢, 1997, 170.

51 Vojislav Jani¢, ,Francuska i Vatikan®, Novi Zivot, sv. 11, 15. 1. 1921, 326-330.

52 Izjave G. D.-ra V. Janic¢a o poloZaju u na$oj Kraljevini‘, Samouprava, 27. 8. 1922.

53 ,1zjava ministra vera‘, Cicvaric¢ev beogradski dnevnik, 12. 8. 1923.
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nastojanja poslanika Smodlake® u pogledu sredivanja odnosa izmedu
Rimokatolicke crkve i Kraljevine SHS. On najavljuje i svoj skori dolazak u
Rim radi konkordatskog pitanja kako bi: ,slabim svojim silama poradio oko
toga da epohalno ovo delo, u obostranom interesu Katolicke crkve i naSe

Kraljevine, privedemo sretnom zavrsetku.
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«55

54 Bakoticev naslednik na mestu poslanika pri Sv. Stolici bio je dr Josip Smodlaka
(1869-1956), advokat i politicar, katolicke vere, Dalmatinac. Roden je u Imotskom.
Studirao je pravo u Gracu i Becu i doktorirao u Gracu 1893. Iste 1893. osnovao je
Sokolsko drustvo u Splitu. Od 1895. do 1898. bio se sekretar opStine u Imotskom
a od 1899. postao je advokat. Na osnivackoj skupstini Hrvatskog politickog drustva
odrzanoj 7. maja 1900. godine izabran je za sekretara. Bio je jedno vreme ¢lan Stranke
prava. Godine 1900. bio je prvi put izabran za narodnog poslanika u Dalmatinskom
saboru. U avgustu 1905. osnovao je Hrvatsku demokratsku stranku u Splitu, kako
sam kaze, ,u duhu omladinskog pokreta Slovenskog juga, koji se $irio iz Beograda i sa
kojim sam stajao u najuzoj vezi“. Odrzavao je veze sa politicarima u Srbiji narocito sa
Ljubom Jovanovi¢em, kao i sa Franom Supilom i dr. Kao kandidat HDS bio je dvaput
uzastopno biran za predstavnika u beckom parlamentu 1909. i 1911. Veliku paznju
posvetio je publicistickom radu i do 1905. je bio saradnik svih glavnih opozicionih
Casopisa u Dalmaciji i Hrvatskoj a te godine je osnovao u Splitu list Sloboda i bio glavni
urednik. Izdavao je i list Pucka sloboda od 1907 do 1914. Smodlaka je nedugo nakon
pocetka rata pod optuzbom za veleizdaju prvo bio zatoCen u Mariboru, a potom je
bio interniran u Gornjoj Austriji i kasnije u Lincu. Bio je redov u austrijskoj vojsci od
januara 1916. do maja 1917. Vracen mu je poslanicki imunitet u maju 1917. godine
kako bi ucestvovao u radu obnovljenog Carevinskog veca. Po zavrSetku rata postao je
Clan Privremene vlade za Dalmaciju pa je izabran za delegata Narodnog vijeca. Bio je
kratko i nacelnik splitske opstine krajem oktobra 1918. da bi ubrzo bio imenovan u
novoosnovanu Zemaljsku vladu za Dalmaciju. Bio je opunomoceni ¢lan na konferenciji
mira u Parizu od 25. decembra 1918. do 1. maja 1920. Smodlaka se posebno zalagao
za pripadnost Zadra, Rijeke i rijeckog bazena Kraljevini SHS. Potom je preuzeo funkciju
narodnog poslanika u Privremenom Predstavni$tvu u Beogradu. Smodlaka je posle
izbora za Narodnu skupstinu 1923. prihvatio ponudu kralja Aleksandra Karadordevica
i predsednika vlade Nikole Pasi¢a o ulasku u diplomatsku sluzbu. Kraljevskim ukazom
je 30. avgusta 1923. postavljen za izvanrednog poslanika i opunomocenog ministra Il
kategorije pri Sv. Stolici. (A], MIP K], Sluzbeni list Josip Smodlaka, 334-192-1-199)
Na tom poloZaju ostao je do 1. septembra 1923. kada je razvrstan kao izvanredni
poslanik u II grupu I kategorije. Ukazom od 9. oktobra 1924. unapreden je u I grupu
I kategorije i ostao je na poloZaju izvanrednog poslanika i opunomoéenog ministra do
29. jula 1929. 0d oktobra 1923. do maja 1926. godine Smodlaka je obavljao duznost
poslanika pri Sv. Stolici. A], MIP K], SluZbeni list Josip Smodlaka, 334-192-31-33; Peri¢,
Sirotkovié, 1989, 9-30; Cipéié, 2020, 101-130; Ratna hronika Splita 1941-1945. Splitski
antifasisti-Sest portreta, http://www.ratnakronikasplita.com/prilozi/portreti, poslednji
pristup 16. januara 2021.

55 Zutié, 1994, 78; Petrovi¢, 1997, 169. Sto se ti¢e uredenja potreba Rimokatolicke
crkve Jani¢ je nameravao da obezbedi potrebne kredite u sporazumu sa dalmatinskim
biskupima da se u Splitu otvori centralna bogoslovska $kola. Kao ministar je branio
materijalna prava Rimokatolicke crkve ,lIzjava G. D- ra V. Jani¢a“, Samouprava, 24. 10.
1923; Zuti¢, 1994, 259.
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Poslanik Smodlaka piSe ministru Nincicu 18. oktobra 1923. da je
prethodnog dana bio primljen u svefanu audijenciju kod pape i predao
mu akreditivna pisma.>® Papa je izrazio olekivanja da se $to pre sklopi
konkordat. U razgovoru sa drzavnim sekretarom Gasparijem, koji je potom
usledio, kardinal je trazio da mu Smodlaka konkretno kaZe kada ¢e poceti
razgovori za konkordat.>’

Krajem avgusta 1923. biskup AkSamovi¢ je pozvao sveStenika Jakova
Cuku i rekao mu da vlada planira da ga posalje u Rim na pregovore sa Sv.
Stolicom. Vlada je Zelela da jedan ¢lan delegacije za pregovore bude biskup
izabran od biskupata. Biskupska konferencija i nuncije su zakljucili da nije
zgodno da u pregovorima vlade sa Sv. Stolicom ucestvuje biskup, ve¢ su se
slozili da to bude svestenik i predlozili su Jakova Cuku. Cuka je 11. septembra
1923. dobio pismo od nacelnika Katolickog odeljenja Ministarstva vera M.
Lanoviéa, u kome ga obaveStava da ¢e biti predloZen za c¢lana izaslanstva
i da ¢e pregovori brzo poceti. Ministar vera je 6. novembra 1923. pozvao
Cuku u Beograd na rad zbog spremanja sluzbenog predloga za sklapanje
konkordata. U Beogradu mu je Jani¢ 3. decembra rekao da ¢e obojica putovati
u Rim. Sutradan, 4. decembra 1923. Cuka je bio na sednici u Ministarstvu
vera Kkojoj su prisustvovali Jani¢, Lanovi¢ i bivsi poslanik Lujo Bakoti¢. Jani¢
je procitao sluzbeni predlog koji je sastavio Lanovi¢. Taj predlog je trebalo
da bude poslat svim ministrima u prepisu i odobren u vladi nakon rasprave,
kao temelj za pregovore sa Sv. Stolicom. Vlada, medutim, nije raspravljala o
tom predlogu, ve¢ ga je ministar Ninci¢ poslao saradnicima u MIP-u da stave
svoje primedbe. Ninci¢ je potom materijal dostavio ministru vera Janiéu, koji
ih je dao Lanoviéu na uvid. U tom predlogu predvidalo se za pojedina pitanja
viSe reSenja ili alternativnih predloga, povodom kojih bi vlada eventualno
morala da popusta. Jani¢ je ¢vrsto bio pri stanoviStu drzavnog nadzora
na semenisStima, dok je u pogledu bra¢nog prava u slucajevima mesovitih
brakova, Cuka tumacio da treba ostaviti predlog da ti brakovi moraju spadati
pod crkveni sud one konfesije pred ¢ijim su svestenikom sklopljeni. Jani¢ je
zahtevao da se ukinu biskupije u Hvaru i Kotoru, da se Zadarska biskupija
uspostavi u Biogradu, a da se Pakovacka biskupija preuredi tako da se Srem
pripoji Beogradskoj biskupiji. Nakon upornog protivljenja Jakova Cuke tim
zahtevima, Jani¢ je rekao da Ce to izneti pred vladu. Jani¢ je posle toga postavio
pitanje da li je bolje poslati u Rim na pregovore posebnu diplomatsku misiju
ili pregovore poveriti Josipu Smodlaki kao poslaniku pri Sv. Stolici, koji bi
radio sa stru¢njacima Lanovi¢em, Cukom, a moZda jo$ i nekim pravoslavnim,
i prvo poslati Sv. Stolici pismene predloge a zatim poceti pregovore. Poslednji
predlog je izneo jer mu je prethodnog dana Cuka preneo kako je mons.

56 Kako je primljen na$ poslanik na Vatikanu‘, Samouprava, 13. 11. 1923.

57 AJ, MIP K], Sluzbeni list Josip Smodlaka, 334-192-1-199.
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Borgongini iz Rima pisao da bi bilo bolje kad bi vlada predala Sv. Stolica
pismeni predlog konkordata, koji bi Sv. Stolica proucila tako da komisija ne
¢eka dugo u Rimu. Bakoti¢ je izrazio misljenje da pregovore u Rimu povede
Smodlaka i da mu se pridruze neki stru¢njaci. Jani¢ je izneo da je njegovo
misljenje kako ne treba izlaziti s gotovim planom pred Sv. Stolicu, a ono $to
je do tada uradeno, trebalo je da posluzi vladi da zna o emu bi se sve moglo
raspravljati. Predlozio je i da se drugoj strani prepusti inicijativa, tako da
neka pitanja vlada i ne iznosi, ukoliko ih Sv. Stolica ne postavi. Jani¢ je izjavio
da ¢e i sam oti¢i Rim i li¢no zapoceti razgovore.>

Po svoj prilici ministar vera Jani¢ je u decembru 1923. godine dostavio
»,0snovu konkordata Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca sa Sv. Stolicom u
Rimu prema raspravama i zakljuccima Komisije“, ne samo ministru vojske i
mornarice na razmatranje, ve¢ nesluzbeno i Sinodu SPC.>°

Pocetkom januara 1924. Jani¢ je boravio u Zagrebu i razgovarao sa
nadbiskupom Bauerom o crkvenim i politickim prilikama i konkordatu.®®
Nikola Pasi¢ i M. NinCi¢ su istog meseca sa suprugama bili primljeni u
audijenciju kod pape (28. januara) prilikom posete Rimu zbog sklapanja
konvencije sa Italijom. Pratio ih je poslanik Smodlaka. Pasi¢ i NinCi¢ su
izrazili Zelju pred papom da do zakljucenja konkordata dode ve¢ u toku
tekuce godine. Posetili su i kardinala Gasparija.®! Poletkom aprila 1924.
Smodlaka je dosao u Beograd da dobije instrukcije za pocetak pregovora.
Odrzana je konferencija u Ministarstvu vera na kojoj su ucestvovali ministar
vera Jani¢, dr Ivan Ribar, dr J. Smodlaka i nacelnik Ministarstva vera M.
Lanovi¢. Usvojen je nacrt konkordata koji je u najve¢em delu podsecao na
srpski konkordat iz 1914. Uz izvesne korekcije upucen je Ministarskom
savetu.?

Prema izveStajima koje je nuncije Ermenedildo Pelegrineti (Ermenegildo
Pellegrinetti),®® u to vreme slao u Rim, Jani¢ je ispoljavao jedinstveno

58 Muzi¢, 2003, 79-81.
59 Rakiti¢, 2016, 349.

50 Vreme, 9. 1. 1924.
61

227.
62

,G. Pasi¢ o zaklju¢enim sporazumima,” Vreme, 30. 1. 1924; Valente, 2012, 190,

,Pred poc¢etkom pregovora za konkordat®, Vreme, 1. 4. 1924; Zuti¢, 1994, 185-6.

Drzavni sekretar kardinal Gaspari se 16. februara 1920. obratio jednom notom
Poslanstvu pri Sv. Stolici traze¢i agreman za Franceska Kerubinija (Cherubini Francesco,
1865-1934), titularnog episkopa Nikozije i dotadasnjeg internuncija na Haitiju, kome
je papa nameravao da poveri misiju nuncija u Kraljevini SHS. (A], Ministarstvo vera,
69-7-12) Za apostolskog nuncija u Kraljevini SHS postavljen je 2. marta 1920. a njegov
saradnik je, kao revizor nuncijature, bio mons. Etore Felic¢i (Ettore Felici, 1881-1951)
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nerazumevanje pravne strane stvari, Sto je olakSavalo ili otezavalo, u
zavisnosti od slucaja, rad sa njim. Pelegrineti se nadao da u pregovorima
za konkordat ,koji zasad spava“, Jani¢ nece imati direktnog ucesca jer bi
,to bio neprekidni izvor zabune“®* U prolec¢e 1924. pocelo je da se govori
o slanju vladine misije u Rim. Ministar vera Jani¢ obavestio je Pelegrinetija
da je dokument skoro zavrSen i nedostajalo je samo odobrenje premijera,
nakon Cega bi mogao da bude upucen poslaniku Josipu Smodlaki, a zatim
predstavljen Sv. Stolici kao polazna osnova za pregovore. Nuncije je zatim
ponovio Janiéu ono $to mu je veé preneo svestenik Cuka, da je Sv. Stolica
Zelela da se o projektu unapred razgovara u Nuncijaturi u Beogradu, tako
da se postigne prethodni dogovor ,bar o tackama koje predstavljaju manje
poteskoce i kojih ¢e gotovo sigurno biti najviSe”. Kad se postigne pocetni
sporazum, pregovori bi se potom nastavili u Rimu. Ministar je prihvatio
predlog i uverio ga da ¢e imenovati komisiju koja ¢e raditi sa nuncijem po

koji ¢e od 1938. biti na celu apostolske nuncijature u Beogradu. Nuncije Kerubini
je stigao u Beograd 26. marta 1920. Zadaci uspostavljene apostolske nuncijature
bili su, pored zvani¢nih odnosa regulisanih medunarodnim pravom, proSireni i na
odnose izmedu Sv. Stolice i katolicke hijerarhije. Nuncije je 6. aprila 1920. predao u
svecanoj audijenciji akreditivno pismo nasledniku prestola. Sredinom aprila Kerubini
je prisustvovao sastanku biskupa u Zagrebu od 13. do 21. aprila 1920. Od njega je
tom prilikom zatrazeno da deluje kod vlade u Beogradu u korist interesa Crkve, $to je
nuncije obec¢ao da ¢e uciniti. (Valente, 2012, 96-105; Zivojinovié, 1980, 389-390) Kada
je za novog papu izabran Pije XI (Achille Ratti, 1857-1939) doslo je i do promene u
odnosima sa Kraljevinom SHS. On je 23. marta 1922. sazvao Kongregaciju za vanredne
crkvene poslove, da se izmedu ostalog, odluci ,Kakav stav treba da zauzima Sveta
Stolica prema jugoslovenskoj vladi u sadasnjim okolnostima®“. Bavili su se i pitanjem
nuncija i njegovog rada koji je loSe ocenjen. Insistiralo se da se moraju posStovati
prava Rimokatolicke crkve po cenu prekida diplomatskih odnosa. Pomenuta je papina
namera da poSalje mons. E. Pelegrinetija (1876-1943), njegovog sekretara tokom
boravka u Poljskoj, za nuncija u Beogradu. Na duznosti apostolskog nuncija u Kraljevini
SHS ostao je do 1937. kada ga je Pije XI proglasio za kardinala. (Valente, 2012, 165,
168, 313-324; Veraja, 2014, 39) Primivsi nominaciju, Pelegrineti je, pre nego Sto je
zapoceo svoju misiju u Kraljevini SHS, proveo nekoliko meseci u Rimu (od aprila do
jula 1922), ¢ekajuéi ceremoniju posvecenja u biskupat, agreman vlade Kraljevine SHS,
ispunjavanje formalnih procedura i prijem uputstava u vezi sa njegovom buducom
misijom. (A], MIP K], 334-86-259, 90) Iz uputstava koja mu je dao kardinal Gaspari,
njegov prvi zadatak bio je da u odgovaraju¢e vreme i na adekvatan nacin prenese
biskupima potrebu o jedinstvenom i efikasnijem delovanju katolika na gradanskom
i politickom polju; da radi na otvaranju pregovora za zakljuenje konkordata; da
preduzme hitno reSavanje pitanja koja su ostala na ¢ekanju, a posebno teritorijalne
organizacije Rimokatolicke crkve u Kraljevini SHS. Pelegrineti je stigao 5. jula. U svom
prvom razgovoru sa ministrom spoljnih poslova Momcilom Ninci¢em, Pelegrineti
je izrazio nameru da reSi sva neresena pitanja. On je 15. oktobra primljen u sve¢anu
audijenciju kod kralja Aleksandra Karadordevica i predao mu akreditivna pisma. A],
Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Vatikanu, 372-2; Valente, 2020, 163-183; Valente,
2012, 73-75, 176-179, 180-185; Veraja, 2014, 42.

64 valente, 2012, 218.
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ovom pitanju. U novembru je Jani¢ samoinicijativno predlozio da zapo¢nu
pregovore u Beogradu. Ubrzo su medutim nastale komplikacije.

U toku 1924. odrzana su dva sastanka biskupata Kraljevine SHS u januaru
i avgustu. Razmatrana su pitanja koja su po njihovom misljenju najvise
pogadala Crkvu a bila su vezana za Zavod sv. Jeronima u Rimu; vojnu obavezu
sveStenika i bogoslova; poreske zakone; Starokatolicku crkvu; pitanje
veronauke; i od$tetu povodom agrarne reforme.®® Na politickom planu u zemlji
je nastupila kriza radikalno-demokratske koalicije i formiranje nove politicke
vecine. Osim toga, poslanik Smodlaka je u junu 1924. u zgradu Zavoda sw.
Jeronima uselio Poslanstvo.®® Doslo je do spora oko ovog postupka poslanika
sa predstavnicima Sv. Stolice, koji se produZzio i iskomplikovao tokom 1925.
Sv. Stolica je stavila do znanja kraljevskoj vladi da je Smodlaka persona non
grata.’” Ovo pitanje je medutim odloZeno jer je u meduvremenu Smodlaka
bio postavljen za jednog od delegata u pregovorima oko konkordata. On je
25. septembra 1924. dao izjavu Katolickom listu o konkordatu u kojoj je rekao
da se nada da ¢e se ovi pregovori odvijati lako, jer su znali granice do kojih
Sv. Stolica namerava da ide a takode je bilo poznato u kojoj meri moZze da se

65 Valente, 2012, 228-232.

66 Odlaskom Poslanstva Austrougarske iz Rima italijanska vlada je zaplenila
imovinu Zavoda, jer je jos uvek bila pod austrougarskim pokroviteljstvom. Odredbom
Ministarstva unutra$njih poslova u Rimu od 10. marta 1919. uprava Zavoda je predata
italijanskom Ministarstvu pravde. U Kraljevini SHS su smatrali da se italijanska vlada
sprema da preuzme upravu Zavoda u svoje ruke. Sv. Stolica je u to vreme savetovala
poslanika Bakoti¢a da Kraljevina SHS mora ,da postupi sa svom energijom“ po tom
pitanju. (A], Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Vatikanu, 372-2) Rimskim sporazumom
od 27. januara 1924. italijanska vlada je priznala crkveni i nacionalni karakter Zavoda
sv. Jeronima u Rimu. (Veraja, 2014, 54-56) Zavod je predat u ruke predstavnika
Kraljevine SHS, opunomoc¢enog ministra kod Kvirinala, Vojislava Antonijevica, 1. aprila
1924. Jugoslovenska zastava i drzavni grb istaknuti su na procelju Zavoda 28. aprila.
Prema odluci Ministarstva inostranih poslova u Beogradu od 2. aprila 1924. poslanik
Antonijevi¢ je predao 17. maja upravu zavodske imovine poslaniku dr Josipu Smodlaki,
s tim da je on konacno preda predstavniku Sv. Stolice. Smodlaka je izvesno vreme
otezao sa predajom, pravdajuéi se da se prvo moraju resiti neka pitanja zavodske
uprave. U junu 1924. u zgradu Zavoda uselio je Poslanstvo. Kraljevska vlada se preko
Smodlake obratila Sv. Stolici, trazeéi da joj se prizna ,pravo zastite i kontrole” nad
Zavodom i uputila Drzavnom sekretarijatu predlog i zahtev za utvrdivanje sporazuma.
(Veraja, 59; Valente, 2012, 232-234) Posle sastanka Kongregacije za vanredne crkvene
poslove 6. novembra 1924. insistirano je da Smodlaka preda imovinu Zavoda onakvom
kakva je bila u trenutku kada ju je primio. Prema rezolucijama sastanka, Sv. Stolica se
¢vrsto drzala stava o crkvenom karakteru Zavoda i njegovoj iskljucivoj zavisnosti od
nadleznih verskih vlasti. Potom je mons. Povani Bjazoti (Giovanni Biasiotti) imenovan
za rektora, a mons. Ivan Butkovi¢ za vicerektora Zavoda, koji je trebalo da se otvori
pocetkom Skolske 1924/5. a potrebna sredstva za izdrzavanje pitomaca trebalo je da
se obezbede kroz upravu zavodskom imovinom. (4], Predsednistvo Vlade FNR], 50-5-
17; Veraja, 2014, 57)

67 Veraja, 2014, 59, 71, 72, 285-291.
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popusta.®® Nekoliko meseci kasnije, Smodlaka piSe 2. januara 1925. ministru
spoljnih poslova Ninci¢u, da je primljen kod pape koji je izrazio nadu da ¢e
u narednoj godini biti zaklju¢en konkordat.®® Medutim, u februaru se odnosi
komplikuju u vezi sa izborima u Kraljevini SHS. Smodlaka javlja 3. februara
da je saznao kako su papa i drzavni sekretar ,veoma razdrazeni radi dogadaja
u Hrvatskoj“ i kako je papa porucio biskupima da se kod izbora vladaju po
svojoj savesti. 0dmah sutradan Smodlaka piSe da je sluzbeni organ Sv. Stolice
doneo dopis iz Zagreba u kome se osuduje ukidanje odnosno ogranicenje
ucenja latinskog jezika u srednjim Skolama. NeSto kasnije poslanik javlja (17.
februara) ministru Ninci¢u da je rimski dnevnik Messagero objavio telegram
iz Ljubljane sa datumom od 16. februara, a pod naslovom ,Spor izmedu
Svete Stolice i Jugoslavije“ u kome se kaZe da je nastao sukob zbog politicke
akcije katolickog klera u Jugoslaviji protiv drzavnih interesa. DepeSom
MIP-a od 17. februara 1925. Smodlaka je pozvan da odmah krene za
Beograd radi primanja definitivnih instrukcija za zaklju¢enje konkordata.”

Vojislav Jani¢ 19. marta ponovo daje optimisticku izjavu za list Vreme
u kojoj je rekao: ,Mnoge nesuglasice u nasoj drzavi imaju svoj koren u
nereSenom verskom problemu [..] Za rimokatoli¢cku crkvu, kao $to vam je
poznato, vlada je ve¢ izradila nacrt konkordata sa Svetom Stolicom. Ovim
konkordatom definitivno ¢e se utvrditi prijateljski odnosi, koji ve¢ postoje
izmedu nasSe Kraljevine i Svete Stolice, urediti nasa rimokatolicka crkva u
drzavi i na taj na¢in ovo krupno drZavno pitanje skinuti s dnevnog reda.”*

Predsednik vlade Nikola Pasi¢ dostavio je sluzbeno patrijarhu srpskom
»projekat konkordata“ 26. februara 1925. godine, sa molbom za eventualne
primedbe. Patrijarh Dimitrije je odgovorio vec sledeceg dana, uz konstataciju
da iz teksta vidi da je glavni cilj Rimokatolicke crkve ,da njihova propaganda
razvije Sto vecu akciju za otudivanje naSeg naroda i od vere i od svoje
narodnosti. Oni Zele da i u drugim krajevima nase drzZave postignu uspehe
kakve su postigli u Srpskoj Hercegovini i Bosni. Stoga sve S$to oni traZe
uporediti s onim $to ima naSa Crkva i ocenite mogu li se njima dati veéa
prava no $to ih ova ima.”7?

8 Valente, 2012, 232-233.
69 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5.
Isto.

71 Versko pitanje kod nas*, Vreme, 19. 3. 1925, 3.

72 Rakiti¢, 2016, 349.
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4. TOK PREGOVORA

Po povratku u Rim poslanik Smodlaka je javio MIP-u 28. aprila 1925.
da smatra da je dovoljno pripremio teren u Vatikanu u smislu primljenih
uputstava i da nije viSe potrebno da se vode preliminarni pregovori za
konkordat, ve¢ da mogu odmah poceti formalni. Sv. Stolica je predlagala
da se pregovori otvore ve¢ u maju. Stoga poslanik predlaze da se imenuju
punomoc¢ni delegati i da im se daju instrukcije. Smatrao je da bi instrukcije
mogle nalagati da se delegati drze zahteva nacrta konkordata odobrenog
na poslednjoj ministarskoj konferenciji (30. marta) kao minimalnih i da ne
mogu uciniti nikakve dalje ustupke bez izvrsnog ovlasc¢enja vlade. Delegatima
bi se mogla ostaviti sloboda Sto se tice taktike. Uz delegate predlagao je da se
imenuju i eksperti: nacelnik u Ministarstvu vera M. Lanovi¢, kanonik Jakov
Cuka iz Splita i sekretar Poslanstva pri Sv. Stolici, Nikola Moskatelo.”® Dodaje
da bi koristan ¢lan delegacije bio i bivsi ministar vera dr Tugomir Alaupovi¢,
potpredsednik Drzavnog saveta, poSto je bio dobro upuéen u pitanja
Rimokatolicke crkve u Bosni i sva pitanja koja se ti¢u franjevackog reda.

73 Dr Nikola Moskatelo (1885. ili 1888-1961) bio je katoli¢ki svetenik i diplomata.
Zavrsio je gimnaziju u Splitu 1903. Zareden je za sveStenika na Hvaru 1907. Studije
teologije je zapoCeo na Centralnom bogoslovskom zavodu u Zadru. Na Pontifikalnom
Gregorijanskom univerzitetu 1911. je postao doktor teologije. Bio je prvi student
Zavoda sv. Jeronima koji je doktorirao. ViSe godina je bio svestenik Hvarske biskupije.
Profesor kanonskog prava i istorije crkve postao je 1918. na Centralnom bogoslovskom
zavodu Zadru ali su ga posle dve godine italijanske vlasti sklonile sa tog mesta. Nikola
Pasi¢ ga je pozvao u Beograd i ponudio mu da radi u Poslanstvu pri Sv. Stolici. Prihvatio
je ponudu pod uslovom da bude izjednacen u sluzbi sa ostalim ¢inovnicima i taj uslov
je prihvacen. ReCeno mu je da nema budZetskih mogucnosti da bude postavljen za
savetnika te su ga postavili 31. decembra 1921. za sekretara I klase uz obecanje da
¢e ga unaprediti prvom prilikom koja se ukaze. Poslanstvo je javilo 30. januara da je
Moskatelo preuzeo duznost 27. januara 1922. (A], Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u
Vatikanu, 372-2) Tek $to je doSao na duznost u Poslanstvo, nunciju Pelegrinetiju je
prikazan kao ,Spijun“ o ¢emu je ovaj obavestio 20. jula 1922. drzavnog sekretara Sv.
Stolice. (Veraja, 2014, 14, 234-235). M. Valente navodi takode ovaj podatak ali dodaje
da su o Moskatelu stizala i pozitivna misljenja u Sv. Stolicu. (Valente, 2012, 185, 211)
Sluzbeno je poceo da deluje kao crkveni savetnik od 16. februara 1922. (A], MIP K],
334-176-499, 512, 517; Poslanstvo K] u Vatikanu, 372-2; Veraja, 2014, 81) Ostao je
u Poslanstvu do 1946. godine, citavih 25 godina i njegova uloga i uticaj sa godinama
su rasli. Moskatelo je od 1923. bio papin pocasni kanonik, od 1932. tajni kanonik a
od 1939. protonotar. Od 1942. do 1946. godine radio je kao otpravnik poslova DFJ i
FNR] pri Vatikanu. Nakon toga preSao je u Kongregaciju za isto¢ne crkve, gde je bio
savetnik. Ucestvovao je u diplomatskim aktivnostima socijalisticke Jugoslavije u vezi
razgranicavanja s Italijom na podrudju Istre. Napisao je se¢anja pod naslovom: ,Kralj
zbog kojeg sam se zamjerio papi i papa zbog kojeg sam se zamjerio kralju“. Rukopis se
¢uva u Zavodu sv. Jeronima. Umro je u Rimu 1961. A], Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije
u Vatikanu, 372-2; MIP K], 334-176-499, 537, 541, 545; Veraja, 2014, 5, 16; Mithans,
2013, 809-824.
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Dodaje da u Rim ne bi trebalo da dolazi nikakav sveStenik koji bi mogao da
«74

oda drugoj ugovarajucoj strani ,tajne nasih pregovaranja“

Ministarstvo inostranih poslova je donelo 5. maja 1925. reSenje da se
obrazuje delegacija koju ¢e ¢initi dr V. Jani¢ i dr J. Smodlaka i kao eksperti:
biv$i ministar vera T. Alaupovi¢,’®> M. Lanovi¢ i N. Moskatelo.”® Ministar
Nincic¢ Salje telegram 6. maja poslaniku Smodlaki u kome kaze da delegacija
stize 15. maja.”’

Nuncije Pelegrineti je 6. maja izvestio kardinala Gasparija da se sastao sa
ministrom spoljnih poslova Ninc¢i¢em, ministrom vera Trifunoviéem, Jani¢em
i Smodlakom. Nuncije je rekao Ninci¢u, na preporuku kardinala Gasparija,
da bi bilo neprimereno slati komisiju u Rim, a da prethodno nije objavljen
tekst ili bar rezime vladinih predloga Sv. Stolici, budu¢i da je beogradskoj
vladi trebalo tri godine da pripremi svoj pregled, bilo bi dobro dati drugoj
strani najmanje dva ili tri meseca da ga ispita. U stvari, Jani¢ je vec izrazio
Pelegrinetiju da Zeli da krene sa delegacijom sredinom maja Sto je nuncije
prokomentarisao da je on ,[..] u velikoj zZurbi da dode u Rim, gde Zeli da
povede svoju Zenu i vidi velike svetanosti Svete godine.”® Znam da i ostali
¢lanovi Delegacije Zude da odu, i to je jedan od razloga zasto ne Zele da imaju
posla sa mnom. Odnosno, plase se da ¢e, jednom kada zapoc¢nu razgovori
u Beogradu, potrajati dugo i njihovo putovanje, dobro pla¢eno i ugodno, ¢e
nestati, bar na neko vreme.””? U meduvremenu, u razgovoru sa Nin¢i¢em
pocetkom maja, Pelegrineti je protestvovao protiv okruznice kojom je
ministar vera pripisao sebi vrlo opsezna ovlaséenja u poslovima crkvene

74 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372- 5.

75 Dr T. Alaupovi¢ je bio ministar vera u vladi S. Proti¢a od 7. decembra 1918.
do 16. avgusta 1919, ministar vera u vladi Lj. Davidovi¢a od 16. avgusta 1919. do 18.
oktobra 1919, ministar vera u vladi Lj. Davidovi¢a od 18. oktobra 1919. do 19. februara
1920; ministar vera u vladi Petra Zivkovi¢a od 6. januara 1929. do 2. aprila 1929. kad
je podneo ostavku.

76 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, Konkordat, Zapisnici jugoslovenskog
delegata za konkordat, 372- 5; Zuti¢, 1994, 190; Petrovié, 1997, 173-186.

77 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5.

78 U Rimokatoli¢koj crkvi jubilej je posebna godina oprastanja grehova. Tradicija
datira iz 1300. godine. Obi¢no se slave na svakih 25 ili 50 godina, uz izuzetne jubileje
po potrebi. Uklju¢uju hodocasée na sveto mesto, obi¢no u grad Rim. Tokom proslave
1925. odrzana je audijencija za hrvatske hodocasnike, oko 3.500 ljudi i 15 biskupa, 30.
maja 1925. AJ, Ministarstvo vera, 69-266-328.

79 Nuncije je izvestio Gasparija da se Jani¢ nada da ¢e postati ministar, da je %eleo
da bude veoma Sirok sa Sv. Stolicom i da bi samo trazio da se crkvena provincija
Beograd prosiri, tako da pored Srbije i Makedonije obuhvata Banat, Backu i Bosnu
i Hercegovinu, ,kako bi Beogradska nadbiskupija postala simbolom Velike Srbije".
Valente, 2012, 247-249.
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uprave, tj. one iste tacke koje su trebale biti predmet rimskih pregovora.
Dalje, vlada je SkupStini predstavila nacrt ,medukonfesionalnog zakona,” po
kome je, po tumacenju nuncija, sloboda Crkve bila znatno ograni¢ena.®’

Voja Jani¢ je sa joS dvojicom partijskih kolega, radikala, posetio
zagrebackog nadbiskupa dr A. Bauera 8. maja 1925. u Zagrebu. Nadbiskup
im se potuZio na prosvetnu politiku i narocito se Zalio na jednu naredbu
ministra prosvete, prema kojoj nisu bila dopustena prosvetna drustva u koja
ne mogu stupiti svi drZavljani, ,bez razlike vere i plemena“ Bauer je rekao
da smatra kako ¢e nizi organi ovu naredbu tumaciti i primenjivati tako Sto
¢e zabranjivati katoli¢ka drustva koja stoje pod nadzorom biskupata. Bilo je
nekoliko slucajeva da su Skolske vlasti zabranile dacima da budu ¢lanovi u
prosvetnim orlovskim organizacijama. Zbog toga je zagrebacki nadbiskup
poslao protesni telegram kralju i Ministarskom savetu.8!

Ministar vera Trifunovi¢ 12. maja obavesStava ministra inostranih poslova
Momcila Ninci¢a i ministra na raspolaganju Janiéa, kao delegata za sklapanje
konkordata, da ljubljanski biskup dr Antun B. Jegli¢ zloupotrebljava vlast
u crkvi u politicko-partijske svrhe i trazi da se uputi protest Sv. Stolici
protiv Jeglicevog postupanja. U pismu Janicu, Trifunovi¢ navodi kako cesto
stizu dostave policijskih vlasti i vojnih komandi protiv pojedinih katolickih
sveStenika zbog zloupotrebe zvani¢nog poloZaja, a da je to bilo posebno
izraZeno tokom izbora u Sloveniji, gde se oficijelni katolicizam poistovecuje
sa Slovenackom puckom strankom. Posle demarsa poslanika kod Sv. Stolice
i odgovora kardinala Gasparija, kojim se osudivala partijska akcija katolickih
sveStenika, francuska i talijanska Stampa pisale su o potrebi depolitizacije
katolicizma u Kraljevini SHS. Medutim, Jegli¢ je posle toga u listu Slovenec
dao izjavu u kojoj je tvrdio da ni sa jedne strane, pa ni od Sv. Stolice, nije
pozvan ili opomenut. Trifunovi¢ dodaje kako je Jegli¢ ogorceni protivnik
pravoslavlja i srpstva koji ne poznaje kompromis. TraZi da Jani¢ nastoji da
Jegli¢ bude udaljen sa svoje biskupije.??

Poslanik Smodlaka je obavestio Ninci¢a da se delegacija za zakljucenje
konkordata sastala sa predstavnicima Sv. Stolice 15. maja u Rimu.® Ve¢ 20.
maja Smodlaka Ministarstvu postavlja pitanje vezano za rang delegata. Ninci¢
je konacno Sifrovanim telegramom od 29. maja javio da su Jani¢ i Smodlaka

80 JIsto.

81 Zalbe g. d- ra. Bauera®, Vreme, 9. 5. 1925, 1.

82 A SANU, Fond Viktor Novak, Ministarstvo vera, 5091, 12. 5. 1925.

83 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5. Smodlaka je trazio od Nin¢i¢a da se

delegatima osim dnevnica veéih od uobicajenih, obezbede i sredstva za kori$¢enje tri
automobila.
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ravnopravni delegati.®* Punomodja delegata su kona¢no predata drzavnom
sekretaru Vatikana 30. maja 1925.%° Papa je tog dana primio u audijenciju
hodocasnike iz Kraljevine SHS koje je predvodio zagrebacki nadbiskup Bauer
a prisustvovali su i sarajevski nadbiskup Sari¢® i Vojislav Jani¢ sa suprugom.
Istoga dana uvece bila je organizovana vecera kod poslanika Smodlake na
koju su bili pozvani svi biskupi iz Kraljevine SHS i viSe visokih crkvenih
dostojanstvenika iz Rima. Vecleri su takode prisustvovali Jani¢ i predsednik
Hrvatske pucke stranke, Stjepan Bari¢.8” Nikola Moskatelo svedodi da je
izmedu Jani¢a, Seniorata i zagrebacke kurije vladala velika intimnost i

84 Prema telegramu MIP-a koji je stigao u Poslanstvo u Rimu 7. maja, kao prvi
delegat naveden je Smodlaka, a kao drugi Jani¢. Medutim, prema pismu od 12. maja,
koje je iz istog izvora stiglo u Poslanstvo, prvi je spomenut Jani¢ a drugi Smodlaka.
Posto je prvo stigao telegram od 7. maja, drzavnom sekretaru je saopsSteno da je prvi
delegat Smodlaka. O istom pitanju Smodlaka ponovo piSe 26. maja. Naveo je da u
reSenju od 5. maja nije receno koji ¢e delegat predsedavati delegacijom i kojim ¢e
redom delegati stavljati svoj potpis na konkordat, pa su se Jani¢ i on dogovorili da
Smodlaka kao poslanik predsedava i da ¢e prvi potpisati konkordat. Jani¢ je trebalo
da vodi redovne pregovore sa zastupnikom Sv. Stolice na osnovu nacrta koji su
prethodno odobrila oba delegata. Dogovor je potpisan u Poslanstvu 23. maja 1925.
Medutim, u punomo¢ju koje je potom stiglo Jani¢evo ime je bilo na prvom mestu. AJ,
Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5; Salmi¢, 2015, 189-190; Veraja, 2014, 65;
Radi¢, 2018, 287-288.

85 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5.

86 Deo biskupija na teritoriji Kraljevine SHS bio je upraZnjen po¢etkom 20-ih
godina ili su u njima bili biskupi u poodmaklim godinama. Za Sv. Stolicu je reSavanje
ovih pitanja imalo veliku vaznost i hitnost. Radilo se o nadbiskupijama i biskupijama
u Sarajevu, Splitu, Sibeniku i na Krku, kao i o apostolskim administratorima za
Backu i Banat. Obe strane su predlagale kandidate koje su smatrale odgovaraju¢im
za ta mesta ali je u vecini slucajevima dolazilo do teskoc¢a ili usled protivljenja vlasti
Kraljevine SHS da prihvate predloZene kandidate ili zbog nepristajanja Sv. Stolice da
uzme u razmatranje imena koja je vlada dostavljala. Dok je sa jedne strane bilo vazno
da kandidati budu odani Sv. Stolici, drzavni organi su insistirali da oni budu lojalni
Kraljevini SHS. Kao kandidati, bilo jedne bilo druge strane, figurirali su za ova mesta:
Ivan Sarié¢, dr Nikola Moskatelo, dr Nikola Tabulov Truta, dr Ivan Katalini¢, Ivan Vidas,
dr Andrija Racki, Matej Milov¢i¢, Jakov Cuka, Jeronim Mileta, Rajmund Marojevi¢, dr
Kliment Bonefaci¢, Lajco Budanovi¢ i Josip Srebrni¢. Pitanje sarajevske nadbiskupije
ali i nekih drugih biskupija bilo je otovoreno 1920. i vlada Kraljevine SHS je posle
duZeg odlaganja prihvatila imenovanja tokom 1922. i 1923. Do odlaganja je u nekim
slu¢ajevima dolazilo i usred politi¢kih kriza u Kraljevini SHS i ¢estih promena vlada. AJ,
Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Vatikanu, 372-2; AJ, Ministarstvo vera, 69-7-12;
Zuti¢, 1992, 73-82; Zuti¢, 1994, 79, 96-97, 149-150; Veraja, 2014, 227; Valente, 2012,
56-58, 122-124, 130-134, 171-174, 195-214.

87 Hrvatski hodo&asnici u Rimu. Prijem kod pape®, Vreme, 4. 6. 1925, 3. Stjepan

Bari¢ (1889-1945), hrvatski politi¢ar i novinar. Predsednik Hrvatske pucke stranke od
1920. do 1928. USao je u vladu Antuna KoroSca 1928. Posle 1929. napustio je aktivno
bavljenje politikom. Matijevi¢, 1997, 437-456.
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srdacnost. ,Boravak u Rimu bio je za Jani¢a neprekidan trijumf. Tolika je
bila intimnost i slaganje Seniora s Vojom Jani¢em da je povrsni posmatrac,
narocito stranac, mogao uzeti Jani¢a za ¢lana Seniorata. ®

Po dolasku u Rim jugoslovenska delegacija je drzala viSe privremenih
sednica (od 27. maja do 1. juna 1925).8% Kao osnova za razgovore posluZio
je nacrt zasnovan na odredbama konkordata sa Srbijom iz 1914. godine,
dopunjen predlozima ministarske konferencije od 30. marta 1925. i
Delegacije za konkordat. Jugoslovenski predlog konkordata imao je 22 tacke
i dva dodatka, jedan o glagoljici i drugi o titularnim biskupima. Nacrt je
predat drZavnom sekretaru 1. juna 1925.°° U ime Sv. Stolice pregovore je
vodio drzavni podsekretar Borgongini Duka. Poslanik Smodlaka je izvestio
ministra Ninci¢a 6. juna da su Jani¢ i on ucinili dve posete drzavnom
sekretaru i njegovom pomocniku i saopstili svoje poglede. U Vatikanu
je, prema njegovom misljenju, vladalo dobro raspoloZenje za pregovore.
Trebalo je da se pregovori nastave ¢im biskupi iz Kraljevine SHS daju svoje
misljenje.’!

Janic¢ je tokom boravka u Rimu vodio razgovore i sa nadbiskupom Bauerom,
pokusavajuc¢i da ga ubedi da i biskupat primi konkordat prema vladinom
nacrtu, skre¢u¢i nadbiskupu paznju i na o$tru kampanju protiv sporazuma
u zemlji. Nadbiskup je obecao da ¢e se zaloZziti za konkordat, ali opozicija
medu biskupima je bila snazZnija.?? Jugoslovenski biskupi Bauer, Ak$amovi¢
i Bonefaci¢ sastali su se 2. juna tajno u stanu kardinala Gasparija u Rimu, sa
nuncijem Pelegrinetijem (on je bio u italijanskoj prestonici od 24. maja 1925.
a 26. maja ga je u audijenciju primio Pije XI). Svrha sastanka je bila dogovor
oko projekta buduéeg konkordata.”® Jo$ jedan sastanak je odrzan sutradan, 3.
juna.®* Biskupi su dali svoje misljenje da se konkordat ne potpisuje dok se ne
ispune uslovi koje su postavili. Vojislav Jani¢ je saznao o ¢emu su razgovarali
pa se posumnjalo da mu je informacije preneo beogradski nadbiskup Rodi¢,
ali izgleda da je informator bio Borgongini Duka.”®

Prva konferencija je odrzana 11. juna 1925. Prisustvovali su F. Borgongini
Duka na jednoj strani i Jani¢ i Smodlaka na drugoj. Duka je izneo da su biskupi

88 Veraja, 2014, 63-67.

89 Petrovi¢, 1997, 173-186.

9 Avramovski, 1986, 299/1; Dimié, 1997, 11/458; Petrovié, 2000, 485-502.
91 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5.
92 Novak, 1948, 276.

93 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5.
9 Mithans, 2017, 128.

95 Veraja, 2014, 247; Salmic, 2015, 205; Valente, 2012, 251-252.
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Kraljevine SHS uzeli u pretres vladin nacrt konkordata i dostavili Sv. Stolici
svoje misljenje. Zamolili su da se ne potpiSe konkordat dok se ne ispune
slede¢i uslovi: da poslanik pri Sv. Stolici preda upravu Zavoda Sv. Jeronima i
da se kancelarija Poslanstva iseli iz zgrada Zavoda; da se Rimokatolickoj crkvi
povrate crkve, zavodi i Skolske zgrade koje pripadaju crkvenim ustanovama,
a koji su ,bili oteti posle sloma Austrije“; da se vrate ili plate crkvi sve zemlje
koje su joj oduzete agrarnom reformom. Borgongini Duka je rekao da Sv.
Stolica usvaja ove zahteve kao svoje preduslove za sklapanje konkordata.
Pored toga on je kao postulate Sv. Stolice naveo i sledece: 1. Pravo javnosti
za katolicke Skole. 2. AngaZovanje katolickih ucitelja u onim Skolama u
kojima ima toliko katolickih ucenika koliko je dovoljno za formiranje skole.
3. Priznavanje katolickim crkvama bilo kog obreda vlasnistva nad dobrima
i institutima, ¢ak i ako ljudi koji sluZe toj imovini predu na drugu religiju.
4. Pravo na slobodno propovedanje i objavljivanje pastirskih pisama. 5.
Priznanje katoli¢koj crkvi prava na osnivanje verskih udruzenja. 6. Priznanje
prava na organizovanje autonomnih institucija koje ¢e moc¢i da zahtevaju
doprinose vernika. 7. Osnivanje novih biskupija regulisanih u skladu sa
kanonskim pravom. 8. Sklapanje posebnih ugovora za imanja stranih
biskupija koje su se nalazile na teritoriji Kraljevine SHS.%

Konferencija je nastavljena 12. juna 1925. Sastanci su drZani i 13., 17.,%7
9.,% 23.,, 26., 29. i 30. juna. Na pojedinim sastancima udestvovali su samo
Duka i Jani¢, dok su na nekim bili prisutni i mons. Otavijani (Alfredo Ottaviani,
1870-1979)% i M. Lanovié¢.!®° U jednom od izve$taja koje je tokom juna 1925.
Jani¢ slao u Beograd, Zalio se da je bilo velikih teSkoca i da su delegatima rad
najvise otezali biskupi, a naroc¢ito Sari¢.!! Pored toga: ,Biskupi Slovenci (su)
zauzeli separatisti¢ki stav prema drZavi kao celini, kao $to sam izvestio.“102

9 Valente, 2012, 249-252.

97 Na &etvrtoj konferenciji za konkordat odrzanoj u Vatikanu 17. juna 1925. godine,
predstavnici Sv. Stolice su izjavili da postoje tesSkoce oko zdruzenja barske nadbiskupije
sa beogradskom (narocito od strane biskupata). AJ, Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije
pri Svetoj Stolici u Rimu, 1925, Konkordat, Zapisnici jugoslovenskog delegata za
konkordat, 372-5; Dimi¢, Zuti¢, 1992, 231; Valente, 2012, 244-251; Veraja, 2014, 243.

98 Na petoj konferenciji za konkordat, predstavnici Sv. Stolice su predlagali da se
Bar pridruzi Kotoru u jednu dijecezu, a da se nadbiskupu beogradskom dodeli pravo
prednosti nad svim ordinarijima Kraljevine SHS. Pristajali su i da se ve¢i deo Srema
pripoji Nadbiskupiji beogradskoj, ali tako da kotari Vinkovci i Zupanja ostanu biskupiji
dakovackoj. Dimic, Zuti¢, 1992, 235.

99 Otavijani je od 1922. bio privatni papin sekretar i sluZbenik Kongregacije za
vanredne crkvene poslove.

100 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5.

101 Veraja, 2014, 67.

102 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5.
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Na sednicama delegacije Kraljevine SHS vodenim pre pocetka zvani¢nih
pregovora, ali i tokom njih, razmatrano je nekoliko vaznih pitanja. Prema
zapisniku od 27. maja rasprava je vodena u vezi sa ¢lanom 2. Na predlog J.
Smodlake istaknuto je da nijedan deo drzavne teritorije nece biti podvrgnut
inostranom biskupu. Sutradan, 28. maja, u vezi sa ¢lanom 10, Jani¢ je rekao
da je od predsednika vlade Pasi¢a dobio usmeno ovlas¢enje za delegaciju,
da se po pitanju verske obuke u Skolama i imenovanja katiheta moze
pristati na odnosne odredbe srpskog konkordata. Stoga Jani¢ predlaze da
se usvoji u celini ¢l. 10 srpskog konkordata. PoSto u srpskom konkordatu
nije bilo pomena o verskoj obuci u visokim skolama, delegati su sporazumno
zakljucili da se kao druga alineja ¢l. 10 doda treca alineja ¢l. 13 poljskog
konkordata (iz februara 1925) u vezi sa nastavnicima i njihovim izborom. Na
sednici od 15. juna delegati su izneli misljenje da treba da se primi predlog
da biskupi neposredno opste sa Sv. Stolicom i slobodno obelodanjuju svoja
pastirska pisma, a da prethodno to ne dostavljaju vladi, jer i pravoslavne
vladike uzivaju isto pravo, kako je primetio Jani¢. Delegati sporazumno
23. juna usvajaju misljenje da pitanje Zavoda sv. Jeronima treba skinuti sa
dnevnog reda pre potpisivanja konkordata, ,ali ne s naSom kapitulacijom,
vel poSto se obezbede naSa prava na Zavod“!%® Ostalo je sporno pitanje
o spajanju Barske biskupije sa Beogradskom, jer po misljenju delegata tu
nije smelo da se popusti, tim pre Sto protivljenje nije dolazilo od Sv. Stolice,
ve¢ od biskupata i $to to nije pitanje crkvene, ve¢ politicke prirode. Nije se
mogao primiti ni predlog u¢injen na Petoj konferenciji od 19. juna da se
Barska nadbiskupija zdruZi sa Kotorskom biskupijom (jer se zbog prevelike
udaljenosti ne moZe spojiti s Beogradom), a da se beogradskom nadbiskupu
prizna prednost pred ostalim biskupima, ukoliko koji od njih ne bi postao
kardinal: ,Ve¢ ovaj poslednji uslov pokazuje kolika bi problemati¢na bila ta
precedencija, koja inac¢e ima posve malo znacenje. Uostalom $to Vlada trazi,
naime da ‘Primas Serbiae’ stoluje u Beogradu, ne bi se na ovaj nacin postiglo,
ve( bi ta titula presla na Kotor te bi bila definitivno izgubljena za Beograd [...]
Ponudena precedencija, mora se odbiti i s razloga Sto bi je Hrvati osetili kao
zapostavljanje zagrebacke mitropolije, koja je svakako najveéa i najvaznija

103 prilikom pregovora o konkordatu predstavnici Kraljevine SHS su traZili da
drzavni organi ucestvuju u izboru rektora Zavoda i da daju pristanak na njegovo
imenovanje, kao i da se prizna nacionalni karakter Zavoda. Sv. Stolica se pozivala na
breve Slavorum Gentem Lava XIII iz 1901. i odbijala da prizna pravo ucesca vlasti
Kraljevine SHS u postavljanju stareSina Zavoda i uceS¢e Poslanstva u upravi. A],
Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Vatikanu, 1925, Konkordat, Zapisnici jugoslovenskog
delegata za konkordat, 372-5; Dimi¢, Zutié¢, 231; Valente, 2012, 244-251; Veraja, 2014,
243.
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u Kraljevini, pa bi se iz toga lako mogla da izvodi nova srpsko-hrvatska

razmirica.“1%4

Smodlaka javlja ministru spoljnih poslova krajem juna 1925. da se jo$
uvek vode pregovori sa sluzbenim predstavnicima Sv. Stolice i sa drugim
crkvenim li¢nostima. Izmenjene su misli o svim tackama konkordata.
Sporazumno je zakljueno da se odgovori odloZe za septembar. Najavljuje
povratak delegacije u Beograd po¢etkom jula.!’® Prema pisanju Vremena, papa
je primio Jani¢a u audijenciju i 25. juna, interesujudi se za tok pregovora.'%

Mada su ¢lanovi delegacije za zakljucenje konkordata sa Sv. Stolicom
tokom rada u Rimu slali redovne izvestaje i telegrame o radu, pripremili
su i konacan izves$taj 2. jula 1925. ministru Ninci¢u u kome navode da
su pregovori trajali tokom citavog meseca juna i da su pocetkom jula bili
dogovorno odloZeni, a ne prekinuti kako su pisale domace i strane novine.
Pregovori su morali biti odloZeni za jesen jer su se kardinali spremali da
idu na letnji odmor van Rima, a o predmetu je trebalo da se izjasne dve
kardinalske kongregacije. O vecini tac¢aka je postignut sporazum, a kod onih
kod kojih nije, kod Sv. Stolice je postojala dobra volja da se reSe. TeSkoce
su se javile kod pitanja kontrole vlade nad crkvenom imovinom, Sirenja
verskih redova i predlaganja kandidata za biskupe. Delegati su smatrali za
potrebno da obaveste da je njihova pozicija bila otezana drzanjem biskupata
iz Kraljevine SHS, koji se skoro u punom broju nalazio u Rimu i radio protiv
vlade i delegacije. Jani¢ i Smodlaka ponavljaju da su o tome mogli da se
uvere i neposredno iz re€i samih predstavnika Sv. Stolice. Najgore su se
biskupi poneli po pitanju glagoljice. PoSto su sami u svom nacrtu konkordata
izrazili Zelju da se u sve katolicke crkve u Kraljevini SHS uvede glagoljica,
od Vatikana su tokom pregovora trazili da odbije taj zahtev delegacije. Neki
biskupi su svesno, usmenim i pismenim predstavkama upravljenim Sv. Stolici,
radili na kompromitovanju drzave. Jedan kardinal je rekao Jani¢u da neki
jugoslovenski biskupi nastupaju u Rimu kao neprijatelji svoje drzave. Neki
biskupi su javno protestovali Sto se na Zavodu Sv. Jeronima istice drzavna
zastava, Sto se u salonu Zavoda nalazi slika kralja Aleksandra i sl. Medu
biskupima je najgore raspoloZen bio nadbiskup Sari¢, a najfanati¢niji je bio
ljubljanski Jegli€. ,S ovakim drZanjem nasSih biskupa neée biti nikakvo ¢udo
ako bude osuje¢eno zaklju¢enje Konkordata.“ Uz ovaj izveStaj priloZeno je

104 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5; Dimi¢, Zuti¢, 1992, 116-117 i 129;
Salmic, 2015, 192-193.

105 AJ, Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5.
196 Vreme, 30. 6. 1925.
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sedam priloga o konferencijama u Vatikanu i deset priloga zapisnika sednica
i re$enja delegacije.l?’

5. POKUSAJI NASTAVKA PREGOVORA

Po povratku delegacije iz Rima i dalje je postojala nada da ¢e nakon
letnjeg odmora i potrebe da deo odluka potvrdi kardinalski zbor, pregovori
biti nastavljeni. Umesto toga usledilo je zahladenje odnosa. Razloga je
bilo viSe: drzanje biskupata; sukob oko Zavoda Sv. Jeronima; nepopustljiv
stav biskupa po pitanju sluzbe na staroslovenskom jeziku; rimokatolicko
nezadovoljstvo Skolskom politikom; strah Sv. Stolice da bi sklapanje
konkordata sa Kraljevinom SHS zaostrili odnose sa faSistickom Italijom;
pokusaji drzavnih organa da hrvatsko pitanje rese u dogovoru sa Hrvatskom
selja¢kom strankom!%8 i drugo. Paralelno u okvirima Srpske pravoslavne crkve
su bili sve prisutniji glasovi protiv sklapanja konkordata. Pocetkom oktobra
svestenik Milan TriSi¢ objavljuje u Vesniku tekst pod naslovom ,Hanibal ante
portas“ u kome povodom sklapanja konkordata savetuje veliki oprez, jer

107" 7], Kraljevsko poslanstvo u Vatikanu, 372-5, Delegacija za zaklju¢enje konkor-
data sa Sv. Stolicom $alje Poslanstvu pri Sv. Stolici 2. jula 1925. prepis zapisnika sednice
delegacije i konferencija s predstavnikom Sv. Stolice, u potpisu Josip Smodlaka i V. Jani¢.
Novak, 1948, 274-276; Petrovi¢, 1997, 173-186; Salmi¢, 2015, 205.

Prema misljenju $efa Obavestajnog odseka V. Zivoti¢a, iznetom u jednom izvestaju
Poslanstvu u Vatikanu od 28. septembra 1926. godine, pregovori iz 1925, iako nisu
doveli do cilja, pomogli su da se mnoga pitanja konkretizuju. Dodaje da su gotovo na
svaku od tacaka jugoslovenskog predloga delegati Vatikana stavili primedbe. Primedbe
su delom bile takve da ih je bilo moguce usvojiti delimi¢no kao koncesije za koje ¢e se
traZiti kontrakoncesije, a delom takve da se ne mogu primiti. Zivoti¢ nastavlja: , Tesko
je znati koji su prigovori do kojih je Vatikanu u istinu stalo, a koje je izneo samo zato
da bi ih docnije povukao toboz kao koncesiju nasim shvatanjima“ Pitanja oko kojih
se najviSe razilazilo ticala su se vladine kontrole nad crkvenom imovinom, pitanje
uvodenja redova i nacin postavljanja biskupa. Vatikan je izneo predloge formulisane
u devet tacaka. Na pomenutim Kkonferencijama razmatrani su predlozi Vatikana i
zakljuceno je da u vezi sa pomenutim tackama, u kojima se najvise razlilaze misljenja,
ne moze biti popustanja. Od devet tacaka koje je predlozio Vatikan, usvojeno je osam i
to sa ogranic¢enjima za koja se pretpostavljalo da ¢e ih Vatikan teSko primiti. Odbijena je
kao neprihvatljiva i tacka kojom je Vatikan trazio da u osnovnim Skolama u kojima ima
dovoljan broj katolicke dece, ucitelj bude katolik. A], MIP KSHS, 341-6-22, Obavestajni
odsek, Vatikan, 3, 28. 9. 1926.

108 potpredsednik Hrvatske republikanske seljatke stranke Pavle Radi¢ je u Skup-
$tini, u ime Stjepana Radi¢a, 27. marta 1925. dao izjavu da HRSS prihvata tada$nje
drzavno uredenje predvideno Ustavom i monarhiju. Dolazi do nastanka ,Narodnog
sporazuma‘, izmedu Radikalne stranke i HRSS-a. Juna 1925. je obrazovana nova vlada
u koju ulazi Pavle Radi¢ kao ministar agrarne reforme a potom i Stjepan Radi¢ kao
ministar prosvete.
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smatra da su stanje, obrazovanje i organizacija pravoslavnog sveStenstva u
zaostatku za katoli¢kim, a da na drugoj strani stoji ecclesia militans.'°® Jedan
drugi pravoslavni sveStenik ¢e nesto kasnije citirati Jani¢eve reci po kojima
drzava dobija konkordatom ,prijateljstvo s rimskim papom* i dodaje da ¢e to
prijateljstvo doneti papski trijumf i trijumf rimskog katolicizma na teritoriji
Kraljevine SHS.110

Jani¢ ipak piSe Borgongini Duki, ali i kardinalu Gaspariju u nekoliko
navrata tokom septembra da ¢e vlada ponuditi velike moguénosti za
zakljuCenje konkordata. Uveravao ih je u posvecenost Beograda reSenju
pitanja Zavoda sv. Jeronima, kao i pitanjima vezanim za agrarnu reformu za
koja je predvideno da budu reSena isplatom pune vrednosti crkvene imovine.
Drzavni sekretar je odgovorio da oCekuje njegov dolazak u Rim, najavljen u
Stampi.!!!

Dok je Jani¢ sa jedne strane davao optimisticke prognoze, istovremeno
je tuzio sarajevskog nadbiskupa Sari¢a zbog uvreda iznetih u Katolickom
tjedniku. Izmedu kraja oktobra i poCetkom novembra 1925. godine spor Jani¢
- Sari¢ remetio je dalje odnose u pogledu nastavka pregovora. Sudski spor je
prosiren i na sekretara Nadbiskupije u Sarajevu, mons. Karla Cankara, kako
u svojstvu urednika Katoli¢kog tjednika (gde se pojavio Sari¢ev ¢lanak protiv
Janica), tako i u vezi sa njegovim licnim sukobom sa Janiéem. Jani¢ je Zeleo da
Sari¢ napusti svoje mesto i bude opozvan u Rim. Nuncije Pelegrineti je imao
utisak da je Jani¢ev sukob sa Sariéem bio nesto $to je trebalo posmatrati
samo sa stanovista licne mrZnje.!1?

Krajem oktobra i poc¢etkom novembra 1925. odrzane su konferencije u
MIP-u kojima je prisustvovao i poslanik Smodlaka, a na kojima je trebalo da se
utvrdi glavna linija prilikom daljih pregovora.l'® Na konferenciji 2. novembra
1925. godine, kojoj su prisustvovali Stjepan i Pavle Radi¢, dr Mom¢ilo Nincié,
MiSa Trifunovi¢ i Voja Jani¢, posle govora ministra prosvete Stjepana Radi¢a,
odluceno je da se pregovori za konkordat odloze, poSto je Radi¢ smatrao

109 Milan Trigi¢, ,Hanibal ante portas®, Vesnik, 1. 10. 1925.

110 Milo§ Andelkovié, ,Sta je konkordat s rimskim papom, i $ta nam donosi taj
konkordat® PCEZ, 12. decembar 1925.

111 yalente, 2012, 255-256.

112 yalente, 2012, 258. Biskup Jegli¢ i nadbiskup Sari¢ su tuzili urednika Slovenskega
naroda zbog ¢lanka od 23. januara 1925. u kome se predstavnicima RKC u Kraljevini
SHS pripisuje antidrzavna delatnost. Isti ¢asopis je 11. avgusta 1925. objavio ¢lanak u
kome se pominju Jani¢eve optuzbe da su za prekid pregovora krivi katolicki biskupi.
Mithans, 2017, 210.

113 7avriene su konferencije o konkordatu“, Vreme, 5. 11. 1925; Mithans, 2017,
130-131.
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da je konkordat bio nepovoljan po Hrvate.''*

On je napao predloZeni nacrt
konkordata i nazvao ga odvise klerikalnim. Rekao je da Hrvati nikada nece
pristati na takav konkordat i dodao da ne dopusta da se ,,ovim konkordatom

veZe na$ hrvatski narod, [..] da se on metne u verige“!*®

Jani¢ nije ucestvovao u nastavku razgovara zbog bolesti. U meduvre-
menu je izgladio svoje odnose sa nuncijem koji je bio posebno ljut na njega
zbog izjave date listu Vreme, u kojoj je navodno prvi otkrio tajni karakter
pregovora po povratku iz Rima. Nuncije je bio neprijatno iznenaden da
Covek sa tako delikatnim zadatkom javno govori o stvarima o kojima
se jo§S uvek raspravljalo. Posle Pelegrinetijevog oStrog protesta Janié je
obecao da viSe nista nece izjavljivati pre dogovora sa nuncijem.!!® Jani¢ je
Pelegrinetiju preneo da je Radi¢ bio apsolutno protivnik katolickih privatnih
ili konfesionalnih Skola i da je to stvorilo mnoge poteskoce, pogotovo jer je
masonstvo ,vredno radilo na tome da unisti bilo kakve pregovore sa Rimom.
Ali da bi on udinio sve Sto je moguce i zato Sto je po njegovom misljenju,
pravoslavna crkva bila gotovo le$, uglavnom zbog Rusa i Vizantije“!”

Voja Jani¢ je nesto ranije u izjavi Obzoru od 9. avgusta 1925. povodom
odlaganja pregovora rekao da mu se Cini da se Vatikan ponovo vraca
politici kardinala Rampole, koga je Austrija 1903. srusSila pri izboru Pija X.
KomentariSu¢i ovu Jani¢evu izjavu, Viktor Novak je kasnije pisao kako nema
sumnje da Jani¢ nije bio dobro upoznat sa tadasnjom vatikanskom politikom
kad je mogao da ,podvuce ovako nemogucéu misao“. Jani¢ je u toj izjavi
optuZio i nadbiskupa Sari¢a da je i u svom listu $irio najveée neistine i to
samo zato da ne dode do normalnih odnosa izmedu drzave i Rimokatolicke
crkve.!® Sarajevski nadbiskup Sari¢ posetio je 4. novembra ministra vera
Trifunovica i predsednika vlade PaSica u cilju da se opravda od optuzbi koje

114 posle iskljuéenja iz Kluba JRZ. Izjava g. dr. Vojislava Janica. Dr. Jani¢ o svome

uce$¢u u izradi Konkordata“, Vreme, 18. 7. 1937.

115 Novak, 1948, 234; Dimi¢, Zuti¢, 1992, 96-7; Veraja, 2014, 122.

116 salmi¢, 2015, 230-232. Radi se o tekstu koji je Vreme objavilo 30. juna 1925.
pod naslovom ,Pregovori o konkordatu“ u kome se tvrdilo da pregovori nisu prekinuti,
da ¢e se tokom jeseni nastaviti, da je za Kraljevinu SHS od velike vaznosti da ima
prijateljske odnose sa Vatikanom zbog njegovog opSteg uticaja na svetsku politiku,
kao i da je Rimokatolickoj crkvi potreban konkordat da bi se tacno opredelile granice
izmedu crkvenih i svetovnih vlasti. Dodaje se i da je na konferencijama o konkordatu
bilo govora o slovenskom jeziku u liturgiji. Jani¢ se ne pominje u samom ¢lanku, niti
kao izvor, ali je bilo o¢igledno da je jedino on mogao da prenese ovakve informacije.

17 Valente, 2012, 258-259.

18 Novak, 1948, 276.
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su protiv njega iznete u javnost.'*® Biskupi Bonefaci¢ i Ak§amovi¢ takode su
se najodluc¢nije ogradili i odbili da su imali bilo kakve veze sa intrigama oko
biskupata.'?°

Istog dana kada je nadbiskup Sari¢ posetio Pasi¢a, Milo Crnjanski pise u
Vremenu: ,U broju 28. od 18. jula 1924. nadbiskup Ivan Sari¢ progovorio je
kroz svoju ‘Nedjelju’ protiv svoje domovine. Kampanja koju njegov list vodi
u toj stvari, nazivala je rad naSe drZave za dobitak Sv. Jeronima ‘nedostojnim
poslom’, a 0 samom zavodu napisano je ‘hrvatski zavod Sv. Jeronim opet
je ugroZen’. ‘Bez iCijeg je pitanja i bez i¢ije dozvole, sasvim neovlaséeno i
protupravno stavljen u crkvi Sv. Jeronima drzavni grb S. X. S. i izvjeSena
zastava na zavodnoj zgradi’. Paralelno sa kampanjom u listu, sarajevski
nadbiskup poceo je svoj teror medu ostalim biskupima, svoje odlaske u
Rim, posle kojih je jedan od vatikanskih velikodostojnika, Talijan, rekao:
‘Pa Sta ¢u vam ja, kad su tamo i vasi biskupi protiv vas.’ [...] Paralelno sa
pregovorima o Sv. Jeronimu vode se i pregovori o pripremi jugoslovenskog
konkordata sa Svetom Stolicom i upotrebi staroslavenskog jezika u liturgiji
naSe katolicke crkve. Zasto se sarajevski biskup i pod njegovim vodstvom
ostali bore protiv drzave u pitanju zavoda Sv. Jeronima jasno je: u tom zavodu
treba da se vaspitava nase katolicko svesStenstvo, u kakvom duhu to nije
svejedno ni za drzavu, ni za nase narodno jedinstvo, ni za nasu budu¢nost.
Slovenski jezik, u katolickoj sluzbi veliki je hrvatski ideal za koji se hrvatsko
svestenstvo divno bori jos od stole¢a Grgura Ninskoga. Oko god. 1890 do
1910 kada je u okolini Splita izbio kao pozar pokret za staroslovenski jezik u
katolickoj liturgiji, koliko premestanja, gonjenja, patnje osobito kod mladeg
sveStenstva, zbog te borbe. Protiv Beca i Peste, borilo se za slovenstvo. A
kakav je znacaj staroslovenskog jezika u katolickoj liturgiji za na$ narod
danas svakome je razumljivo. Na§ Kkatolicki biskupat, pod pritiskom
odusevljenja pri Oslobodenju, koje onda sarajevski biskup jo$ nije nazivao
‘tako zvano’, i sam je god. 1918 u novembru zamolio Sv. Stolicu da prosiri
upotrebu staroslovenskog jezika u katolickoj liturgiji ‘gde god to narod
Zeli’. U svom nacrtu konkordata ti biskupi su prihvatili, pred naSom Vladom
i pitanje resavanja glagoljice u konkordatu, Sto ove godine, u svom nacrtu
podnetom Vatikanu, odbijaju. Voé¢ka, koju zaliva g. nadbiskup Ivan Sari¢,
a o tome ima podataka, sazrela je obilatim plodom. Da bi izbegli nezgodu

119 ,Biskup Sari¢ kod g. Pasi¢a“, Vreme, 5. 11. 1925. Mons. Sari¢ je boravio dva dana

u Nuncijaturi. [zvestio je Pelegrinetija da je naiSao na dobar prijem kod ministra vera,
kod kojeg je boravio dva sata, i da se nada dobrom, budu¢i da ga brani Srski¢, radikal i
ministar. U razgovoru koji je Sari¢ vodio sa premijerom Pa$i¢em, ovaj nije rekao nista
konkretno, osim po pitanju glagoljice. Po njemu Pasi¢ nije smatrao glagoljicu tako
vaznim pitanjem kao $to su Jani¢ i neki biskupi to prikazivali. Valente, 2012, 261.

120 Novak, 1948, 273-276.
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protivljenja svojoj otadzbini i svome narodu, oni su u Zagrebu nasli i zgodnu
formulu: Zele da mesto slabackog konkordata izmedu Vatikana i naSe drZave
koji, kako sami kazu ‘kako nas istorija uci moze i prestati da vazi’ upotreba
glagoljice ne bude drzavni ugovor nego, ne pitajuéi za autoritet, ¢ast i pravo

svoje domovine ‘nekako dar, posebna odluka Sv. Stolice’ %!

Nuncije se poCetkom oktobra 1925. sastao sa ministrom spoljnih poslova
Ninci¢em, po pitanju crkvenih dobara i konkordata. Istaknuto je da oko
nastavka pregovora u Rimu nije bilo nista sigurno. Ministar je pitao nuncija
da li ¢e Sv. Stolica prigovoriti ako dode do imenovanje treceg delegata,
katolika. Pelegrineti je odgovorio da ne bi bilo pote$koca.'?2 Na istom sastanku
Pelegrineti je obavestio Ninci¢a da nije moguce zaklju¢i konkordat bez
nadoknade Stete koju je vlada nanela imovini Rimokatolicke crkve. Ministar
spoljnih poslova odgovorio je da nije kompetentan po tom pitanju i zatrazio
je od nuncija da poSalje pisanu belesku o kojoj ¢e razgovarati sa Jani¢em i
predsednikom Pag8i¢em.'?* Kardinal Gaspari je zatraZio od Pelegrinetija da u
njegovo ime podnese vladi zvani¢nu belesku koja sadrzi spisak Stete koju
su pretrpela crkvena tela u Kraljevini SHS, ukazuju¢i da ne bi bilo moguce
do¢i do zakljucka pregovora za konkordat bez nadoknade. Pelegrineti se
10. oktobra sastao sa jugoslovenskim ordinarijima generalne konferencije
biskupa u Zagrebu, radi prikupljanja informacija o pitanju uzurpirane ili
oduzete imovine. Zakljucci su prikupljeni u protokolu. U meduvremenu su
novine prenele vest da je ministar agrarne reforme Pavle Radi¢ pripremio
uredbu koja je bar delimi¢no odgovarala Zeljama biskupa i koja ¢e poboljsati
ekonomsku situaciju u Crkvi.'?4

Pelegrineti se ponovo sastao sa NinCicem 24. novembra 1925. Prema
izjavi koju je nuncije dao Vremenu, sa Ninfiem je razgovarao samo o
formalnim pitanjima, u vezi pocetka razgovora za reSenje spora oko Zavoda
sv. Jeronima. Sto se ti¢e pregovora o konkordatu, mons. Pelegrineti je

121 Milo% Crnjanski, ,Zakulisni rad sarajevskog biskupa. Pitanje glagoljice i konkor-
data. Sa krstom u ruci protiv svoje drzave?“, Vreme, 4. 11. 1925, 4.

122 pelegrineti je ovo pitanje povezao u izvestaju koji je poslao Sv. Stolici sa razgo-
vorom koji je imao sa Jani¢em, koji je nunciju rekao da vidi potrebu da sa sobom u Rim
povede predstavnika Radic¢eve stranke, ,jer bi u suprotnom radicevci, sada saveznici
radikala [..] ostali nezadovoljni i pokusali bi da uniSte pregovore” Pelegrineti je
odgovorio da bi nakon ranije Radiceve izjave protiv Katolicke crkve ovo ostavilo lo$
utisak i u Jugoslaviji i u Vatikanu. Janic¢ je odgovorio na primedbe nuncija da ¢e povesti
sa sobom, neko ,veliko dupe“ iz Radi¢eve stranke kome ¢e dati titulu struc¢njaka i
koji nece biti zvani¢ni ¢lan delegacije, ne¢e morati da ima posla u Vatikanu, nece biti
predstavljen kardinalu i ,uc¢ini¢u sve po svom, kao da ga nema“ Valente, 2012, 256-7.

123 yalente, 2012, 257.
124 yalente, 2012, 262-263.
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naglasio kako smatra da prvo treba reSiti spor oko Zavoda, pa onda nastaviti
razgovore o konkordatu. Vatikan je, prema njegovim reima, trazio svoja
prava, ali je bio voljan da prizna i na$oj drzavi ono $to joj pripada“?> Ministar
prosvete Stjepan Radi¢ je istog dana primio predstavnike biskupata i sa
njima pretresao pitanje Zavoda sv. Jeronima. Posle toga Radi¢ je o ovoj temi
razgovarao sa ministrom inostranih poslova. Biskupi su pripremili i nekoliko
memoranduma o raznim pitanjima vezanim za polozaj Rimokatolicke crkve
i spremali su se da ih predaju ministrima vera, prosvete i agrarne reforme.
Pocetkom decembra predstavnici biskupata trazili su prijem na Dvoru, kod
predsednika Ministarskog saveta N. PaSi¢a i ministra vera Mise Trifunovica.
Primio ih je samo Trifunovi¢. Nezadovoljni odnosom vlasti, sazvali su sednicu
izvr$nog odbora biskupata u Mariboru.'?® Jani¢ je 17. decembra posetio
zagrebackog nadbiskupa dr Bauera u Zagrebu kao predsednika biskupskih
konferencija i sa njim razgovarao o aktuelnim crkvenim pitanjima i odnosima
sa Sv. Stolicom, nastojei da izgladi spor, ali bez daljeg pomaka.'?’

Organ Slovenacke narodne stranke (Slovenska ljudska stranka) Slovenec,
pisao je polovinom januara 1926. da nisu ta¢ne informacije koje su preneli
»protivkatoli¢ki listovi“ da je diplomatski spor sa Sv. Stolicom zbog Zavoda
sv. Jeronima u stadijumu likvidacije i da je stanoviste vlade pobedilo. Prema
informacijama ovog lista, naziralo se reSenje pitanja koje je trebalo da bude
povoljno za obe strane: ,I nasa vlada i Vatikan odmah u pocetku stavili su se
na stanoviste, da je svetojeronimsko pitanje pravno a ne politicko. Zato je
i moglo dod¢i lako do sporazuma, narocito radi korektnog ponasSanja naseg
sadasnjeg otpravnika poslova kod Vatikana g. Jovanovi¢a. Pravnu osnovu
sporazuma o upravi zavoda Sv. Jeronima, ¢ini bula Slavorum gentem, ali je
Vatikan priznao nasoj drzavi poCasne prerogative, koje nadmasuju ¢ak one
koje je ranije uzivala Austrija. Vatikan je time ponovo dokazao da u istini
Zeli dobre i prijateljske odnose s nasom drzavom, $to je uostalom bilo jasno
za svakog poznavaoca vatikanske politike prema drzavama u kojima Zive
katolici. Formalno izvrSi¢e se sporazum preko narocitog izaslanika, koji ¢e
ovog meseca zbog te stvari putovati u Rim. Po svoj prilici bi¢e ova misija
poverena poznatom narodnom poslaniku dr. Janji¢u, za koga nekoji tvrde
da ¢e biti nas poslanik kod Vatikana. Ali na kompetentnom mestu nisu nam
mogli za sada jos ovu vest potvrditi. U naSem Ministarstvu Inostranih dela
smatraju da je sada put za nastavak pregovora o Konkordatu utrven.128

125

1925.
126

,Nasi odnosi sa Vatikanom. Papin nuncije kod g. dr. Ninci¢a“, Vreme, 25. 11.

»Sukob izmedu vlade i katolickog episkopata®, Vreme, 3. 12. 1925.
127 Yreme, 18. 12. 1925, 3.
128 Yreme, 15. 1. 1926.
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Otpravnik poslova Poslanstva pri Sv. Stolici, Milan M. Jovanovi¢'?? javlja
19. januara 1926. ministru Ninci¢u da je po povratku u Rim posetio drzavnog
sekretara kardinala Gasparija i drzavnog podsekretara Borgonginija Duku i
uveravao ih o iskrenom raspoloZenju kraljevske vlade da se Sto pre okonca
spor oko Zavoda sv. Jeronima i drugih pitanja i da se ,odmah pristupi
pregovorima za konkordat“ Radi toga je najavio skori dolazak u Rim dr
V. Janiéa, kao vladinog delegata za pregovore. U odredivanju Jani¢a kao
delegata, rekao je, treba narocito da vide ,tu iskrenu Zelju za sporazum, jer se
Kraljevska Vlada danas u tom pogledu nalazi u dosta delikatnom poloZzaju“
Objasnjavaju¢i dalje u ¢emu je delikatnost polozaja, Jovanovi¢ pise da je
rekao kako se u javnosti Kraljevine, posle incidenta sa Zavodom i drzanja
nekih biskupa, pocelo postavljati pitanje da li je uopste potreban konkordat
u tom momentu; kao i da nepomirljivo drzanje nekih biskupa, KoroSceve i
Pucke stranke u pogledu ,novostvorenog stanja po ratu i drzavne politike”
vladi ne garantuje da predstavnici katolickog dela naroda ,Zzele iskreno
konkordat®, ve¢ viSe da u njemu traZe neku vrstu garancije kako bi i dalje
mogli ,nesmetano nastaviti svoj ni malo dopusSten rad u pogledu drzavnog
jedinstva i drzavnog interesa“ Jovanovi¢ dodaje i da je rekao kako su ostale
verske konfesije pocele da protestuju protiv konkordata, polazeci od toga da
¢e Rimokatolicka crkva njime dobiti privilegije. Dalje je govorio o drZanju
nekih biskupa (Sari¢, Jegli¢ i Bauerov sekretar Slami¢), iznoseé¢i misljenje

129 Smodlaka je boravio u Beogradu tokom jeseni 1925. i 4. novembra je krenuo
za Rim. (,ZavrSene su konferencije o konkordatu®, Vreme, 5. 11. 1925, 1; Valente,
2012, 259) Posle toga je jo$ u par navrata odlazio u Kraljevinu SHS po pozivu ili zbog
bolovanja i vra¢ao se a umesto njega je Milan M. Jovanovi¢ bio ovlaSten da u ime
vlade razgovara sa Sv. Stolicom. (Veraja, 2014, 285-291) Po Smodlakinom odlasku iz
Rima pocetkom maja 1926. Jovanovi¢ je vrSio duznost poslanika do dolaska Jevrema
Simi¢a. Milan M. Jovanovi¢ (1884-1934) je bio pravnik i diplomata. Studije je zavrsio
u Parizu 1906. Sluzio je u vojsci 1912, 1914-1915. Stupio je u diplomatski sluzbu
1915. (Prag i Rim). Za savetnika Poslanstva pri Sv. Stolici postavljen je 1925. Potom
je od 1927. bio nacelnik Politickog odeljenja MIP-a. Bio je na sluzbi u Minhenu 1928,
Atini 1929. i Ankari 1931. Stavljen je na raspolaganje 1933. i penzionisan 1934. Bio
je mladi brat prvaka Saveza zemljoradnika Jovana M. Jovanovic¢a Pizona. (A], MIP K],
334-192-62; Mici¢, 2018, 159; Pavlovi¢, 2020, 173) Kada je u januaru 1926. otpravnik
poslova pri Sv. Stolici Milan Jovanovi¢ sluzbeno boravio u Beogradu, zamenjivao ga je
sekretar Poslanstva Nikola Moskatelo. (A], MIP K], Sluzbeni list Josip Smodlaka, 334-
192-72) Smodlaku je nasledio Jevrem Simi¢ (1876 -1936), pravnik i diplomata. Na
formalnom nivou, zamena je konacno sprovedena septembra 1926. Simic¢ se Skolovao
u Sapcu, Beogradu i Be¢u. Primljen je u drzavnu sluzbu decembra 1903. i prve godine
diplomatske karijere proveo je u srpskim konzulatima u Skoplju, Bitolju, Solunu, Dracu,
a zatim u poslanstvima u Rimu, Parizu, Carigradu i Petrogradu. U toku Prvog svetskog
rata premesten je u VasSington gde je krajem 1918. bio privremeni otpravnik poslova.
Docnije je sluzbovao u Carigradu, Varsavi (gde je kao poslanik Kraljevine SHS imao
priliku da licno upozna mons. Ahile Ratija, u to vreme nuncija u Poljskoj, koji je izabran
za papu Pija XI, 1922) i Vatikanu gde je na duznosti i umro. Petrovi¢, Kreji¢, 2007, 190.
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da bi prilikom sklapanja konkordata i za Sv. Stolicu bio najpogodniji
momenat da smeni nekoga od njih, ,jer je vrlo tesko da ¢e ljudi starog
austrijskog mentaliteta, koji nikako ne mogu da se pomire sa nestankom
bivse A-Ugarske i novim stanjem stvari, mo¢i pruziti dovoljno garantija da
e iskreno Zeleti dobre i iskrene odnose izmedu nase kraljevine i Sv. Stolice i
biti u stanju da uvedu nov konkordat u Zivot.“ On takode obavestava Ninci¢a
da je Drzavni sekretarijat pripremio promemoriju u vezi sa konkordatom i
uputio je kardinalima iz Kongregacije za vanredne crkvene poslove, trazeci
da odgovore kako bi Sv. Stolica mogla izai u susret Kraljevini SHS.3°

Jedan od vodecih jezuitskih ¢asopisa u Rimu Civillta Catholica pisao je
pocetkom 1926. kriticki o polozaju Rimokatolicke crkve u Kraljevini SHS,
naglasavajuéi da je nadbiskup sarajevski Sari¢ danima na udaru liberalne
Stampe i da se protiv njega vodi ,,sramna klevetnicka kampanja“ iza koje stoji
Voja Jani¢. Nekoliko meseci kasnije, 17. avgusta 1926. u Okruznom sudu u
Sarajevu odrzan je pretres protiv Karla Cankara, urednika Katolickog tjednika,
po tuzbi Voje Jani¢a zbog klevete preko Stampe. Prema optuzbi Jani¢ je bio
uvreden jer ga je Cankar nazvao najistaknutijim protivnikom Rimokatolicke
crkve. Pored toga, podnosilac tuzbe je smatrao da je Cankar pisanjem o
zloupotrebama ministarskog polozaja izneo klevetu. Cankar je u jednom
napisu 1925. godine, pisuci o verskim prilikama, napao Jani¢a, nazvavsi ga
LugnjetaCem vere i oznacivsi ga kao otvorenog protivnika ovdasnjeg biskupa
g. dr. Sari¢a“. U toku sudenja proditan je i iskaz A. Koro$ca na tajnoj raspravi
jer se u njemu pominjalo kraljevo ime. Pro¢itan je i akt nadbiskupa Sarié¢a
koji je uputio ministru unutrasnjih poslova u kome navodi da je odgovoran
za pravac obustavljenog lista Nedelja i da ¢e to saopstiti Sv. Stolici i stranoj
javnosti, ako zabrana ovog lista ostane na snazi, da se vidi kakvu slobodu
uzivaju jugoslovenski katolici.!3!

lako je vlada Kraljevine SHS nameravala da nastavi pregovore za
konkordat, a zamenik ministra spoljnih poslova naloZio predstavniku pri Sv.
Stolici da ispita DrZavni sekretarijat o mogu¢nostima da pregovori zapo¢nu
tokom leta 1926.,132 ispostavilo se da je ovo poglavlje za neko vreme bilo
zavrseno.

130 A], Ministarstvo vera, 69-7-10-15. Vreme je nedelju dana ranije najavilo odla-
zak Jani¢a u Rim i nastavak pregovora. ,Kako stoje nasi odnosi sa Vatikanom. Pred
obnovom pregovora o Konkordatu?, Vreme, 12. 1. 1926.

131 ,Da li je g. Voja Janji¢ ugnjetaC vere?, Vreme, 14. 8. 1926; ,G. dr. Voja Janic i
katolicizam®, Vreme, 19. 8. 1926.

132 yalente, 2012, 270.
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6. ZAKLJUCAK

Glavni razlog neuspeha konkordatskih pregovora 1925. godine lezi u
Cinjenici da su pregovaraci bile dve neravnopravne strane. Jedna od njih
bila je Sveta Stolica, sa bogatim iskustvom, doslednos¢u i kompetentnom
institucionalnom organizacijom. Na drugoj strani nalazila se drZava u
nastanku, sa brojnim problemima, sa nedovoljno izgradenim institucijama bez
kontinuiteta i sa profesionalnim aparatom u nastajanju. I jedna i druga strana
su nastojale da brane svoje interese koji su od pocetka bili suprotstavljeni i
suoceni sa dubokim medusobnim nerazumevanjem i neprijateljstvom. Posle
neuspesSnih pokusaja da spreci nastanak nove drzave i da utie na politicki
oblik njenog ujedinjenja, kao i pruzanja podrske italijanskim pretenzijama
na Jadranu, Sv. Stolica ju je ipak medu poslednjima priznala i uspostavila
diplomatske odnose. Pocetni ne preterano uspesni koraci u pogledu odnosa
sa Kraljevinom SHS, pripisani greSkama nuncija koji se nije najbolje snasao na
svojoj poziciji, ali i opozicijom u episkopatu Kraljevine, upravo zbog podrske
koja je pruzana Italiji, bi¢e ispravljeni dolaskom novog pape. Pije XI Salje u
Kraljevinu SHS svog ¢oveka od poverenja koji aktivno radi na preuzimanju
kontrole na Rimokatolickom crkvom u zemlji i nad radom biskupskih
konferencija. On pomno prati ne samo versku politiku u zemlji, ve¢ i opSte
politicke prilike, trude¢i se da postigne jedinstvo medu katolicima, cije
nepostojanje duboko brine Kuriju. Za upraznjene biskupske stolice pazljivo
se biraju novi ljudi, odani Sv. Stolici i na tome se istrajava i pored pocetnog
protivljenja vlasti u Kraljevini SHS. Odluke ¢e se donositi na osnovu izvestaja
dobijenih od relevantnih strana i nakon odgovaraju¢eg razmatranja Kurije.
Cak i ako se Kraljevstvu SHS pruzi bilo kakva pomo¢ u vezi sa nekim temama,
kao Sto je u pocetku bio slucaj sa Zavodom Svetog Jeronima, to je iSlo samo do
tacke koja je bila prikladna za zastitu interesa Svete Stolice.

Sa druge strane, Kraljevina SHS nastoji da autonomno i prema svojim
prioritetima i interesima vodi crkvenu politiku ali i da razvija odnose
sa Sv. Stolicom, ali u tome je ometaju Ceste politicke krize, hronitne
nestabilnosti vlada i izborne kampanje ali i sporost birokratije i nedovoljno
poznavanje nacina funkcionisanja Kurije. Pored toga prisutna je i izvesna
nezainteresovanost Kraljevine SHS za Svetu Stolicu u pogledu medunarodnih
odnosa. Predstavnici Kraljevine SHS u pripremama za pregovore o
konkordatu kao glavni motiv isticu potrebu uspostavljanja verskog mira
u zemlji. Insistiraju na poStovanju pravila poklapanja drZavnih granica sa
teritorijama duhovne jurisdikcije, ali i nerealno pokuSavaju da formiraju
jedinstveno predstavniStvo Rimokatolicke crkve koje bi bilo izrazZeno preko
Biskupske konferencije kojoj bi predsedavao najstariji nadbiskup u Kraljevini
SHS (slitno polozaju patrijarha u Srpskoj pravoslavnoj crkvi) i predlazu
formiranje pet mitropolija, od kojih je jedna trebala da bude Beogradska
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sa nekoliko biskupija. U meduvremenu raste nezadovoljstvo katolicke
hijerarhije vladinim verskim zakonodavstvom. Pitanja koja su po njihovom
misljenju najviSe pogadala Crkvu bila su vezana za nadleZnost i kontrolu
nad za Zavodom sv. Jeronima u Rimu; vojnu obavezu sveStenika i bogoslova;
poreske zakone; Starokatolicku crkvu; pitanje veronauke i Skolsku politiku
uopste; isplatu odStete povodom agrarne reforme; povratak crkava, zavoda i
Skolskih zgrada koje su pripadale crkvenim ustanovama, a koji su ,bili oteti
posle sloma Austrije“ i dr. To nezadovoljstvo kulminira¢e na iznenadenje
¢lanova delegacije prilikom pregovora u Rimu, kada su biskupi iz Kraljevine
SHS traZili od Sv. Stolice da se konkordat ne potpisuje dok se ne ispune uslovi
koje su oni postavili. Cak su od Sv. Stolice zahtevali da se odbije predlog
delegacije Kraljevine SHS da se u katolicke crkve uvede glagoljica iako su
prethodno to sami trazili. Pored zahteva biskupa i Sv. Stolica je imala svoje
preduslove za sklapanje konkordata a primedbe na predlog iz Kraljevine
stavljene su na gotovo sve podnete tacke i bile su takve da ih je bilo moguce
usvojiti samo delimi¢no. NajviSe razilaZenja bilo je oko vladine kontrole
nad crkvenom imovinom, uvodenja verskih redova i nacdin postavljanja
biskupa. Pregovori su sporazumno odloZeni sa izraZzenom nadom da ¢e
ubrzo biti nastavljeni ali umesto toga usledio je prekid. Pored negativnhog
odnosa biskupata prema pitanjima tretiranim u pregovorima, nastavka
sukoba oko Zavoda Sv. Jeronima, kao i sukoba nekih ¢lanova delegacije sa
pojedinim biskupima, prekidu je doprinelo i protivljenja ministra prosvete
Stjepana Radi¢a (predsednika Hrvatske seljacke stranke) koji je smatrao da
je konkordat bio nepovoljan po Hrvate. lako pregovori iz 1925. nisu doveli
do cilja, pomogli su da se mnoga pitanja konkretizuju i razjasne pozicije obe
strane, ali su nagovestavali i teSkoce koje e nastati u buduénosti.
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CONCORDAT NEGOTIATIONS BETWEEN THE KINGDOM
OF THE SERBS, CROATS AND SLOVENES AND
THE HOLY SEE IN 1925.

Summary

The Kingdom of SCS and the Holy See established diplomatic relations
in March 1920. The Holy See accepted the new country with hostility and
hesitation. The nuncio monitored not only the state’s religious policy but
also the political atmosphere. He wanted to achieve unity among Roman
Catholics in the civil and political spheres. The authorities of the Kingdom
of SCS emphasized the need to maintain religious unity as the primary
motivation in preparation for the concordat negotiations. Meanwhile, the
Roman Catholic Church hierarchy dissatisfied with the state’s religious
legislation asked the Holy See not to sign a concordat until their conditions
were met. Much of the controversy during the talks concerned government
ownership of church land, the establishment of religious orders, and the
appointment of bishops. The negotiations were postponed with the intention
of being continued. The 1925 talks did not achieve the goal but helped to
define certain issues.

Key words: Kingdom of SCS. - Holy See. — Concordat. - Diplomatic rela-
tions. - Roman Catholic Church.
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