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1. UVOD U PREGOVORE

Jugoslovenska vlada se usled oStre i brze promene medunarodne situa-
cije krajem 1939. i pocetkom 1940. koja je ponovo u orbitu politickih
zbivanja vratila Sovjetski Savez i njegov uticaj na Balkanu, nasla pred
novim dilemama. Spoljnopoliticka nuznost je nalagala uspostavljanje blizih
kontakata sa Sovjetima i obnovu diplomatskih odnosa, koji nisu postojali od
proleca 1919. godine, sa ciljem jacanja sopstvene spoljnopoliticke pozicije
u odnosu na Italiju, Nemacku i zapadne saveznike, ali je strah od moguceg
jacanja boljsevickog uticaja u zemlji i konfrontiranja sa anglo-francuskim
saveznicima ili zemljama Osovine pretio da ugrozi postoje¢i napredak ka
medusobnom priblizavanju. U tim okolnostima, ocigledno nastoje¢i da se
pribliZi Sovjetima, ali i da u dogledno vreme izbegne direktno povezivanje,
jugoslovenska vlada se odlucila da otpocne proces trgovinskih pregovora
sa Sovjetskim Savezom, $to je trebalo da predstavlja uvod u uspostavljanje
redovnih diplomatskih odnosa. O samom toku pregovora i medunarodnim
okolnostima u kojima se dogodilo jugoslovensko-sovjetsko priblizavanje ve¢
smo pisali, uglavnom na osnovu izvora jugoslovenskog porekla i objavljenih
sovjetskih izvora, u monografiji o jugoslovensko-sovjetskim odnosima
izmedu 1939. i 1941. godine (Zivoti¢ 2016, 157-188), ali se pronalaZenjem
novih arhivskih izvora u Ruskom drzavnom arhivu socijalno-politicke istorije
u Moskvi i Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu nametnula potreba
da u svetlu novih izvora sveobuhvatnije sagledamo i rasvetlimo proces
uspostavljanja trgovinskih veza izmedu Kraljevine Jugoslavije i Sovjetskog
Saveza i redefiniSemo ranije donete zakljucke.

Knez Pavle je od trenutka preuzimanja vrhovne vlasti u zemlji u oktobru
1934. godine izuzetno oprezno nastupao prema pitanju uspostavljanja
bilo kakvih zvani¢nih kontakata sa Sovjetskim Savezom. U momentima
kad je ve¢ bilo odluceno da se pristupi trgovinskim razgovorima, on je
smatrao da formalno priznanje Sovjetskog Saveza i uspostavljanje redovnih
diplomatskih odnosa treba maksimalno odgoditi i odugovlaciti. Rezolutno
je tvrdio da to treba uciniti samo ako bude neophodno, a unutrasnja
situacija u zemlji staloZena i sredena. Bio je uveren da bi buduce sovjetsko
poslanstvo u Beogradu bilo steciste ,nezadovoljnih elemenata“ i opozicije, a
da bi sovjetski poslanik sigurno politikom Sirenja pravoslavnih i slovenskih
veza privukao i Sire mase. Za sebe je zapisao da se ne sme zaboraviti
ytutorstvo Hartvigovo“ misle¢i na ulogu ruskog poslanika Nikolaja Hartviga
u Srbiji uoci Prvog svetskog rata. Bio je duboko uveren da se ,Rusija mora
iskoristiti za nase ciljeve” i da se ne sme zaboraviti da je postojeca srodnost
istovremeno i najvec¢a opasnost po buduce odnose i oCuvanje jugoslovenske
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nacionalne nezavisnosti. Zakljucio je: ,Nipo$to ne pustiti Rusiju na Balkan.!
Strahovi i sumnje kneza Pavla predstavljali su ozbiljan inhibiraju¢i faktor
na putu jugoslovensko-sovjetskog zblizavanja. Strepnja od moguceg Sirenja
boljSevizma, ali i politicke, ekonomske i vojne hegemonije ,starijeg brata“ na
Balkanu su se kombinovale s negativnim stavom beogradske javnosti prema
sovjetskoj vojnoj intervenciji u Poljskoj, napadu na Finsku, politici na Baltiku
i odnosu prema Rumuniji ¢ineci sam pristup Jugoslavije Sovjetskom Savezu
izrazom ne samo prirodne teZnje ve¢ krajnje geopoliticke nuzde.

Za otpocinjanje trgovinskih pregovora koji su zamisljeni kao uvod u
uspostavljanje diplomatskih odnosa, izabran je ranije utvrdeni diplomatski
kanal koji je vodio preko ambasadora u Ankari Ilije Sumenkoviéa i Alekseja
Terentjeva. Sa tim ciljem jugoslovenski ministar inostranih poslova
Aleksandar Cincar-Markovié¢ je 22. marta 1940. obavestio Sumenkoviéa da
je vlada donela odluku da u Sovjetski Savez uputi jednu zvani¢nu delegaciju
radi otpocinjanja ekonomskih pregovora. Istovremeno mu je naloZeno da
u najvecoj diskreciji o tome obavesti svog kolegu Terentjeva.? Sumenkovié
je odmah kontaktirao sa Terentjevim, koji je sa svoje strane pozdravio
jugoslovensku inicijativu i izrazio svoje uverenje da ¢e sovjetska vlada
sigurno pozitivno reagovati, ali da ne moze dati zvani¢an odgovor pre nego
$to bude dobio odgovor od svog ministarstva.’> On je odmah informisao
svoje pretpostavljene o jugoslovenskoj nameri da u Sovjetski Savez upute
delegaciju sastavljenu od visih drzavnih Cinovnika s ciljem potpisivanja
posebnog trgovinskog sporazuma izmedu Jugoslavije i Sovjetskog Saveza.
Naveo je da ga je Sumenkovi¢ obavestio da bi se takav korak jugoslovenske
vlade mogao smatrati potezom C¢iji je cilj stvaranje pogodne osnove za
razvoj budué¢ih medudrzavnih odnosa. Svega nekoliko minuta nakon S$to je
Sumenkovié¢ otiao, njega je posetio savetnik jugoslovenske ambasade koji
ga je zamolio da razgovore koje je imao sa Sumenkoviéem drZi u potpunoj
diskreciji. Isticao je da se suzdrzao od bilo kakvih zvani¢nih izjava i odgovora
na jugoslovensku inicijativu.*

1 Arhiv Jugoslavije (u daljem tekstu: AJ), fond 797 - Li¢ni fond kneza Pavla Ka-

radordevica, rolna 15, Beleska o Rusiji (april 1940); vid. i MiloSevi¢. M. 3-4/2002.
Uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu Kraljevine Jugoslavije i SSSR-a 1940.
godine. Istorijski zapisi: 99-100.

2 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 599, Telegram

ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 22. marta 1940.

3 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 600, Telegram

ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 23. marta 1940.

4 TlHCcbMO MOJIHOMOYHOTO npexacraButenss CCCP B Typuuu A.B. TepeHTheBa B
HKHW/I o npeaiokeHUH I0TOCIaBCKOrO Mpe/CTaBUTEbCTBA HAalapBUTh B MOCKBY fie-
Jlaralyio Jijisi IeperoBopoB 06 yCTaHOBJEHUHU 3KOHOMUYECKUX OTHOIIEHUH 23 MapTa
1940. Cosemcko-rozocaasckue omHoweHuss 1917-1941. Moskva 1992, 308.
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Ocekivani zvani¢ni odgovor sovjetske vlade je stigao ve¢ 26. marta.
Sovjetska vlada je odgovorila da nema nista protiv uspostavljanja normalnih
ekonomskih veza s Jugoslavijom, ali da bi Zelela da bude upoznata s
jugoslovenskim planom vodenja pregovora, odnosno potencijalnom agendom
s kojom bi jugoslovenska delegacija dosla na pregovore u Moskvu.’ Istog dana
Sumenkovié¢ je obavestio svoje ministarstvo da ga je Terentjev izvestio da
je dobio saglasnost od Molotova. Sovjetska vlada je pozitivho odgovorila na
jugoslovensku inicijativu za uspostavljanje trgovinskih odnosa, isticu¢i da je
u principu saglasna da vladina trgovinska delegacija dode u Moskvu. Sovijeti
su bili spremni da, ukoliko jugoslovenska strana na tome bude insistirala,
zadrze pregovore u apsolutnoj diskreciji, ali su trazili da im se unapred
dostavi bazitno jugoslovensko videnje pregovora.® U daljim kontaktima
izmedu dvojice ambasadora razgovaralo se o pojedinim detaljima kojima je
trebalo razjasniti jugoslovensku i sovjetsku pocetnu pregovaracku poziciju,
odnosno utvrditi program buducih razgovora. S obzirom na okolnost da su
pregovori inicirani sa jugoslovenske strane, Sovjeti su jugoslovenskoj strani
ostavljala slobodu da dostavi program trgovinskih pregovora.” Takode,
sovjetski ambasador je otvoreno aludirao na to da trgovinske razgovore
dozivljava kao uvod u dalje jacanje medusobnih razgovora i predlagao da,
radi oCuvanja diskrecije, jugoslovenska trgovinska delegacija otputuje u
Moskvu preko Carigrada, a ne preko Rumunije.

Jugoslovenska vlada je nekoliko dana oklevala da odgovori na sovjetske
uslove za pocetak pregovora. Pocetkom aprila, vlada je posredstvom
ambasadora Sumenkoviéa obavestila Sovjete da se njena pregovaracka
pozicija zasniva na potrebi zakljuenja trgovinskog ugovora na osnovu
apsolutnog povlaséenja o obostranom postupanju sa poslovnim svetom,
plovidbi i tranzitu, zatim sporazuma o plac¢anju putem kliringa kome bi bili
pridodati kontingenti obostrano izvezenih proizvoda i otvaranju trgovinskih
agencija u prestonicama obeju zemalja koje bi imale zadatak da kontrolisu

5 Tenerpamma HKWU/| nonnomounomy npepctaBuTtesto CCCP B Typuuu A.B. Te-

peHTbeBY 0 corsiacid COBETCKOTO NMPABUTEJIbCTBA NPUHATH OQULHMANBHYIO NpPaBU-
TeJIbCTBEHHYI0 Jeseranuio lOrocsaBuu [ NeperoBopoB 00 YCTAHOBJIEHHU 3KO-
HOMMYECKHUX CBA3 MeXJy [ByMs cTpaHaMu 26 Mmapta 1940. Cosemcko-rwzocaasckue
omHoweHust 1917-1941. Moskva 1992, 308.

6 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 601, Telegram

ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 26. marta 1940.

7 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 603, Telegram
ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 27. marta 1940.

8 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 604, Telegram

ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 26. marta 1940.
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robni i platni promet, a iji bi se poloZaj preciznije utvrdio tokom pregovora.’
U pogledu tranzita robe, Sovjeti su predlagali da ona bude transportovana
preko Bugarske, smatrajuci da je ona najpovoljnija zbog njihovog uticaja u
toj zemlji, ali i dobrih odnosa koje je ona imala s Jugoslavijom.!® Sovjetski
ambasador je koristio intenzivnu komunikaciju s jugoslovenskim kolegom
da ohrabri jugoslovensku stranu i na politickom planu, uveravajuc¢i svog
sagovornika da Sovjetski Savez nema nikakvih agresivnih namera na
Balkanu, da vodi politiku neutralnosti i nevezivanja ni za Nemacku ni za
zapadne saveznike.!! [z sovjetske prestonice je brzo stigao odgovor kojim je
potvrdeno prihvatanje jugoslovenskog plana pregovora i izraZeno ocekivanje
brzog dolaska jugoslovenske delegacije u Moskvu. Napomenuto je da ce za
pregovore biti zaduZen Narodni komesarijat za spoljnu trgovinu.!? Sovjeti
su i dalje sa svoje strane bili spremni da dolazak jugoslovenske trgovinske
delegacije drze u punoj diskreciji, ali je ambasador Sumenkovié¢ otvoreno
izneo stav da je to u stvarnosti tesko odrzati i da bi bilo dobro, u saglasnosti
sa sovjetskom stranom, izdati odgovarajuée saopStenje za javnost kako bi
se u momentu pregovora izbegli zlonamerni i netacni komentari. Sovjeti su
ocekivali podatke i o tacnom sastavu delegacije, terminu njenog dolaska u
Moskvu i putu kojim ée sti¢i. Sumenkovié je trazio dozvolu da o tome obavesti
tursku stranu, strepeci da bi dalja diskrecija mogla dovesti do situacije u
kojoj bi domaéini dobili informacije iz drugih izvora, $to bi jugoslovenskog
ambasadora dovelo u krajnje neprijatnu situaciju.'® Ministar Cincar-Markovi¢
je odgovorio da ¢e u najkra¢em roku poslati informacije o sastavu i kretanju
jugoslovenske delagacije i o odnosima sa turskim predstavnicima.'* On je
16. aprila obavestio Sumenkovi¢a da ¢e narednog dana jugoslovenska vlada
izdati zvanicno saopStenje o odlasku jugoslovenske privredne delegacije u
Moskvu. Javljao je da ¢e jugoslovensku pregovaracku grupu predvoditi bivsi
ministar Milorad Pordevi¢!® i pomo¢nik ministra trgovine i industrije Sava

9 A, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 607, Telegram

ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 7.aprila 1940.

10 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 609, Telegram
ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 9. marta 1940.

11 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 608, Telegram
ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 9. aprila 1940.

12 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 610, Telegram
ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 10. aprila 1940.

13 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 611, Telegram
ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 11. aprila 1940.

14 AJ], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 612, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 13. aprila 1940.

15 Milorad Pordevi¢ (1896-1943). Osnovnu $kolu i gimnaziju je zavrsio u Sapcu,
a Pravni fakultet u Alziru. U Ministarstvu finansija je radio od 1919. godine. Bavio se

37



A. Zivoti¢ (str. 33—-68)

Obradovi¢, a da ¢e u delegaciji biti jos nekoliko ¢inovnika ¢ija ¢e imena poslati
naknadno. Odluceno je da jugoslovenska misija otputuje preko Bukuresta,
pa je sovjetska strana zamoljena da izda neophodne vize clanovima
jugoslovenske delegacije. Ocekivao je da ¢e ¢lanovi delegacije krenuti na put
u roku od nedelju dana.'®

Zaista, 18. aprila, beogradska Politika je donela vest o odluci da se u
Moskvu uputi jugoslovenska delegacija za vodenje trgovinskih pregovora
sa Sovjetima i da ¢e na njenom cCelu biti biv§i ministar Milorad DPordevi¢
(Politika 1940). Istog dana, Cincar-Markovi¢ je jugoslovenske predstavnike u
inostranstvu obavestio o skorom odlasku jugoslovenske trgovinske delegacije
u Sovjetski Savez radi zakljucenja trgovinskog ugovora sa tom zemljom i
dao nalog da o tom jugoslovenskom koraku obaveste predstavnike zemalja
domacina. Isticao je da su Jugoslaviji u uslovima neposredne ratne opasnosti,
neophodne sirovine koje se mogu nabaviti samo u SSSR i SAD. Sovjetski
Savez je dolazio u obzir za nabavku pamuka i nafte. Napominjao je da to
ne znaci uspostavljanje zvani¢nih diplomatskih odnosa, ali da predstavlja
vazan korak u pravcu normalizacije jugoslovensko-sovjetskih odnosa.!”
Sovjetska strana je ubrzo, posredstvom ambasadora Terentjeva, zvani¢no
obavesStena o sastavu jugoslovenske delegacije. Potvrdeno je da ¢e se na
Celu jugoslovenskih pregovaraca nalaziti Milorad Pordevi¢ i Sava Obradovi¢
i da ¢e u delegaciju biti i viceguverner Narodne banke Ljubisa Miki¢, Rudolf
Bi¢ani¢, direktor Direkcije za spoljnu trgovinu, industrijalac Ivan Avsenek,
savetnik Ministarstva inostranih poslova Vladislav Markovi¢ i sekretar
delegacije Drago Zalar. Delegaciju su pratili i dopisnici agencije ,Avala“
i Centralnog presbiroa. NaloZeno je da se sovjetska strana Sto detaljnije
upozna s biografijom Sefa delegacije. Jugoslovenska trgovinska delegacije je

budzetskim i finansijskim pitanjima. Bio je pomo¢nik finansijskog direktora Narodne
banke, viceguverner Narodne banke, ministar finansija u vladama Petra Zivkoviéa, Vo-
jislava Marinkovic¢a, Nikole Uzunovic¢a i Milana Srski¢a (novembar 1931 - decembar
1934), a potom direktor nekoliko banaka, uklju¢ujuéi i Beogradsku zadrugu, koja je
smatrana bankom vladarskog doma. Kao ministar se posebno angazovao na stabilizaciji
drzavnih finansija i smanjenju drzavnih rashoda. UhapSen je za vreme nemacke
okupacije i zato¢en u logoru na Banjici. ViSe puta je isledivan od Gestapoa. Od njega
se trazilo da da izjavu da je tokom trgovinskih pregovora u Moskvi radio na stvaranju
saveza protiv Treceg rajha. Posto nije hteo da saraduje s policijskim organima, streljan
je 9. maja 1943. godine.

16 AJ], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 613, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 16.aprila 1940.

17 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 614, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 16 .aprila 1940.
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krenula na pregovore u Moskvu 20. aprila 1940. preko Bukure$ta.’® O tome
je obaveSten ambasador Terentjev. Sovjetima je saopSteno da Dordevic i
Obradovi¢ imaju vladino punomocje da potpiSu neophodne sporazume sa
Sovjetima.'®

2. MEDUNARODNE REAKCIJE

Specificnost jugoslovenske spoljnopoliticke pozicije u odnosu na Veliku
Britaniju i Francusku i ekonomska zavisnost od Nemacke i Italije nametali
su oprezan pristup prema zainteresovanim velikim silama, koje su budno
pratile sovjetska nastojanja usmerena ka jac¢anju njenog uticaja na Balkanu.
Iz razloga posebne osetljivosti odnosa s Italijom, jugoslovenski ministar
inostranih poslova Cincar-Markovi¢ je 17. aprila pozvao italijanskog
poslanika u Beogradu kako bi ga licno obavestio o jugoslovenskim razlozima
za otpocinjanje trgovinskih razgovora sa Sovjetima. On je istakao da je
jugoslovenska vlada bila prinudena da otpocne razgovore zbog alarmantne
nestasice klju¢nih sirovina - nafte, pamuka i gvozda, koje se usled ratnih
okolnosti mogu nabaviti iskljuivo na sovjetskom ili ameri¢ckom trziStu.
Gledano iz jugoslovenskog ugla, snabdevanje iz SAD bi bilo problemati¢no
zbog velike udaljenosti i sigurne anglo-francuske kontrole. Navodio je da je
to bio glavni razlog sto je jugoslovenska vlada reSila da zapocne pregovore
sa Sovjetima o zakljuCenju trgovinskog sporazuma na bazi najpovlascenije
nacije. Obavestio je italijanskog poslanika da su preliminarni razgovori o tome
dali pozitivne rezultate i da ¢e u najskorije vreme jugoslovenska delegacija,
predvodena nekadaSnjim ministrom Dordevi¢em, otputovati u Sovjetski
Savez. Italijanski poslanik je otvoreno pitao da li taj korak predstavlja uvod
u uspostavljanje zvani¢nih diplomatskih odnosa. Odgovoreno mu je da
¢e se o tome razmisljati po zavrSetku trgovinskih razgovora ukoliko budu
okoncani pozitivno. Istog dana, uvaZavajuéi specificnosti medudrZzavnih
odnosa, Cincar-Markovi¢ je pozvao i nemackog poslanika i obavestio ga o
tome.?° Italijanski poslanik je procenjivao da je vest o odlasku jugoslovenske
delegacije u Moskvu proprac¢ena u beogradskoj Stampi na kontrolisan i
rezervisan nacin i da sam pocetak zvani¢nih razgovora govori o tome da

18 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 617, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 19. aprila 1940.

19 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 620, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 20. aprila 1940.

20 Izvestaj italijanskog poslanika u Beogradu od 17. aprila 1940. o odluci jugo-

slovenske vlade da zapoc¢ne pregovore sa SSSR radi zakljucenja trgovinskog sporazuma.
Aprilski rat 1941. Zbornik dokumenata, I, odgovorni ur. F. Trgo, Beograd 1969, 599-600.
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je zavrSeno s antisovjetskom notom jugoslovenske spoljne politike, koja
je predstavljala jedno od njenih decenijskih obeleZja. Primecivao je da su
razgovori naisli na pozitivan prijem u levicarskim i patriotskim krugovima u
zemlji. Li¢no je smatrao da anglo-francuska propaganda pocetak razgovora
zeli da predstavi kao nov izraz antiitalijanskog i antinemackog stava
jugoslovenske vlade, Sto je smatrao apsurdnim s obzirom na to da veéina
zemalja ima redovne diplomatske i trgovinske veze sa Sovjetima.?! S druge
strane, sovjetske obavestajne strukture su na osnovu informacija kojima su
raspolagale dosle do zakljucka da je Italija pripremala napad na Jugoslaviju
sredinom aprila 1940. godine, ali da je pocetak jugoslovensko-sovjetskih
ekonomskih pregovora uticao na to da italijanska vlada odustane od takve
namere i da delimi¢no povuce svoje vojne snage s jugoslovenske granice, a
da u Jugoslaviji postoji nada da ¢e Francuska pomoci Jugoslaviji u slucaju
italijanskog napada.?? U krugovima italijanskog poslanstva u Beogradu
se spekulisalo da je odluka vlade da zapocne trgovinske pregovore sa
Sovjetskim Savezom izazvala krizu vlade. Govorilo se da je lider slovenackih
klerikalaca i predsednik Senata Anton KoroSec izraziti protivnik odlaska
jugoslovenske trgovinske delagacije u Moskvu radi pregovora i da preti da
¢e izi¢i iz vlade i oti¢i u opoziciju.2® Sirili su se i glasovi da ¢e u narednim
danima uslediti i ostavke Mihe Kreka i bana Dravske banovine Natlacena kao
izraz neslaganja s politikom otvaranja pregovora i priblizavanja Kraljevine
Jugoslavije Sovjetskom Savezu.?* Nasuprot njima, beogradski intelektualci
okupljeni oko Srpskog kulturnog kluba pozdravili su najavu o pocetku
jugoslovensko-sovjetskih trgovinskih pregovora kao uvod u uspostavljanje
medusobnih diplomatskih odnosa i priblizavanje Sovjetskom Savezu, isticuci
da se time ispravlja greska koja je pocinjena u periodu izmedu 1928. i
1933. godine, kad je, prema njihovoj oceni, bio najpovoljniji trenutak za
medusobno priznanje (objavljeno u Srpskom glasu 25/1940, 7). Polazilo
se od toga da odnosi sa Sovjetskim Savezom do tada nisu uspostavljeni iz
Cisto unutrasnjih, a ne spoljnopolitickih razloga i da prilike u kojima se nasla
jugoslovenska kraljevina neizostavno nalazu odrzavanje dobrih odnosa s

21 1zvestaj italijanskog poslanika u Beogradu od 20. aprila 1940. Canu o pisanju

jugoslovenske Stampe i reagovanju javnog mnjenja povodom vesti o pocetku trgovinskih
pregovora izmedu Jugoslavije i SSSR. Aprilski rat 1941. Zbornik dokumenata, I, odgo-
vorni ur. F. Trgo. Beograd 1969, 599-600.

22 Y3 cBogku MaToro ynpasienus PKKA mo coGeiTiaM Ha 3amafe, 3 mas 1940.
BoenHasa passesika uHbopmupyeT. Jokymenmbl Pazeedynpasaenus KpacHoll apmuu
(aHeapb 1939-utonb 1941), coctaBuTesb B. A. TaBpusio. Moskva 2009, 300.

23 0 politi¢kim stavovima Antona Koro$eca opgirnije: M. Ze&evié. Proslost i vreme.
Iz istorije Jugoslavije. Beograd 2003.

24 Vojni arhiv (VA), popisnik 17, k. 26a, f. 4, d. 6, Informacija Uprave grada Beograda
Drugom obavestajnom odeljenju Glavnog Deneralstaba.
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drzavama koje su zainteresovane za Balkan i koje mogu ,imati veliki uticaj
kao Rusija“ (Srpski glas 27/1940, 1). Zato se mnogo polagalo na budude
zblizavanje sa Sovjetskim Savezom u kome su angazovani srpski intelektualci
videli prirodnog naslednika nekadasnje Ruske imperije.

Sli¢an diplomatski postupak preliminarnog obavestavanja bio je predviden
i prema britanskom otpravniku poslova koga je pomo¢nik ministra inostranih
poslova Smiljani¢ pozvao k sebi uvefe 17. aprila i preneo mu nameru da
Zeli da mu li¢no saopsti, pre nego Sto to bude objavljeno u javnosti, da je
jugoslovenska vlada donela odluku da zapocne trgovinske pregovore sa
Sovjetima. Rekao je da ¢e i jugoslovenski poslanik u Londonu to zvani¢no
saopstiti britanskoj vladi. Smiljani¢ je smatrao da pocetak trgovinskih
pregovora treba da bude uvod u uspostavljanje zvani¢nih diplomatskih
odnosa sa Sovjetima. Na pitanje britanskog otpravnika poslova $ta je predmet
razgovora, Smiljani¢ je odgovorio da Jugoslavija namerava da u Sovjetskom
Savezu kupuje naftu i pamuk koje je Jugoslavija tesko nabavljala na slobodnom
trzistu, za koje je smatrao da bi, u slucaju povoljnog ishoda razgovora, mogle
lako da se transportuju Dunavom i Crnim morem. Isticao je da ¢e Jugoslavija
verovatno izvoziti duvan i Zivu stoku u Sovjetski Savez. Britanskog diplomatu
su interesovali dalji koraci jugoslovenske vlade, ali je Smiljani¢ izbegavao
direktan odgovor isti¢u¢i da jugoslovenska diplomatija joS od 1933. godine,
kad je jugoslovenska vlada potpisala sa sovjetskom vladom i vladama drugih
zemalja pakt koji definiSe agresora, izvodila zakljuc¢ak da se Jugoslavija na
taj nacin saglasila s priznanjem sovjetske vlade. Britanci su smatrali da bi
sporazum o kupovini sovjetske nafte od jugoslovenske vlade bio povoljan po
Britaniju i njene ratne napore ukoliko bi koli¢ine sovjetske nafte isporucene
Jugoslaviji smanjile ukupnu kvotu koju Sovjetski Savez isporucuje Nemackoj.
Sa pamukom je situacija bila nepovoljnija. Nacelno, britanski sporazum s
Jugoslavijom o kontingentiranju uvoza pamuka nije sprecavao Jugoslaviju da
nabavlja pamuk u Sovjetskom Savezu. Oni su razmisljali da kompletan bududéi
sovjetski izvoz pamuka u Jugoslaviju ukljuce u ukupnu kvotu uvoza pamuka
odredenu za svaki kvartal. U krugovima britanske diplomatije se ocenjivalo
da je jugoslovenska vlada preduzela odlucujuci korak koji prevazilazi okvire
ekonomskog znacaja jer ¢e trgovinska razmena biti ogranic¢eneih razmera
posto ¢e sovjetski izvoz morati da bude pokriven jugoslovenskim u tu
zemlju. Glavni znacaj pokrenutih ekonomskih razgovora videli su u jasnom
otvaranju perspektive uspostavljanja diplomatskih odnosa i napustanju
politike vestackog odrzavanja odnosa s predstavnikom carske Rusije, Cije se
ime u vidu zastupnika ruske emigracije i dalje nalazilo na diplomatskoj listi,
i to zbog duZzine prisustva u zemlji na po¢asnom prvom mestu. Ocenjivalo se
da ¢e takav korak jugoslovenske vlade nai¢i na velike simpatije beogradske
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javnosti. Slican razgovor pomo¢nik ministra Smiljani¢ je obavio i sa fran-
cuskim predstavnikom u Beogradu.?®

Narednih dana britanski poslanik u Beogradu Kempbel obavestio je svoje
ministarstvo da je od kneza Pavla dobio detaljne informacije o tome da su
kontaktisasovjetskom stranomuspostavljeniprekojugoslovenskihisovjetskih
predstavnika u Ankari i da je tu inicijativu Moskva s odusevljenjem prihvatila.
Prema Kempbelovim rec¢ima, knez Pavle je rekao da se na takav korak odlucio
nakon Sto je procenio da bi takav potez u Italiji izazvao osecaj nesigurnosti
i neizvesnosti jer su te dve zemlje oStro kalkulisale s antiboljSevickim
uverenjima kneza Pavla i ¢vrsto raCunale na to da on nece posegnuti za
priblizavanjem Sovjetskom Savezu. Knez Pavle je govorio da trgovinski
pregovori sa Sovjetima mogu dovesti i do uspostavljanja diplomatskih odnosa,
ali da to i nije njegov glavni cilj, ve¢ drzanje Italije u neizvesnosti. Smatrao
je da je takvoj jugoslovenskoj politici pogodovalo to Sto Britanija nije usla u
oStar sukob sa Sovjetima povodom Finske jer bi u tom slu¢aju manevarski
prostor Jugoslavije na diplomatskom polju bio znatno suZen i u pogledu
odnosa sa Sovjetima sasvim ogranicen.?®

0 sovjetsko-jugoslovenskim ekonomskim pregovorima s britanskim
poslanikom u Beogradu razgovarao je i ministar Cincar-Markovi¢, koji nije
krio zadovoljstvo zbog otvaranja tog diplomatskog kanala. Jugoslovenski
ministar je isticao ulogu kneza Pavla u otpocinjanju pregovora za koga je
naglasio da je morao da se uzdigne iznad licnih osecanja. Njega je zanimao
stav britanske vlade prema ucinjenom jugoslovenskom potezu. Dobio je
odgovor da Velika Britanija takav jugoslovenski akt smatra korisnim posebno
za odnose s Italijom. Cincar-Markovi¢ je isticao da se prilikom donoSenja
odluke o zapoc€injanju pregovora posebno vodilo rauna o italijanskoj
i nemackoj reakciji. Nije propustio priliku da naglasi da ¢e ekonomski
pregovori biti vodeni izuzetno obazrivo i da ¢e rezultirati uspostavljanjem
diplomatskih odnosa izmedu Jugoslavije i Sovjetskog Saveza.?”

25 poverljivi izvestaj otpravnika poslova u Beogradu Dewa drzavnom sekretaru
lordu Halifaxu, 18. aprila 1940. Britanci o Kraljevini Jugoslaviji, 11l (1939-1941), prir. Z.
Avramovski. Beograd 1996, 424-425.

26 Strogo poverljivo privatno pismo poslanika u Beogradu Campbella stalnom
drzavnom podsekretaru Alexanderu Cadoganu, 22. aprila 1940. Britanci o Kraljevini
Jugoslaviji, 111 (1939-1941), prir. Z. Avramovski. Beograd 1996, 426; vid. i Miloevi¢, M.
3-4/2002. Uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu Kraljevine Jugoslavije i SSSR-a
1940. godine. Istorijski zapisi: 103-104.

27 Ppoverljivi izvetaj poslanika u Beogradu Campbella drzavnom sekretaru lordu
Halifaxu 27. aprila 1940. Britanci o Kraljevini Jugoslaviji, 11l (1939-1941), prir. Z. Avra-
movski. Beograd 1996, 431.
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Jugoslovenski poslanik u Londonu Ivan Suboti¢ je 18. aprila, po instruk-
cijama jugoslovenske vlade, obavestio podsekretara Batlera da jugoslovenska
strana namerava da s predstavnicima sovjetske vlade otpo¢ne ekonomske i
finansijske pregovore. On je britansku stranu obavestio sastavu delegacije
i da je glavni cilj zapocCinjanja pregovora nastojanje vlade da reSi postojeée
probleme u snabdevanju neophodnim sirovinama. Za Sefa delegacije
DPordevica je rekao da je konzervativnih nacela. Time je verovatno kod svog
sagovornika Zeleo da stvori utisak da jugoslovenska vlada ostaje i dalje na
svojim starim antiboljSevickim pozicijama i postulatima o¢uvanja neutralnosti
u postojecem sukobu. Britanski diplomata je saslusao Suboti¢a, ali nije
komentarisao informacije koje je dobio.?® Britanci su bili poprili¢no skepti¢ni
u vezi s ishodom jugoslovensko-sovjetskih trgovinskih pregovora. Nisu bili
sigurni da ¢e oni rezultirati obnovom diplomatskih odnosa. Ocenjivali su da
je odluka o otpocinjanju trgovinskih razgovora bila popularna, ali iz pogresnih
razloga jer se verovalo da su pokrenuti iskljucivo da bi se napakostilo Italiji.
Procenjivalo se da Italija ne¢e dozvoliti jaci sovjetski prodor ni Sirenje sovjetske
propagande. Stavige, i pojedini jugoslovenski spoljnotrgovinski ¢inovnici nisu
ocekivali da ¢e ugovor biti zakljucen i smatrali su da zapoceti razgovori imaju
pre karakter izvidanja situacije pre zakljuenja sporazuma. Sumnjalo se da
¢e Sovijeti isporuciti Jugoslaviji naftu jer je nisu hteli isporuciti ni americkim
kompanijama i da su sovjetski zahtevi za jugoslovenskim isporukama olova i
bakra samo sovjetska manipulacija jer oni raspolazu dovoljnim koli¢inama tih
metala.?®

Neposredno po odlasku jugoslovenske trgovinske delegacije u Moskvu,
sovjetski poslanik u Madarskoj Saronov se prilikom otvaranja jedne izloZbe
sreo s jugoslovenskim ministrom trgovine i industrije Ivanom Andresom.
Tom prilikom Andres je sovjetskog diplomatu uveravao da je pravi incijator
razgovora upravo knez Pavle, koji je uprkos tome S$to je prema pitanju
razgovora sa Sovjetima ranije imao izrazito negativan stav, sada pozvao
ministra Andresa i naloZio mu da otpocCne pregovore sa Sovjetima. Andres je
govorio da je navodno on li¢no nameravao da putuje u Moskvu, ali da je knez
Pavle smatrao da zbog nepostojanja redovnih diplomatskih odnosa, umesto
ministra, delegaciju treba da predvodi bivsi ministar. Jugoslovenski ministar

28 Sluzbena beleska o razgovoru jugoslovenskog poslanika u Londonu Subotiéa sa
parlamentarnim podsekretarom u Foreign Office-u Butlerom, 18. aprila 1940. Britanci
o Kraljevini Jugoslaviji, 111 (1939-1941), prir. Z. Avramovski Beograd 1996, 423; vid.
i Milo3evi¢, M. 3-4/2002. Uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu Kraljevine Ju-
goslavije i SSSR-a 1940. godine. Istorijski zapisi: 105.

29 Pprivatno poverljivo pismo poslanika u Beogradu Campbella A. Cadoganu, 6. maj
1940. Britanci o Kraljevini Jugoslaviji, 11l (1939-1941), prir. Z. Avramovski. Beograd
1996, 439.
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je govorio da je pocetak trgovinskih pregovora sa Sovjetskim Savezom
veoma dobro primila beogradska javnost, koja posebno pozdravlja sovjetski
povratak politici panslavizma.3°

Na samu najavu odlaska jugoslovenske trgovinske delegacije u Moskvu
reagovala je i nemacka diplomatija posredstvom svog ambasadora u Ankari
Fon Papena, koji je u pismenoj formi Cestitao sovjetskom ambasadoru na
tom koraku, pozdravivsi sa svoje strane preduzete mere. Ocenio je da ¢e taj
korak doprineti ocuvanju mira na Balkanu. Terentjev je o tome obavestio
Sumenkoviéa, isti¢ué¢i svoj utisak da Papen ranije nije bio obavesten o
jugoslovensko-sovjetskim razgovorima3' Na Sumenkoviéevu otvorenu
sugestiju, Cincar-Markovi¢ je izdao nalog da se jugoslovenski ambasador
u Ankari svom kolegi zvani¢no zahvali i izrazi zadovoljstvo jugoslovenske
vlade Sto je doslo do pocetka trgovinskih razgovora. Takode, zahtevano
je da se sovjetska vlada obavesti o tome da su prvi zvani¢ni razgovori
predstavnika dve drzave naisli na topao prijem u jugoslovenskoj javnosti.
Cincar-Markovi¢ se posebno zahvalio ambasadoru Sumenkoviéu na velikom
ulozenom naporu i nastojanju da celokupan proces pregovora drzi u punoj
diskreciji, $to je za jugoslovensku vladu bilo posebno znacajno.?? I Terentjev
se zahvalio jugoslovenskom kolegi i Sefu jugoslovenske diplomatije.®3
Sovjeti su i u narednom periodu posredstvom Terentjeva izrazavali svoje
zadovoljstvo otpocinjanjem pregovora i na¢inom na koji su se oni odvijali,
otvoreno o¢ekujuéi njihov povoljan ishod.3*

3. PO(vIETAIv( PREGOVORA U MOSKVI:
OGRANICENJA | PODSTICAJI

Pregovori u Moskvi su se povoljno odvijali po jugoslovenske interese.
Clanove jugoslovenske delegacije je 8. maja 1940. godine primio i na-
rodni komesar za inostrane poslove Vjaceslav Molotov koji se prema jugo-

30 3ammch 6ecepINIOIHOMOYHOTO npeactaBuTesiss CCCP B Benrpuu H.U. lllapoHoB
C MUHHUCTPOM TOProBJIM U npoMbliieHocTH 0rocnaBuu U. Anfpecom 26 anpesns. Jo-
KyMmeHmbl 8HewH ell noaumuku, T. 23, kH. 1. Moskva 1995, 231-232.

31 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 622, Telegram

ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 22. aprila 1940.

32 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 623, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 22. aprila 1940.

33 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 625, Telegram
ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 23. aprila 1940.

34 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 630, Telegram
ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 7. maja 1940.
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slovenskim predstavnicima odnosio izuzetno srdacno i predusretljivo.
Sef jugoslovenskih pregovarata Milorad Pordevi¢ izrazio je zadovoljstvo
Sto se pregovori povoljno odvijaju i bliZze se uspeSnom zavrSetku. Ve¢ na
samom pocetku Molotov je izrazio Zaljenje Sto do toga nije doslo ranije, ali i
dodao da se na proslost ne treba osvrtati ve¢ da treba gledati u budu¢nost.
Narodni komesar za spoljnu trgovinu Anastas Mikojan je dodao da se
pregovori odvijaju uspesno. Dordevi¢ je iskoristio priliku da otvori pitanje
moguce propagandne delatnosti sovjetskih predstavniStava, kao jedno od
jugoslovenska strana moZze biti spokojna i da on licno garantuje da sovjetska
trgovinska predstavnistva ni na koji nacin nece ucestvovati u Sirenju bilo kog
oblika boljsevicke propagande i da ¢e se baviti isklju¢ivo svojim osnovnim
poslom, $to je jugoslovenska strana posebno cenila.®

Pitanje moguceg politickog delovanja oba trgovinska predstavnistva,
posebno sovjetskog u Beogradu, Cega se jugoslovenska strana izuzetno
plasila zbog mogucih unutrasnjih politickih posledica eventualne podrske
jugoslovenskim komunistima, predstavljalo je jednu od Kklju¢nih tacaka
pregovora, ali i jedno od glavnih mesta sporenja. Sef jugoslovenske
delegacije Milorad Dordevi¢ je insistirao na prvobitnom predlogu ugovora
koji je bio razraden na jugoslovenskoj strani i u kome je postojao stav da
su oba trgovinska predstavnistva duzna da se bave iskljucivo trgovinskim i
ekonomskim poslovima, odnosno da se uzdrzavaju od bilo kakve delatnosti
koja nije definisana dopunskim protokolom. Otvoreno je govorio da je
jugoslovenska strana pri tome imala u vidu mogucu politicku i propagandnu
delatnost obeju strana. Takav stav je Pordevi¢ objasnjavao jugoslovenskom
Zeljom da se oba predstavniStva bave svojim poslovima na temelju
medusobnog poverenja i lojalnosti, u kojima protic¢u jugoslovensko-sovjetski
pregovori. Insistirao je na tome da treba izbe¢i situaciju u kojoj bi privatne
aktivnosti sluzbenika predstavnistva mogle da oteZaju ispunjenje zaklju¢enih
sporazuma. Isticao je da u svakoj zemlji postoji unutrasnji rezim koji ne sme
da interesuje drugu stranu. Zato je smatrao da bi unoSenje pomenute fraze
u sporazum sluZilo tom cilju. Anastas Mikojan je reagovao odlucno, izjavivsi
da pomenuti jugoslovenski zahtev smatra anahronim i da se on ne moze
nadi u ugovorima zaklju¢enim u poslednjih dvadeset godina, sem u slucaju
ugovora s Velikom Britanijom i Sjedinjenim Americkim Drzavama, cije su

35 ASANU, 14438 - Ostavitina dr Milorada Pordeviéa, Beleska o prijemu jugoslo-
venske trgovinske delegacije kod predsednika Saveta komesara i komesara za spoljne
poslove g. Molotova u Kremlju - Moskva na dan 8. maja 1940. godine; V3 3anucu 6ecefpl
HapKoMa MHocTpaHHbIX Aes CCCP B.M. MoJsioToBa ¢ 4/leHaMH I0TOC/IaBCKOW 3KOHOMMU-
YeCcKOH JeJsieraliiy o Xoje 3KOHOMUYeCcKuX neperoBopoB 8 mas 1940. Cogsemcko-tozo-
cnasckue omuoweHust 1917-1941. Moskva 1992, 313-316.
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vlade imale odredene strahove i insistirale na unoSenju takve klauzule u
tekst sporazuma. Izjavio je da se sovjetski i trgovinski i politicki predstavnici
ne bave propagandom i da shodno tome nemaju takvih namera ni u slu¢aju
Jugoslavije. Po njemu bi bilo sasvim neumesno to Ciniti jer bi takva klauzula
koja bi se ticala moguceg politickog delovanja trgovinskih predstavnistava
bila u suprotnosti s prvim delom sporazuma, u kome se govori o prijateljstvu
izmedu dve zemlje. Dordevi¢ je odgovorio da i on misli da bi klauzula tog
tipa bila potpuno anahrona i da bi za Sovjete bilo apsolutno bespotrebno
da je unose u sporazum koji nema nikakav politicki karakter, ali je molio
sovjetsku stranu da shvati da politicka, pa i psiholoska percepcija Sovjetskog
Saveza u jugoslovenskoj sredini nisu iste kao u drugim sredinama, posebno
britanskoj. Kako je sam isticao, nije Zeleo da sudi unapred, ali je izjavio da je
siguran da ¢e sovjetski trgovinski predstavnik u Jugoslaviji uZivati poseban
tretman i da ¢e biti prihva¢en ne samo na zvani¢an nacin ve¢ uz uvazavanje
svih tradicionalnih i istorijskih veza ,svim srcem, ne kao prijatelj, ve¢ kao
brat“3¢ Govorio je dalje da u datim uslovima ne bi bilo poZeljno da neko iz
opozicionih politickih redova pride trgovinskom predstavniku i zapocne s
njim razgovore na politicke teme koje nemaju veze s trgovinskim poslovima,
¢ime bi ga doveo u neprijatnu situaciju. Zato je predlagao da se, ukoliko se
sovjetska strana ne slozi s datim predlogom, razmene zvani¢na pisma u kojima
bi bilo precizirano ono o ¢emu su Mikojan i DPordevi¢ razgovarali u vezi sa
eventualnim propagandnim delovanjem trgovinskih predstavnika. Ukoliko
razmena pisama ne bi predstavljala odgovarajuc¢u formu za sovjetsku stranu,
predlagao je da se zakljuc¢i odgovaraju¢i memorandum, koji bi potpisali Sefovi
delegacija.3” Mikojan je ponovio da je takav predlog u suprotnosti sa stavom
o medusobnom prijateljstvu koji figurira u uvodnom delu teksta sporazuma.
Isticao je da Sef jugoslovenske strane trazi odredenu formu, ali da se on,
kao iskusan pregovarac, u sporazumima koji tretiraju pitanja uvoza i izvoza
nije susretao s zahtevima za zabranu politicke propagande. Nije video ni
nuZnost nn neophodnost tih zahteva. Na kraju je izjavio da to pitanje izlazi
iz njegovih kompetencija i da on ne moze dati odgovor bez konsultacija sa
svojom vladom. Ponovio je da Sovjetski Savez ima veliki broj trgovinskih
predstavnika i da se nijedan od njih ne bavi politickom propagandom i da
imaju nameru da sa Jugoslavijom uspostave iskljucivo prijateljske odnose.
Ukoliko jugoslovenska strana bude insistirala na tom pitanju, predlagao je da

36 poccuitcknit roCylapCTBEHHHUN apXUB COLUATBHO-NOJUTHUYECKON HCTOPUU
(PTACIIN), 84 - A. U. Muxkosg, 0. 1, x. 17, 1. 75-76. MemopaHndym no eonpocy o noau-
muueckoll dessme/sbHOCMU MOP208bIX 0p2aHU3AYUL 06eUx CMPAaH.

37 Ibid.
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se o tome razgovara na narednom zasedanju. Pordevi¢ se zahvalio Mikojanu
i izjavio da ¢e se tom pitanju vratiti na narednom zasedanju.3®

U daljem toku razgovora Molotov se interesovao za unutrasnje politicke
prilike u Jugoslaviji, isticu¢i da je to jedna slozena drzava, i izrazio Zelju
da u privrednim odnosima sa Sovjetskim Savezom, koliko je to moguce,
budu zastupljeni svi delovi jugoslovenske kraljevine. Napomenuo je da je
kao predsednik Saveta komesara SSSR spreman da izade u susret i drugim
jugoslovenskim zahtevima i Zeljama ukoliko ih ima.?° Molotov je o¢igledno
imao u vidu nedavni sporazum Cvetkovi¢-MacCek o stvaranju Banovine
Hrvatske, spornu sovjetsku politiku prema nacionalnom pitanju u Jugoslaviji,
ali i nameru da trgovinskki razgovori u skorijoj budu¢nosti prerastu u teSnje
politicke kontakte (Hoptner 1965, 187-188). Dordevi¢ je govorio o manjim
problemima koji postoje u pregovorima. Isticao je da jugoslovenska vlada ne
moZe potpuno da odgovori sovjetskim zahtevima za isporuku ruda posto je
jugoslovenska proizvodnja angazovana za potrebe drugih zemalja i domace
potrebe, a da je jugoslovenska poljoprivredna proizvodnja zapostavljena i da
Jugoslavija u zamenu moZe ponuditi kontingent Zive stoke i rasplodnih grla.*’
Na Molotovljeve opaske se nadovezao ¢lan delegacije Rudolf Biéani¢ koji
je priliku koja mu se ukazala iskoristio za licnu promociju i predstavljanje
politike Hrvatske seljacke stranke, isticu¢i zasluge Stjepana Radica i njegov
odnos prema Sovjetima. Na kraju je poentirao ponavljajuéi deklarativno
opredeljenje za razvijanje dobrih odnosa i neutralnosti na Balkanu i da
posebno treba teziti uspostavljanju dobrih odnosa sa Bugarskom. Molotov
je ocenio da dve slovenske zemlje moraju produbljivati svoje veze, dok je
Pordevi¢ branio jugoslovenski stav i opredeljenje da zajedno s Bugarskom
treba stvarati jedan defanzivan blok ciji bi cilj bila odbrana zajednickih
interesa. Molotova je interesovalo i koga Jugoslavija smatra opasnijim po
svoje interese - Italiju ili Nemacku. Odgovoreno mu je da je to svakako Italija
i da je Jugoslavija odlu¢na da istrajava na poziciji svoje oruZane neutralnosti,

38 Ibid.

39 ASANU, 14438 - Ostavitina dr Milorada Pordevica. Beleska o prijemu jugoslo-
venske trgovinske delegacije kod predsednika Saveta komesara i komesara za spoljne
poslove g. Molotovau Kremlju - Moskva na dan 8. maja 1940. godine; Y3 3anvcu 6ecesibl
HapkoMa MHocTpaHHbIX Aes CCCP B.M. MoJsioToBa ¢ 4jleHaMU I0r0C/IaBCKOW 3KOHOMHU-
YecKoM JeJsieraliuy o xojie 3KOHOMHUYeCKuX neperopopoB 8 mas 1940. Cosemcko-toz2o-
cnasckue omuoweHust 1917-1941. Moskva 1992, 313-316.

40 ASANU, 14438 - Ostavitina dr Milorada Pordevi¢a. Beleska o prijemu jugosloven-
ske trgovinske delegacije kod predsednika Saveta komesara i komesara za spoljne poslove
g. Molotovau Kremlju - Moskva na dan 8. maja 1940. godine; 3 3anucu 6ecefpl HApKo-
Ma uHocTpaHHbIX Aes CCCP B.M. MoJs1oToBa € YieHaMH I0rocJlaBCKOH 3KOHOMHUYeCKOH
JleJleTalluy O XoJie IKOHOMHUYecKuX neperoBopoB 8 masa 1940. Cosemcko-tozocaasckue
omHoweHust 1917-1941. Moskva 1992, 313-316.
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ali ne i po svaku cenu. Pordevi¢ se dotakao i pitanja moguénosti sovjetskih
isporuka naoruZanja i vojne opreme Jugoslaviji, ali je dobio neodreden
odgovor da Sovjeti izraduju oruzje za svoje potrebe i potrebe baltickih
zemalja, s kojima imaju posebne sporazume o vojnoj pomoci. Iskoristo je
priliku da govori o sovjetskim vojnim i ekonomskim uspesima isticu¢i da
Sovjeti nemaju nikakvih obaveza ni prema kome, Sto je trebalo da bude
svojevrsna poruka jugoslovenskim emisarima da Sovjeti nameravaju da
vode potpuno nezavisnu politiku prema Jugoslaviji i Balkanu.*!

Dok su razgovori izmedu dve trgovinske delegacije trajali u Moskvi,
tamosnji italijanski ambasador je izvestio svoje ministarstvo o prijemu
jugoslovenske delegacije kod Molotova. Javljao je da je posebnu zabunu u
diplomatskom koru izazvala vest Radio Londona da se u Moskvi nalazi
jugoslovenska vojna delegacija. Smatrao je da su inicijalni ekonomski ra-
zgovori prerasli u razgovore politickog karaktera. I on i njegov nemacki
kolega pokazivali su veliko interesovanje za same razgovore, ali su bili ra-
zotarani manjkom proverenih i pouzdanih informacija.*? To je jasno govorilo
i o zbunjenosti i znatizelji koja je vladala i medu zemljama Osovine i medu
saveznicima o samom pocetku, toku i ciljevima jugoslovensko-sovjetskih
trgovinskih razgovora.

Sef jugoslovenske pregovaracke delegacije Milorad Pordevi¢ je, o¢igledno
pod teretom pritiska koji je poneo iz Beograda, a koji se ocitovao u zahtevu
da sovjetska strana ¢vrsto obeca da se njeno trgovinsko predstavnistvo u
Beogradu nece baviti politickom propagandom, to pitanje ponovo otvorio
u susretu s Anastasom Mikojanom 10. maja.*® TraZio je sovjetsku garanciju
da njihovo trgovinsko predstavnistvo u Beogradu nece izlaziti iz okvira
utvrdenog dodatnim protokolom o predstavniStvima. Konstatovao je da
izmedu jugoslovenske i sovjetske strane nema nacelnih nesuglasica povodom
tog pitanja, ali je molio da se nade odgovarajuc¢a forma koja ¢e zadovoljiti
Beograd. IzraZzavao je potpuno razumevanje za Mikojanovo odbijanje da
formulacija tog tipa bude ukljucena u dopunski protokol. Predlagao je da,
radi zadovoljenja zahteva zvani¢nog Beograda, kao odgovarajuc¢u formu treba
dodati belesku u vidi aide memoires koja bi sadrzala rezultate razgovora na
tu temu izmedu ¢lanova dve delegacije 9. maja. Izjavio je da je takva beleska
vel sastavljena i da bi mogla biti predstavljena ¢im to dozvoli Mikojan.

1 Ibid.

42 Izvestaj italijanskog otpravnika poslova u Moskvi od 10. maja 1940. Canu povo-
dom boravka jugoslovenske privredne delegacije u Moskvi. Aprilski rat 1941. Zbornik
dokumenata, I, odgovorni ur. F. Trgo. Beograd 1969, 627-629.

43 PIACIIH, 84 - A. U. MukosH, 0. 1, #. 17, 1. 71-74. 3anucs 6ecedbi HapodHozo
Komuccapa BuewHeil Topzosau CCCP mos. Mukosina, A. H. ¢ [hasotl Dzocaasckoli dese-
eayuu 2. []ncopdixcesuvem cocmasiswetics 10 mas 1940 zoda.
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Mikojan je odgovorio da svoj stav moze da iznese tek posto se upozna sa
sadrZajem pomenute bele$ke.** Dordevi¢ je tvrdio da je on Zeleo samo da
procita sadrzaj te beleske, koja je bitna njemu licno, posebno radi izvestaja
koji ¢e podneti u Beogradu da je u Moskvi dobio odgovarajuéa uveravanja da
u buducnosti neée biti nikakvih razloga za bojazan te vrste. PoSto je Mikojan
insistirao na tome da Zeli da se upozna s tekstom beleske, ona mu je urucena
na francuskom jeziku.*®

U daljem razgovoru Pordevi¢ je govorio o problemu zgrade buduceg
sovjetskog trgovinskog predstavnistva u Beogradu. Izvestio je Mikojana da je
o tome telegrafisao u Beograd i da je dobio odgovor da je jugoslovenska vlada
spremna da resi to pitanje, ali da smatra da taj problem izlazi iz mandata
jugoslovenske privredne delegacije koja boravi u Moskvi i da njeni ¢lanovi
nisu kompetentni da ga reSe. Posto je jugoslovenska strana taj problem
smatrala Cisto tehnickim, isticana je njegova tehnicki problemati¢na strana
koja bi trebalo da bude detaljno razmotrena, zbog cega je jugoslovenska
delegacija u Moskvi smatrana nekompetentnom za razgovore na tu temu.
Dordevic je zato predlagao da se odgodi reSenje tog problema, odnosno da to
pitanje bude reSeno tek kada sovjetska trgovinska delegacija dode u Beograd
ili, ako bude moguce, i ranije. Molio je da sovjetska strana prihvati uveravanja
jugoslovenske vlade da je spremna da reSi pomenuto pitanje. Pordevi¢ je
predlagao da se reSenje problema odgodi za neko vreme. Smatrao je da bi
po povratku u Beograd bio u prilici da na direktan nacin referise o atmosferi
u kojoj su protekli razgovori u Moskvi i o svojim li¢nim utiscima, Sto bi, bio
je duboko uveren, uticalo na poZeljan nacin reSenja postojeceg problema bez
ikakvih teskoc¢a. Mikojan ocigledno nije bio zadovoljan rezultatom razgovora,
pa je otvoreno pitao, cudedi se, kakve bi se teSko¢e mogle pojaviti u daljem
toku razgovora u vezi sa vracanjem imovine koja pripada Sovjetskom Savezu.
Pordevi¢ se nije dao zbuniti i brzo je izjavio da mu nije potpuno jasno S$ta
je zvani¢ni Beograd imao u vidu kada je govorio o tehnickim problemima,
ali da je spreman da ih resi. Pretpostavljao je da se zgrada nalazi u centru
grada, da su na zgradi izvrSena odredena poboljSanja i da bi je u svakom
slucaju trebalo renovirati, ali da su to ipak samo njegove pretpostavke.
Mikojan je odgovorio da on ne moZe ni da zamisli da sovjetski predstavnik u
Beogradu zivi u hotelu, a ne u zgradi koja pripada Sovjetskom Savezu s ¢ime
se Dordevi¢ saglasio. Mikojan je insistirao na resavanju problema prilikom
narednog susreta.*®

4 Ibid.
45 Ibid.
46 Ibid.
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U daljem toku razgovora, Mikojan je obavestio Pordeviéa da je informisao
Molotova o dotadasnjim razgovorima o spiskovima roba i da ocekuje
jugoslovenske predloge. Pordevi¢ se zaloZio za proSirenje postojeeg spiska
predvidene robne razmene i moguénosti da jugoslovenska strana kupuje
potrebne robe u Sovjetskom Savezu, bez konkretnog navodenja vrsta
potrebnih roba. On je predlagao da bi u poretku razmene zvanic¢nih pisama
izmedu njega i narodnog komesara za spoljnu trgovinu trebalo predvideti
da se jugoslovenska strana, ako Zeli da u Sovjetskom Savezu nabavi vece
koli¢ine robe od onih koje su navedene u medudrZavnom sporazumu,
moZe direktno obratiti sovjetskoj radi tih nabavki, pri ¢emu bi ta roba bila
plac¢ena van kliringa, odnosno u inostranoj valuti. Mikojan se s tim sloZio.
DPordevi¢ se obavezao da u toku tog ili narednog dana uputi Mikojanu
odgovarajuce pismo. PredloZio je da u pismo bude ukljucena obaveza da
Jugoslavija ukoliko bude raspolagala ve¢im koli¢cinama bakra za koje nije
zainteresovana sovjetska strana njima moZe slobodno raspolagati, a ako
Sovjeti budu Zeleli dodatne isporuke, da te koli¢ine bakra mogu platiti van
klirin§kog sporazuma. Mikojan se saglasio i sa tim zahtevom.*” Na taj nacin
je dogovoreno da kontingenti po spiskovima budu pla¢ani na bazi kliringa, a
da isporuke vecih kontingenata od dogovorenih budu zasnovane na razmeni
pisama.

U skladu s postignutim dogovorom, Milorad Pordevi¢ je istog popodneva
uputio pismo Anastasu Mikojanu u kome ga obavestava da jugoslovenska
strana u slucaju potrebe za hitnim nabavkama i u slucajevima da moze
da placa slobodnim devizama, zadrzava za sebe pravo da u Sovjetskom
Savezu moze da izvrsi kupovinu van kontingenata propisanih postignutim
sporazumom prema uslovima pla¢anja dodatnih potreba slobodnim devizama
- americ¢kim dolarima ili dodatnim isporukama novih kontingenata roba
koji su definisani u prilogu osnovnog trgovinskog sporazuma. Na taj nacin
je jugoslovenskoj strani ostavljen prostor da u slucajevima hitne potrebe, u
skladu sa sopstvenim finansijskim mogu¢nostima, moze da nabavi robe koje
su joj neophodne u Sovjetskom Savezu.*®

4. POSTIZANJE SPORAZUMA

Milorad Pordevi¢ se 11. maja ponovo sreo nasamo i sa sovjetskim ko-
mesarom za spoljnu trgovinu Anastasom Mikojanom. Tom prilikom Mi-

47 Ibid.

48 PrACIIY, 84 - A. U. MukosH, 0. 1, 1. 17, 1. 77, Muaopao [xrcopdxrcesuy ['ocnoduHy
A. Mukosiny HapodHomy Komuccapy BrewHell mopzosau 10 mas 1940 2oda.

50 Anali PFB 1/2021



Na putu normalizacije — jugoslovensko-sovjetski trgovinski pregovori 1940.

kojan se potpuno saglasio s jugoslovenskim zahtevima za sovjetsko
preuzimanje obaveze da se uzdrzava od sprovodenja politicke propagande
posredstvom buduéeg trgovinskog predstavni$tva.*® Shvatajuc¢i vaZnost
buduceg sporazuma za uspostavljanje redovne diplomatske komunikacije
i stabilizaciju sovjetskog prisustva na balkanu, Sovjeti su odlucili da izadu
u susret jugoslovenskim zahtevima. Tom prilikom Mikojan je Dordevi¢u
rekao da se upoznao s tekstom jugoslovenske beleske o razgovorima o
sprecavanju moguce politicke propagande trgovinskih predstavnistava,
koju Sef jugoslovenske delegacije namerava da posalje u Beograd, i izjavio
da tekst beleSke odgovara onome o ¢emu su razgovarali te da nema
nista protiv da ona bude poslata u Beograd. Pordevic¢ je istakao da je to
ucinio kako bi iskazao svoju lojalnost prema Sovjetskom Savezu, na Sta je
Mikojan odgovorio da je to Cisto jugoslovenska, a ne sovjetska stvar>® On
je jugoslovenskog Sefa delegacije obavestio da je sacinio dva spiska roba
u skladu s jugoslovenskim Zeljama. Spisak sovjetskih isporuka Jugoslaviji
samo je malo izmenjen, ali je jugoslovenskoj strani ostavljena moguénost
da ukoliko Zeli dalje korekcije, o tome zapo¢ne razgovore. S druge strane,
sovjetska strana je ucinila vece izmene spiska roba predvidenih za uvoz
iz Jugoslavije u Sovjetski Savez. Uvoz mesa je bio potpuno iskljucen, ali su
Sovjeti insistirali na uveéanim isporukama bakra. Jugoslovenskoj strani je
ostavljena mogucnost da u slucaju da ne moze da isporuci vece koliCine
bakra, razliku nadomesti isporukama olova i cinka. PoSto se upoznao sa
sovjetskimm predlogom, Dordevi¢ je zamolio da sa svojim saradnicima
dodatno razmotri sovjetske spiskove i da se nakon toga, istog dana, sastane
s Mikojanom radi preciziranja sporazuma.>! Obojica su se saglasila da treba
brzo zavrSeiti pregovore i zakljuciti dogovorene sporazume. Pordevi¢ je
svoju zurbu pravdao razlozima pogorsanja medunarodne situacije, zbog
Cega je Zeleo da se Sto pre vrati u Beograd. Oc¢igledno misle¢i na pocetak
nemackog napada na Francusku, govorio je o moguc¢im akcijama Italije protiv
Jugoslavije. Zahvaljivao se Mikojanu na mogu¢nosti da posao zakljuCenja
medudrzavnog sporazuma bude zavr$en iste veceri.>?

49 ASANU, 14438 - Ostavitina dr Milorada Dordeviéa. Beleska o sastanku Sefa jugo-
slovenske trgovinske delegacije Dr. Milorada Pordevica s komesarom za spoljnu trgovinu
A.L Mikojanom u kabinetu njegovom na dan 11. maja 1940. u 13 ¢asova.

50 PI'ACIIHY, 84 - A. U. MuxkossH, 0. 1, 1. 17, 1. 79-81, 3anuce 6ecedvr HapodHozo
Komuccapa Brewrell Topzosau Cot3sa C.C.P. mos. Mukosina, A. H. Mukosina ¢ pykosodu-
mesem Hzocaasckotl XozaiicmeenHotl denezayuu 2-Hom. M. [scopdxcesuuem cocmasis-
welics, 8 npucycmeuu m.m. Mas u Kcetikuna 11 mas 1940 2oda.

51 Ibid.
52 Ibid.
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Mikojan je Dordeviéa obavestio da je s Molotovim razgovarao o mogu¢nosti
povecanja ukupne razmene preko kvota koje su bile predvidene usaglasenim
sporazumom o platnom prometu, da se Molotov saglasio s tim i da ocekuje
konkretan jugoslovenski predlog. Na to je Pordevi¢ spremno odgovorio da
Jugoslavija moZe posebnom razmenom pisama da se obaveZe na uvoz i ve¢ih
kontingenata od onih koje bude predvidene sporazumom, pod uslovima koji
su propisani sporazumom o placanju.>® I s tim se Mikojan nacelno saglasio.
0 mogucoj sovjetskoj isporuci ratnog materijala Jugoslaviji, odnosno
benzina, kerozina, avionskih motora, guma, aviona i protivtenkovskih oruda,
$to je pomenuto u ranijim razgovorima, Mikojan je izjavio da Sovjeti ratni
materijal izraduju za sebe i balticke zemlje s kojima imaju vaZece sporazume
o prijateljstvu i nenapadanju, da imaju obaveze i prema Bugarskoj, s kojom
imaju redovne diplomatske odnose, ali da su, uprkos ¢injenici da Jugoslavija
ne pripada nijednoj od te dve kategorije zemalja, spremni da isporuce
traZzeno naoruzanje i vojnu opremu, na ¢emu mu se Pordevi¢ posebno
zahvalio.>* Mikojan je molio i da se $to pre re$i pitanje smestaja sovjetskog
trgovinskog predstavniStva u Beogradu, pre nego $to sovjetski predstavnik
stigne u Beograd, kako ne bi bio primoran da stanuje u hotelu, $to bi stvaralo
nepovoljan utisak u javnosti. Pordevic se s tim slozio i obe¢ao punu pomoc¢
i podrsku jugoslovenske vlade.>® Mikojan se sloZio s ranijim Dordevi¢evim
predlogom da pitanje smesStaja sovjetskog trgovinskog predstavniStva
u Beogradu bude reSeno kada se DPordevi¢ vrati u Beograd. Izrazavao je
svoje puno poverenje u i namere jugoslovenske vlade i u licna Pordeviceva
uveravanja. Ocekivao je da to pitanje bude reseno najkasnije u narednih
mesec dana, a Dordevi¢ ga je ¢vrsto uveravao da Ce to pitanje biti reSeno u tom
roku.>® Mikojan je, o¢igledno nastupivsi s pozicije sovjetskog drzavnog vrha,
krajnje predusretljivo nastupio prema jugoslovenskim zahtevima, nastojeéi
da kod jugoslovenskog sagovornika stvori utisak apsolutne sovjetske
otvorenosti i razumevanja za jugoslovenske potrebe i zahteve. Na taj nacin
se iskazivalo sovjetsko nastojanje da ohrabri jugoslovensku diplomatiju na
putu otvorenijeg pribliZavanja Sovjetskom Savezu. Istog dana potpisani su i
ugovor o trgovinskim odnosima i pomorskoj plovidbi, kao i njegov dopunski
protokol. Sam trgovinski ugovor sa Sovjetskim Savezom predstavljao je

53 ASANU, 14438 - Ostavstina dr Milorada Pordevica. Beleska o sastanku 3efa jugo-
slovenske trgovinske delegacije Dr. Milorada Pordevica s komesarom za spoljnu trgovinu
A.L Mikojanom u kabinetu njegovom na dan 11. maja 1940. u 13 ¢asova.

% Ibid.

55 Ibid.

56 PT'ACIIHY, 84 - A. U. MuxkossH, 0. 1, 1. 17, 1. 79-81. 3anuce 6ecedvr HapodHozo
Komuccapa Buewnetl Topzoeau Cowsa C.C.P. mos. MukosHa, A. H. MukosiHa ¢ pykosodu-
mesem F0zocaasckoii XozsiticmeeHoll desezayuu 2-Hom. M. [lxcopdxcesuuem cocmasie-
weticsi, 8 npucycmeuu m.m. Mas u Kceiikuna 11 mas 1940 zoda.
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izvesno odstupanje od dotadasnje jugoslovenske spoljnotrgovinske prakse.
Osim uopStenih formulacija karakteristicnih za tadaSnje medunarodne
ekonomske odnose, ugovor je sadrzao niz odredaba koje su prevazilazile
potrebu regulisanja medusobnih ekonomskih veza i koje su tretirale
medudrzavne trgovinske veze kao svojevrsnu supstituciju za nepostojanje
redovnih diplomatskih odnosa, dok su medusobnim dogovorom trgovinska
predstavnistva sustinski tretirana kao nezvani¢na diplomatsko-konzularna
predstavnistva. U slucaju uspostavljanja diplomatskih odnosa izmedu dve
zemlje, predvideno je da trgovinska predstavnistva izgube tu funkciju. Time
je stvarana pogodna osnova za uspostavljanje redovnih kanala diplomatske
komunikacije.

U pogledu jugoslovenskih zahteva za sovjetskim isporukama naoruzanja
i vojne opreme, Mikojan je na ponovno Pordevicevo insistiranje odgovorio
da Sovjetski Savez moze da isporuci avione lovce i bombardere, drugo
naoruzanje i vojnu opremu zemljama sa kojima ima zakljucene sporazume
0 uzajamnoj pomoc¢i i zemljama sa kojima ima redovne diplomatske odnose,
na primer s Bugarskom. U tom smislu je izjavio da bi Sovjetski Savez
u perspektivi mogao da isporuci Jugoslaviji trazeno naoruZanje i vojnu
opremu. Pordevi¢ nije krio zadovoljstvom takvom izjavom Mikojana te
je rekao da e jugoslovenska vlada posebno ceniti to saopsStenje sovjetske
vlade.’” Mikojanova aluzija na to da sovjetska strana isporucuje oruZje ili
zemljama s kojima ima redovne diplomatske odnose ili svojim saveznicima
bila je jasna poruka jugoslovenskoj strani da se moze nadati isporukama
vojnog materijala samo u slucaju daljeg razvoja jugoslovensko-sovjetskih
odnosa i uspostavljanja redovne diplomatske komunikacije.

Pordevi¢ i Mikojan su se ponovo sreli istog popodneva. Razgovor je
zapoceo Dordevicevim impresijama iz posete fabrici automobila ,]. V.
Staljin“ u Moskvi. Govorio je da zbog nedostatka vremena nije mogao
da obide sve pogone. Obilazak fabrike i njenog doma kulture na njega je,
prema sopstvenom priznanju, ostavio snaZan utisak. Mikojan je govorio da
uskoro pocinje s radom fabrika za proizvodnju malolitraznih automobila. Na
to je Pordevi¢ odgovorio da bi u Jugoslaviji malolitrazni automobili naisli
na veliko interesovanje i da se Jugoslavija suocava s velikim nestaSicama
benzina. Mikojan je bio na stanovistu da bi Jugoslavija u slucaju da
Sovjetskom Savezu isporuci veée koli¢ine bakra i obojenih metala mogla
da racuna na sovjetske isporuke benzina u skladu sa svojim uvecanim
isporukama metala sovjetskoj strani.’® Potom su pre$li na preciziranje

57 Ibid.

58 PTACIIHY, 84 - A. U. MukosH, 0. 1, 1. 17, 1. 82-84. 3anucy emopoii 6ecedvt Ha-
poodHozo Komuccapa Brewneli Topzosau Corsa C.C.P. mos. MukosiHa, A. H. MukosiHa ¢
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sadrzaja robnih lista. Pri definisanju robnih lista, obe strane su se saglasile
da se odredi suma od milion dolara za obe strane. Dordevic se nije saglasio
sa sovjetskim zahtevom za isporukom bakra u vrednosti od 550.000
dolara. Smatrao je da Jugoslavija nije u stanju da izvrsi obavezu te vrste
kako zbog domacih potreba, tako i zbog obaveza koje je veé preuzela u
odnosu na druge zemlje koje su kupovale rudu bakra iz Jugoslavije. Zato je
predlozio da ukupna suma bude smanjena na isporuku bakra u vrednosti
od 450.000 dolara, da za preostalih 100.000 dolara Jugoslavija isporuci
koncentrate cinka i olova u vrednosti od 50.000 dolara, a da za ostalih
50.000 dolara poveca isporuke boksita. Pri tome je Pordevi¢ podvukao
da ¢e se Jugoslavija postarati da u buducnosti, ¢im se za to ukaze prilika,
uveca svoje isporuke bakra Sovjetskom Savezu. Odgovarajuci na Pordevicev
predlog, Mikojan je predloZio da se jugoslovenska isporuka koncentrata
olova i cinka povec¢a na ukupno 80.000 dolara, a da se isporuka boksita
smanji na vrednost od 20.000 dolara. Pordevi¢ se saglasio s Mikojanovim
predlogom®® i otvorio pitanje buduc¢ih isporuka sovjetskog benzina Jugo-
slaviji, nastoje¢i da izdejstvuje vece koli¢ine. Mikojan je nacelno prihvatio
predlog o ponovnom razmatranju Kkoli¢ina sovjetskog benzina koji ¢e biti
isporucen Jugoslaviji, isticu¢i da te koliCine mogu biti uvecane na racun
koli¢ina drugih roba ne izlazeé¢i iz utvrdene ukupne sume medusobne
trgovinske razmene. Obe strane su se dogovorile da spisak roba namenjenih
sovjetskim isporukama Jugoslaviji bude korigovan za sovjetsku isporuku
benzina Jugoslaviji u vrednosti 100.000 dolara na racun smanjenja za 50.000
dolara vrednosti poljoprivrednih maSina i za smanjenje stavke pod nazivom
,druga roba“ za istovetan iznos. Mikojan je prihvatio ostale jugoslovenske
predloge.®® Odgovarajué¢i sporazumi su zakljuceni istog dana u ponod,
¢ime su jugoslovensko-sovjetski trgovinski razgovori, kao prvi korak ka
uspostavljanju redovnih diplomatskih odnosa, uspes$no zavrseni.t!

5. SPORAZUM | PROMENE MEDUNARODNIH OKOLNOSTI

Sama najava uspostavljanja trgovinskih veza izmedu Jugoslavije i
Sovjetskog Saveza izazvala je brojne reakcije zainteresovanih zemalja.
Bugarska je izrazila posebno interesovanje, pozdravljajuci takav korak dveju
vlada. Ocenjivano je da takav ugovor omogucava Jugoslaviji, kao i Bugarskoj,

pykosodumesaem Fzocaasckoil XossilicmeenHoll desezayuu 2-Hom. M. []scopdicesuuem
cocmasisuweticsi, 8 npucycmguu m.m. Mas u Kcetikuna 11 mas 1940 2oda.

59 Ibid.
60 Ibid.
61 Ibid.
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da se na sovjetskom trzistu snabdeva potrebnim sirovinama. Smatralo se da
¢e uspostavljanje ekonomskih veza voditi i ka regulisanju spornih politickih
pitanja. Nije propustena prilika da se izrazi posebno zadovoljstvo ¢injenicom
da je Bugarska pre Jugoslavije ucinila takav korak i izrazi uverenje da ¢e, kao
i u slu¢aju Bugarske, to pojacati osecaj sigurnosti u zemlji.®?

Nemacka je pokazala zZivo interesovanje za tok i ishod jugoslovensko-
sovjetskih razgovora u Moskvi. Nemacki ambasador u Sovjetskom Savezu
Sulenburg nastojao je da se kod sovjetskih domaéina informi$e o samim
razgovorima, odnosno da se u direktnom kontaktu s Molotovim raspita o
hodu razgovora. Dobio je relativno Stur odgovor da su to klasi¢ni ekonomski
razgovori, da jugoslovenska misija ima Cisto ekonomski karakter i da je za
vodenje pregovora zaduZen Mikojan. Smatrao je da ¢e ekonomski pregovori
biti okoncani potpisivanjem ugovora o robnoj razmeni na bazi kliringa robe
ogranicenih razmera.®® U razgovoru s Molotovim, 10. maja, on je nastojao
da dobije informacije o novim momentima u samim razgovorima. Molotov
je rekao da je jugoslovenska strana jasno opredeljena za uspostavljanje
diplomatskih odnosa. Isticao je da sami trgovinski pregovori teku normalno
i da je njegov utisak da u vezi sa jugoslovenskim opredeljenjem za
uspostavljanje redovnih odnosa jo$ uvek nije postignut unutradnji konsenzus
svih merodavnih faktora, zbog ¢ega Sovjeti nece forsirati to pitanje.®*

Neposredno po zakljucenju jugoslovensko-sovjetskog sporazuma, ita-
lijanski predstavnik u Moskvi obavestio je svoje ministarstvo o samom
sporazumu. Smatrao je da je odredbe ugovora veoma tesko sprovesti u delo
i da su obe strane svesne da on ima prvenstveno politicki znacaj i da kao
takav predstavlja uvod u uspostavljanje redovne diplomatske komunikacije
izmedu Jugoslavije i Sovjetskog Saveza. Ocenjivao je da je sovjetska vlada s
posebnim zadovoljstvom prihvatila jugoslovensku inicijativu kao dokaz sve
veceg sovjetskog uticaja na Balkanu. Prema njegovom misljenju, Sovjetski
Savez je posebno Zeleo da obnovi svoj uticaj u najvecoj slovenskoj zemlji na
Balkanu, kao bazi daljeg Sirenja sovjetskog uticaja u regionu.®

62 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 627, Dopis mini-
stra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 22. aprila 1940.

63 Becena HapkoMa uHocTpaHHbIX fea CCCP B.M. MoJsioToBa ¢ nocsiom 'epMaHuu
B CCCP ®. lllynen6yprom 5 masi. JlokyMeHTBI BHELTHEH MOJUTHUKY, T. 23, KH. 1. Moskva
1995, 248-250.

64 Becena HapkoMa uHocTpaHHbIX fea CCCP B.M. MoJsioToBa ¢ nociom 'epManuu
B CCCP @. lllynen6yprom 10 mas. Jokymernmul eHewHell noaumuxu, T. 23, kH. 1, Moskva
1995, 257-259.

65 Izvestaj italijanskog otpravnika poslova u Moskvi od 13. maja 1940. Canu o

potpisivanju sovjetsko-jugoslovenskog ugovora o trgovini i pomorskom saobracaju.
Aprilski rat 1941. Zbornik dokumenata, I, odgovorni ur. F. Trgo. Beograd 1969, 633-635.
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Jugoslovensko-sovjetski trgovinski sporazum je izazvao posebnu paznju
u Bugarskoj. Bugarski ministar inostranih poslova je smatrao da je to
jugoslovensko nastojanje da u novonastalim okolnostima pronade zastitnika.
U Bugarskoj je procenjivano da se u praksi prvobitna procena da je re¢ o
aktivnostima sa ciljem razvoja odnosa izmedu Moskve, Rima i Berlina
pokazala netacnom i da je stvar sasvim suprotna, odnosno da Jugoslavija u
Sovjetskom Savezu trazi zastitu od eventualne nemacke i italijanske agresije.
Smatralo se da takav akt nisu ometali zapadni saveznici jer on moze uticati
na izvesno razmimoilaZenje izmedu Sovjeta, Italijana i Nemaca. Bugari nisu
viSe blagonaklono gledali na jugoslovensko-sovjetsko zblizavanje, plaseci se
da bi Jugoslavija svojim geopolitickim znacajem i resursima mogla preoteti
Bugarskoj prvenstvo koje je imala u uspostavljanju politickih i ekonomskih
veza sa Sovjetima.®®

6. MOGUCNOSTI VOJNIH NABAVKI

Odlazak jugoslovenske trgovinske delegacije u Moskvu izazvao je i razlicite
spekulacije i u zainteresovanom delu evropske javnosti i u diplomatskim
krugovima. Osim jednoduSne ocene da je to uvod u uspostavljanje
diplomatskih odnosa, govorilo se i o tome da je jedan od glavnih ciljeva
pregovora uspostavljanje vojnotehnicke saradnje, odnosno jugoslovensko
nastojanje da u Sovjetskom Savezu nabavi neophodne koli¢ine naoruZanja
i vojne opreme koji su nedostajali jugoslovenskoj oruzanoj sili.” Plaseci se
da bi takve glasine mogle kompromitovati jugoslovensku neutralnu poziciju,
ministar Cincar-Markovi¢ je jugoslovenskim diplomatskim predstavnicima
nalozio da odlu¢no demantuju takve glasine i negiraju da je u Moskvu upucena
jugoslovenska vojna delegacija, naglasavaju¢i da se trgovinski pregovori sa
Sovjetima povoljno odvijaju, ali da nekih novih momenata u jugoslovensko-
sovjetskim odnosima nema.®® Ne moZe se ta¢no utvrditi da li je spekulisanje
o moguc¢im jugoslovenskim vojnim traZenjima od Sovjetskog Saveza bilo
prouzrokovano ocenom da bi takav korak mogao da usledi ili je nekim
kanalom takva informacija ,iscurela” ili namerno pustena iz jugoslovenskih

66 zvestaj italijanskog poslanika u Sofiji od 24. maja 1940. Canu o odjeku u so-
vjetsko-jugoslovenskog trgovinskog ugovora u Bugarskoj. Aprilski rat 1941. Zbornik
dokumenata, I, odgovorni ur. F. Trgo. Beograd 1969, 648.

7 0 jugoslovenskim nastojanjima za nabavkama ratnog materijala u Sovjetskom
savezu opSirnije: Bjelajac, M. 1-2/2006. PokuSaj strateSkog oslonca Jugoslavije na SSSR
1939-1941. Vojnoistorijski glasnik: 41-66; Zivoti¢. A. 2016. Jugoslovensko-sovjetski
odnosi 1939-1941. Beograd.

68 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 632, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 7. maja 1940.
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vojnih i diplomatskih krugova, ali tokom razgovora u Moskvi dotaknuto je i
pitanje mogucih sovjetskih vojnih isporuka Jugoslaviji. S tim u vezi, Cincar-
Markovi¢ je od ambasadora Sumenkoviéa zatraZio da preko sovjetske
ambasade u Ankari proveri da li bi Sovjetski Savez mogao Jugoslaviji da
isporuci 50 do 100 lovackih aviona, 100 izvidackih aviona, teSka artiljerijska
oruda, srednje i te§ke tenkove, benzin i kerozin za avijaciju.®® U kontaktima
s britanskim vazduhoplovnim izaslanikom u Beogradu novopostavljeni
pomo¢nik komandanta jugoslovenskog vazduhoplovstva general Borivoje
Mirkovi¢ nije krio uverenje da se moderni borbeni avioni koji nedostaju
mogu nabaviti jedino u Sovjetskom Savezu i nastojao je da sa te strane nabavi
S$to viSe borbenih aviona. Nije bio siguran da li ¢e jugoslovenska nastojanja
na tom planu dati Zeljeni rezultat, ali je smatrao da postoje dobri izgledi da
se postigne dogovor o sovjetskoj isporuci borbenih aviona Jugoslaviji.”

Prema svedocCenju generala Porda Lukica, tadasnjeg drugog pomocnika
ministra vojske i mornarice, o mogu¢im vojnim nabavkama u Sovjetskom
Savezu jugoslovenski vojni vrh je poceo da razmislja 1939. godine, u vreme
oS$trog uslozavanja politicke krize na evropskom tlu. S obzirom na izraZene
potrebe za savremenim materijalom i nedostatak materijalnih sredstava da
se u vrlo kratkom vremenskom periodu realizuju hitne nabavke reda veli¢ine
tri do Cetiri godiSnja drzavna budZeta, stvaranjem posebnog fonda osiguran
je deo novca i doneta je odluka da se nabavke izvrSe u samoj Jugoslaviji
koliko je to moguce, zemaljama saveznicama i neutralnim zemljama. PoSto
je jugoslovenska ekonomija bila vezana za Nemacku i Italiju, kao i ceske
fabrike koje su se nalazile pod nemackom kontrolom, najve¢i deo nabavki
realizovan je u tim zemljama. Sa snabdevanjem iz zemalja tradicionalnih
saveznica stvari su stajale vrlo loSe po jugoslovenske interese. S francuske
strane je stigao negativan odgovor, uz obrazloZenje da su svi kapaciteti
francuske industrije orijentisani ka zadovoljenju potreba njihovih oruZanih
snaga, dok su Britanci obecali zajam za zadovoljenje dela vazduhoplovnih,
sanitetskih i inzinjerijskih potreba i isporuku neophodnih guma. Americka
vojna industrija je radila za potrebe svoje vojske, dok se privatne fabrike nisu
bavile vojnom proizvodnjom, odnosno bile su stanju da predu na masovnu
ratnu proizvodnju tek nakon godinu dana konkretnih priprema. Kako je
americka drzavna politika striktno sledila proklamovanu liniju neutralnosti
u postoje¢em sukobu, od kupca naoruZanja i vojne opreme ocekivali su
se isplata u zlatu i prevoz do Evrope sopstvenim sredstvima, odnosno na
svoj rizik. Kao jedini mogu¢i izbor nametao se oslonac na Sovjetski Savez

69 AJ], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 632, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 18. maja 1940.

70 Razgovor s generalom Mirkovi¢em 31. maja 1940. Britanci o Kraljevini Jugo-
slaviji, I (1939-1941), prir. Z. Avramovski. Beograd 1996, 449.
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s kojim nisu postojali nikakvi zvani¢ni odnosi.”* Prema se¢anjima generala
Luki¢a - ,,0secalo se da je krajnje vreme da se uspostave diplomatski odnosi,
pa u vezi s tim i tamo obratimo za pomo¢“’? Takvom opredeljenju je, osim
hitnosti situacije i nuznosti da se zadovolje vojne potrebe, na ruku islo i
uverenje najveceg dela srpske politicke, vojne, ekonomske i intelektualne
elite da treba konacno regulisati odnose sa Sovjetskim Savezom i uspostaviti
redovnu diplomatsku komunikaciju izmedu dveju zemalja. lako nisu
postojale zvani¢ne veze, jugoslovenski vojni vrh je raspolagao pouzdanim
informacijama o tome da je Sovjetski Savez podigao moc¢nu tesku industriju
i savremeno naoruZao i opremio svoju brojnu armiju.”® Na taj na¢in su, osim
aktuelnih politickih teznji i tradicionalnih veza, aktuelne vojne potrebe
postale jedan od najvaznijih razloga jugoslovenskih teZnji ka uspostavljanju
redovne diplomatske komunikacije sa Sovjetskim Savezom.

7. RATIFIKACIJA | REALIZACIJA

Sovjetska drzavna informativna agencija TASS zvanicno je saopstila da je
11. maja 1940. u Moskvi izmedu predstavnika jugoslovenske i sovjetske vlade
potpisan trgovinski ugovor koji je u toku 1940. i 1941. godine podrazumevao
medusobnu trgovinsku razmenu do nivoa od 176 miliona dinara. Saopsteno
je i da su potpisani potrebni protokoli o uspostavljanju trgovinskih
predstavniStava i o nacinu pla¢anja. Prema saopstenju, Sovjetski Savez je
nameravao da iz Jugoslavije uvozi bakar, olovo, cink, hlor, boksit, koncentrate
bakra i svinjsku mast, dok je Jugoslavija iz Sovjetskog Saveza trebalo da
uvozi naftu i naftne derivate, pamuk, poljoprivredne masine i mnoge druge
proizvode. Javnost je obaveStena da su sporazum s jugoslovenske strane
potpisali Milorad Pordevic i Sava Obradovic, a sa sovjetske narodni komesar
za spoljnu trgovinu Anastas Mikojan.”* Postignuti sporazum je brzo poc¢eo da
se realizuje. Iz Sovjetskog Saveza je primljena znacajna koli¢ina pamuka, dok
je Jugoslavija pocela da isporutuje metale.”

Odmah po povratku jugoslovenske trgovinske delegacije u Beograd,
Cincar-Markovi¢ je od Sumenkoviéa zatraZio da poseti sovjetskog kolegu
Terentjeva i da mu u ime jugoslovenske vlade izrazi zadovoljstvo zbog

7L VA, popisnik 17, k. 4, dokument 33, Izjava generala Porda Lukica.

2 Ibid.
73 Ibid.
74 A, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 635, Saoptenje
TASS-a od 11. maja 1940.

7 VA, popisnik 17, k. 4, dokument 33, Izjava generala Dorda Lukica.
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postignutog sporazuma i zahvalnost zbog predusretljivosti i pomod¢i koja
je pruZzena jugoslovenskoj delegaciji, posebno od Mikojana i Molotova.
NaloZeno mu je da iskoristi priliku da sovjetskoj strani prenese da ce
jugoslovenska vlada odmah pristupiti procesu ozakonjenja postignutog
sporazuma i da bi Zelela da tokom predvidene ratifikacije sporazuma u
Beogradu sovjetsku vladu predstavlja ambasador Terentjev. Medutim,
jugoslovensku vladu je zabrinjavalo sovjetsko insistiranje, izloZeno u
razgovoru izmedu Dordevi¢a i Molotova, da Jugoslavija pristupi sredivanju
svojih odnosa sa Bugarskom, $to je, po Cincar-Markovi¢evom stavu, bilo
tesko izvodljivo s obzirom na ozbiljne teskoce koje je jugoslovenska vlada
imala u komunikaciji s aktuelnom bugarskom vladom. Zato se Zelelo da
u Beograd dode Terentjev kako bi i to pitanje bilo reSeno u direktnom
kontaktu.”® Ubrzo je stigao i sovjetski odgovor. Sovjeti su obaveStavali
jugoslovensku vladu da je sporazum odobren i da ¢e uskoro pristupiti
procesu ratifikacije. Radi razmene ratifikacionih instrumenata, nameravali
su da u Beograd posalju svog predstavnika u Sofiji Lavrentjeva. Naglasavali
su da Terentjev u aktuelnoj situaciji ne moZe da napusta tursku prestonicu.
S druge strane, jugoslovenska diplomatija je smatrala da najavljeni dolazak
Lavrentjeva ima viSestruki znacaj posebno za jugoslovensko-bugarske
odnose i sovjetska nastojanja da se odnosi izmedu dve balkanske drzave
pobolj$aju, $to je i sam Terentjev napomenuo Sumenkovi¢u.”” Takvom
uverenju je pogodovala i informacija koju je jugoslovenska diplomatija
dobila od svojih predstavnika u Parizu da je Molotov izjavio da Sovjeti nece
dozvoliti nestanak dve poslednje slovenske zemlje s politicke karte Evrope.’8
Jugoslovensku stranu je posebno ohrabrivala izjava sovjetskog ambasadora
u Ankari data ambasadoru Sumenkoviéu da se Sovjetski Savez zalaze da se
ocuvaju i neutralnost i postojece stanje na Balkanu i da su Sovjeti spremni
da upotrebe svoju vojsku ne samo za ocuvanje bezbednosti svojih granica
ve¢ i na prostorima gde budu ugroZeni njihovi interesi. Dodao je da im
postojeéi ugovorni aranZmani s Nemac¢kom daju mogucnost da uticu gde
treba sa ciljem o¢uvanja mira i postojecih granica na Balkanu.”® Nastoje¢i da
maksimalno ubrza proces ozakonjenja jugoslovensko-sovjetskog sporazuma
u iSc¢ekivanju dolaska Lavrentjeva u Beograd, jugoslovenska vlada je veé

76 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 636, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 18. maja 1940.

77 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 638, Telegram
ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 24. maja 1940.

78 A], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 639, Dopis
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 13. maja 1940.

79 A], fond 371 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Vasingtonu, f. 39, 189,
Telegram ministra inostranih poslova poslaniku u Vasingtonu od 28. maja 1940.

59



A. Zivoti¢ (str. 33—-68)

25. maja donela posebnu uredbu o privrednim sporazumima sa Sovjetskim
Savezom, o ¢emu su Sovjeti obaveSteni preko ambasadora Terentjeva.?’

Reakcije zainteresovanih medunarodnih krugova na vesti o potpisivanju
jugoslovensko-sovjetskog trgovinskog ugovora bile su raznolike. Francuzi su
prve vesti o namerama jugoslovenske vlade da zapoCne tu vrstu razgovora
sa Sovjetima docekali s velikim nepoverenjem, isticuci da je rec o potezu koji
je na fonu zblizavanja izmedu Moskve, Rima i Berlina. Takvom francuskom
stavu je pogodovalo i pocetno afirmativno pisanje nemacke i italijanske
Stampe o jugoslovensko-sovjetskim razgovorima. Francuski stav je poceo
da se menja tek kad su Nemci izrazili svoje rezerve, a Italijani potpuno
nezadovoljstvo tokom jugoslovensko-sovjetskih razgovora. Italijanske
diplomate u Parizu nisu krile takav stav, otvoreno strahuju¢i da to vodi ka
uspostavljanju diplomatskih odnosa i jac¢anju sovjetskog uticaja na Balkanu.
Tek tada su zvanicni francuski krugovi pozdravili dogovor izmedu Jugoslavije
i Sovjetskog Saveza.?!

Potpisivanjem trgovinskog ugovora u Moskvi nisu samo uspe$no
okoncani ekonomski pregovori izmedu Jugoslavije i Sovjetskog Saveza vec
su stvoreni i neophodni uslovi za dalje proSirivanje baze medudrzavnih
odnosa i uspostavljanje diplomaskih odnosa izmedu dve zemlje. VaZan
korak u daljem medusobnom priblizavanju predstavljala je najavljena
ratifikacija potpisanih sporazuma, koja je bila predvidena u Beogradu krajem
maja ili po¢etkom juna 1940. godine. Radi planirane ratifikacije ugovora
u Beograd je krajem maja doputovao sovjetski predstavnik u Bugarskoj
Lavrentjev. On je u razgovorima s jugoslovenskim domacinima, nakon
obavljene ratifikacije, izrazio Zivo interesovanje za spoljnopoliticku poziciju
Jugoslavije, odnosno njenu neutralnu poziciju u zapocetom evropskom
sukobu, odnose s balkanskim susedima i posebno njene odnose s Italijom.
Narocito su ga zanimali jugoslovensko videnje uloge velikih sila na Balkanu,
italijanske politike na Balkanu i Sredozemlju i procena turske politike u
regionu ukoliko bi se dogodio sukob u Sredozemlju. Lavrentjev je krajnje
rezervisano govorio o sovjetskoj politici, ponavljajuci iskljucivo poznate fraze
o sovjetskom opredeljenju za mir i Zelji da se sacuvaju mir i ravnoteza na
Balkanu. Za sovjetsko-turske i sovjetsko-bugarske odnose rekao je samo da
su na normalnom nivou. Uprkos ocekivanjima jugoslovenskih diplomata,

80 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 636, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 18. maja 1940.

81 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 639, Dopis
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 25. maja 1940; MiloSevi¢, M.
3-4/2002. Uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu Kraljevine Jugoslavije i SSSR-a
1940. godine. Istorijski zapisi: 107.
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Lavrentjev nije govorio o moguéem pravcu razvoja jugoslovensko-sovjetskih
odnosa ni o pitanjima eventualne obnove diplomatskih odnosa i problemu
odredivanja zgrade za sovjetsko-trgovinsko predstavnistvo. Naglasio je da je
njegova misija ogranicena iskljuc¢ivo na razmenu ratifikacionih instrumenata.
Jugoslovenskim domacinima je optimizam ulivalo posebno to Sto su se
razgovori odvijali u izuzetno prijatnoj atmosferi.®?

Tokom razgovora, jugoslovenska strana je pokrenula i pitanje mogucih
sovjetskih vojnih isporuka Jugoslaviji, ali Lavrentjev o tome nije Zeleo da
govori posto nije imao potrebna ovla$¢enja za vodenje takvih razgovora.®®
Lavrentjeva je na sve€anoj veceri priredenoj u njegovu cast u prestiZnom
hotelu na Avali ugostio i jugoslovenski ministar trgovine i industrije Ivan
Andres 31. maja. U prigodnom govoru, Andres je istakao da je zakljucenje
trgovinskog ugovora u Jugoslaviji primljeno s posebnim simpatijama i da
taj akt otvara posebne perspektive za razvoj medusobnih ekonomskih veza.
Ukazujuci na Siroke perspektive za razvoj medusobne ekonomske razmene,
otvoreno je govorio o jugoslovenskim nastojanjima da putem saradnje sa
Sovjetskim Savezom izmeni strukturu svoje spoljne trgovine, odnosno da u
SSSR-u ne vidi samo dobavljaca razlicitih vrsta ulja, sirovina, pamuka, nafte
i gvozda ve¢ i isporucioca masina i industrijskih proizvoda, kao i kupca
jugoslovenskih ruda, manufakturnih i poljoprivrednih proizvoda. Osim
ekonomskog, on je ugovoru pridavao i poseban politicki znacaj, podsecéajuci
na istorijske, kulturne i duhovne veze izmedu dva naroda. U zakljuc¢enju
trgovinskog ugovora je video zalog trajnijeg prijateljstva i saradnje
izmedu dve drZzave i njihovih naroda.* Lavrentjev se srdatno zahvalio na
dobrodoslici i lepom prijemu, istakao znacaj ponovnog uspostavljanja
ekonomskih veza, ali je u pogledu daljeg razvoja medusobnih odnosa ostao
suzdrZan i rezervisan.®> Ranije, istog dana, Lavrentjeva je primio i knez
Pavle u zvani¢nu audijenciju protokolarnog karaktera. Iako to nije bilo
predvideno programom posete, knez Pavle je primio Lavrentjeva i na veoma
dobrom ruskom jeziku mu kazao da je veoma zadovoljan ¢injenicom da je

82 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 642, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 4. juna 1940.

83 AJ, fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 647, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 10. juna 1940.

84 Hrvatski drzavni arhiv (u daljem tekstu: HDA), 1005- Liéni fond Rudolfa
Bic¢anica, kutija 6, Predavanje dra Bicani¢a o dojmovima iz Sovjetske Rusije odrZano u
dvorani ,Radnickog doma“ 1. VI. 1940.

85 Y3 OHeHUKA NOAHOMOYHOZ0 npedcmasumessi CCCP & Bosazapuu A.HU. JlagpeH-
muesa: pevb MUHUCMPA Mopaeau u npomeiuieHocmu Fzocaasuu H. Andpeca u omeem-
Hoe ¢a1080 A.H. /laspenmbesa Ha obede 8 Beszpade 8 c8s13u ¢ 06MEHOM pamug@uKkayuoH-
HbIMU epamomamu flozogopa o mopzos.e u mopenaasaruu mexcdy CCCP u Heocaasuu,
10 mas, CoBeTcko-torocjaBckue oTHomeHusa 1917-1941, Moskva, 1992, str. 325-326.
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zapocelo uspostavljanje odnosa izmedu Kraljevine Jugoslavije i Sovjetskog
Saveza. Izrazavao je nadu da je uspostavljanje trgovinskih veza samo uvod u
uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu dveju zemalja.?¢

Lavrentjev je obiSao i Grob neznanog junaka, gde se poklonio i poloZio
venac.?” Nakon banketa na Avali i protokolarnog rukovanja i fotografisanja s
predsednikom vlade DragiSom Cvetkovi¢em, Lavrentjev je posetio Oplenac,
gde se poklonio i poloZio venac na grob kralja Aleksandra. Time sovjetski
emisar simboli¢no uime svoje drZave odao pocast poginulom jugoslovenskom
vladaru, iskazavsi postovanje svoje zemlje ne samo prema kralju Aleksandru
ve¢ i prema Kraljevini Jugoslaviji. Na taj nacin je jugoslovenskoj strani
stavljeno do znanja da Sovjetski Savez poStuje njen unutra$nji poredak
i temelje na kojima ona pociva kao drZava, a njenom vodstvu poslat jasan
signal da Sovjetski Savez Zeli bliske i prijateljske odnose s jugoslovenskom
kraljevinom (Ribar 1952, 189). Poseta Lavrentjeva je ostavila vrlo povoljan
utisak na jugoslovenske ministre, a posebno na potpredsednika vlade Vlatka
Maceka (Konstantinovi¢ 1998, 129).

Dan nakon ratifikacije jugoslovensko-sovjetskog trgovinskog sporazuma,
1. juna 1940. godine, dr Rudolf Bic¢ani¢ je u zagrebackom Radnickom
domu odrzao predavanje o svojim utiscima s puta u Sovjetski Savez, na
kojem je vrlo pohvalno govorio o sovjetskoj ekonomiji i njenom znacaju za
jugoslovensku kraljevinu, kao i o skoroj potrebi uspostavljanja diplomatskih
odnosa izmedu dveju zemalja. Uprkos pojedinim kritickim zapazanjima,
prevashodno u odnosu na Zivotni standard sovjetskih gradana i deo so-
vjetske svakodnevice u koju se uverio tokom svog boravka u Moskvi, Bi¢ani¢
je istakao brojne komparativne prednosti razvoja odnosa sa Sovjetskim
Savezom, posebno u pogledu preke potrebe za diversifikacijom strukture
spoljne trgovine jugoslovenske kraljevine, koja se ve¢ duZe vreme nalazila
pod dominantnim nemackim i italijanskim uticajem.%®

Poseta poslanika Lavrentjeva Beogradu izazvala je veliko interesovanje
javnosti i diplomatskih krugova, posebno Italije, kao najzainteresovanije
zemlje. Pisanje beogradskih dnevnika Vreme i Politika da je Lavrentjev
hitno pozvan u Moskvu, da je Sovjetski Savez ¢vrsto opredeljen za ocuvanje
postojeceg stanja na Balkanu i da on u Moskvu nosi jugoslovenske predloge
za uspostavljanje politicke saradnje izazivalo je oprecne italijanske reakcije.

86 B K. BouikoB, ,COBETCKO-10TOC/IaBCKHEe OTHOLIEHUS B HaYaIbHbIN nepuos Bro-
poil MUPOBOH BOMHBI B KOHTEKCTe MHUPOBBbIX coObITUH (1939-1941. r)“, Cosemckoe
caassiHosedeHue, 6/1990, str. 5.

87 M. Jovanovi¢ Stoimirovi¢, Dnevnik 1936-1941, Novi Sad, 2000, str. 374-375.

88 HDA, 1005 - Li¢ni fond Rudolfa Bicaniéa, kutija 6, Predavanje dra Bicanica o
dojmovima iz Sovjetske Rusije odrZano u dvorani ,Radnickog doma*“ 1. juna 1940.
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Na osnovu dostupnih izvora ne mozemo ¢vrsto da zaklju¢imo da li se radilo
o novinarskoj nesmotrenosti i iskonskoj Zelji za senzacionalizmom ili, sto
smatramo verovatnijim, o izrazu potrebe jugoslovenskog Ministarstva
inostranih poslova da italijanskoj strani posalje poruku da je Jugoslavija
opredeljena za pribliZzavanje Sovjetskom Savezu i da na taj nacin u
buducnosti Zeli da parira sve vetem italijanskom pritisku. Italijanski
poslanik u Beogradu, ocigledno uznemiren takvim vestima, pohitao je kod
pomoc¢nika jugoslovenskog ministra inostranih poslova Miloja Smiljanica
da proveri vesti. Smiljani¢ ga je uveravao da je to ocigledan propust
cenzure, kojoj je zadatak da spreci Sirenje vesti koje ne poticu iz zvani¢nih
izvora. Obavestio je italijanskog poslanika da nema novih momenata u
jugoslovensko-sovjetskim odnosima i da se na tom planu jedino ocekuje
obostrano uspostavljanje trgovinskih delegacija. Isticao je da ne misli da
pozivanje Lavrentjeva u Moskvu ima veze s Jugoslavijom ve¢ da su, prema
jugoslovenskim informacijama, on i sovjetski vojni izaslanik u Sofiji pozvani
u Moskvu zbog licnog sukoba. Govorio je da su tokom njegove posete
Jugoslaviji vodeni protokolarni razgovori i da su ratifikovani potpisani
sporazumi. Prema Smiljani¢evim recima, Sovjeti su iskazali izricitu
rezervisanost prema Jugoslaviji, pa je koristio priliku da italijanskom
poslaniku izarazi svoje uverenje da ako ne dode do sovjetske inicijative u
tom pravcu, nece i¢i dalje od uspostavljanja trgovinskih predstavniStava.®’
Smiljani¢ nije Zeleo da italijanskom sagovorniku otkriva stvarno stanje i
perspektive jugoslovensko-sovjetskih odnosa, ali se trudio da kod njega
izazove konfuziju i nedoumice u pogledu ishoda Lavrentjevljeve posete
Beogradu.

Pojacano italijansko interesovanje za najnovije sovjetske korake na
Balkanu bilo je podstaknuto i svezim sovjetsko-italijanskim razgovorima o
razgranicenju zona uticaja na Balkanu i u Dunavskom regionu, tokom kojih
je Molotov viSe puta izrazio sovjetsko nezadovoljstvo postoje¢im anglo-
francusko-turskim sporazumom o uzajamnoj pomo¢i. U trenucima kad je
Sovjetski Savez insistirao na italijanskom priznanju sovjetskih interesa na
Crnom moru, nude¢i Italiji da prihvati njenu dominaciju u Sredozemlju,
prostor Jugoslavije kao balkanske i jadranske, a samim tim i sredozemne
drzave imao je za obe strane izuzetno vaZan strategijski znacaj. S tim u vezi,
sovjetska diplomatija je nemackoj i italijanskoj strani nudila trojni sporazum
o Balkansko-dunavskom regionu i basenu Crnog mora, ali je Italija, o¢igledno
nespremna da prihvati obaveze u budu¢em razgranicenju zona uticaja, odbila

89 Izvedtaj italijanskog poslanika u Beogradu Canu od 8. juna 1940. o razgovoru sa
pomoc¢nikom ministra inostranih poslova Jugoslavije u vezi s pozivanjem Lavrentjeva
u Moskvu. Aprilski rat 1941. Zbornik dokumenata, I-II, odgovorni ur. F. Trgo. Beograd
1969, 694-695.
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da razgovara o pitanjima koje je pokrenula sovjetska diplomatija (Smirnova
1996, 39-41).

Britanci su, sumirajuci rezultate trgovinskih pregovora izmedu Jugoslavije
i Sovjetskog Saveza, ocenili da je kratkotrajna poseta Lavrentjeva Beogradu
izazvala posebno interesovanje beogradske javnosti i da je ambasadora
primio licno knez Pavle u audijenciju. I do njih je dosla informacija da se
sovjetski poslanik nije upustao u razgovore politicke prirode.”® Britanska
diplomatija je procenjivala da ¢e se Jugoslavija u bliskoj budu¢nosti suociti sa
stvarnom ulogom Sovjetskog Saveza u jugoistocnom delu Evrope. Ocenjivano
je da su jugoslovenski vladajuéi krugovi antikomunisticki raspoloZeni, ali da
na neki apstraktan nacin uvek veruju da imaju rusku pomo¢ i da bi sada
Zeleli da tu apstraktnu zastitu pretvore u realnu. Za trgovinske pregovore
sa Sovjetima se tvrdilo da nemaju ekonomski ve¢ politicki znacaj i da su
povedeni u momentu kad je Jugoslaviji pretila realna opasnost od italijanske
agresije. Cvrsto su verovali da Jugosloveni sovjetsko prisustvo na Balkanu
vide kao protivtezu italijanskim i nemackim interesima, ali i kao potencijalni
izvor snabdevanja oruZjem i vojnom opremom. Zato je procenjivano da ce
jugoslovenska vlada u najkracem vremenu pristupiti obnovi diplomatskih
odnosa sa Sovjetskim Savezom. U pogledu moguéih pravaca sovjetske
politike na Balkanu, Britanci su procenjivali da bi Sovjeti, u slucaju da se
Turska prikljuci saveznicima u ratu protiv Italije, mogli da interveniSu radi
njenog obuzdavanja kako bi sacuvali ravnotezu snaga i mir na Balkanu. U
slucaju da Italija napadne Grcku, Sovjeti bi mogli da izoluju konflikt i sprece
intervenciju Jugoslavije i Grcke. U tom cilju bi mogli da iskoriste i Bugare.
S obzirom na to da bi Jugoslavija, za koju se verovalo da ¢e stati na stranu
saveznika, sasvim sigurno u jednom momentu mogla da poZeli da interveniSe
u Bugarskoj, u tom slucaju bi se moglo desiti da Sovjeti zauzmu poziciju
protiv nje i njenih interesa.’!

U ocekivanju daljeg razvoja dogadaja, postignuti ugovori o trgovini i
pomorskom saobracaju poceli su da daju rezultate. Ve¢ pocekom juna, brod
,Lovéen®, koji je do tada saobrac¢ao na liniji izmedu SuSaka i Konstance,
trebalo je da produzi postojecu liniju i plovi do Odese. Na taj nacin bi bile

90 1zvestaj poslanika u Beogradu Campbella drzavnom sekretaru lordu Halifaxu od
13. juna 1940. Britanci o Kraljevini Jugoslaviji, 11l (1939-1941), prir. Z. Avramovski.
Beograd 1996, 476-477.

91 Sifrovani telegram poslanika u Beogradu Campbella Foreign Officeu od 17. juna
1940. Britanci o Kraljevini Jugoslaviji, 111 (1939-1941), prir. Z. Avramovski. Beograd
1996, 479.
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ponovo uspostavljene pomorske saobracajne veze izmedu dveju zemalja.??
Sovjeti su pozdravili takav jugoslovenski korak i u narednih nekoliko dana
dali svoju saglasnost za uspostavljanje nove brodske linije koja je u redovnom
saobracaju trebalo da poveZe dve zemlje.”

8. REZULTATI POSTIGNUTOG SPORAZUMA

Uprkos obostranoj Zelji za razvojem medusobnih ekonomskih veza, trgo-
vinski odnosi izmedu jugoslovenske kraljevine i Sovjetskog Saveza imali su
ograniCen domet do pocetka Aprilskog rata. Iako to nije bila ekonomska
razmena Sirokog obima, jugoslovenski izvoz u SSSR bio je znatno veéi od
sovjetskog izvoza u Jugoslaviju. Zaklju¢no s krajem februara 1941. godine,
Jugoslavija je u Sovjetski Savez izvezla ekstrakata za Stavljenje koZe u
vrednosti od 207.500 dolara, ferosilicijuma za 64.900 dolara, cinka i olova
za 230.000 dolara, boksita za 7.000 dolara, bakra za 464.000 dolara, hmelja
za 201.000 dolara, svinjske masti za 200.000 dolara i mnoge druge artikle
u ukupnoj vrednosti od 1.614.400 dolara. U isto vreme, iz Sovjetskog Saveza
je u Jugoslaviju izveZeno tekstilnih otpadaka za 12.100 dolara, parafina
za 20.700 dolara, filmova za 12.100 dolara, azbesta za 51.300 dolara,
farmaceutskih proizvoda za 20.500 dolara, pamuka za 600.000 dolara i
poljoprivrednih masina i oruda za 8.100 americkih dolara, odnosno ukupno
724.000 dolara. Naknadno su za jugoslovenske potrebe kupljeni pamuk u
vrednosti od 1.000.000 dolara i pamu¢ni otpaci vredni oko 300.000 dolara.’*
Iako relativno skromna, ta ekonomska razmena za Jugoslaviju je bila znac¢ajna
jer je na taj nacin uspela da obezbedi vecu koli¢inu pamuka cija se nestaSica
veoma osecala na domacem trZiStu.

Jugoslovensko-sovjetski ekonomski pregovori su zapoceli u uslovima
opste polarizacije na evropskoj politickoj sceni. Jugoslovenska vlada se dugo
kolebala da pristupi otpocinjanju pregovora sa Sovjetskim Savezom strahujuci
od reakcije sila Osovine i zapadnih saveznika. Na to se odlucila u delikatnom
trenutku kad joj je pretila opasnost od moguceg italijanskog napada.
Razlozi za otpocinjanje trgovinskih pregovora bili su viSestrani i viSeslojni.
S jedne strane, Jugoslavija je bila opredeljena da na postupan nacin pristupi
uspostavljanju zvani¢nih veza sa Sovjetskim Savezom, Sto je trebalo da dovede,

92 4], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 643, Telegram
ministra inostranih poslova ambasadoru u Ankari od 6. juna 1940.

93 AJ], fond 370 - Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Ankari, f. 34, 657, Telegram
ambasadora u Ankari ministru inostranih poslova od 15. juna 1940.

94 AJ, fond 859 - Li¢ni fond Milana Gavrilovica, Izvestaj o iskoriséenosti kontigenata
od 7. februara 1941.
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zbog pozitivnog ishoda razgovora, do uspostavljanja diplomatskih odnosa i da
na taj nacin posalje specificnu poruku Italiji da Jugoslavija racuna na sve veéi
sovjetski uticaj u regionu te na sovjetsku pomo¢ u slucaju italijanskog napada
na Jugoslaviju. Takvoj odluci je ocigledno prethodilo uverenje da takav korak
nece ugroziti odnose izmedu Jugoslavije i njenih zapadnih saveznika. Sem toga,
nedostatak klju¢nih sirovina, poput nafte i pamuka, i nemogu¢nost njihove
nabavke na svetskom trzistu Jugoslaviju su usmeravali ka Sovjetskom Savezu
kao velikom i znac¢ajnom proizvodacu tih sirovina. Osim nedostatka sirovina,
Jugoslaviju je hroni¢no mucio nedostatak razli¢itih modernijih sredstava
naoruzanja i vojne opreme, koje u ratnim uslovima u Evropi nije mogla
nabaviti, pa se i u tom pogledu, osim SAD, Sovjetski Savez ¢inio pogodnim
partnerom. Postizanjem trgovinskog sporazuma sa Sovjetskim Savezom nisu
se otvorile samo ekonomske perspektive za jugoslovensku kraljevinu vec¢ i
sasvim izvesna mogucénost normalizacije sveukupnih odnosa sa Sovjetskim
Savezom. koja je usledila ve¢ 24. juna 1940. godine, Sto je za nju, kao zemlju
pritisnutu interesima Italije, Nemacke i drugih suseda koji su tezili saveznistvu
s njima, znacilo otvaranje nove mogucnosti sovjetske pomodi i zastite. Gledano
iz sovjetskog ugla, to je bio klju¢ni korak ka zblizavanju s Jugoslavijom i
jacanju sovjetskog prisustva na Balkanu, Sto je, u iSCekivanju velikog raspleta
diplomatske igre zapocete sporazumom s Nemackom u avgustu 1939. godine,
za njih imalo krucijalan znacaj.
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