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Tlpemxo0Ho nopecko Muuiberse je jedan 00 pemkux nopecko-npoyecHux UH-
cmumyma Koju npeocmagma Hedocmajyhy Kapuky y cpnckom nopeckom npasy, 00K
Jje unaue 3acmynsmen y geliunu caspemenux opocasa. OH je NPEEeHCMEEHO ycMepeH
Ka nobobUary npasHe CU2yPHOCMU NOPECKUX 008€3HUKA, d OOHOCU ce HA NOpecKu
Mpemman PUXo8ux Hamepasanux 0yoyhux mpaucaxyuja. Jlajyhu, Ha 3axmes oO6e-
3HUKA, NPEmXO0OHO NOPECKO Mulliberve, Nopecka aomMunucmpayuja ce obasesyje da
OoHece nopecko peuierbe oopeljiere cadpoicune y 0amoj nopeckoj YAPAeHoj Cmeapu.
OclloHyem Ha KOMRAPAMUBHONPABHU Memoo, aymopu pasmampajy eépcme npem-
XOOHUX NOPECKUX Mulll/bervd, YCio6e nood KOjuMa ce OHA MOo2y u30asamu, mpouiko-
6e U30a8ara, Kao u oomeme npumene u egexme NPEmxXoOHUX NOPECKUX MUUUBLEFA.
Aymopu napouumo wacmoje Oa, awanusupajyhu cmagose cpncke YnpasHOnpasHe
OOKMpUHe O 2apaHmMHOM AKMY, YCMAHOGe NPABHY NPUPOOy NPemXOOHOZ NOPEecKo2
muuversa. OHU YKa3yjy Ha oepanuyersa nocmojehiee cucmema obagesyjyhux nope-
ckux muuwversa y Cpouju, ca yumem oa npeonodce peulera Koja ou mpebano yepa-
Ooumu y 3aKoH 0 NOPECKOM ROCMYNKY U NOPECKO] AOMUHUCIPAYUJU.
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1. YBO/

Panm moceehen mopeckompaBHOM WHCTUTYTY (€HT. advance tax
ruling; &p. rescrit fiscal; neM. verbindliche Auskunft) K0ju TIO3UTHBHO
CPIICKO TIOPECKO IPABO jOII YBEK HE ITO3HAj€ V¥ TYHOM KallaluTeTy 3axTe-
Ba Jla ce OH Hajupe neduHMIe U 1a My ce Halje ogroBapajyhu Ha3uB Ha
CPIICKOM je3uKy. MuIIJbeha cMO J1a O Tojla3Ha MOIvIa ONTH Je(QUHHUITH]a
Opranm3aiyje 3a eKOHOMCKY capanmpy u pa3soj — OECD (OECD Glossary
of Tax Terms), mpeMa K0joj je ped 0 MUILbEHY KOje je HAIUIC)KHA OpraH
M31120, Ha FETOB 3aXTEB, IIOPECKOM OOBE3HHKY, Y TTUCAHO] (OpMH, Koje ce
OITHOCH Ha TTOPECKOIpaBHE UMIUTHKAITHje KOHKpPETHE Oymyhe TpaHcakIuje
¥ Ha Koje ce Taj 00Be3HWK MoXke ocioHuTH. CMmarpamo 3ato ma O6u Ono
aJIeKBaTaH TEPMHUH ,,IPETXOHO MOPECKO MUIILBEHE .

Tokom mocnenme Tpehune 20. Beka y MOPECKONPABHO] JIUTEpATy-
pu ce, ¢ ocioHieM Ha M3Bemraj kanaacke Kaprepose (Carter) xomucuje
(Report of the Royal Commission on Taxation 1966, 138-139), HaBomu
BHIIIE pa3jora 3a yBoheme nperxomgHor odasesyjyher mopeckor MUIIbEHA
(Ellis 1999, 24-26): (1) noncTuname caMOONIOPE3nBamka; (2) yCIIOCTaBIbake
,»PELUIPOYHHjer omHOca M3Mel)y mopecke aJMHHHCTpaLije U MOPECKHX
obBe3Hrka;' (3) Beha mpaBHA CUTYPHOCT M CTHMYJIHCAFE€ HWHBECTHUIIHja
(Van de Velde 2015, 6); (4) obe36ehuBame Behe KOH3UCTEHTHOCTH Y TIPH-
MeH# 1paBa;’ (5) Marmu 6poj crioposa;’® (6) 60sba KOOPIMHALIKjA Y CHCTEMY.*

[Ipema busatujeBoM (Givati) MUTIUBEY, ofpel)eHN pa3Io3u MOTY,
MehyTum, 1a oaBpare mopeckor 0OBe3HHKa O HaMepe Jja MOPECKOM opra-
HY TIOIHECE 3aXTEB 3a 00ujambe MPETXOAHOT TopecKor Mulbema (Givati
2009, 16-21): (1) m3BecHOCT TOpEecKe KOHTPOJIE TpaHCaKIHja 3a Koje
ce Jlaje MUIJbeHe; (2) MPETXOAHO MOPECKO MUIJBEHE HE MpUIpeMajy
»CTaHIAPIHU TIOPECKM MHCIEKTOPH HETO CIY>KOSHHIM 4Hja je eKcrep-
Th3a Beha, ma je pU3uK Off UCXOJa KOju O OMO HEMmOBOJbAH 32 TOPECKOT
oOBe3HuKa Behu; (3) mpeTxoaHO MOpPecKo MHUIBEHE UMa bapeM de facto

HPELEICHTHO JIjCTBO,> IOK ra peliemhe 0 yTBphUBamy mopesa Hema, mna

! PewumpouuTer y 0BOM KOHTEKCTY yKasyje Ha MO3HTHBHY IEPLEILH]y HOPECKHX
00BE3HMKA O BPEIXHOCTH KOPUCTH Koje 100Hjajy ox IpkaBe Kojoj ahajy mopes. Bunern
o Tome Bjorklund Larsen 2018, 9 u mame.

2 W xana memajy de iure IPELENEHTHO JAGJCTBO, NPETXOAHA MOPECKA MHILBEHA

de facto orpaHn4aBajy MOTYhHOCT AMCKPEIHOHOT OJTyYMBama MOPECKHX OpraHa, jep
je y JeMOKpaTCKOM APYLITBY TEIIKO O0jaCHUTH Pa3IMYUTO MOCTYNAlkE Y WACHTHYHHM
curyanujama. Hanover Bank vs. Commissioner, 369 U.S. 672, 686 (1962).

3 Tlopecku opran Hema pasior aa mokpehe MOCTYIAK IPOTHB 0OBE3HHKA KOJH je

HOCTYITHO IpeMa J00HjeHOM MHIBEHY.

4 Tlopecka aaMHUHHCTpaIMja M BHIIE IPHIMKA 1A CE M3jaCHH O OXPElCHIM IIH-
TamkMMa Hero axo jiohe 7o yrnpaBHOT CIOpa jep TeK MamH Opoj HmpeaMera 3aBpIIM IPes
CYZIOM.

5 Buneru ¢mn. 2.
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ou, crpenehu on yrunaja Munubema Ha Oyayhe mopecke mpuxoze, mope-
CKH OpTaH MOTao Jla OKJIeBa Ja W3/1a MHUIJbCHE Koje OM OMII0 TTOBOJHHO
HE caMmo MO0 Tpaxkuola, Beh U Mo cBe OHE KOjU ce KacHuje Oymy Haluid y
CIIMYHOj CUTYyaIyju. DuBaTHjeBUM apryMeHTUMa OUCMO J0aITH | TIEPHUOT
OJI TIOZHONICH-a 3aXTeBa /10 W3/1aBarkba MUILBECHA, YHja JY)KHHA HEPETKO
Moxe aa Oyne obecxpabpyjyha.

VBoheme NpeTXOIHUX MOPECKUX MUILbEHA MOAJI0KHO je B HEKUM
OTIITHM PU3UIIMAa — Ol €pPO3Hje TIopecKe OCHOBHIIE (aKo OW ce eBEeHTY-
aJIHO M3/]aBajla HeTayHa WIIM HeoJropapajyha MHIbEHma) 1O CBOjEBPCHE
,[IpUBaTU3alMje” MOpeckor mpasa (YKOIMKO OM ce PeXHUM NPETXOTHHX
MOPECKHX MUIIJBEHha KOPUCTHO 33 MPHBIAYCHE MOPECKE OCHOBHUIE W3
JpYTUX JIpxaBa,’ ako Ou ce HarutahwBaia BUCOKAa HAaKHAIA 3a W31aBarbe
MUIJBCHAa KOja OM OrpaHHyYaBasia HUXOBY JOOCTYMHOCT MM ako O
MUIIUBbEHa 0CTajana BaH yBuaa jaBHOCTH) (Waerzeggers, Hillier 2016, 4).

VIIpKOC TaKBHM YIO30pEHHMA, MIPETXOIHA MOPecKa MUILbEHA CY
rocTansa BeoMa paclpocTpameHa y calallibeM BpeMeHy. Y pany hemo,
OCJIOHIIEM Ha KOMITapaTUBHOIIPABHU METOJ, Pa3MOTPUTH BPCTE MPETXOJI-
HUX TOPECKHX MUIIJBEHA, YCIOBE MO KOjUMa Ce OHAa MOTY HM3IaBaTh H
BUXO0BE JJIOMeTe, a moABphu hemo aHann3W U Ha3HAKe HacTajamba TOT MH-
CTUTYTa y CPIICKOM ITOPECKOM IpaBy, HacTojehu 1a ycTaHOBHMO HETOBY
npaBHy npupoxy. Ha akryenHocT morpebe 1a ce MPETXOAHO ITTOPECKO
MUIJBEEHE YBEIE Y CPIICKO MPaBO Ca KalalUTEeTOM KOjH, HE3aBUCHO Of
NOMEHYTHX OTpaHHYeHa W PU3HMKa, UMa y TOTOBO CBHM EBPOIICKUM (M
MHOTHM BaHEBPOIICKMM) JpkaBama ymyhyje HEomxomaHocT yHampehema
nopeckor moctynka.” Mako ce 3a4er TOr MHCTUTyTa Beh Hanmase y mo-
3UTHBHOM CPIICKOM IIpaBy, IIHJb Pajia je Jia ce cariie/iajy pemiemka Koja ou
ce Morya yBectu de lege ferenda.

2. BPCTE ITPETXOHUX I[TOPECKMX MUIIJBEBA
N BbUXOBA OBEJIEXKJA

IIpeTxomHa mopecka MUIIJBCHA, JlaTa Ha 3aXTEB IMOPECKUX OOBe-
3HHMKa, MOTY OuTH oOaBe3yjyha mimm HeobaBe3yjyha 3a mopecky aaMuHH-
crpanmjy. HeobaBesyjyha mopecka MuIbema ce, 3alpaBo, He Pa3iuKyjy
on nHGOPMATHBHUX WHCTPyMEHATa, OMyT maMdiera, Bonnda, Heopmar-

® Tlopeck: OBBE3HHIIE MOTY ONLIYHMTH Ja M3MECTE CBOjy ACIATHOCT Y JAPIKABY
YHja Mmopecka aAMUHKCTpalKja /1aje MOBOJbHA MOPECKa MULLBEIHA.

7 Tlpema xBamurery miahama mopesa (Ha IpuMep, 6POj CATH TOMIIILE MOTPEO-
HHX Ja OM ce NpuIpeMmiia U MOIyHHIIa TIopecKa NpHjaBa U IUIATHIN MOPE3H WIH Ja ce
cnposezie moBpahaj [1/B-a), kao jemHoM on ycioBa 3a mociioBame, CpOuja je paHrupa-
Ha Tek Ha 79. mecro mehy 190 npxaBa oOyxBaheHmx ucrpaxuBameM. Buneru Doing
Business 2019, 103—-109, 201.
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HUX MHCTPYKIHja, BeO-cajToBa U ci. (Romano 2002, 4.5.1). Kpajem npyre
nerieHrje 21. Beka mpeTxoIHO MOPECKO MHUIIUBEHE je MocTalo obaBesyjyhe
3a TIOpEecKy aJAMHHUCTpAlMjy y TpaBHMa CBUX 36 JIpkaBa 4IaHHIA
OECD-a (Tax Administration 2015, 289; Van de Velde 2015, 58; Hegawa,
Yoshimura, 2019). On apxasa wianuua Esporncke yHuje — EY koje Hucy
y OECD-y, obaBe3yjyhe nejctBo uma y Pymynuju u Xpsarckoj, Ha Kunpy
u Mantu, 1ok ra y byrapckoj vema (Van de Velde 2015, 57, 59).

[IperxomHa mopecka MHILUbEHA MNPEACTaBIbajy BPCTY IMOPECKUX
apamKMaHa u3Mel)y OpecKuX opraHa u nmopeckux oosesnuka.® Msnocehu
CTaB Ja MPETXOAHO MOPECKO MUIIBEHE IMOoTHaaa MoJ ,apaHKMaHe
m3mMehy mopeckux opraHa M MOpecKux 0OBE3HUKA He npejyouyupamo oa
maxae axm npeocmassa ynpasnu y2o6op. Ilomto yroBop, na 1 yrnpaBHU
yrOBOp, MOApa3yMeBa CarTaCHOCT BOJba YTOBOPHHX CTpaHa,” OBJE ce He
Tpakd CarIacHOCT IMOpPecKor oOBe3HHWKA na Ou oOaBesyjyhe MHIbEHmE
“Maio mpenaBuleHN npaBHU yunHak. OOBE3HHMKOBA yjora Ce HCUPIUbYje
y HOAHOLICHY 3aXTeBa 3a JOHOIICHE IPETXOAHOT NOPECKOT MUIIJBEHA —
oTyza Te3a o ,,apaHkXMaHy ", a KOHAYHH e()eKar TOT MUIIIJbeHha He Mopa Jia
Oyzne y MHTEpecy HU MOpecKor OOBE3HHMKa HU Mopeckor opraHa. L{usb je
Jla ce OCTBapy NPUHIMIT 3aKOHUTOCTH, MIPAaBHE CUTYPHOCTH H MOCTYIamba
y 106poj Bepu (Zuni¢ Kovadevi¢ 2016, 275). V amepuukoj nureparypu
ce, mehytum, Moxke Hahv W (MPUIMYHO IMHWYAH) CTaB, KPUTUKOBAH C
acreKkTa Hadelna BiamaBwHE TpaBa (Alarie et al. 2014, 367-368), na je
MpaBHA HEU3BECHOCT CTPATEUIKH MPUXBATIHHBA 32 MOPECKE BIACTH, jep
ce JeaBa /1a Mopecku 0OBE3HUK KOjU HHje CKIOH PU3HKY IulaTh u Behu
nope3 Hero mTo O6u Tpebano, 300r yera je 00Jb€ HE AABATHU MPETXOIHO
nmopecko munubemke (Scotchmer, Slemrod 1989, 17).

[Topecko MuLIBbEHE ce jaBiba Y (POpMH jaBHOT U MPHUBATHOT. JaBHO
MOPECKO MUIJBEHE MOApasyMeBa Ja je 00jaB/beH CTaB O TOME Ha KOjU
HayMH he MopecKu opraH TyMayuTd opende 3akoHa (Koje Cy HejacHE U
MOAJIOKHE PA3IMYUTUM TyMauemhHuMa) y CelU(UKOBAaHUM CHTYyalfjama,
IpU YeMy Cy OHE peJIEBaHTHE 3a BEJIIMKM OpOj MOpPECKUX OOBE3HUKA, Ia
j€ 3aTo ped o MOpEecKoM MuTamy of jaBHOr 3Hauaja (Tax Administration
2015, 288). MHunmjatiuBy 3a HETOBO JTOHOLICHE MOXKE MOKPEHYTH WU
nopecky 00Be3HUK WM mopecku opran. OHo ce cpehe y cBux 37 apxa-

Ba wianuna OECD, kao u y cBux ner apxasa wianuna EY koje Hucy y

8§y IIPaKCH Cy MOTyhu M IpeTXOMHM IIEHOBHHU Criopa3yMH (eHI. advance pricing
agreements) y obnacti TpaHC(EpHUX IIeHA, KOje, Ha MHHUIMjaTHBY MOBE3aHUX MOPECKUX
00BEe3HUKA, 3aKJbYTYjy IOpECKe BIACTH WHBOJIBUpAHHUX NpkaBa. Bumeru [Tomosuh 2017,
51-52.

9 TIperxomHO MOPECKO MHUIUBEIHE HUjE HH IPHBATHONPABHH yroBop. M3jemmada-
Bame IMOJIOKAja OpraHa YIpaBe M IOPECKOr OOBE3HMKA — IITO MPUBATHONPABHU YTrOBOP
0 nopaBHamy (Ha Koju ymyhyje neo XOnaHACKE JNOKTPUHE) MOojpa3yMeBa — OACTYIA Of
YHILCHULE JIa Y IOPECKOM IpaBy JOMHUHHPA jaBHU MHTEPEC, PE3EPBUCAH 3a 3aKOHCKO ype-
bhuBame. Bugetun o Tome Romano 2002, 2.5.1.

10
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OECD-y (Tax Administration 2015, 289; Waerzeggers, Hillier 2016, 10).
JaBHO mopecko MUILbEkE HUje y (POKYCY OBOT paja.

[TpuBaTHO MPETXOMHO MOPECKO MHILBEHE TOHOCH C€ Ha 3aXTEB
MOpEeCKOr OOBE3HMKA Jla My C€ pa3jaCHHM Kako hie Mopecku opraH y KOH-
KpPETHOM Cly4ajy NPHUMEHHTH IOpEeCKHd 3aKkoH Ha oxpelheHy mpeaso-
)KEHy WIH, €BEHTYaJHO, CIpoBeAeHYy'® TpaHcakuujy. Ajpecar TaKBOT
MUIIUBbCHA j€ YBEK MOjeAMHAYHO oapeleHu mopecku 0OBE3HUK; APYro je
MUTalke Jla JU CTaB 3ay3eT y TaKBOM MHUIUBEHY MOXKE MMatu de facto
yTHIA] Ha JApyre oOBe3HWKe Koju ce Hal)y y WOeHTHYHO] YHEHEHUYHO]
curyauuju. KXynnh KopaueBuh cmarpa ga je mpuBaTHO MPETXOMHO MO-
PECKO MUIILUBEH:E ,,usmjereno poglavito na van, tj. u odnosu na subjekte
koji nisu dio porezne, tj. javne vlasti, dok su javna misljenja usmjerena na
unutra, obvezujuéa za porezne sluzbenike i inspektore™ (Zunié Kovadevié
2016, 272). TakBy meHy OLEHy OMCMO IOHEKJIEC PEelaTHBH30BAIU: MpPU-
BaTHO TMPETXOIHO TIOPECKO MUILBbEHE, Kaaroy je obasesyjyhe, memyje u
,Ha YHYTpa“, a jaBHO MHIIJBCHC CaIP:KU HHGPOPMAIIH]y 3a IMOpecKe 00-
BE3HUKE O TOME KaKBY PEaKLHMjy MOTY Aa OYeKyjy O MOPECKOr OpraHa
YKOJIMKO je HOpMa Koja je o0jalrmkeHa MPUMEhUBa Ha lbUXOBY YNE-EHIUHY
CUTYyaljy, T¢ OTyza JAejyje U ,,Ha BaH . AKO, y3 NMPETIOCTaBKy Aa Cy Y
3aXTEBY 32 MHIUBCHE YHICHUIE TauHO IMPEICTaBIbEHE, KPajibu MCXO.
10 Tpakuoma Oyie MOBOJGHH]H HETO IITO je HaBEIACHO y MHILBEHY, MO-
pecka aaMuHUCTpanyja he Mopard Ja NPUMEHH 3aKOH KOJH M TPaXKu-
Olly y MPHJIOT; YKOIHUKO OW, TMaK, UCXOH OHWO HEMOBOJbHUjH, HMPUINKOM
yTBphHBama mopesa MUILBbEHE 00aBe3yje Mopeck opras.'!

[Tpunuaso je pacnpocTpameHa pakca Ja ce NPUBATHA NPETX0/HA
MOPECKa MULLBbEHA KaCHPI]e 00jaBibyjy, y3 NOLITOBAa-E NPUBAaTHOCTH IO~
peckux 00Be3HHMKa M TajHOCTH mojaTaka.'? O0jaBsprBame Ou Tpebaso aa
YHaIpeaAu TPaHCIAPEHTHOCT M da 00e30equ NpaBHY CHIYPHOCT M Behy
KOH3HUCTEHTHOCT CHCTeMa 00aBe3yjyhinx mopeckux MHUILUbema.

[IperxomHa mopecka MHIUBEHA CY MOCICIHBUX TOAMHA MPEAMET
pa3MeHe obaBelTema u3Mely mopeckux opraHa pas3inuuTHX 3eMaba, ca
IUJBEM Cy30Hjama MTETHE OPECKe KOHKYPEHIIH]e U CIIpeYaBama epo3uje
nopecke ocHoBuile. Y okBupy BEPS mpojekra ycrojena je Aknwmja 5:

10" Vkonuko je TpaHcakumja cipoBe/ieHa, ai POK 3a MOAHOMICHE TOPECKE MPHjaBe
JOIII HUje MCTEKAO.

U https:/fwww.ato.gov.au/general/ato-advice-and-guidance/, mocnenmu MPUCTYII

1. anpuina 2020.

12y xomanackom mpaBy je, u3y3eTHO, npeaBuheHo 00jaBJbHBAKE CaMO CaXKETKa
MUIIJBCHA, aK0 OM OOBE3HHMK WIAK MOTrao Jia ce MICHTU(DUKYje MAKO CYy M30CTABIHCHH
BETOBH JIMYHM Hojanu. Bugern Romano 2002, 4.6.3.

13" TpeGano 6u, Takolje, 06jaBbUBATH 1 6pOj ONGH]CHIX 3aXTCBA 32 1ABAEHE [IPET-
XOZIHOT [TOPECKOT MUIIBEHa, KaKo O HAJUICKHU OPraHd MOIVIHM Ja rpare (yHKIHOHUCAbE
pekuMa naBama MULNUbeHA. Bunetn Waerzeggers, Hillier 2016, 5, 8.

11
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EdukacHuje cynpoTcTaBsbame IITETHAM MTOPECKUM MPpaKcaMa, y3uMameM
y 003Up TPaHCIAPEHTHOCTH M CYIUTHHE,'* y K0joj mMOCEGHO MECTO MMa
3axTeB 3a yBoh)eme 00aBe3HEe CIIOHTaHE pa3MeHe HHPOpPMaIUja y MOnIeay
NPETXOJHUX MOPECKUX MHILBEHA KOja Ce OJHOCE Ha TpedepeHImjanrHe
pexkume.’> Om 1. gemembpa 2019. rommme 3a CpOujy je Ha CHasn
Koneennmja CaBera Esporie u OECD o0 y3ajaMHO] aJIMUHUCTPaTHBHO)]
noMohu y mopeckuM NuTamuMa,'® Te ce ouekyje M pa3MeHa rmojaraka o
JIATHM MOPECKUM MHUILBCHUMA.

3. JOMETH ITPETXOJHOI" IIOPECKOI' MUILIJbEBLA

3.1. Cy0jeKTHBHU JOMETH MPETXOIAHOT MOPECKOT MUILIbEHha

[loctynak naBama NPUBATHOT IMPETXOAHOI MOPECKOT MHILBEHA
nokpehe CBOjUM 3aXTE€BOM IOPECKH 00BE3HUK (HEMOCPEIHO WM MOCpes-
CTBOM MyHOMONHHMKA) HJIM MOPECKH IuatTail.!” Y HEeKUM MOpecKONpaBHUM
cuctemuma (Ha pumep, y CAJl u Xonarauju [Romano 2002, 4.1.2], xao
1 y XpBarckoj'®) u3masasai MUIUbEHA je TyXKaH 1a TOJHOCHOILY 3aXTeBa
oMoryhu MpeTXoAHU PasroBOp, Kako OM YCMEHO pa3jaCHUIM CBE OKOJI-
HOCTH TIHTama Koje je TpeAMeT MPETXOAHOT obaBesyjyher MHIUBbEma.
[MomTo y ynopeaHoM ymnpaBHOM MpaBy BaKd MPaBHIIO Ja CaMo JIMIA Ha
4Hja MpaBa, o0aBe3e WK MPaBHE UHTEPECe MOXKE Aa YTHUE MCXOH YIpaB-
HOT' TIOCTYIIKa MMajy MpaBo Ja 3aXTEBajy M3JaBame YNPAaBHOI aKTa MU
BpIIICE-E YIIPaBHE pajiibe,'” MpaBo MHUIMpama MOCTYIIKA J1aBamba PUBAT-
HOT' MPETXOJHOT MOPECKOT MUILbEHA je 300T TOora orpaHHueHo caMo Ha
¢u3nuKa U NpaBHA JIMIA KOja MMajy TakBe IpaBHE MHTepece. To mpaBo
Hajuenrhe MMajy HE caMO PEe3HJEHTHH, HETO W HEePe3UJAEHTHH MOPECKU
o0Be3HHIH,”’ U TO YaK W OHH MOTEHIIMjaHU, KOjH TEK pa3Marpajy CBOj
yaa3aK Ha TPKUILTE Ap>KaBe Ol YMjer HAAJIS)KHOI OpraHa Tpaxke IpeT-

4 Bunern Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into
Account Transparency and Substance 2015, 45 u naspe.

15" Council Directive (EU) 2015/2376 amending Directive 2011/16/EU as regards
mandatory automatic exchange of information in the field of taxation, OJ L 332 of
18/12/2015.

16 Coyorcbenu znachux PC — Mehynapoonu yeosopu 8/19. o 19. pebpyapa 2020.
roguae KonBenmuju je mpuctynmio 136 npkaBa U jypuCIUKIHja.

17V ciyuajy mopesa mo oxbuTKy Kaja je AyXaH 1a obpadyHa H IIaTH IOpes.
18 Pravilnik o provedbi Opéeg poreznog zakona, Narodne novine 45/19, &L. 10.

19 3akon 0 ommrem ynpaBHoM mnoctynky — 3YII, Cayocbenu enacnux PC 18/16,
95/18, ui. 44, crt. 1.

20 Jep 6u ce, y CympoOTHOM, KpIIHIIE ofpesoe o 3aGpaHi IHCKPUMUHALIHA]E U3 YTro-
BOpa 0 u3beraBamy JBOCTPYKOT ONOpPE3MBamba KAAroJl je HEPEe3UICHT NpiKaB/baHUH Ipyre
Jp>KaBe YTOBOPHHUIIE.

12
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XOJIHO TOpecko Mulbewe.?! TlomHocumal 3axreBa MoOpa 1a MPHIOKH
JMIOKyMEHTAIN]y KOjOM TMOTKpPEIUbYje YWILCHHYHE HABOJAE M3 3aXTeBa, a
TIOHEKAJI Ce O Ihera TPaXKH Jla Ce y 3aXTeBY I1030BE Ha YIPaBHY WM CYII-
CKy TIpaKCy WJIH Ha JIpyTe U3BOpE Yy KOjuMa je CTaB MpemMa MpeIOKeHO]
Tpancaknuju HermoBoJkaH (Ellis 1999, 30), ma gak u ma (Ha mpumep, y
HekuM cutyanujama y CAJl) mpunoxu Haupt Munubema (Romano 2002,
4.2.3). TpaxkeHM BUCOKHM KBaJHTET 3aXTE€Ba 32 W3aBal¢ MHUIBCHA j€
,IIeHa™ Koja ce Mopa IUIaTUTH 3a MOTYNHOCT na ce I0o0Wje MUILBECHE
(Qwerin 1994, 44).

3axTeB 3a MOCTOjame CTBAPHOT MHTepeca aa Ou ce MMalio TpaBo
Ha UHHULOMPAmE TOCTYNKa JaBamba MHUIBEHa HEYNMUTHO c€ cMaTpa
,,onarosapajyhum ‘dunrepom’ 3a epurkacHOCT cucTteMa Munubema™ (Ro-
mano 2002, 4.1). Melytum, orpanndema ce MOTy TIOjaBUTH U C 003UpOM
Ha 00JacTH 3a KOje Ce MPETXOIHO MOPECKO MHUIUBEHE MOKE TPAKUTH, O
yemy hie OMTH BHUIlIe peur KacHUje.

3.2. O0jeKTUBHU IOMETH MPETXOIHOT MTOPECKOT MUIIbEHA

Beh je momMeHyTO a ce MPEeTXOAHO MHILBEHE MOXKE IaTH CaMo
y omHocy Ha Oyayhy tpancakimjy.’> Ko TpaHcakiuja ca MOMEHTATHUM
U3BPILECHEM, KOje ce 3aKIbydyjy Y oApeeHOM TpeHYTKYy y BpeMeHy (Ha
npuMep, Ucropyka jgobapa), JMHU]ja BPEMEHCKOT pa3rpaHHycHa je jacHa
(MOMEHAT OTIOYHIbaba Cllatba MpUMaolly). MelhyTum, octaje HeaoyMulia
JI0 KaJia ce y CIy4ajy NepHOINYHUX TPaHCaKiuja (Ha mpuMep, yJiarama y
00Be3HMIIC KOj€ CBaKe TOJUHE Jajy MPUHOC) WU CIOKEHHUX TPaHCaKIIHja
KOje Mpou3jIa3e M3 MHOTHX YHMILCHHUIIA, ajld CE CMAarpajy jeqHHCTBEHOM
TpPaHCAKIUjoM (Ha MpUMEp, peopraHu3aldja rpyre KOMIIaHHja), MOXKE
MOJIHETH 3aXTeB 3a MHIILUbee. CarnacHu cMo ca PomaHoMm, Koju cmarpa
na Ou 3axTeB Tpebasio MOAHETH Hajaabe 0 MOMEHTA JI0 Kaja MOPECKH
00BE3HHMK MOXE J1a CJIeAN OMIIO KOjy MHTEPIIPETATUBHY OIMILIM]Y KOja MY in
abstracto croju Ha pacnionaramy (Romano 2002, 4.2.2).2* Tako nocmarpa-

21 Ocraje quneMa Kako IMOCTYIHTH YKOJHKO 3aXTEB 32 MHIIJbCH-E HCTAKHE JIMIE

KOje JKeN! Jia Ipey3Me Pe3HIEeHTHY KOMITaHH]Y, KOjHU Ce OJHOCH Ha ITOPECKOIpaBHE IT0CIe-
IIUILIE HETMPHjaTeJbCKOT Tpey3uMara 1o IJbHY KoMnaHujy. [IpoGiem je y Tome mro To jmie
HUj€ MIOPECKU 00BE3HHUK Ha Kora OM e NMPETXOIHO NOPECKO MUIBEHE OHOCHIIO; OHO HHje
y CTamy HH Jia JOCTaBH WH(OpMAIHje Ha OCHOBY KOjHX OM HaJJIeXXHH OpraH MOTao Jia J0-
Hece MUIUBbEHE, a /1a He ,,y30yH!* IWibHYy KoMmmaHujy. Yrnopeauta Ellis 1999, 32.

22 Pravilnik o provedbi Opéeg poreznog zakona, &l. 12, st. 1, ta&. 1.

23 Ipumepa pamu, TOPecKn OOBE3HUK 3alOUHE yIarame Y OCHOBHA CPEICTBA; 3a-
KOHOM Cy IpeiBUl)eHH yCIIOBH 3a mopecko ocioboheme aa ynarame Mopa Ja mpenasu |
MIIMjapAy JUHapa M 1a 0OBEe3HHK Mopa Ja 3anociu Hajmame 100 HoBuX pagHnka. OH
MMa MPaBo Jia TPaXkn MUIIUBEH-E JIOKJIE IO/l cy Moryhe pa3iMunTe MHTepIpeTaluje HopMe
(Ha mpuMep, Aa JH OjeTHOM Mopa aa 3amociu cBux 100 pagHUKa WIH TO MOXKE YIYHHUTH
TOKOM Jy>ker mepuona utn.). Kama mocrane moryha camo jexna mHTeprnperanuja, ooBe-
3HHK BHIIE HEMa NPABO 1a TPAXKU MUIUBCHE.
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HO, 3aXTeB OM Morao jia OyJie Ipear ¥ HakoH 3alo4YHibama TPaHCaKIHje,
aJ¥ mpe HEero MTOo je 00BE3HHK ITOHEO TIOPECKY MPHjaBy y KOjy je YHeo
MoJIaTaK O TOj TPAHCAKIIH]H.

IIperxonHa mopecka MUIIJbEHa C€ MOTY JaBaTH 3a (CKOPO) CBa I10-
pecka muTama (OTBOPEHHW CHCTEMH) WM camo 3a onapehena murama (3a-
TBOpeHH cuctemu) (Romano 2002, 4.2). YV o6a cirydaja mocToje onpehena
orpaHWuYeHka, Koja ce Hajuemhe MpHKazyjy MyTEM HETaTHBHE JIHCTE
(muTama Ha Koja ce He ajy MUILbEHA) WIN MO3UTHBHE JUCTE (THTamba
3a K0ja ce MUILbEHha MOTY JaTH).

HeraruBhe nucte He Mory aa Oynoy cBeoOyxBaTHe, aiu ociio0ahajy
MopecKe BIAcTH 00aBe3e Ja 00pas3Naxky pasiiore 300T KOjUX HHUCY Jalie
MUIUBEHE 3a ofipeleHa nuTama 1, Takohe, ocTaBibajy uM onpehern mpo-
CTOp Z1a MOTy Ja OI0Hjy Ja Jajy MUILBCHC W 3a NMHTamka Koja y mhuMa
nucy HaeezneHa (Ellis 1999, 31). Ha neraruBHuM Jmcrama cy Hajuenthe
MUTamka Koja ce Hajla3e Ha pa3MaTpamy Ipea cyaoM (Ha MpuMep, TOII0XK-
HOCT npeaBul)eHe TpaHCAaKIMje KPUBHYHONPABHOM KaXKIbaBamy ), MUTAHkA
KOja Cy paHuje Omia MpeAMET MOpecke KOHTPOJE TOT UCTOr MOPECKOT
00Be3HHKa, XUMOTETHYKA MUTama (MOIITO WHTEPEC JMIa KOoje TPaku
MIPETXOTHO MOPECKO MHUILBbeEHe Mopa Outu crBapan) u ap. (Ellis 1999,
31).2* Y HeKuM TOPECKONPABHIM CHCTEMUMA O] TPAXKUOI[A CE 3aXTeBa Ja
caM MpeUIoKH Kako 01 Tpebasio Aa u3riea NpaBHO TyMademhe MUTama 3a
KOje TPk MHIILBCHE,”> ITO OU 3aXTEBAIO HEroBO JOMATHO MPETXOTHO
aHTaKOBAbE, KOje Ta MOXKE OJIBPATHUTHU OJ] HAMEPE J1a TPAKH MHIbCHE.

VY mameM Opojy MpaBHUX CHCTEMa TOCTOjH MO3WTHUBHA JIMCTA Cca
MUTakHMAa 33 KOja Ce MOXKE 3aXTEBAaTH MOPECKO MHUNUbEHke. Y XONaH/Hju,
Ha TpuMep, MehyHapomHO MPETXOMHO 00aBe3yjyhe MOpecko MHUIIBEHE
MOXKE JIa c€ TPaKU caMO aKo TPakKHiall IMa €KOHOMCKY TauKy Be3WBamba
(economic nexus) y XomaHauju, Tj. aKO Y 0], Y3 JIOBOJbaH OpOj aHra-
JKOBaHMX JIMI[Aa Ha HHUBOY TpyIle KOoMIaHWja, o0aBjba oapelheHe MocIioB-
HE aKTHBHOCTH,?® TOJ YCJIOBOM Ja Te aKTHBHOCTH 00aBJba 3a CBOj pa-
YyH W Ha CBOj PU3WK M J1a Cy OHE cpa3MepHe (YHKIHjU KOjy MMa y OK-
Bupy rpyne kommanuja (Schellekens 2020, 1.8.4). Ilo3utnBHA JHcTa je,
MehyTHM, yroTnymeHa HeraTMBHOM: TPaBo Ha OOHjamke MUIILbEHha Ouhie
yckpaheHo ako je omrydyjyha cBpxa TpaHCakiyje u30eraBame XOJaHI-
CKOT' WJIM MHOCTPAHOT NOpe3a WIIM YKOJIMKO CE MHUIIUBEH-C OJHOCH Ha He-
MOCPE/IHE TPAHCAKIU]e C CHTUTETHMA KOJH CY PE3UICHTH jYPHUCAUKIHja ca

24 Amepmuxa Ciyx6a yHyrpammsux npuxomga (Infernal Revenue Service — IRS)
cBake roauHe 00jaBibyje CBOjy aKypupaHy HeratusHy nucty. Bunetn Culberston, Halphen
1999, 644.

23 Bumern, Ha TIpEMep, 33 MTAIMjaHCKO TIPABO: Aftps.//www.agenziaentrate.gov.it/
portale/web/english/nse/business/advance-rulings, nocnenmu npuctyn 27. mapra 2020.

25 hups://home.kpmg/xx/en/home/insights/2019/04/tnf-netherlands-plans-revised-
renewed-international-tax-rulings-policy.html, nocnenmu npuctyn 27. mapra 2020.
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Huckum nopesuma (Schellekens 2020, 1.8.4.). U y XpBarckoj je mo 2019.
romuHe OWIla TPONMCaHa MO3WUTHBHA JINCTA, KOja je JOMyIITana JaBame
MUIUbeHa y Besn ca: (1) momemom mperxomuor mopesa kon I1/IB-a;
(2) mprMeHOM TIOPECKUX IPOIHCa y CIy4yajeBUMa BEIMKUX WHBECTHUIIU-
oHMX Tipojekara; (3) yrBphuBameM OCHOBHIIE MMOpe3a Ha JOOUT IpHU CTa-
TyCHUM TpoMeHaMa; (4) IMpUMEHOM IOpPECKUX yroBopa; (5) mopecKkum
TPETMAaHOM IOCJIOBHMX AKTHMBHOCTH KOj€ HHCY yoOW4ajeHe HHWTH YIope-
JTUBE ca MOCIIOBHAM aKTUBHOCTHUMA KOje ce 00aBIbajy Ha OAPYYjy XpBaT-
cke.?’ JIok je Baxkuia, OWiia je yrmoTIymeHa HEraTHBHOM JIHCTOM, Koja je
on 2019. romuue ocrana jenuHa. IIpema \0Oj, MUIIUBCHE CE HE JIaje aKo:
(1) ce 3axTeB MOAHOCHOIIA OMHOCH HA TPEIMET 3ar04eTe MOPEeCcKe KOHTPO-
JIe, CY[ICKOT TIOCTYTIKA MJTH MTOCTYTIKa ITOBOJIOM IPaBHUX JIEKOBA; (2) ce 3ax-
TEB OIHOCH Ha OIIITE WIK XUIIOTETHYKO NHUTame; (3) U3 cagpxaja 3axTeBa
MPOU3IIa3H J1a TTOJHOCHIIAIl HeMa CTBapHY Hamepy Jia Mpeay3Me MOCIOBHE
aKTUBHOCTH KOje Cy TpenMeT 3axTeBa; (4) je ped o MmpeaMery 3axTeBa O
KOjeM ce MHa4e OTydyje y OKBUPY IIpaBa Ha NPUCTYI MHpopMaijama;
(5) mo mana mopHOIIEHa 3axTeBa HUCY yIUlaheHH TPOIIKOBU H3aBama
MHUILbEEHA, OMHOCHO TIOMUPEHH JIPYTH JOJaTHU TPOIIKOBH.?

[Toce6HO ce Hamehe nuTame poka y KojeM je n3aaBaial MALIbEHA
Jy’KaH Jia OrOBOPH Ha 3aXTeB. AKO He Oyzie HaBeeH OMIIO KOji POK, TO Ou
MOIJIO PAKTUYHO J1a 3HAYH J]a Ha UIS)KHH OpPTaH MMa TUCKPELUOHO IPaBO
Jla MUIUBEHE YOHIITe M He u3na. MehyTum, y 3penuM AeMOKpaTCKuM
Ip>kaBama, orryT KaHaze, y 9djuM mpomnucuMa pok Heje npeasul)eH, mo-
CTyHa ce TI0 PeAOCIIeay pHjeMa 3aXTeBa U IPUMERYje MPaBUIIO O pasyM-
HocTH poka (cranmapn je 90 paguux mana y 80% ciydajesa).’ Y CAJl,
I7Ie Takohe HUje IpoIKrcaH PoOK 3a JaBambe MHILbEHa, IRS nma obaBesy
Ja'y poky ox 21 naHa on 1aHa IpHjeMa 3axTeBa KOHTAaKTHpa TOJHOCHOIIA,
ca NpeIMMUHAPHOM Ha3HAKOM Ja Jii he MUnubeme OUTH y CKIIay ¢ MOJ-
HOCHOUYCBHM 3aXTEBOM, CYIPOTHO OJf H-ETOBHUX OYEKHBama WM YOIIITE
Hehe outu naro (Romano 2002, 4.4; Culberston, Halphen 1999, 635).
Hu y Yemkoj Huje nponucan pok Beh ce mpuMemyje 3akoHCKa onpenda
npema Kojoj mopecka aAMUHKUCTpanuja Tpeda aa nocrymna 6e3 Heonpasaa-
Hor omarama (Bartes 2019, 160). [Ipeosnal)yjy, unak, npaBHA CUCTEMHU
y KojuMa je 3akoHOM ojpeheH pok y KojeM, IO TpHjeMy 3axTeBa, Ha-
JIeXKHU OpraH Tpeda na A4 MUILbeme: Tpu Mecena y benruju (Onkelinx
1999, 245) u Pymynuju (Popa 2020, 1.11.7), 90 mana (y3 moryhHocT

27 Pravilnik o obvezuju¢im misljenjima, ispravku prijave, statistickim izvjed¢ima i
poreznoj nagodbi, Narodne novine 78/15, ¢l. 2, st. 21 3.

28 Zakon o pravu na pristup informacijama, Narodne novine 25/13, 85/15.

2% Pravilnik o provedbi Opéeg poreznog zakona, &l. 12, st. 1, tag. 2-8.

30 https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms-publications, mocen-
By npuctyn 29. mapra 2020.
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IpoAyKewa 3a jomr 45 maHa, a M3y3eTHO M JyXe) y Xpsarckoj,’! 150
nmaHa y Ilopryrammju (Waerzeggers, Hillier 2016, 10), mect mecenn y
Hemaukoj*? utn. KapakTrepucTHYHO je peliehe U3 UTaIHjaHCKOT [IpaBa, y
KOjeM ce cMarpa Jia je 0OBE3HUKOBA HHTEPIPETAINja capKaHa y 3aXTEBY
npehyTHo npuxBaheHa, yKOTUKO HAJUIE)KHU OpPTraH He W3[a MUILBEHE Y
poky ox 90 nana on nana mpujeMa 3axrteBa (y3 Moryhe mpomyxeme poka
3a 60 maHa paay pasjaiimbemba oapeljeHnx nuTama).>

BpemeHcka quMeH3Hja je peneBaHTHA M 32 Iy)KHHY BaKema H3fa-
Tor MUIIJbewa. [Ipumepa panu, y CAJl mopecko MUIIIbEHE BaXKH CBE JOK
ra IRS esenryanmno He moByde miau u3MeHnu (Culberston, Halphen 1999,
641). BpemeHckor orpaHndema Hema, Takohe, Hu y XpBarckoj. Mehytum,
Yy HEKHM JpXaBama IIOCTOjH POK: y OENITHjCKOM IIpaBy MHIIBECHE
npecTaje a BaKM ako je TpaKujal y CBOM 3aXTEBy HaBEO NEPHOA Y
kojeM he ce onmcaHa TpaHCaKIMja peaal30BaTH, a OHA CE y TOM POKY HE
m3ppimm (Onkelinx 1999, 246); y Kananu, nak, uzgaBaiail y mpeTX0IHOM
MUIUBEHY HABOIU POK y KOjeM TPaHCAKIMja MOpa Aa c€ 00aBH YKOIUKO
TpaXKWIIaIl KeJId Ja ce Mo30Be Ha To Mmunubeme (Lord, Sherman 1999,
287); y Yemkoj je mpomucaH poK Of TPHU TOAWHE O]l AaHA Kaja je MpeT-
XOJTHO TIOPECKO MUIIbee m3nato (Bartes 2019, 160).

4. UJABAJIALL ITPETXOAHOI IIOPECKOI' MULLIJBEBHA
N BbEI'OBE OBABE3E

VY pasmarpamy NHUTama KojH je OpraH, OJHOCHO TEJI0 HAJJISKHO 11
Jlaje IPETXOJHO MOPEecKo MUILbEwe prima facie ce Hamehe oarosop na
je To mopecka aIMUHHCTpalfja, a TAKBO PeLICHE je U Haj3acTYIJbeHU]e
(Hemauxa, ®@panmycka, ®uncka, Yemka u 1p.) (Szabo 2016, 11). C o6-
3MPOM Ha CTaTyc KOjU MOpecKa afMHHUCTpalHja UMa Yy OOHOCY HA MUHU-
cTapcTBO (uHaHCHja,** y HeKHM apkaBama (momyTt Malapcke) uznasa-
JIaI] TOPECKOT MUIIJBEHhA je& TO MHHUCTApCTBO (Szabo 2016, 11). Paznuke
MOCTOje U y CTENEeHy LEeHTpan3alrje N3AaBamba MHUILBEHA, KOjU MOXE
OWUTH IPYKYMjU Y CIOKEHHUM JprKaBama (Ca HaJUIeKHOCTHMA (elepaTHux
jeauHuIa 3a yBolemwe, yTBphuBame U Hamjary HojeInHUX Mope3a), na U
Yy YHUTapHHUM KOJI KOJUX MOCTOj€ HAAJEKHOCTH jeANHHIA JIOKAaJHE CaMo-
yhpaBe 3a mojeuHe mopese. MelhyTum, MHOTe TpaHCakLuje MOTY OUTH

31 Pravilnik o provedbi Opéeg poreznog zakona, &l. 13.

32 Abgabenordnung, &l. 89, st. 2. https.//www.bundesfinanzministerium.de/Content/
EN/Gesetze/Laws/2017-01-01-fiscal-code.html, nocnenmu npuctyn 31. mapra 2020.

3 htips://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/english/nse/invest-in-italy/advan
ce-tax-ruling, nocnenmu npuctyn 31. mapra 2020.

My Cp6uju je [Topecka ynpasa opran ympase y cactaBy MuHHcTapcTBa (hUHAH-

cuja. Bunmern 3akoH 0 HOpECKOM MHOCTYNKy M Topeckoj ammuuuctpanuju — 3IIIIIA,
Cnyacoenu enacnux PC 80/02, ..., 86/19, uin. 1, cT. 2.
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CUMYNTaHO ToABprHyTe Behem Opojy mopesa (Ha mpuMep, CTaTyCHa Mpo-
MEHa OTBapa MUTama MOPECKOI TPETMaHa MOpPEe30M Ha JOOUT MpaBHHX
JMIa, TOPEe30M Ha JMBHJCHAC W KamuTaiHe Jo0uTKe akumoHapa, I1/IB-
OM, TIOpe30M Ha MMOBHHY, Takcama H JIp., IpH 4eMy HEKH O TuX (Qu-
CKaJIUTeTa MOTY TPHIAJATH CYNLEHTPAJIHUM HUBOMMA BIIACTH), Na OH
JEIVHO TIEHTpalHu3alrja MOIUTHKE 1aBaka MHUILJbEHA Moria 1a 00e30e-
IM UCIYHCHhe CBPXE MHCTHTYTAa MPETXOTHOT IMOPECKOT MHUILbEeHa. Ta-
KaB 3aKJby4YakK, PeMa HaIlleM MUILBEHY, BXXU U 3a MOPE3e caMo jeJHOT
HHMBOA BJIACTH WJIM, TaK, CaMo 3a jelaH Iope3: NMPHUHIMI jeJHAKOCTH y
omnope3uBamy 010 OM 030MIJBPHO HapyIIeH ako OW ce MPermyCcTHIIO J1a CBa-
Ka (3a mopeckor oOBe3HHKa HajjexHa) ¢unnjana [lopecke ympase naje
NPETXOJHO MHUILJBCHE.

VY HekuM JpkaBaMa, Mana pehe, MpeTxoiHa MOpecka MHILbEHA
Jlaje CTPYYHO TEJIO KOje HHje Y cacTaBy MUHUCTApCTBA ()MHAHCH]a HU I10-
pecke ynpase. M3nBojuhemo mpumep IlIBeacke, y k0joj mocToju moceban
Onbop 3a mpeTxoaHa Mmopecka MUNUbewma (Skatterdttsndmnden), He3aBuU-
CaH OJI TIOPECKOT OpraHa, 4dje 4WiaHoBe MMeHyje Bnana, mpu uemy cy
NpeNCceJHAIM JBa nocTojeha onesberma (32 HEMOCPeAHEe W 3a MOCpPEeIHE
nopese) MOCTaBJ/bEHU U3 pefia CyAnja, ca MMyHUM pagHuM ogHocoM y On-
0opy, IOK Cy OCTali YJaHOBH CTaJHO 3allOCICHU y JAPYTMM OpraHuMa,
CymoBMMa WM KOMIIaHHWjaMa. EBpOIICKH CyZ TIpaBie jeé CBOjeBPEMEHO
3ay3e0 CTaB Jla, YIPKOC CAacTaBy M CTaTyCy y OIHOCY Ha MOPECKH Op-
raH, mBeacku On0op 3a MpeTxoiHa Mopecka MHUIbEHha Jeyje Kao op-
raH ymnpaBe Kaja Hh3faje MpeTXoAHO 00aBe3yjyhie MUIJBEHE KOje CITYKU
WHTEpeCcuMa MOPEeCKOT 00BE3HMKA jep MOe 00Jbe Jla TUIAHUPA CBOjE aK-
TUBHOCTH, a HHUje MO3BaH Jia pelasa Crop, Te OTyJa He MpeAcTaBiba CyI
W TpuOyHan y cMucily Tamammer @wi. 177 Cropasyma o EBporckoj
3ajenuuiy (camamber wi. 267 Crnopasyma o ¢yHkimonucamwy EY).%

5. TPOLLIKOBU JABAIA TIPETXOAHOT"
I[TOPECKOI' MUILIJBEHA

VYenayra Kojy HaIUIe)KHH OpraH IpyXa HOpPecKoM OOBE3HHKY Ja-
jyhu My MHIUBEHE O MOPECKONpaBHHM IOCIEAUIaMa HeroBe Oymyhe
TpaHCaKIHje MPETIOCTaBIbA onpehene TpomkoBe. OTyna ce mocraBiba
MUTamke Ja JU je Tpeda TPETHPATH Kao PEAOBHY MOAPIIKY ©O0BE3HUKY
(Koju MMa NPABO HA TPABHY CHTYPHOCT) KAKO 1a I/ICHYHI/I CBOJy MOPECKY
o0aBe3y, y KojeM cnyqajy OH He OM CHOCHO TPOIIKOBE,*® WM je, nak, ped
0 moce0OHOj YCIIy3u Koja ce mpyka Ha 3axTeB oxpelheHor numa. Y ToM

35 ECJ, Case C-134/97 (Victoria Film A/S), para. 17-18.

36 Kao ma je, Ha mpuMep (a HHje), ped O MpaBy MOPECKOT 0OBe3HHKA (M3 wi. 24,
cT. 1, tau. 1 3IIIITA) Ha GecriatHO oOHjame MH(GOPMALHja O IIOPECKUM TIPOIHCHMA H3
KOjUX TIPOM3NIa3u HEeroBa mopecka obasesa.
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JPYTOM Cilydajy, OIHOCHIIAIl 3aXTeBa OM Tpedayo Ja IUIaTH TPOIIKOBE
(xoju ce Hajuemhe Be3yjy 3a Opoj caT yTPOLICHUX 32 U3PaAy MHUILLBEHA)
U Taga Ou To, 3ampaBo, Ouina (agMUHUCTpaTuBHA) Takca. [Inahame Takce
0w, MpeMa HalleM MUILbEHY, HAYelTHO MOTJIO Jia YIPO3H HEYTPAIHOCT U
MIPUHLIMIT jeHAKOT MPHUCTyIa MUIJbehNMa CBUX 0OBE3HHKa, a He Tpeda
MpeHeOperHyTH HU TO Ja C€ HAaKHAIHUM 00jaBJbUBAEM MHUIILBEHA TIPY-
’Ka KOPHUCT M OCTallMM OOBe3HWIMMa (KOjU HHCY IUIaTWIIH TakKCy), a He
caMo OHOME KO je Tpaxuo Muiubeme.’’ C acrekra e(hUKaCHOCTH H SKO-
HOMUYHOCTH, 00aBe3a mahama Takce O Mora Ja JIOIPUHECE CMAhCHY
Opoja MoJHEeTUX 3aXTeBa, MTO je OCEOHO 3HAYajHO y MOYeTHUM (hazama
yBOhema cucTeMa MPEeTXOAHUX MUIUbCHa, Kaja Cy KamaliTeTH JaBao-
11a MUIIUbEHa orpaHndeHu. CeM Tora, ,,KOPHCT™ KOjy OOBE3HHUK MMa OIf
MHIIBbEHa Y CMUCITY ITIOPECKOIIPaBHE CUTYPHOCTH 3a o0aBibame oapeheHe
TpaHCaKIyje, Mo MpaBuily, IpeBa3uiia3d TPOLIKOBe Takce. KoHauHo, ako
Ce BHCOKOKBAJM(HUKOBAHU CITYy>KOSHHIIM Yy MOPECKO] yNpaBH HIM MHHU-
cTapcTBy (DMHAHCHja MpeycMepe Ha MPHUIPEMabe MPETXOAHUX OPECKUX
MUIIJBEHHA, ONPABIAHO je Ja JIMIa KOjuMa Cy OHa HaMEHhCHA TIOKPHjY Te
TPOIIKOBE, a HE AP’KaBHU OPTaH KojeM O TH TPOIIKOBH JIOAATHO OTEXka-
1u o0aBJbame ocTannx (QyHKIMja U3 Berose HaiexxHoct (Waerzeggers,
Hillier 2016, 8). ¥ muorum nopeckum cuctemuma (CA/l, [lancka, Oun-
cka, IlIBencka, Ecronwmja, IMTosscka, I'puka, Xpsarcka®®) (Waerzeggers,
Hillier 2016, 10) yBeneHa je Takca 3a YCIyry JaBama MPETXOMAHOT IO-
PECKOT MUIILJLEHHA.

Nmajyhu y BuIy MO3UTHBHE EKCTepHE €(eKTe MPETXOMHUX IOpe-
CKMX MHILBEHa, CMarpaMo Jia cy Moryha JiBa IpUCTyIa MpeBasuIaKemhy
Tor mpobnema. I[lpema mpBoM, TpaxHolly MHUIUbCHa OM Tpebano aatu
CyOBEHIIM]jy 3a TakCy KOjy je IJIaTHO, YHju OM M3HOC OIroBapao ydemhy
KopucTH Tpehux nuIa y KOPHCTH TpaKHOLla, a HAjBUINE JO BUCHHE
urahene Takce. PuckamHu epeKTH TakBOT MpHUCTyma Owiu Ou, MehyTum,
HEIOBOJbHHU jep O BPEeMEHOM IIe0 M3HOC Takce Morao OuTH BpaheH Tpa-
xwuoiy. Axo je, mpuMepa pany, 3axpajbyjyhul JoOHjeHOM MUILBCHY Tpa-
JKHJIaIl 0CTBapHO KopucT (y ymrehenoM nopesy, n30erHyTHM TPOIIKOBHMA
HOBYAHHUX Ka3HHU, Kamara u Bohjewa criopa u ¢i.>’) y uzHocy ox 1.000.000

37y Xonaumuju, Benrujin u AycTpanujy Taka Takca ce He Haruiahyje. Bumern
Waerzeggers, Hillier 2016, 8.

3 Ilpumepa pamu, y XpBarckoj Cy TPOIIKOBH H3[aBamsa HPETXOZHOT IOPECKOT
MUIIJBEeHA Nponucanu y pacrnony ox 5.000 kyna (oxo 650 EYP) no 30.000 kyna (oxo
4.000 EVP), 3aBucHO 01 00BE3HMKOBOT MPUXOJa MCKA3aHOT y IOCIENH0] TIOPECKO] TIPH-
jaBu. Bunern Pravilnik o provedbi Opceg poreznog zakona, ¢l. 16. Taj xputepujym Huje,
npeMa HalleM MHUIUBEY, IPUXBATIBUB, jep je (OOpe3HBH) MPHXOA MOJHOCHOLA 3aXTeBa
6e3 3Hauaja 3a ofpehuBare BUCHHE TPOIIKA KOJU je MMao Jp>KaBHU OpraH, a KOjH je, Tpe
CBera, ycloBJbeH OpOjeM paJHUX CaTd YTPOIICHHX 33 HPUIPEMY MHUIUBCHA.

39 Y Hemauxoj ce, npema wi. 89, cr. 3—7. Abgabenordnung-a, Takca oGpauyHaBa
Ha OCHOBY BPEJHOCTH (KOPUCTH) KOjy 3a TpakKHOI[a UMa MUIIUBEI-E KOje My Ce Jiaje, ¥ TO
o crom of, 1% (mpu yemy ce Takca He Hartahyje ako je BpexHocT Mama o 10.000 eBpa).
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UHapa, a Jpyrd MOpPEecKH OOBE3HHK MocTymajyhu mo ToM o00jaBibeHOM
MULUBEBY ocTBapuo ymreny on 800.000 nuHapa, TpaKuolly MUIIBEHA
6u moro na 6yne Bpaheno 80% mmaheHe Takce. YKONMHKO YKyITHE yIITee
JPYTHX OOBE3HMKA ITpelia3ze KOPHUCT TPakuolia, CyOBeHIMja OW W3HOCHIIA
100% mnahene takce. [log3zakoHCKUM akToM OM Tpebasio Oimke ypeauTH
nocrynak ahama u nospahaja Takce, kao u o0aBe3y Tpehux nuna na
TpHjaBe Ja Cy KOPUCTHIIA 00jaBJFEHO MPETXOIAHO MOPECKO MHUIIIBEEHE 1aTO
00BE3HHUKY KOjH je 3a Ty YCIyry Iuiatio npeasuleny rtakcy.*’ [Ipema npy-
T'OM HPHCTYITy, KOjU C€ 3aCHHMBA Ha 3alITUTH HHTEpeca (PUCKyca, HOPECKH
00BE3HHUIM KOjU HAKHATHO MCKOPUCTE MOPECKO MUIILJBEH:-E 3a KOje je Tpa-
JKWJIAI] TUIATHO TAKCy OMIIM OU AY>KHU Ja Ty YMEbCHUILY HaBeIy Y MOPECKO]
npujaBu*! u 1a, no pememy Ilopecke yrnpase, miare yTBpheHy Takcy.

6. ITPABHE TTIOCJIEAMLE ITPETXOAHOI
[NOPECKOI' MUILIJBEHA

V HajBeheM zeny cBeTa MpeTXogHa MOpPECKa MUILJBEHA Cy 00aBe-
3yjyha 3a mopecky ammunuctpanujy. Ilomro je y Behunu npxkasa obe-
30eljeHa u cyacka KOHTpoJda pada yImpase, Tpeba pa3sMOTpUTH edekTe
MPETXOAHUX OPECKUX MUIILJbEHA Ha CyaoBe. PeTke Cy, aju umak nocroje,
CUTyallWje y KojuMa oHa 00aBe3yjy U mopeckor o0Be3HuKa, ma hemo 3ato
MPBO aHAJM3UPATH KHUXOB YTHLA] HA TPAXKHUOLE MUILJbEHhA.

6.1. YTHaju Ha TPaKHUOIle MPETXOIHOT OPECKOT MUIILJbEHA

VYKOJIMKO je MHIUUBEHE JaTo Y CKJIaay ¢ OOBE3HHMKOBUM OUYEKHBa-
BUMa, IPUPOHO je Ja hie OH MOCTYNUTH 1Mo BeMy. AKO je, TaK, MUTILJbECHC
3a Wera HemoBOJbHO, MOTyha cy jiBa ciieHapuja. [IpBu je ,,mokopaBame™,
a Ha TakaB M300p he yTHIIATH OKOJHOCT Jia C€ MOPECKH OpraH MPETXOJ-
HO YIO3HAa0 C OOBE3HWKOBOM HaMEpaBaHOM TPAHCAKIUjOM U TPEIU3H-
pao mEeHE MOPECKONPAaBHE MUMILTUKAIMje, mTo he, moHoBUMO, moBehartu
BEpOBaTHONy mopecke KoHTpoyie. Y AycTpalidju je, Jyak, IponucaHa Jio-
JlaTHa ,,ayToMaTcka“ HOBYaHa Ka3Ha y BUCHHU o 15% 10 90% on mame

Axo Ha/UIe)XHH opraH Halje Ja je BpeHOCT KOjy je TpaXkKuyal] HaBeO HEBepPOJOCTOjHA, caM
he je mpouennTH, a ako To HUje Moryhe, HaraTuhie ce Takca 3aCHOBaHa Ha OpOjy aHTaXo-
BaHHUX PaJHUX CaTH 3a NPHIPEMY MHIIJbEHA MO cTomu of 50 eBpa 3a CBaKHX IONa carta,
IIpH YeMy ce Takca He Harulahyje ako je yTpoLIeHO Mame OJl JBa cara paja.

40y Cpbuju ce de lege lata 3a 3axTeB 3a JaBame TyMaucma, 00jallbCHA U
MUIIJBEHA O IPUMEHH pernyOonnukux npomnuca Hamiahyje takca y uznocy on 13.020 nu-
Hapa (IIpaBHOM JIMILy ¥ TIPERy3eTHHKY), onHocHO 1.600 muHapa (¢$pusmdkoM yuiy). 3aKkoH
0 pemyONUYKuM aJIMUHHCTPAaTHUBHUM Takcama, Cnyocoenu enacuux PC 43/03, ..., 90/19,
Tapuduu 6poj 2.

41" 3akonomaBiy ocTaje MOryHHOCT ¥ Ja HPOIMINE HOPECKH IPEKpINaj 3a IIpo-
MyHITake 1a Ce Ta YAIHCHUIA HaBeIe Y TIOPECKOj MPHjaBH.
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raheHor mopes3a, YKOIWKO TOPEeCKH OOBE3HWK WTHOPHINE JOOHjeHO
HETIOBOJBHO TIPETXOJHO TOPECKO MUIUBEHE M HUIAK CIIPOBEIE OIca-
ny tpancakimjy (Fullerton 1999, 208).*? Jlpyru cueHapuo je mpomeHa
TpaHCaKIHje Kako Ou ce m30ery1o YHhEeHHYHO CTalke Ha Koje OU ce, aKo ce
HE JKeJIM PU3MKOBAaTH CaHKIMja, MOpAo MPUMEHUTH HEMOBOJbAH IOPECKH
TPEeTMaH HaJOXKEH y MUILBCHY.

Y utanujaHCKOM ITpaBy je, y CUTyaIllju kajia nohe 1o cropa 300r Tora
IITO je TIOPeCKH OOBE3HHK peaji30Ba0 TPaHCAKIHjy Koja je Omia mpen-
MET HETrOBOT 3aXTeBa, HAa KOjU je JOOMO 3a Hera HEMOBOJbHO MHIBEHE
Mo KojeM HHje MOCTYIHO, TepeT JOoKa3uBama Ha meMy. OH Mopa aa Jo-
Ka)ke HEKOH3UCTEHTHOCT ITOPECKOT aKTa, Te je TIOPECKH OpraH ocioboheH
oOpasarama OWJI0 KOjer cTaBa M3 CBOT MUIILbewa. [IpedanmBame Tepera
JI0Ka3nBama Ha 00Be3HMKa OHeMoryhaBa oCTBapeme MPUMapHOT IIJba, a
TO je Jla ce MopeckoM 00OBE3HHKY 00e30e/I CHTYpHOCT KOjy OH O4eKyje Ja
no0uje of1 mopecke aAMUHHUCTpaLMje y MPEeTXOAHOM MHUIUberny (Romano
2002, 4.5.2.2).

6.2. YTHIaju Ha MOPECKH OpraH

[IperxomHa mopecka MHIBeHAa Cy oOaBedyjyha 3a mopecky
aJIMUHUCTPALM]y y TOINEAY IHTamba HAaBEICHUX Y 3aXTEBY TPaXUoLa
U y TEPHOIY CBOT Baxkera (ako je mpomucan).”* OTyaa je HECIOPHO Ja
he MunIUBEmE MpecTaTy 1a BaXKH YKOJIHUKO C€ TIOKaXKe J1a je TpaHCaKIlHja
CIpOBeJICHA Ha HaYMH KOjU C€ Pa3liMKyje O ONKCa YMI-CHULA KOjH je
JIaT y 3aXTEBY 38 MUIIJBEHHE, aKO Cy HEKEe YHI-CHHIIE OWIie M30CTaBJbeHE
WJIH HUje UCITYEEH YCIIOB KOjU j€ €BEeHTYalTHO CapaH y MUNUbemhY. OHO
npecTaje Ja BaKM M Kaja ce MPOMEHM IPOIHKC Ha KOjeM Ce MUIBCHE
3acHuBano* (a Ta mpoMeHa OW yTHIlaja Ha CAAPKUHY MHILbLEHa). Taj
IpecTaHaK BaKea HHUjEe PE3yNITaT MpoTeKa MPOITMCAHOT POKa, O 4eMy je
Beh Omito roBopa, HEro M3MeHe MPaBHOT OKBUpA Y KOME CE OJ[BHja OMope-
suBM noralaj. JlejcTBO yKiamama MHILBEHA Y TOM CIIy4ajy He Ou Tpe-
0amo ma Oyme peTpoakTWBHO. JpyruM pedrMa, yKOIWKO je TpaHCakIdja
3aroyera Ipe MPOMEHE MPOIKca, OMOpe3rBambe OM O] MOMEHTa Kaja je
TpaHCaKIMja MOKPEHyTa J0 MOMEHTa CTYyIama Ha CHAry W3MEHCHUX TPO-
nuca Tpedao Ja ce CrpoBele MpeMa IaTOM MHUILBEHY; IIOPECKONPABHH
TpeTMaH TpaHCaKIMje Y BPEMEeHy Of KaJia je Ha CHa3u HOBHU IPOIUC MO-
pao OM Ja ce ycKiaau ca BHM, IITO O 3HAYMIIO JIa je Y TOM JIeNly ped O
PETPOCIIEKTUBHOCTH HOBOT Iporuca.

42 Tanac y Hoeom JyxaoMm Bency, hitps://www.revenue.nsw.gov.au/about/terms-
and-conditions/interest-and-penalty-tax, mocnenmsu npuctyn 15. maja 2020.

By benruju cy 3a mopecky aaMHHUCTpanujy ob6ase3yjyha caMo oHa MUIUbEHA
KoOja Cy MoBOJbHA 3a 00Be3HHKa. Bunmetn Onkelinx 1999, 252.

4 Pravilnik o provedbi Opéeg poreznog zakona, &l. 15, st. 2.

$ 3 MIOjMOBE PETPOAKTUBHOCTH M PETPOCIIEKTUBHOCTH 3aKOHA, BuieTH [lomoswuh,
Wnuh-Tlomos 2015, 9-12.
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[TocToju, MelhyTum, HEKOIMKO MPAaBHUX CHUCTeMa y KOjUMa je Ha-
yenHa 00aBe3HOCT MHUIbEHA JOHEKJIE PeJIaTUBU30BaHa. Tako je y mpak-
cu Hemaukor Bundesfinanzhof-a OCTaBIbEH 3aXTeB Ja je 3a 00aBe3yjyhe
JIEJCTBO TPETXOMHOT TIOPECKOT MUIIUUBCHA IO TOPECKy aIMHUHHUCTPAIH]Y
HEOMXOAHO Jia MOPEeCKH OOBE3HWK JOKake Ja He OM MpPUMEHHO TpaHc-
aKIyjy Ja Huje J0OMO MUILBEHE Koje je cMarpao obamesyjyhum (De
Paiva Manso Bastos dos Santos 2015, 63). 13 ynopeane ananuze 6u ce
MOTJIO 3aKJbYYHUTH JIa CE€ Y PeJaTUBU3aliju 00aBE3HOCTH HajBHIIIE OIMaK-
JI0 y aMepu4KOM Ipasy, riae IRS mMoxe na u3MeHH uiay moByue NpeTxonHO
nopecko Munubewe (letter ruling) yKOIMKO YTBPIU Jla j€ HETAYHO WIIU
Ja BuIe He oArosapa Tekyhum craBoBuma IRS-a. O tome, mo mpasuiy,
o0aBerTaBa TPaXXHOLd, OCUM aKO je MUILJBEHE U3MEHEHO MM MTOBYYEHO
300r W3MEHa y 3aKOHY, HAKHAIHOT JIOHOIIeHma ypenoe, o0jaBjbuBama HO-
BOI' MULIUbEH-A, PAaTH(UKALIFje TOPECKOT CIopasyMa Wi ouIyke Bpxos-
Hor cyna CAJL (Culberston, Halphen 1999, 641-642). N3mena, omHOCHO
MOHUINTABAKE MUIIJBEHA MOTY JICNIOBATH U eX func, Maja ,.y PeTKUM U
HeyoOuvajeHuM okoiHocTuMa“ (Bittker 1992, 110-151). Ako je mopecku
00BE3HUK MOCTYNA0 y J0OPOj BEPU U YNHH-CHULIE CIIPOBECHE TPAHCAKLIU]E
OIroBapajy OHMMa HaBEJCHHUM Y 3aXTEBY 3a MUILJBEH-E, PETPOAKTUBHOCT
ce Hehe nmpumennTH. *

Nmajyhu y Buny na je ped o npusamrom TPETXOAHOM MOPECKOM
MHIIBbEHY, 00aBE3HOCT € HEMOCPEIHO OJHOCH Ha OOBE3HUKOBY CHUTYa-
I1jy KOjy MUIJbEHE MOKPHBA, a HE U HA TPaHCaKIHje APYTUX OOBE3HH-
Ka KO/ KOjUX j€ YMHEHUYHO CTamke MCTO Kao OHO KOj€ je& Y MHIUBEHY
MPECTaB/beHO. YTHUIA] Ha npyre (MIEHTHYHE) TpaHCAKIMje MOXe Ja
Oyze camo moclienuna NpuMeHe Hadelna JISTUTUMHUX OYeKHBamba, ako je
TO MHUIIUBbEHE OMII0 00jaBIbEHO, C TUM IITO, YKOJIHMKO C€ IPOMEHH IIpaKca
MOPECKOT OpraHa, peliema y CKJIJy ca HOBOM ,,IIONIUTUKOM™ Tpeba na
UMajy ex nunc JigjcTBo.

Moskemo ce cnoxuti ¢ Enrcosum (E1/is) 3akibydxoM 11a ce de facto
npeueneHTan (y cUCTeMHMa €BPOICKOT KOHTHMHEHTAJIHOT IIpaBa) WK de
iure ipeuenentan (y common law cucremuma)?’ edekar mpeTXOmHOT MO-
PECKOT MHIIBCHA MOXKE MPE CMATpaTu mpeaHohy Hero HexoCTaTkom,
jep OM ,,TpaHCHApEHTHH M KOH3UCTCHTHH CHUCTEM MHIJBEHA MOTrao...

46 Tlopeckn 06Be3HMK MMa mpaBo ga ce o6parn IRS-y ¢ 0GpasIoKeHOM MOTGOM
Jla M3MEHA WM TTOHHIITABAKE JIATOT MPETXOJHOI MUIUbEHa He Oyly ca PeTPOaKTUBHUM
nejcrBoM. Bugetu Culberston, Halphen 1999, 642.

47V amepuaxom npasy IRS MosKe Ja OICTYIIH OF CBOJHX MPEIEICHTHAX MHUIILIbEEA
jenuHo ako obpa3noxu pasnore 300r kojux ce To ynHU. Bugern Romano 2002, 5.3.1.1.

4 Hemocrarax ce ormema y ToMe IITO 6H KOPHCT yKHBAO H IIOPECKH OOBE3HHK
KOjU HHje TUIaTHO TaKcy 3a MPYKEHY YCIyTy JaBamba MUIBEHA, a MIOCTOjH U 00ja3aH of
HEKOHTPOJINCAHE €pO3Hje MOPECKe OCHOBMIIE KOJ TELIKO NPOLECHHBOT Opoja 0OBE3HHUKA,
IpU 4eMy ce Ha By HEe CMe OTBOPCHO IIO3UBATH jep je 00jaBJbEHO MHILBEHE CTBOPUIIO
JIETUTUMHA OYEKHBamba.
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YUYHHKOBUTO JTOTIPUHOCHUTH yHampelewy ynpaBe ¥ TyMaderma MOpPecKor
mpasa“ (Ellis 1999, 44).

6.3. Yrunaju Ha cyj

YcTaBHM NPUHIUI MOJIENIE BIACTH O0jalmkaBa 300T dera mpeTxo/l-
HO TIOPECKO MUIILJBEHE HE cTBapa obaBe3yjyhe edekre mo cymoBe, He3a-
BHCHE M CAMOCTAJIHE y CBOM Pajy, KOjH OIUTy4yjy y MOPECKUM CTBApHMA.
[MpeTxomHO MOpPECKO MUILJBEHE CaIApPKH CTaB MOpecKe aAMUHUCTpanuje
0 oxpeheHoM muTamy W MOXE caMO Ja TOCIY)KH Cymy Aa 00Jbe pazyme
KaKO MOPECKH OPraH, Kao TY>KCHH Y YIPABHOM CIIOpY, TyMaud HEKY HOP-
My KOja ce MpHMemYyje Ha YHICHHIE KOje je MPeAouro TyXKujal — IOo-
pecku 00BE3HUK.

ITpeTxomHO je mUTamke Ja JIH je YOIIITE JOMYIITSHO BOTUTH yIpaB-
HU CIIOP NMPOTHB HETOBOJHHOT MIPETXOAHOT OPECKOT MUIIJbemha. HauenHo
TIeaHo, Tpeba pa3IMKOBaTH MPaBO HA TYKOy MPOTUB TaKBOT MHILbEHA
0]l TIpaBa Ha TyOy MPOTHB KOHAYHOT pelieka Koje HHje JIOHETO caryac-
HO oOaBe3yjyhem mpeTxogHOM MHINLBEHY. OBO Ipyro mpaBo MIpOH3Ja-
3W W3 TpaBHO oOaBe3yjyhe Mpupoae MPEeTXOJHOT TMOPECKOT MHIUBEHA.
IITo ce, mak, TMYe MPBOT, MPAaBO HA TYXOY Y YIPaBHOM CIOpPY MPOTHB
HETOBOJHHOT MPETXOIHOTI MOPECKOI MHIJBCHA MOXE CE CpPecTH y He-
KAM TIOPECKONPaBHUM cUCTeMHUMa, monyT mBenckor (Silfverberg 1999,
567)% wmm aycrpamujckor (Fullerton 1999, 201). Ako ce cucreM Iper-
XOJTHUX TIOPECKHX MHIBbEHA CMAaTpa ,,yCIy)KHHUM CEPBHCOM™ TIOPECKHM
00Be3HUIIMMA, HEMa TOTpeOe YBOTUTH JBOCTPYKH DPEXHM TMpaBHE 3a-
HITUTEe 32 OOBe3HHKA (MPBO y OJHOCY HA MHUIILBEEHE, a 3aTUM y OIHO-
Cy Ha MOPECKO pelleke); TaKBa COMyLHuja OM caMO OAyroBjaduia MOCTy-
MaK jep He3aJ0BOJbHH OOBE3HMK MOXKE MPOCTO Jla 3aHEMapu MHIUBbCHE,
CHIpoBeJic TUIAHUPAHY TPAHCAKIIW]y, CYyOUH CE ca IMOPECKUM PEUICHeM U
10 HETOBOj KOHAYHOCTH TIOBENE CIIOp Tpe] CymaoM. AKo ce, MehyTum,
CUCTEM MPETXOJAHUX TOPECKHX MUIIJBEHA MOCMATPa Kao N0 IMETOKYII-
HOT' TIOPECKOT CHCTeMa, y (PYHKIUjU yHarpelema mpaBa MOPECKUX 00-
BE3HHMKa, KaJi0a Ha HEMOBOJHFHO MUIIUBEHE M KAaCHHUja Tyx0a Moriie Ou
ce cMarpatd MpaBHUM CpEINCTBHMAa Koja JONpuHOce o00e30ehuBamy
jacuohe y Tymadewy 3Hauajuux nutama (Ellis 1999, 40). 3akoHomaBiu
Cy C€ Yy MHOTHM JIp)KaBama TO3MBAIHM HAa aJMHHUCTPATUBHY U TPaBHY
HEM3BOAJEUBOCT OCTBApHBamha MpaBa Ha a0y MPOTUB MPETXOMHUX TO-
PECKHX MHUIIJbEHa,’ YuMe Cy IMOKas3aliu CBOjy mnpedepeHiujy mpeMa
npBoM npuctyny (benruja [Onkelinx 1999, 246], Yemxka [Bartes 2019,
160], Ecronuja [Latt 2007], Hosu 3enann [Kuperus, Prebble 1999, 539]
u ap.). U Hame je MUIIJbEHE TaKBO.

4" Tomrro nperxoxno mopecko Mumbeme y lBenckoj nonoc Hezapucun On6op,
NpaBo Ha TyKOy MMa U IOpecKa aJMUHUCTpALja, 4 HE CaMO IOPECKH OOBE3HHK.

0" Bugern Bume Advance rulings by the tax authorities at the request of a taxpayer
1965.
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7. MULLVBE'IbA MUHUCTAPCTBA ®MHAHCHUJA
Y CPIICKOM IIOPECKOM IIPABY

VY cprickoM TIpaBy Cy MHIIUBEH-a KOja M3/1aje OpTraH ympaBe 3acTy-
TJbEHA BUIIIE JIENIEHHja; OHA CYy BeoMa OpOojHa HAPOUUTO Y TOPECKOM Tpa-
By, a ¢ 003MpOM Ha TO Jia je y TOj oOmacTu cyacka mpakca HeIOBOJHHO
pa3BHjeHa, MHUNIJbelha MuHHCTAapCcTBa (DHMHAHCHja TPEAICTaBIbajy Haj3Ha-
YajHHUje CBEJOYEHE O HaYWHy Ha KOJH C€ TyMade W MPUMEHY)y MOPEeCKH
3aKOHH.

Ynanom 80 3V mpomucaHo je na cy Ha 3aXTeB (U3UYKUX HIH
NpaBHUX JIMIa OPraHd Jp>KaBHE yNpaBe AY)KHU Ja Aajy MHUIUbCHA O
NpUMEHH ofipenalda 3akoHA W IPYTUX ONIUTHX akara, y poky ox 30 maHa.
[lpn ToMe, MHIJbCH-a OpraHa Ap)KaBHE ympaBe HHUCY obOaBesyjyha.’?
Mehytum, moues ox 30. maja 2013. ronrHe HAa CHAa3U jeé HOBEIUPAHU UII.
11, ct. 3 3III1ITA,> koju npensuba aa cy, paau od6ezoehema jeTHHCTBEHOT
CHpoBohema nponuca U3 HaIe)KHOCTH MuHHCTapcTBa (PMHAHCH]jA, aKTH
(o0jammema, MUTILIBEHA, HHCTPYKIIH]jE, YITYTCTBA U CJ.) O MPUMEHHU THX
MpoITHCca Koje Jlaje MUHHUCTap (pUHAHCHja, OTHOCHO JIUIIE KOj& OH OBJIACTH,
obaBesyjyhu 3a mocryname [lopecke ymnpase.

Nako je, cxomno npuHuuny lex specialis derogat lege generali,
onpenoda wr. 11, cr. 3 3IIIIIA 3naumna na he munubema MwuHHCTAp-
cTBa ()MHAHCH]ja, U3/aTa HA 3aXTEB (DM3MUYKHUX WIM MPABHHUX JIMIA, OMTH
obaBe3Ha 3a [lopecky ympaBy (kao opraH yImpase y cacTaBy TOI MHHH-
crapctBa), CaBeT cTpaHux umHBecTuTOopa je Beh 2014. rommHe pearoBao
u 3atpaxuno aa ce wi. 80 3/1Y u3MeHH Ha Ha4YMH Ja Ce OTKJIOHH CBaka
NpaBHA HECUTYPHOCT y TOIJIEAY TOTa J1a JIM Cy MUILJbEHha MUHUCTAPCTa-
Ba mpaBHO 00aBe3yjyha ako Tako mpomnmcyje noceOHu 3akoH. CeM TOTA,
npeanaraHo je ga ce y Ilopeckoj ynpaBu yBelne MexaHH3aM YHYTpAIIbe
KOHTpOJIe MpuMeHe o0aBe3yjyhnx munubema MuHHcTapcTBa QuHaHCH]a
(White Book 2014, 126). Bnactu, mehyTum, HUCY pearoBajie Ha Te 3ax-
TeBe, BEpOBAaTHO cMarpajyhm ma je mpuHuun lex specialis derogat lege
generali TOBOJbaH /12 OTKJIOHU HEOYMHUIIE.

V Besu ¢ yBojeleM MHCTUTYTa MHILbela MuHUCTapcTBa prHaH-
cHuja koje je obaBesyjyhe 3a moctyname [lopecke yrpase JBa ce NUTama

31 3akon o mpxasHoj yrpasu — 3J1Y, Cyorcbenu enacnux PC 79/05, 101/07, 95/10,
99/14, 30/18, 47/18.

2 Ynanom 70, cr. 3 panmjer 3AY (Cwyocbenu enachux PC 20/92, ..., 49/99)
0o je mpenBuleHO na ce 00jallmbelmeM Jaje MUILBEHE KOoje e OJHOCH Ha NPUMEHY
MOjeIMHUX Ofipefada 3aKkoHa U JAPYTHX MPOIMKca. 3aKOH Ce HHje M3jallmbaBao 0 00aBe3HO-
CTH 00jallIkera, ally TOIITO je 3a OCTaJe MpaBHE aKTe OpraHa Jp)KaBHE ynpase (IpaBuI-
HUKe, Hapen0e, yIyTCTBa, peliekha W HHCTPYKLHUje) Orna mpormucana 00aBe3HOCT, MOTIIO
Ce a contrario 3aKJby4MTH Aa O0jallbeba HUCY MMajla NpaBHY 00aBE3HOCT.

33 3akoH 0 M3MEHAMA M JONMyHaMa 3aKOHA O IOPECKOM IOCTYIKY M IIOPECKO]
apmuaHcTpaunju, Cryowcoenu enacnux PC 47/13, qin. 4.
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Mopajy moctaBuTh. [IpBO ce omHOCH Ha pasnore 300T KOjUX Ce MojaBUIIa
notpeda na ce y 3IIIIIA npeasuan oacTyname O OMIITET MPaBHia J1a
MUIILUBbEHa OpTraHa JIp)KaBHE YIIpaBe HUCY oOaBesyjyha (HHM 3a mopecku
opraH HHM 3a Tpeha nuna). Jpyro ce Tude gomera AaTOT MHULUBEHA KOje
o0agsesyje [lopecky ympaBy y mopeckoM HOCTYIIKY.

OpxroBop Ha NMPBO MHUTamke Tpeda MOTPAKUTH Yy HEycarIalleHOCTH
Koja ce BpeMeHOM TojaBmia u3Mehy [lopecke ympaBe m MunmcTapcTBa
(MHaHCHja y 9MjeM c€ cacTaBy OHa Haylazu. Munubera MUHHACTApPCTBRA,
nako HeobOamesyjyha y cmuciay wi. 80 31Y, uMana cy jak (akTuuku
yTHIa] Ha noctyname [lopecke ynpase, MOCEOHO y NepUOIUMa Kajia je
y KOAJHMIMOHUM BJlaJlaMa UCTa CTpaHKa KOHTpoJucajia 1 MUHHCTapCTBO
¢unancuja u pykosonctso Ilopecke ympase. Hecyrnacuue cy, mo mpa-
BUJTY, M30Wjasie Kaja je Ha MECTO MUHHCTpa (UHAHCHja IONa3HO MPH-
NaJHUK Jpyre CTpaHKe, IPU Y€MYy Ce HEKO BpeMe 3ajpxaBaia nocrojeha
KagpoBcka CTpykTypa y Ilopeckoj ympaBu. O ¢pukimjama cBeAOYU
Munseme Munucrapersa ¢punancuja PC 430-07-00134/2008-04 ox 14.
asrycra 2008. roguHe, y KOjeM ce MOHaBJba CTaB M3 paHujer Mulubema
414-00-0045/2007-04 om 5. mapra 2007. roguHe na ,.y CiIy4ajy Kaia
¢u3nuka nmuna — nocrojehu akuoHapy 3aBHCHUX JPYINTaBa 3aMeEmbYjy
CBOj€ aKIyje y ’hiUMa 32 eMHTOBaHE aKIyje EHepromnpojexT Xomquara a. .
Moxke nohu 10 kanuramHor aooutka“. Mehyrum, Ha kpajy Mulubema
u3 2008. roquHe Hanasu ce popmynanmja ynyhena Tpaxkuony: ,,Y IO-
DAy Balle mpruMmende Koja ce OTHOCH Ha MOCTYName OpraHu3aloOHUX
jeannuna Ilopecke ynpase y momieqy HOpPECKOr TpeTMaHa MPHUXOAad I10
OCHOBY KaITUTAJHOT JAOOWTKAa OCTBAPEHOT Yy MPEAMETHOM CIIy4ajy, 00a-
BEIITaBaMo Bac Ja he, y OKBUPY Ha[UIEXKHOCTH OBOT MUHHMCTapCTBa, OUTH
Npeay3eTe aKTUBHOCTH Kako OM ce 00e30eMiIo yjeJHaueHO MOCTYIamke
ropeckor oprasa.*

[ToBpeMeHe HecyracHile HACTaBUIIE Cy c€ CBE JO Kpaja IMpBe Je-
uenuje 21. Beka. C jemue crtpane, y llpupyunuxy 3a npumeny 3axona o
nopesy na 0obum npedyseha, xoju je usnana Ilopecka ynpapa, HABOIU ce
Ja je ,,IpUpyYHHUK... HHTepHHu 00aBe3yjyhu nokyment [lopecke ynpase 3a
MPaKTAYHY PUMEHY..., IPUTIPEMIBEH Ca IIIJbEM JIa 00e30e/IH jeIMHCTBEHO
MOCTYMAakEe y MOCTYNKY Mopecke koHTpone...” (2007, 12). C apyre crpa-
He, Basba uctahu na je CaBer crpanux mHBectutopa jomr 2008. romamHe
TPaXHO Jia ce Pa3MOTpU yBolheme WHCTUTYTa MPETXOAHOT obOaBesyjyher
MOPECKOT MUIILbEHa (YHOTPeOJbeH je u3pas binding ruling) y CpICKH 1o-
pecKH cucteM, ,,lTo OM 00e30e1I0 BUIIM HHUBO CHTYPHOCTH 3a CPIICKE
Mmopecke O0BE3HHUKE, MOCEOHO y obJlacTUMa TJAE C€ MOKa3ajio Ja IMOoCToje
KOHTPOBEp3€ Yy MPAKCH, ajli MPEJCTaBIball0 W JIOJaTHH M3BOP CMEpPHHIIA
3a MpaKkTHYHy MpPHUMEHY CPICKUX MOopeckux 3akoHa* (White Book 2008,
57). To je moHOBIBEHO U Y benoj krwuzu CaBeTa CTpaHUX WHBECTHUTOPA
3a 2009. romuny (White Book 2009, 76). Kana je KOHa4HO, MOMEHYTOM
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nmomyHoMm wi. 11, ct. 3 3IIIIIIA, mporucano aa cy MUIIUbeHa MUHUCTap-
ctBa (hmHaHCcHja obaBesyjyha 3a mocrymame [lopecke ympase, TO je KOH-
cratoBaHo y benoj krusu 3a 2013, roguHy, y3 HaloMeHy Ja je 0 Tora
JIONIUTO ca IWJBEM XapMOHW30Bama MpHUMEHE IMPOIHca U3 HaIC)KHOCTH
MunncrapcerBa ¢uHancuja (White Book 2013, 117). Bera krwuea 3a 2014,
TONWHY CaJIp’KH TPETIOPyKy Ja ce MpeaBuie omrosapajyhe kasHe 3a ofl-
TOBOpHA JIMIIa KOja y MpOoMHMcaHoM poky on 30 maHa He M3Majy TPaKeHH
binding ruling (White Book 2014, 126),>* mTo ykasyje Ha HeepUKACHOCT
y uciymaBamy obasese u3 wi. 80 3V, onqHocuo 4. 11, ct. 3 3IIIIIIA. ¥
benoj kwusu 3a 2018. ronrvHy MOHaBJba CE YIO30PEHE Jia C€ TTOMEHYTU
POK HE MOMmTyje (Ha MUIIUBCHE CE YECTO UeKa M BUIIE OJ TOAWHY JaHa),
a 3atuM ce HaBonu aa Ilopecka ympaBa mpruMemyje o0aBe3Ha MHIIbEHA
KOja HUCY 00jaBJheHA W OTYZIA MOPECKH OOBE3HUIM 3a HUX HE 3HA]y, IITO
HapylIaBa npaBHy curypHoct. [Ipenopydero je* na ce y ITopeckoj ympa-
BU yBe/Ie MEXaHW3aM HWHTEpHE KOHTPOJIE KOju OW ce CTapao O MPUMEHHU
00aBe3HNX MHUIILJbeHa MunaHcTapcTBa huHancHja (White Book 2018, 156,
159). V Benoj xruzu 3a 2019. roguHy npemnaxke ce Ja MUNUbema Mu-
HUCTapcTBa (hMHAHCH]a Oymy o6aBe3yjyha camo ako cy 00jaBJheHa M TaKO
yUH-EHa TOCTYITHUM CBUM CTpaHaMa y MOpecKonpaBHOM omHocy (White
Book 2019, 154). CBe To Hac HaBOAM HA 3aKJbYYaK Ja C€ OIPEIOOM UL
11, ct. 3 3IIIIIA HEje 10 Kpaja H3aIIIo y CYyCpeT OYeKUBambUMa IOCIOBHE
3ajefHUIle: Ha MUIIJBEHha Ce Mpemyro deka, [lopecka ympaBa mx MOHEKa
HE TpUMemYyje, a MHOTa MUIIJbEHha KapaKTepHrIlle HeTPAaHCIapEHTHOCT.

[Homenytom momyHoMm un. 11 3IIIIIA w3 2013. romuHe OTBOpU-
JIO C€ M JIpYyro MUTame: Aa JU MUILBEHE CaApKHU CaMO TyMadewme Ipo-
nuca WM 3aMemyje ynpaBHH pax llopecke ynpaBe y moOjeAHHA4YHO]
nmopeckoj creapu? MokeMO Ce€ CIOKHTH ca CTaBOM Ja Ce ,,MaHTpOM'
(ITormouh 2017, 62—-63) y Bumy mo3uBama Ha Havelno (aKTHUIUTETA W3
. 9 3IIIIIA, kojom MunHCcTapcTBO (pHHAHCHja TOIWHAMa 3aBpIlIaBa
CBOja MHIIUbeba (U mpe u nocie 2013. roaune),’® ,,mame (u3melhy ocra-
JOT — Han. aym.) TOpyKa Ja cy MULUbema MuHHcTapcTBa (uHaHCHja
ynorpeOJpHBa caMO y MEpH y K0jOj Ce€ YME-€HUYHA IOJJIoTa, KOja je CIy-
JKUJIa Ka0 OCHOB 3a TyMadema Koja Cy y BbHMa caipaHa, MOXe YIOI0-
OWTH CTBapHOM UMEEHHYHOM CTalby Y KOHKPETHOM IOPECKOM Cllydajy*

3% Takap npeanor je moHoBIbeH 'y White Book 3a 2015. (143), 2016. (173), 2017.
(203) u 2019. roguny (154).

35 Uern npemwior je mocrojao u'y White Book 3a 2014. (126).

36 DopMymammja TOTOBO yBEK IIACH: ,, YKa3yjeMo (HAIOMHESEMO) /14, CaracHO Hade-
ny dakruimtera, [lopecka ynpasa y cBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy YTBphyje CBE YH-CHHUILE
KOje Cy OJf 3Hauaja 3a OIPEe/esbehe MOPECKOr TPETMaHa..., carlacHo wi. 9 3aKkoHa o mope-
CKOM IIOCTYIKY M TOPECKO] aAMUHHCTpaWju.” YIIOpeauTH, Ha mpumep, Munuseme Mu-
HucrapcrBa punancuja PC 430-00-132/2016-04 ox 25. anpuia 2016. ronune; Munbseme
Munucrapersa ¢unancuja PC 414-00-30/2011-04 ox 4. jyma 2012. roxune; Mumssemne
Munucrapersa punancuja PC 413-00-2534/2010-04 ox 1. cenrem6pa 2010. rogune u ap.
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(Koctuh 2016, 120). M3naBanan Munbema HE MOXe, JaKie, Ja Mpey3-
Me HaanexxHocT [lopecke ympaBe, Koja je IyXHa Ja CBOjUM YIPaBHUM
akToM>’ MepuTOpHO pemm mojeaunadny mopecky creap (Koctmh 2016,
120-121). Jomamu 6mcmo na Ilopecka ympaBa He cMe Ja MPEHCIIUTYje
MaTepyjaTHONpPaBHY 3aKOHUTOCT MUIILJbEHA, aT1 UMa 00aBe3y Ja yTBPIU
YHIEHUYHO CTame, YIOPEAHW T'a C ONMHCAHUM MPHIHNKOM (hOpMYyIHCama
3axTeBa 3a 00aBe3yjyhM MUNUBEHEM W MCIHUTA Ja JIH MOCTOjU HEKH OIl
u3y3eTaka Koju OM MHUIUbEHE MOINU Ja Y4uHe HeoOaBesyjyhum, momyT
MPOMEHE 3aKOHAa.

8. JUJIEME O ITPABHOJ ITPUPOAU 'TAPAHTHOI' AKTA

0O0aBe3HOCT TOPECKUX MUILbeHha MuHHCTapcTBa (UHAHCHja 32
nocryname Ilopecke ympase, y3 MOMEHyTe HEAOCTAaTKe, (PYHKIIMOHUILE
y CPIICKOM TOpecKoM mpaBy Beh cemam rommHa. Huje moryhe, mehyTum,
OTeTH Ce YTHUCKY Ja je o0aBe3yjyhe munubewe u3 wi. 11, ct. 3 3IIITA
0CTaJI0 HEYKJIOMJbEHO Y CHCTEMCKH OKBHpP U Jla NMpOOJIeMU Y NPUMEHHU
HacTajy ympaBo M3 TOr pasjora. ,,.Bpara™ koja Bome ka HUXOBOM Mpe-
BasHJIAXKEHY ONIIKPUHYTA Cy MOHOIIeHeM HoBor 3YII-a, anu je ToM mpu-
TUKOM (M y MeljyBpeMeHy) IpOIyIITEHO Ja C€ OHA IMHPOM OTBOPE.

Tomune 2016. y 3VII je yrpaheH HHCTUTYT rapaHTHOT akTa, Ia je
MO/ YIIPaBHO TIOCTYMAkE, OCHM JIOHOIICHA YIIPAaBHUAX aKara, 3aKJbydcHa
YIPaBHUX YrOBOpa, Mpeay3uMarma YIPAaBHUX PAABH H NpYyXKamka jaBHUX
yciyra, MOABSCHO M JOHOIICHE rapaHnTHUX akara.’® Ymanom 18 3VII-a
npeasuheHo je na he, kaga je To MOCeOHUM 3aKOHOM ojpeljeHo, YIIpaBHU
OpraH JIOHETH TapaHTHH aKT, TO jECT IMMCaHM aKT KOjHM Ce OpraH o0aBe3yje
Ja, Ha ofroBapajyhu 3axTeB cTpaHke,” JOHeCe yIpaBHH akT ofpeleHe caj-
pxuHe. CTpaHKa MOXKe TOJHETH Kaji0y MPOTHB YIPABHOT aKTa KOjU HHje
JIOHET cariiacHO rapaHTHOM akTy.®’ ['apaHTHHM akT He cMe ja Oyae mpoTH-
BAaH jaBHOM MHTEPECY HUTHU MPAaBHOM HHTepecy Tpehux muma.®!

PeneBaHTHOCT rapaHTHUX akara 3a CPIICKO HOpecKo TPaBO TIO-

TBphyje OKONHOCT Ja Cy OJf YETHPH IpHMepa KOjuMa je Ipejjiarad HO-
Bor 3YII-a% noka3uBao 1a, HaKo MOJ JPYTMM HAa3WBHMA, FAPAHTHH aKTH

7V ciyuajy caMoomopesuBama yIpaBHH akT (Pellere) TOHOCH Ce Y TOPECKO]
KOHTPOITH.

38 Munkos u Panomesuh KPHUTHUKY]y 3aKOHOJABIIA IITO je MPOIIECHUM 3aKOHOM
MEHha0 MaTEepPHjaTHONPAaBHU KOHIIETIT ,,IIOCIIOBA Ap>KaBHE yIpaBe M Ha Taj HAYHMH, yBO-
hemweM canpKUHCKU APYyKUHjer KOHIENTA ,,yIPaBHOT mocTtynama™, 3YII nu3Beo u3 okBupa
YUCTO MpOIeCHUX nponwuca. Bugetn Munkos, Pagomesuh 2016, 738.

3 3VYIL, . 19, e 1 u 2.
60 3VII, ui. 19, cT. 3.
61 3VTI, . 20.

Bunern O6paznoxeme [Ipemnora 3YIl-a, http://www. parlament.gov.rs/upload/
archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/266—16.pdf, 63, nocnenmu npuctyn 9. mapra 2020.
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Beh moctoje y mpaBHOM cucteMy CpOwuje, nBa Ouia W3 MOPECKOT Mpa-
Ba, cxBahieHOT y IIMpEeM CMHUCIY Tako Aa o0yXBara M IIAPHHCKO IPAaBO:
y mUTamy Cy ,,00aBe3yjyha obaBemrema* u3 wi. 23 IlapuHCcKor 3ako-
Ha u3 2018. roguue, mpu yemy MX je mpeiarad HaBeo ca MO3WBOM Ha
taga Baxehu Ilapuncku 3akon u3 2010. romune.* To cy oGasesyjyha
obaBemTema 0 cBpcraBaby podbe — OOC u obaBesyjyha obaBemTema 0
nopekity pode — OOII xoja, Ha MHCaHMU 3aXTEB 3aMHTEPECOBAHOT JIMILIA,
LHApUHCKH OpraH JOHOCH Y BUIY OJUTyKE.

Cpricku 3akoHOJABAll je MHCIUPAINHUjy 3a yBOheHme KOHIeNTa ra-
PaHTHOI' aKTa MPOHALIa0 y HEMayKOM YIPAaBHOM MPOLECHOM IpaBy, IO-
CPEACTBOM XpBaTCKOT M LpHOropckor mpasa. ¥ § 38 (1) u (3) Hemau-
Kor 3akoHa o ympaBHOM moctynky® u3 2003. romune npensuheHo je ma
rapaanuja” (Zusicherung) Xojy HamJeKHH OpPraH Haje ma he mOHETH
ofpeljeHN ynpaBHU aKT WM CE Y3PIKATH OJl HErOBOT JIOHOIICHA MOpa
OWUTH caunmeHa y MucaHoj opMu jJa OM WMala MPaBHO JAEjCTBO, MPH
YeMy Ce, aKko je 3aKOHOM TaKo MPOMHCAaHO, TapaHlyja MOXe JaTH TeK IOo-
IITO Cy CTpaHKe CaciyllaHe, OMHOCHO Iociie yyemha Ipyror oprana win
opraam3anuje. Mznara rapanmnuja He o0aBe3yje HaIUIEKHH OpPraH ako ce
YHCHUYHA WM TIPaBHA CUTYallMja HaKHAIHO M3MEHMIIA TAKO J1a je OpraH
He OM HU W371a0 J1a je 3Hao 3a Te U3MEHE.

Yanom 103 xpBarckor Zakona o opéem upravnom postupku®® us
2009. ronune npensuheHo je na ,,javnopravno tijelo moze stranci jaméiti
stjecanje odredenog prava, kada je to propisano zakonom®, na ,,jamstvo
ne smije biti protivno javnom interesu ili interesu trecih osoba“ u na ce
,,0 jamstvu... odlucuje rjeSenjem koje obvezuje javnopravno tijelo, osim
ako su se pravna osnova i Cinjeni¢no stanje bitno izmijenili“. Y omHo-
Cy Ha HEMa4yK¥ OpUTHHAJ, MOMU(UKAILIMja je y TOME IITO je OBIamhemne
3a WM3JaBame ,,jaMCTBA‘ CY)KEHO Ha CHUTyaldje MpONHCaHE 3aKOHOM
(Medvedovi¢ 2010, 46). Y XxpBaTcko nopecko MpaBo Taj UHCTUTYT je, MO
Ha3UBOM ,,00Be3yjyhe Mumubeme™, yBeneH HoBenmama Opceg poreznog
zakona u3 2015. ronune.®’

N3 npHoropckor 3akoHa 0 ynpaBHOM NOCTynKy u3 2014. ronune
CPIICKH 3aKOHOJABAIl j€ MPEy3e0 Ha3MB TOT HHCTUTYTa — FApaHTHH akT.®®

03 Cayorcbenu enacnux PC 95/18, 91/19.
64 Hapunacku 3akon, Cryocbenu enacnux PC 18/10, ..., 113/17, an. 19.

9 Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Januar 2003 (BGBI. I S. 102), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 25 des Gesetzes vom 21.
Juni 2019 (BGBI. I S. 846) gedndert worden ist, https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/
BJNR012530976.html, mocnenwu npuctyn 11. mapra 2020.

%6 Narodne novine 47/09.

67 Zakon o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona, Narodne novine 26/15,
¢l 2.

%8 3akom o ynpasHOM nocTyrky, Crysxcoenu aucm Lpne Fope 56/14, ui. 20.
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PacnpaBspajyhu 0 mpaBHOj MPUPOIM TapaHTHOT aKTa, Cyo4aBaMo
ce ca AuIeMoM Kojy je, kao TakBy, ¢hopmynucao Llymuh (2018, 143): na
JH je ped 0 MUIUBEHY O MPUMEHH ofpeaada 3aKOHa U APYTHX OIIITHX
akata Koje je, 3a pasnuky o Munnbewma u3 wi. 80 3]V, obasesyjyhe
3a Ap>KaBHU OpraH, WiIM O MoceOHOj BPCTH YHPaBHOI akTa. MUIIKOB U
Panomeruh ocnopaBajy camy morpeOy Aa ce W3ABaja TapaHTHU akKT,
TBpAchu ma cy mpuMepu HEroBOr MOCTojama, Koje je mpeanarad 3YIl-a
nao 'y O6pasnoxemy, norpemrnn® win — y ciydajy OOC u OOII — cy-
BumHY (2016, 744). Kana je ped o OOC u OOII cmarpamo 1a mo3uBame
Ha TO /1a je pe4 O creun(pUYHOCTH LAPHUHCKOT TMOCTYIKa HUjE JOBOJbAH
apryMeHT Ja c€ He pa3Marpa HBUXOBa IpaBHA MPHPOAA, MOTOTOBO aKO
Ou ce y IpyruM 3aKOHUMa I10jaBHJIM CJIMYHU WHCTUTYTH — Ha TIPHUMED,
npeTxoaHo obasesyjyhe mopecko muuubewme. OBO YTONMKO Mpe ILITO
TBpIma KpuTHYapa na oxpenda LlapuHckor 3akoHa mpema Kojoj Ympa-
Ba I[apMHA MOXKE Ja JIOHECe OIIYKy O NPECTaHKy Baxkema oOasesyjyher
obaBemiTema’® OTBapa MHUTAKE ,,IIITA OHA OCTaje Of rapaHIuje ‘rapaHT-
Hor akta’* (MunkoB, Pagomesuh 2016, 744), Te 3aHeMapyje OKOIHOCT /1a
TakBO OOaBeIITeHE (Ka0, yOCTaJIOM, M MPETXOAHO MOPECKO MUIIJBEH-C)
NpEeACTaB/ba HHCTPYMEHT KOJUM HAJUIC)KHU YIPaBHHU OPraH TyMadHu HEKy
sadiceliy apuHCKy (TTOPECKY) HOPMY, T€ J1a 3Ha4YajHHja U3MEHa Te HOpMe
PEINOBHO 3HA4YM Ja OHO Jajbe He Moxke BaxkuTu (Romano 2002, 4.5.1.3;
Ellis 1999, 42).

[TomenyTa auiemMa O MPaBHOj MPUPOJH TAPAHTHOT aKTa — Ja JIH je
ped o obaBesyjyheM MulILbEHY MM O NMOCEOHO] BPCTH YIPAaBHOT aKTa
— (opmynucana je ka0 ITUXOTOMH]ja, Y3 YIO30pEHE a ce OIpakaBa Ha
MOMEHAT 3allouMibamba HEeroBor mpaBHor aejcrBa. Llymuh (2018, 143)
cMarpa Ja ako je ped o obaBesyjyhem MHUILUbEHY opraHa,’' oHO Taja,

% Torepmom ma he crparka 6uTH DpHUMIbeHA y ApXkaBbaHcTBO CpbHje, Koja ciy-
KM 32 1o0Hujame OTITycTa 3 CTPAHOT JP)KaBJbAHCTBA, CAMO C€ KOHCTAaTYyje /1a j€ HeOImXo.I-
HO HCILyHUTH IPOINHUCAHE YCJIOBE Ja Ou ce yIUC W3BPIIHMO, aJld Ce YNUC BPILIM Ha OCHOBY
3akoHa 0 IpXKaBJHAHCTBY, a HE Ha OCHOBY Te noTBpae. Bunern Munxos, Pagomesuh 2016,
743-744.

70" Ha npumep, 360r H3MeHa KOMEHTapa LAPHHCKe Tapu(e, ako OHO BHIIE HHjE Y
CKJIaJy ca aKTOM MHHHUCTPA O MOPEKIy pode U CIL.

"' 3a craB ma je rapanTHn axT obaBesyjyhe munubeme, ynopemurn Tomuh, Mu-

noBaHoBuh, Llymuh 2017, 42. IIputom ce He ompehyje mrTa obenexara ,,00aBe3yjyhe
MUIIJBEHE . Y TOPECKONPaBHO] JIUTeparypu ce cpehe craB aa je To ,,aKT KOjU HPETXO-
I TIOPECKOM aKTy, ¥ TO Yy JABa acmekra. [IpBo, oH je mpemapaTopaH y TOM CMHUCIY IITO
HHj€ OIBOjUB OJ IOPECKOT aKTa 3a CBPXY yNpaBHE WJIN CyACKEe KOHTPOJIE (32 CYIPOTHO
pemieme y koHauHOj Bep3mju cprckor 3YIl-a, Bua. infra, u. 73 — nan. aym.). [pyro,
OH je mpemnaparopaH jep npeacTaBiba Moryhe ,,lpeBopje’ MopecKor akTa, HOIITO 3aBUCH
O]l 3aXTeBa 3aMHTepecoBaHe cTpaHke. M3mely obaBesyjyher Mumbema 1 HOPECKOT aKTa
MOCTOjU KOMIUIEMEHTAapHOCT... Kajia He TOCTOjM 3aXTEeB 3a MHUILBEHEM, [TOPECKH OpraH
HHje o0aBe3aH OMIO KaKBHM IPETXOAHUM CTaBOM O KOHKPETHOj cuTyaruju. Mehytum,
MOPECKONIPABHH PEXUM My IIpy’ka OIIITE CMEPHUIE Ipe HEero IITO Ce MOPECKH akT Jo-
nece.” Bumeru De Paiva Manso Bastos dos Santos 2015, 95-96.
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cxomgHoM npumeHoM ui. 17 3VIl-a (mako Huje ped O YHpaBHOM aKTy),
MIPOM3BOAN JIEjCTBO OXl TPEHYTKA Kaja je CTpaHKa O meMy 00aBeIlTeHa,
a YKOJIMKO je ped o Mmoce0HOj BPCTH YIPAaBHOT aKTa, OHAa OW, IpeMa 9.
190 3VII-a, rapaHTHH aKT MOYEO Ja MPOU3BOAM JIejcTBA:’? a) MCTEKOM
poka 3a xanly ako OHa HHUje M3jaBJbeHA, 0) KaJ CE CBE CTPaHKE OZPEKHY
npaBa Ha jxanly, WM B) 0OaBeIITaBambEM CTPAHKE O PELICHY, KOjUM Ce
’kanba MPOTHB TapaHTHOT aKTa ojdaIryje Win onouja.

Hyuwuh name ykasyje ga Ou, YKOIHMKO CTpaHKa HAKOH M3/laBamba ra-
PaHTHOT aKTa a Ipe KCTeKa poKa 3a xKaj0y 3aTpaXku Ol OpraHa Jia IoHece
YIpaBHU aKT CarjlacHO MU3/4aTOM T'apaHTHOM akTy, IOCIEIHLE pa3jinka Ha
TEPEeHY W3BPIIHOCTH TapaHTHOI akTa Momie Outu nanekocexHe (2018,
143—-144). Axo rapaHTHH aKT NpeaCcTaBiba o0aBe3yjyhe MUILLIbEE, OpTaH
je oyaH Ja IOCTYIH IO 3aXTEBY CTpPaHKE U Ja JIOHECE YIPaBHH aKT Yak
W TIpe HETo IITO je MCTEKao POK 3a Kayly MPOTHUB TapaHTHOT akTa. Tak-
Ba jxainba je gomymreHa no wi. 21 3YIl-a u Moxe je u3jaBUTH HE camo
CTpaHKa'® HEero u CBaKo JIMIIC HA YWja MpaBa, obaBe3e WM MpPaBHE MHTE-
pece MOXe Ja yTH4Ye MCXOJ YMpaBHOT MOCTynka.”* Y TakBOj CHTyalHjd
ce yckpahyje MoryhHnoct Tpehum aunmma Jia ce 3alITUTe Of HE3aKOHUTOT
rapaHTHOI' aKTa Mpe HEroBe peann3alyje (IOHOLeHha YIPaBHOI aKTa ca-
[IACHO TaKBOM T'apaHTHOM aKTy), a U cama CTpaHKa Ou oceTuiia mocie-
JIIIE HETIOY31aHOCTH CBOT OCJIamarmba Ha 3aKOHUTOCT OJTy4HBaba Haaje-
JKHOT opraHa. Tpreo Ou U jaBHU HHTEpec jep Ou ce Mopalia yKiIamaru J1Ba
NpaBHAa aKTa — U TapaHTHU W yNPaBHU. YKOIMKO je, MaK, rapaHTHU aKT
BpCTa yNPaBHOT aKkTa, OH OM MOCTAa0 M3BPLIAH TEK MOLITO >KaJIOy BHUILE
Huje Moryhe u3jaBuTh Wix je o Boj ommyueno (Lyuuh 2018, 144).

HaBonehu na mocroje apryMeHTH y npuiior 00a CTaHOBUINTA (TIPBOT
— jep rapaHTHH aKT He MPHU3HAje CTPAHIM HEMOCPEIHO HHUKAKBa IMpaBa
HUTH joj yTBphyje obaBese;” apyror — jep CTpaHKa Taaa Oj HaJUJIEKHOT
opraHa yrpaee J00Hja BHUIIE O] OOMYHOI TyMaucka MpaBHE HOPME, TO
ject nobuja mpaBo 1a joj ce W3la ymnpaBHHM akT oxpeheHe campikuHe, ma
THME peain3yje CBoje MpaBo Ha nmoBehaHy nmpaBHY CUTYPHOCT Y KOHKPET-
HOM ciy4ajy), Llynuh unak cmarpa ga je Tpebano mpomnucaT a ce ra-
PaHTHH aKT MOXXC U3BPUINTHU TEK OJ TPCHYTKaA Ka/la BHUIIC IMPOTUB HETa

72 OnHocHO, opral Gi GHO MyKaH Ja HA 3aXTEB CTPAaHKE M37a YNPABHH aKT ca-
[JIACHO PaHHje M31aTOM IapaHTHOM aKTy.

3y O6pasnoxemy Ipemora 3VII-a, 87, crajano je xa NIy HA YHjH je 3aXTEB
U3J1aT TapaHTHU aKT Hl/lje JI03BOJBCHO J1a ra MoOuja jkajboM HUTHU J1a POTHUB HEra HEemo-
CpeIHO TIOKpEeHe YIPaBHU CIOp, jep OHO MOXeE J1a ITOJHECE 3aXTEeB 3a M3JaBambe yIpaB-
HOT aKTa CarIaCHO TapaHTHOM aKTy 4Mja My CaJp)KHHaA HE OZroBapa, Te Jia 3aTHM TaKaB
yInpaBHH akT nobuja rxanbom. Takse 3abpane Hema y Tekcty [Ipemnora 3YII-a koju je
Braga mocrasmina HapomHoj ckymmtuay, mTo ykasyje Ha To 1a OOpasznoxeme Hije Omiro
yckialjeHo ca KoHa4HOM Bep3ujoM [Ipemmora 3akoHa.

™ 3VII, un. 151, ct. 6.
75 Tako n O6pasnoxeme Ipemwrora 3YIl-a, 63.
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Huje Moryhe u3jaBuTH )anly — Tj. TeK KaJia MOCTaHe KOHA4YaH U U3BPIIaH
(2018, 144). Tume ce MHAMPEKTHO ONpeiesbYje 3a CTaB Jia je TapaHTHU
aKT BpCTa yMpaBHOT aKTa,’® yiMe MpaBH OTKJIOH Y OJHOCY Ha CTaB KOjH
je, Kao jemaH ox KoayTopa, Ouo 3ayseo y [lpaxmuxymy 3a npumeny 3axo-
Ha o onwmem ynpasHom nocmynky.”” Mel)yTum, u y npaBHUM CHCTEMH-
Ma y KOjuMa TapaHTHU aKT HHUje M3/IBOjeH Kao moce0aH MHCTUTYT, alld Yy
KOjMa Ce CTpaHIH jeM4d Aa he ympaBHU akT onpeleHe cazpiKuHe outn
JOHET (TIOIYT HEMAaYKor'), MOCTOje CIMYHE HEJIOyMHIIE O IPaBHO] TPHPO-
JIM TIPETXOTHOT MOPECKOT MUIIJBEHA, KOj€ CapKH Oall TakBy rapaHIdjy.
VY JOKTpMHH M y NPaKkCH HIDKUX MOPECKUX CyAoBa mnpeosialyje cras
Ja je ped o TUMy ynpaBHOI akTa, anu CaBe3HU (UMHAHCHCKH CyJ CMa-
Tpa Jia Cy MpeTXOIHa MOpecka MUIIJBEHA CaMo ,,H3jaBe O 3HAmBY " (HEM.
Wissenserkldrung), koje 00aBe3yjy mopecKy aIMHHHCTPAIH]y 110 OCHOBY
NpUHIOMIIA oy3aaHocTH 1 noBepema (Eilers, Schiessl 2001, 15).

Ako OU ce MpPUXBaTHO CTaB Jia je TapaHTHH aKT BPCTa yNPaBHOT
aKTa, a lbHMe ce, Kako cMO Beh HaBenu, He OJUTydyje O IpaBUMa U Npas-
HUM MHTEpecHMa CTpaHKe, 3ala)ka ce KOHTPaIUKTOPHOCT Y OAHOCY Ha
uin. 16, ct. 1 3YIl-a, mpema kojeM je ,,yIpaBHH aKT [10jeIUHAYHU [IPABHU
aKT KOjUM OpraH, HemocpeaHo mpuMemyjyhu npomuce u3 oarosapajyhe
ynpaBHE 00NacTH, (ayTOPUTATHBHO — HAN. dym.) OJUIy4yje O TpaBy, o0a-
BE3W WM MPABHOM HHTEPECY CTpaHKe (WJIM O MPOLECHUM MUTamuMa)®.
Ja 11 Ty KOHTPaAMKTOPHOCT OTKIama oapenda wi. 136, ct. 2 3VYIl-a,
MpemMa Ko0joj Ce ,,pelICHkhe JJOHOCH U Y IPYTHM CIIydajeBUMa KOJH CY 08UM
3akoHOM ozapehenn? Cmarpamo Aa ce OBaj M3y3eTaK HIIAK HE OJHOCH
Ha cly4aj KOju ce Thue o0aBe3e JIOHOLICHA, Ha 3aXTEB CTPaHKE, YIpaB-
HOT aKkTa onpeheHe caapxune, nomwTo 3a Ty cutyaurjy 3YII yBonu noce-
0aH MHCTPYMEHT — rapanTHH akT. CMarpamo aa Oam 3ato Tomuh u3HOCH

76 TIpema LlyruhieBoM MHILbEHY, YIPABHH aKT JOHET HA OCHOBY TAPAHTHOT AKTa
He Ou cMeo 1a ce moduja 300r MaTepHjaHONpaBHE HE3aKOHUTOCTH, KOja Ce MOIJIa OCIO-
paBaTH Kajia je JoHoIIeH rapantHy akT (2018, 146-147). V noctynky moHOIIEHa rapaHT-
HOT aKTa He yTBphyje ce UMIEHHYHO CTame (CTpaHKa ra ommcyje), Beh ce mpumemyje
MaTepHjaTHo TPaBo, JOK Ce IPHINKOM H3/1aBarbha YIPAaBHOT aKTa CaraCHO TFapaHTHOM aKTy
caMo yTBpl)yje UNIbEHNYHO CTabe U HCIUTYje 1a JIM MOCTOjH HeKU Of] h3y3eTaka u3 wi. 19,
cT. 3 3VII-a. Otyna Ou ynpaBHH aKkT JOHET Ha OCHOBY FapaHTHOT aKTa MOTao Jia Ce HalaaHe
€aMo IO JPYTHM KalnOeHUM OCHOBHMA — HEHAIUIEHOCT OpPraHa, MOrpelrHo MM HEMoTITy-
HO yTBphEHO UMILEHHYHO CTambe, HEeNpaBWIaH 3aKJby9aK O YAFCHUYHOM CTamby, IOBpeIa
npaBuiia MOCTYMKa, 300r Tora IUTO HHje JOHET cariacHo rapantHoM akty (3YIL, um. 158,
CT. 2-5), Kao ¥ 3aTo IITO je IT0CTO0ja0 HeKH Of M3y3eTaka of oOaBe3e M3/aBara yIpaBHOT
akTa capiacHo rapanTHoM akTy (3YIL, wi. 19, ct. 3). TakBOM cTaBy ce MOXe MPUTOBOPUTH
Jla HHje y3eTa y pa3Marpame JOCTYIIHOCT TapaHTHOT akTa TpehuM mmimma — oHMMa Ha 9uja
npaBa, 00aBe3e WK MPaBHE HHTEPECE MOXKE J]a yTHYE UCXOJ[ YIPABHOT MOCTYTIKA.

"7 Bupern supra, ¢u. 71. CTaHOBHIITE 12 je TAPAHTHH aKT BPCTa YIPABHOT AKTA
“Ma YIOpHINTE Y LPHOTOPCKOM MpaBy, y kojeM je, wianoM 20, ct. 1. 3akoHa o ympas-
HOM TIOCTYIIKY, IIPOIHCAHO /1A ,,jaBHONPABHU OPraH MOXKE, Ha 33aXTjeB CTPaHKE, JTOHU]EeTH
pjelieme KojuM ce CTpaHIM TapaHTyje CTULAmE HeKOT IIpaBa, II0J] YCIOBOM HPOIMHCAHUM
moceOHUM 3aKOHOM (TapaHTHH akT)*.
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CTaB J1a Cy TapaHTHH aKTH ,,CHCHU(PUYHN YIPABHU aKTH — 32 Pa3IHKy
OJ1 OHHUX ,,KJITAaCHIHUX (perieba U 3akibydaka) (Tomuh 2016, 20),” npu
yeMmy, IOHOBUMO, Y [Ipakmuxymy 3a npumeny 3aKoHa o onwmem ynpae-
HoM nocmynky HaBonu (Kao jefaH ol KoayTopa) Ja je ped o obaBe3yjyhem
muibey.”? OH ce Ha Taj HauMH eJIeTaHTHO CKJIama ca ,,KIN3aBor' Tepe-
Ha quxotomuje (,,uu obaBe3yjyhe MUTIIbEE HITH yIIPAaBHU aKT ).

Cymupajyhu pacnpaBy 0 mpaBHOj IPUPOAN TAPAHTHOT aKTa, 3aKJby-
qyyjeMo aa je rapanTHH akT u3 3YII-a moceOHa BpcTa ynpaBHOT aKTa, C
eJIeMEHTHMA TIPENapaToOpHOT, ITO T'a YHHHU U 00aBe3yjyhuM MUIIBEHEM.
[ITo ce THye MOMEHTa OTIOYHIHbAA MPABHOT JIjCTBA TapaHTHOT aKTa,
cMatpamo j1a cBe 1ok ce y 3YII-y Hanasu oapenda koja cTpaHiy ¥ Tpehum
JULIMMa Jlaje IpaBo Ha a0y MPOTHB IrapaHTHOT aKTa, Taj MOMEHAT Mopa
Ja ce yTBphyje mpema mpaBuirMa O U3BPLUIHOCTH YIPaBHHUX akara u3 4il.
190 3VTII-a.

C 003upoM Ha TO Ja y TOTOBO CBHM IIPaBHHM CHCTEMHMA IIPET-
XOJTHO TIOPECKO MUILbEHEe 00aBe3yje caMO MOpPecKH opraH (Koju Ha
OCHOBY Ihera Tpeba Jja JOHece MOPECKO pellee), a He U MOpecKor ooBe-
3HrKa® (HU y MOTVIEly YHI-CHHIA HABEACHUX Y 3aXTEBY 3a MHIILJbEHE HU Y
HomIeay TyMadema 3a Koje ce OMNPEAeNNo JaBaiall MUIUbEHA), Y MUTAbY
je, cmarpa Xynuh KoaueBuh, jemHocTpanu ympasam akt (2016, 275) —
jeonocmpanu 'y cMECIy Ia 00aBesyje jeqrHo joHocuona. Ha HeoGasesyjyhu
KapakTep rapaHTHOT aKkTa Mo TPaXHOIIa Y CPIICKOM IpaBy ymyhyje onpenba
. 19, ct. 1 3VIl-a, kojoM je mpeasul)eHO 1a OpraH AOHOCH YIPaBHU aKT
caryiacHO rapaHTHOM aKTy caMO aKo CTpaHKa TO 3aXTeBa.

9. YMECTO 3AKJbVUKA:
IMPETXOJHO ITOPECKO MUIJBEE Y CPBUIU
DE LEGE FERENDA

CrpoBenieHa aHaiM3a je Tokasana qa moctojehu cucrem ob6aBesyjyher
nopeckor Munubewa u3 wi. 11, cr. 3 3I1IIITA 3axteBa na Oyne ynoTmymeH

78 Baprec Takolje yka3yje Ha TakBy pasinuKy u3Meljy YIIPaBHOT aKTa M TIPETXOLHOT
MOPECKOT MUIIJBEHA, YII030paBajyhul 1a, Hako YemIko MpaBo KOPUCTH TEPMUH ,,pelIeHhe
na OM oKapakTepucaio IpaBHy MPUPOAY TOT MHUIUBEHA, TAKBa COJIyLIMja MOXKE J1a I0BeIe
JIo HeroTpeOHe 3a0yHe, Ma MpeJIaxke Jia ce ynoTpeOn HeKu Apyru TepMuH. Buneru Bartes
2019, 160-161. OcTaje, MmehyTum, na ,,BUCH MUTAE 3aLITO CY, aKO CY U TapaHTHU aKTH
,YIPaBHU aKTH'‘, OHU YOIIIITE U3[BOjeHN Kao nocebaH OONHUK ,,yIPaBHOT MOCTyHama™ y
3VIl-y u3 2016. romunae. Bugetnn Munkos, Pagomesuh 2016, 743.

" Bupern supra, ¢u. 71.

8 Iurame obaBesHocTH MMOPECKOT O0BE3HMKA Ja MOCTYIA 1O J0OUjeHOM (Hero-
BOJGHOM) TOPECKOM MUILBEEY I10jaBJbUBANIO CE, HAa JOKTPHHAPHOM IUIaHY, JEIHHO Yy
VYpyrsajy. Bunern Rodriguez Villalba 1999, 669. O6Be3HHK Koju y AycTpanuju He IO-
CTYIIU TI0 JOOWjEeHOM HEIMOBOJFHOM MUIIJBEEY HEro CIpOBEE ONUCAHY TPAHCAKLIHUjy ca
LIJBEM MOPECKe YIITeae, Mopa Aa IUTaTH HOBYaHY KasHy. Bunern Fullerton 1999, 208.
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y BUIIIE IUMEH3HUja Kako OU ce ynomoOno craHmapiuMa KOju ce O4eKyjy O
JOOpOT MPETXOAHOT TOPECKOT MUIIIJBEHA. YCTAHOBUITH CMO JIa TIOCTOjE pas3-
JMKe u3Mel)y HallMOHAIHUX pelliekha — Mabe Y 00aBE3HOCTH, OIICETy 3axXTe-
Ba, 00jaBJbUBAY WM IOKPUBAIY TPOLIKOBA JaBaka MUIBECHA, a BUILIE
y 00BE3HMKOBUM TIpaBUMa Ha yuemihe y MOCTYIKY JOHOLICHa MUIbEHA,
MOCTOjarby POKa 3a JaBark-e MUIIIJbEHha MU MTPABHOT JIeKa MPOTHB 3a Hera
HETOBOJEHOT MUIUbeHa. Munubsewmy u3 wi. 11, ct. 3 3IIIIIA nHemocraje
,»OpPraHCKa Be3a™ ca KOHIIENITOM TapaHTHOr akTa, koju je yBeaeH 3YII-
OM HEKOJIMKO TOAMHA HAaKOH ITO je (paHuje) HeoOaBe3dyjyheM MHUILIbEmhY
MunncTapcTBa (PMHAHCHja aT MpaBHO 00aBe3yjyhu edekar y omHOCy Ha
noctyname [lopecke ynpase. Y3 To, npemiaraun HoBor 3YII-a cy npory-
ctim ga 'y O6paznoxkemy y3 Ilpemor 3akoHa HaBemy o6aBesyjyhe nope-
CKO MHUIUBEHE Ka0 NPUMEpP 32 HOBOYCTAHOBJHEHM T'apaHTHHU aKT, HAKO CY
HaBEJIM IPUMEpE JIBa 3aTeUCHa MHCTUTYTa U3 HAPUHCKOT npaBa. Moryhe je
Jla HHUje ped o TpeBuay (Maza ra He UCKJbYdyjeMo), Beh 0 YHmhEeHUIH f1a ce
onpehenn enementu oapende wi. 11, ct. 3 3IIIIIA He ykianajy y oKBUp
rapaHTHOT aKkTa Koju ycmocrasiba 3YII.

CxBaheHO Kao TapaHTHU aKT, MPETXOAHO IMOPECKO MHUILBEHE OU
oTyza, IpeMa HallleM MUIUbEY, Tpedao nornyHuje ypeautu y SI1TIITA.
Hopma mocsehena Tom WHCTUTYTY Moryia OW Jia capKu:

1) Ha3HaKy 0 M3[aBaoIly MUILbEHA; Majyhu y Bumy wi. 18, ctT. 1
3VII-a, npema KojeM ce rapaHTHHM aKTOM ,,0praH oOaBesyje®!
JIa, Ha onroBapajyhn 3axTeB CTpaHKe, JOHECE YINpPaBHH AaKT
onpehene campxxuHe, cMaTpaMo 1a Ou u3aaBame 0o0aBe3yjyher
MUIIUBCHa Tpebano mpemyctuTH LeHtpanu [lopecke ympase,
a MOA3aKOHCKMM aKTOM YPEIWTH Ja y HCHOM CTPYYHOM TEy
Oyay BUCOKOCTPYYHH TIOPECKH CITy>KOCHUIH, y3 Moryhe yuemrhe
EKCTEPHUX EKCIIepara;

2) onpeheme na ce obaresyjyhe (3a [lopecky yrpaBy) MpeTXOmaHO
MOPECKO MUILJBEHE Aaje O TMOpeckoM TpeTMaHy Oyayhux u Ha-
MepaBaHHX TpPaHCAaKIMja, OJHOCHO TOCIOBHUX norahaja u je-
JIATHOCTH TIOPECKOT 0OBE3HUKA,

3) HeraTuBHY JIHCTY, Tj. IMTama Ha Koja ce MUIJbemha Hehe u3ma-
Bary;

4) pok y xojeM je Ilopecka ymnpaBa ay)kHa J1a U3/la MUILBEHE;

5) obaBe3sy 3a TpakHoIla MHIIIJbEHA JTa CHOCH TPOIITKOBE M3/1aBarba
MPETXOJHOT MOPECKOT MUILIBEHHA;

81 TIpema mamrem Tymauemy Te HOpMe, caM OpraH ce oGaBesyje a TOHece YIpaB-

HU aKT ozpeheHe canpxuHe, a He 00aBe3yje ra Ha TO Ipyrd oprad. Ako OM ce pUXBaTH-
70 (M) OpyK4uje Tymademe, MOCTojao Ou mpoctop Aa MuHHCTapcTBO (UHAHCHja M3Aaje
rapaHTHHU akT kojuM he o6aBesaru ITopecky ymnpaBy 1a, Ha 3aXTEB CTpaHKe, JOHECE TaKaB
YIIPaBHU aKT.
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6) omnamheme 3a MuHHCTpa (pUHAHCH]a Ja ONMMKe ypenu HaurH U
TPOIIKOBE M3/IaBarba MPETXOJHHUX IOPECKUX MHILBEHA, Ka0 U
yCIIOBE TI07] KOjuMa ce OHa 00jaBJbyjy.

Nmajyhu y Bumy ompendy 3YIl-a u3 koje mpousiasu na je JIHIy
Ha YMjU je 3aXTeB W3/AaT TapaHTHHU aKT JO3BOJHEHO Ja Taj akT (uMja My
caZip>XMHA HE OATOBapa) modmja KaldoM, OIMHOCHO Ja HEIOCPEeTHO I0-
KpeHe YIpaBHH CIOp TPOTHB TaKBOT aKTa,’’ YKONHMKO Ce TMPHUXBAaTH
apryMeHranuja Aa je y paHoj ¢a3u MMIUIEMEHTalUje WHCTUTYTa IpeT-
XOJIHOT TTOPECKOT MHUIIJbEHa HEMOTpeOHa (HeeKOHOMHUYHA) TBOCTPYKA 3a-
MTUTa 0OBE3HUKOBOT TpaBa (0OBE3HUK CBAKAKO MOXKE J1a OCTIOPH YIIpaB-
HU aKT JIOHET carylacHO TapaHTHOM akTy), wi. 21 3YII-a 6u mopao na ce
JIOTTYHN HOBHIM CTaBOM 2, KOjUM OM OWIJIO JOITyIITEHO JIa C€ IMOCEOHNM
3aKOHOM MOXK€ HCKJbYYHUTHU IPABO Jia C€ TapaHTHH aKT mobuja skaibom,
OJHOCHO IPaBO Jia C€ HEeMOCPEAHO MOKPEHE YIpaBHHU CIOpP MPOTHB TaK-
BOT' aKTa, aKo bHME HUCY YTpOJKeHa IpaBa M MPaBHHU WHTEpecH Tpehmx
nuia. TakBoO MCKIbYYeme Ou ce 3atumM yrpaamwio y 3IITTITA %

CMmarpamo j1a Tpeba CIpoBECTH jOIIl jeHO mpenusupame y 3VIl-y;
’BeroB Wi. 18 O6u Tpebano JOMYyHHUTH TakKo Ja OpraH KOju je U31a0 TapaHT-
HU aKT JOHOCH yIIPaBHH akT ofpelhene caapkiuHe He caMo Kajia TO CTpaH-
Ka 3aXTeBa, HET0 W Kaja je MmoceOHUM 3aKOHOM TPOMHUCAHO JOHOIICHE
YIPaBHOT aKTa.

VYBohemem oOaBe3yjyher mpeTXoqHOT TOPECKOT MUIIIJbEHa Kao 00-
JIMKa TapaHTHOT aKTa y CPIICKO MOPECKO MPAaBO CTBOPHIIM OU CE yCIIOBH 3a
yHampeheme MocTynKa caMoonope3nBama v MpaBHEe CUTYPHOCTH YOIIIITE,
a Cpbuja 6m ce, nmpeBazmiazehu nocrojehn HemOpeUeHN CHCTEM JaBara
MUIUBEHA, YKIbyUWIa Y IUPOKH KPYyT Ap’kKaBa KOje KOPHCTE TaKkaB HMH-
CTPYMEHT, IITO OM je YYUHHIIO IPUBIAYHI]OM CPEJHUHOM 32 HHBECTUPAHE
Y JONIPHUHENO YCIIOCTaBJbakhy CaApKajHHjer ofHoca capanme m3mely [lo-
pecke ympaBe H IOPECKUX 0OBE3HHKA.
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PRELIMINARY TAX OPINION: PLAIDOYER FOR ITS
REDESIGNING IN SERBIAN TAX LAW

Summary

Advance tax ruling represents a missing link in Serbian tax law.
It is aimed at advancement of taxpayers’ legal certainty and deals with
the tax treatment of their future transactions. By issuing a ruling at the
taxpayer’s request, the tax administration obliges itself to issue a tax
decision with specified content in regard to the particular set of facts.
Relying on comparative law method, the authors consider different types
of tax rulings, conditions to be met for them to be issued, fee structures,
the scope and effects of the rulings’ application. While analysing the
positions of administrative law scholars in Serbia on the warranty act, the
authors strive to establish the legal nature of tax rulings. They point out
the shortcomings of the existing system of binding tax opinions in Serbia
with the aim of proposing the provisions that should be incorporated into
the Tax Administration and Tax Procedure Act.
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