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Hp Munom 3I[paBKOBI/Ih*

YCTABHOITIPABHU TEMEJbU HE3ABUCHE JIP’)KABE
XPBATCKE

Kaoa je y3 nomoh Hemauxe u Hmanuje opmupana Hesasucna [[poicasa
Xpsamcka (HIX), Ha ueno me Opoicase 0owao je ycmawiku nokpem Koju je oome
0enosao maxom y emuepayuju. ¥ pady ce ooxasyje oa je, y nepuody oo 1941. oo
1943. 2o00une, H/IX nocedosana nompebue enemenme OpiICAGHOCIU. MEPUNOPUJY,
CMAaHoBHUWMBO U Opoicaghy enacm. [Apicasna 61acm je opeanu308ana npema mMooeny
ycmawike opeanuzayuje, Ha 4eny ¢ NO2NAGHUKOM, KOju je pacnonazao ceum OuKkma-
mopckum ograwherwuma. Haxo y H/IX, kao nu y nayucmuuxoj Hemauxoj, nuxaoa
Huje Oonem ycmas, epuxacnocm 0e108arba OpeaHa me 81acmu u nompebHa noo-
PpUuiKa 0080bHO2 0end cmanosHuwmea ceedoue oa je y H/IX unax nocmojao ycmas
¥y mwezo06om mamepujarnom cmuciy. OcHosu @GYyHKYUoHUCARa ycmauike opoicage u
ren uoenmumen ymephenu cy HekoOUpUKOBaHUM YCmagom, Koju cy uunuiu: Yemae
Yemawe — xpsamckoe ocroboounauxoe nokpema uz 1929, Havena ycmawxoe no-
kpema uz 1933, ¢ oonynama uz 1941. 2o0une, kao u oopeheHum 3aKOHUMA YCMABHO-
npaeroz 3Havaja Oonemum no gopmuparsy H/IX.

Kmyune peun: Hezasucna /poicasa Xpsamcka. — Yemas. — Opeanusayuja enacmu.
— Jlecumumumenm.

1. YBO/

HesaBucna J[lprkaBa XpBaTcka, Koja je TOCTOjaja Of arpuia
1941. mo maja 1945. ronuHe, HecmopaH je HUCTOpHjcku (eHOMeH. Mako
y ucropuorpadvju W maHaC IOCTOje MHOTra Hecarmacja o ompehenum
HCTOPHjCKUM YHMIbeHHIIaMa y Be3n ca HJIX, ToToBO CBH peseBaHTHH

Aytop je mouent IIpaBHor dQakynrera YuuBepsutera y beorpanmy, milos.
zdravkovic@ius.bg.ac.rs.
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HCTOpUYApU CE€ CIaxy O HEHUM INMaBHUM oxapeanunama. a cy HAX
ctBopuiie Cuie 0COBHHE, IIpe CBUX HalucTHdka Hemauka, ¢ kojoM je Ha
Kpajy 3ajelHo Mporiana, 1a je V 0] HHCTAJINpaH YCTaIIKH PEeKUM KOjU je
nMao QalMCTUUKH KapakTep, Aa je Taj PeXUM CHUCTEMAaTCKU CIIPOBOIHMO
IUTaH €THUYKU YACTEe XPBAaTCKE U Y Ty CBPXY OPraHU30Ba0 CHCTEM JIOropa
CMPTH, Jia Cy KJIE€pHUKaJIHU KpyroBu Karonndke npkBe npyxaild KOHTUHY-
WpaHy MOJPIIKY TOM PEXHMY, jecy KOHCTaraluje Koje 030MjbaH HUCTpa-
JKMBa4 HE MOXKE, a U HE CME J1a CTaBU NOJ 3HAK MUTama. Y3 MOCTOjame
HETperieHOI MHOLITBa MCTOPHjCKHX [I0Ka3a, OCIHOPHUTH T€ HABOIAE O
HAX 3naumio 61 UCTO IITO M TBPAWTH Ja je 3eMsba paBHA ILIOYA.

300r yera ce OH/A YECTO BOJE BEOMa KYUYHE paclpaBe O KapakTe-
py HAX, 360r 4era u gajee mMocToje armoyioreTe YCTAIIKoOT PexumMa, 300r
Yera c€ YUTABOM XPBATCKOM HApOIy NPHUILMBA €IUTET FeHOUUIHOT, 300T
yera Cy MCTOpUYapH Tako yAaJbeHH y HPOLEHH Opoja jKpTaBa CTpaainx
nox Bnamhy H/IX? Pasnore Tpeba TIOTPAKUTH Y MONUTU30BAHOM U UJIE-
OJIOTM30BAHOM CarlefaBaby I/ICTopI/I]CKI/IX YUEBEHHULA WIH, N1aK, BUXOBOM
Herupamwy. TakBa MHTEpIIpeTanyja I/ICTOpI/I_]CKI/IX )Joraljaja nocienuna je,
u3Mely ocTasior, HAMOHAINCTHYKE HJICONOTHje KOjOj MHOTH ayTOpu HE
MOTY Jia 0[10JI€ U KOja MX CIIpeyaBa Jia CBOje CTaBOBE IOTKPEIE PEJICBaHT-
HUM apryMEHTHMA M Y3JIMI'HY UX Ha Hay4HU HUBO.! HeHaydHu mim kBa-
3WHAYYHU HPUCTYI TaKO OCETJbUBOj TEMHU MoceOHO je omaca.” Onarie
nonas3u norpeba na ce auckypc o ¢penomeny HAX mocraBu y HayyHe u
aKaJIEMCKE OKBUDE.

VY ToMm morneny, BETUKH HM3a30B MpEACTaBiba onpehuBame Kapak-
tepa HesaBuche [lpkaBe Xpparcke. M3 mpaBHOTEOpHjCKE BH3ype IBa
MUTama ce MOCTaBJhajy Kao KJbyuHa, a To cy: na ju je HJIX Ouma apxa-
Ba M J1a JI je 3a BpeMe ICHOT NOCTOjamba Ha HEHOj TEPUTOPHJH BaXKHO
NpaBHU MOpPEAaK WIH je BIafao mopeaak cuie. be3 ogroBopa Ha Ta nBa
nUTama HeMoryhe je ncnpaBHO OIpeAUTH ycTaBHONpaBHe Temesbe HJIX.
Pa3zyme ce ma ce y OKBUpY jeHOT 4jlaHKa OBa MHUTamba HE MOTY pacipa-
BUTH, T€ ie ce IOCErHyTH 3a pe3y/iTaTiMa HajHOBUjUX MCTPaKMBamba Ha
OCHOBY KOjux he OMTH MOCTaBJ/bEH OKBHP 33 aHAIHM3Y MPOOJIeMa YCTaBHO-
ctu H/IX. V ToM okBHpY, 3a CBPXY OBE aHaJM3e, MOTpaxkuhe ce OAroBOpU
Ha HEKOJIMKO KJbYYHHUX NHTalka, a TO Cy NUTama ycTaBHUX akara HIIX,
IEHE JIp)KaBHE OpraHusaiuje, oONMKa ApKaBHE BIACTH M H-CHOT JICTH-
TUMHTETa, HA OCHOBY KojuX he ce y 3aKJby4HUM pa3MmaTpambiMa U3HETH

! Yecro je JOBOJbHO 3aHEMApPUTH HU3BECHE MambE je3I/I'-IK€ pasiuKe na ou ce Tnpu-

[aJHOCT ayTopa Ca jyrOCJIOBEHCKOI MPOCTOpa IPELM3HHje OAPEAMIa CaMO Ha OCHOBY
3HaueHa KUXOBUX PEYH, HAa NPHMEpP, aKO ayTOp CBOje MOHOrpadcko /eno o JaceHOBIy
HacNoBU Paownu noeop Jacenosay, BEPOBATHO je Jia JI0JIa3d U3 XpBaTcKe.

»JEP 3a MHTEJIEKTyaJllle OBOra BeKa, OBOT Hamler 100a, MOCTOjU caMo jefaH HC-
IIUT CaBECTH, IOCTOje caMo JBa IpelMeTa M3 KOjUX Ce Iaja He Ha TOIWHY, Hero 3060r
KOjUX ce Ty0u IpaBo (MOpAJHOTr) Ilaca jeJHOM 3a yBek: (ammsam u crassuHm3aM. Cse
ocrajo cy tpuue u Kyunne. Jlammno Kum, Homo poeticus, I'moGyc, 3arped 1983, 16.
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apryMmeHTanuja y npwior tese Aa je y HJIX wumak nocrojao Hexomudu-
KOBaHM, MEKH yCTaB, 0apeM y IpBOj MOJOBHHH H-EHOT IMocTojama. Ho
NPETXOHO Tpeba OPEANTH M0jaM yCTaBa.

2. IIOJAM YCTABA

JlaHac ce ycTaB y CBOM >XapWIHOM 3HAa4YeHy yOOMYajeHO Jie-
¢unuIe kao mpaBHM akT HajBehe mpaBHE cHare kojum ce onpehyjy
OpraHusalyja u JACNaTHOCT HAJBUIINX IPXKABHUX OpraHa, ypelyjy ocHOB-
HU JPYUITBEHO-CKOHOMCKHU U IMMOJIUTUYKU OJHOCHU U HpOKHaMyjy U IITUTC
OCHOBHa MpaBa M C1000/e MmojerHana 1 Konektusurera.® ETumomomku
nocMarpano, Behi M caMma ped ycTaB yKasyje Ha HeroBe OCHOBHE 0COOU-
HE: YCMAaH06/ba6albe NPJKaBHE BIIACTH, alld, UCTOBPEMEHO, M HEHO (3a)
yemassmsarbe IpeMa npaBuMa | ciiobogama mojeanHana.t

Kao u cBaku Jpyru mpaBHH akT, Tako U YCTaB MMa CBOjy (GopMmy
Y CBOjy CaIpKHHY, IITO C€, YOCTAJIOM, U3 TPETXoHe NehUHHUIIHNjE yCcTa-
Ba MOJKE JIAKO 3aKJbYYUTH. Y (POPMATHOM TIOIVIEAY, YCTaB je MHCAaHU aKT
HajBehe mpaBHe cHare, KOju JOHOCH Moce0aH YCTaBOTBOPHHU OpraH WU
PEIOBHM 3aKOHO/IABHH OpraH IpeMa MoceOHOM MOCTYNKy. Y dopmanHom
CMUCITY, YCTaB ce jaBJba TeK kpajeM 18. Beka. Kao mociemuia KpymHUX
JIpYLITBEHUX MPOMEHA Y 3alaJHOM CBETY KOj€ Cy BPXYyHall JOXKHBEJE TO-
koM @paniycke Oypoacke peBONyLHje, JTOHETH Cy IPBH yCTaBH, YCTaB
CAJl (1787), a HexonuKo rofuHa KacHuje U YctaB @panirycke (1791). o
TOT TPEHYTKa, JpXKaBe Cy, Kao MOJUTHUYKE 3ajeAHUIe, O1iie OpraHu30BaHe
ycTaBuMa y MarepHjaiHoM cMuciy.” [ToTpeda na ce HajBakHHUja TpaBUIia
WM OCHOBHU 3aKOH (hopMasu3yjy MOCEOHMM aKTOM y CBe4aHoj (hopmu
Koju OM rapaHTOBaO HErOBY TPajHOCT, HACTaJa je Kao m3pa3 Oyprkoacke
60p0e MPOTHB MOHAPXOBOT aTlCOIYTU3Ma, T j€ YCTaB ,,CXBaTaH Kao yCIOB

JeMoKpatHje®.®

3 Bug. Parko MapxkoBuh, Yemasno npaso, IlpaBHn daxynrer YHuUBep3uTeTa y
Beorpany, beorpan 2018, 38; Panomup Jlykuh, bynumup Komrytuh, Y600 y npaso, Ilpas-
HH QakynteT YHuBep3urera y beorpanxy — Ciyx6enn rmacuuk, beorpanx 2007, 161; Pan-
muna Bacuh, Muonpar Josanosuh, Topan dajosuh, Vo0 y npaso, TlpaBuu ¢axyarer
Yuusepsutera y beorpany, beorpan 2014, 266; [Iparan Mutposuh, Ys00 y npaso, I1pas-
HU ¢akynTeT YHuHBep3uteTa y beorpany, beorpan 2014, 191.

4 Jlparan Murposuh, Teopuja opocase u npasa, Hocuje cryano, beorpan 2010,
407.

5 Jom je ApHCTOTEN ca CBOJUM ydYCHHIMMA TIPHCTYIHO H3yuaBamy IONHCA Kao

MOJIMTUYKUX 3ajeTHHIA W OJPEUO MojaM HonuTeje (ToAteio), Koju OU YCIOBHO OJroBa-
pao caBpeMEeHOM II0jMy yCTaBa y MaTepHujaaHoM cMuciy. Bun. Apucroren, Yemas amun-
cku, Ilnaro, beorpan 1997.

6 Muonpar Jopuunh, 3axor u 3axonumocm, Pananuka mramma, beorpax 1977,
44-45.
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OnpehuBame ycraBa y (JOPMaIHOM CMHUCIY MMIUTUIUpPA CTYIHE-
BUTOCT MPABHOT CHCTEMa y KOjeM MocTtoje HopMme Behe M Mame mpaBHE
cHare koje ce Mel)ycoOHO Haaze y XujepapXujckoM ofHocy. To je nurame
CHCTEMCKOT Ba)KeHa MPaBHUX HOPMH, MpPU 4YeMy HOpPME HHWXKE IMpaBHE
cHare IpIie CBOje BaXKEHC¢ U3 HOPMH BHUIIIE TIpaBHe cHare. Tako, Ha Mpu-
Mep, pelee yIpaBHOT OpraHa Kao MOjeIMHAYHN NMPAaBHHU aKT BAKH 3aTO
IITO je JIOHETO Ha OCHOBY ypende Biiaje, Koja OINeT BaXKHU jep je IOoHeTa
Ha OCHOBY 3aKOHa, a 3aKOH Ha OCHOBY ycCTaBa. AKO OM ce MpaBHU CHUCTEM
3aMHUCITHO Kao MUpaMuia, Ha BpXy T€ MHpaMHje Hajla3ho Ou ce ycTaB, U3
KOTa CBe JIpyre HOpMe KOHKPETHOT MPaBHOT CHCTEMa IPIIE CBOje BaXKCHHE.
Hapasno, namehe ce muTame Ha OCHOBY 4era BaXkH YCTaB. AKTYEIHHU
yCTaB KOjU KOHCTHTYHINE IIEJIOKYIIaH IIPaBHU CUCTEM CBOj€ BaXKEH-E LIPITH
W3 TPETXOJHOT yCTaBa, ako je JOHET Ha HauWH KOjH je MpeaBul)eH TUM
yctaBoM. TUM IyTeM yHa3aja CTHXKE ce J0 MPBOT yCTaBa KOju MOXe OUTH
NIPBH U Y UCTOPHjCKOM IIOTJIEY, TIOJ YCJIOBOM Ja je cBakH cienehu moner
Ha HauuH Koju ofpeljyje mpeTxomHu. Y ciaydajy Jia ce Ta JIMHUja MOKUIa,
TO jecT Ja ce JoHece YCTaB CYNPOTHO MpaBUIIMMa MPETXOJHOT, mocpe-
II1 je CBOjeBpCHA MpaBHA PEBONYIHMja W TaJa Tako JOHET YCTaB IMOCTaje
npBu.’

C npyre cTpaHe, y MpaBHOj HAYI[M HE MTOCTOjU MOTIIYHA CarlaCHOCT
IITa je yCTaB y MaTepujaHOM CMUCIy. Pa3nos3u Cy BHIIECTPYKH, a OBJE
he ce momenytu aBa HajBakHHWja. [IpBu mpobieM je MpaBHOTEOPH]jCKe
npupone, Oyayhu aa je KOHIIENTyalTHO TeUIKO HAPaBUTH Pas3iHKy u3mehy
yCTaBa M 3aKOHAa y CaApPKHHCKOM Torieny. Y o0a ciydaja, ped je o mpas-
HUM aKTHMa KOjH caJpyKe OIIITa MpaBHA MpaBHia KojuMa ce yTBphyjy
ornamhema u o0aBe3e MpaBHUX cyOjekarta U ypehyje opranuzanmja Bia-
CTH y IpXKaBH, IITO 3HAYM /1A je FHUXOBAa IPHPOJA MCTa, OJHOCHO JIa je
yCTaB jefHa BpcTa 3akoHa. 300T Tora ce ycTaB 4ecTO Ha3WBa jOII U OC-
HOBHHM 3aKOH, IITO je, Ha MPHUMEpP, W 3BAHWYHM HA3WB HEMa4yKOI' yCcTaBa
(OcnoBum 3akoH CaBesne PenyOnmuke Hemauke). Mnak, y auctom mpas-
HOITO3UTUBUCTUYKOM IIOTIIEAY, Ty Pa3lHUKy je Mperu3Ho ouprao KemszeH
(Kelsen). Heroro ompeheme ycTaBa y MaTepujalHOM CMHUCITY CACBUM je
PEIYKOBAHO M OHOCH CE€ Ha CTBAapame OINIITHX MPAaBHUX HOPMH, TO jecT
Ha 3aKOHONABCTBO. [IpeMa HEroBOM MHIBEHY, YCTABOM C€ PEryJIHILe
3aKOHOJIABCTBO OfipehiBameM ,,opraHa WM OpraHa KOjH Cy OBIaiheHu
3a CTBapame OINIITHX NPAaBHUX HOPMH — 3aKOHA M ypenada“™ WiM, IITO
W3J7a3u Ha UCTO, YCTaB je y MaTepujallHOM CMUCIY ,,IO3UTUBHA HOpMa
WM TIO3UTHBHE HOPME KOjUMa Ce PEryIUIle CTBapame OIITUX MPaBHUX
HopMu“.2 Pa3nukoBame ycTaBa y (OpMaIHOM U MaTEepPHjaIHOM CMHCITY

7 Ha OCHOBY Wera BakH TPBH yCTaB — IPEACTAB/bA jEAHO O HAj3HAYAjHHjHX
MPaBHOTEOPUjCKUX MHUTama Ha Koje HajBehu ayTOPHUTETH y OONACTH TEOpHje MpaBa Jaajy
pasnuuute oxrosope. Bua. Topau Hajosuh, Ilpasna o6asesnocm u sasicerse npasa, Ciyx-
6enu miacHuK — [IpaBHu daxynarer Yausepsurera y beorpany, beorpan 2008.

8 Xanc Kemen, Yucma meopuja npasa, I'yrenbeprosa mrammnapuja, beorpan
20007, 179.
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KemseH je jemHOoCTaBHO M3BEO — CBE YCTaBHE ofjpeade KojuMa ce He Pery-
JIUIIIE 3aKOHOJABCTBO, TO JECT CTBAaparhe OMINTHX IPABHUX HOPMHU, U KOj€
Cce 110 NIPAaBUILy OAHOCE Ha JIPyre, HOJIUTUYKH BEOMa Ba)XKHE IIPEIMETE, Kao
u ,,onpende Mo KojuMa ce HOpMe caapKaHe y TOM JIOKYMEHTY [yCTaBy] HE
MOTY YKHJATH WM MEHaTH Kao OOMYHH 3aKOHH, Beh caMo IMoJ] OTeXaHUM
YCJIOBHMA U Y MIOCEOHOM TMOCTYIIKY , IPEACTaBIba]y YCTaB Y (GOopMaTHOM
cmuciy. Kensen cmarpa na ycraBHa ¢opma, Oair Kao U 3aKOHCKA, ,,MOXKE
MPUMUTH OHJIO KOjy CaapKHHY KOja Y IPBOM Pey CIIy>KH CTaOMIH3anuju
HOPMH KOj€ C€ OBJIC 03HA4aBajy Kao MaTEpPHjaTHH yCTaB M KOje Cy IO3H-
THUBHOIIPaBHA OCHOBA IIEJIOKYITHOT JIpyKaBHOT MpaBHor nopetka““.’ Ciobo-
naH JoBanorwuh je oTuIao jour gabe o3HavaBajyhu pasnuky usmelyy ycra-
Ba M 3aKOHA MCKJbYUYHBO Kao GOpMaIIHY, a HE CaAPKUHCKY, ITOIITO U YCTaB
U 3aKOHHM caJpiKe OIMIITe IpaBHE HOpME. AKO OM 3aKOHOAABAIl XKeJeo J1a
00e30eH CTATHOCT HEKUX HajBAKHUJUX 3aKOHCKHX HOPMH Y BPEMEHY Y
CMHCIY J1a Ce HE MOTY MEHaTh PEJOBHHM IyTeM Kao OCTalll 3aKOHH,
TO MOKE TOCTUNHU jeIMHO aKo OM WX JIOHEO Y HeKoj Apyroj ¢bopmu, a He
3ak0HCKOj. Ta apyra popmMa ce ocurypaBa KOMILTUKOBAHU]OM TIPOIIECyPOM
y K0jOj UX TOHOCH PENOBHH OpPTaH WJIH BHUIIE IbUX (Ha MPUMEpP, 3aXTEBOM
3a KBaTM(UKOBAHOM BEhHHOM) WK ce y Ty CBPXYy (hOpMHUPajy HAPOUHUTH
opranu (Ha TpuUMep, YCTAaBOTBOPHA CKYHNIUTHHA). JoBaHOBHMN cMmarpa na
y TIpaBHUM CHUCTEMHMa KOjU He M03Hajy moceOHy ycTaBHY (popMy ycTas,
cTporo y3eB, HU He noctoju.’? Mmak, ynHU ce 1a je cBoheme pasimke
n3Mely ycraBa v 3akoHa camo Ha ()OpMaJIHU HUBO mpeTepaHo, Oyayhu na
ce Ha OCHOBY ¢ HE MOXe 00jaCHHTH HaJJIC)KHOCT 3aKOHOJIABHOT Opra-
Ha. be3 ycTaBHe HOpMe Koja OM caip>KMHCKH oapehuBaia HaUIEKHOCT U
MOCTYIAaK JOHOIIECHa 3aKOHA, YIIUTHO OM OMJIO Ha OCHOBY 4era 3aKOHCKE
HOpME Bake. Y TOM CIIy4ajy, YCTAaHOBJBCHE HAJICHKHOCTH KOHKPETHOT
OpraHa WM KOHKPETHHX OpraHa 3a JOHOILIEH-€ ONMIITHX MPaBHUX MpaBUiia
Onio O (aKTUUKO MHUTAHE MAKO OHO TO HUjE.

Jpyru npoGniem je metononoike npupoae. Hanme, 6e3 003upa Ha
HCTOBETHOCT, TO j€CT ONIITOCT HOPMH KOj€ C€ Hajase y yCTaBy U 3aKOHHU-
Ma, CMaTpa ce Ja yCTaB, Ka0 OCHOBHH 3aKOH, 3a Pa3JIUKy OJ JAPyTHX, UMa
3HAYajHUjU MPEIMET peryiInucama. Y Hayld yCTaBHOT MpaBa Taj MpeaMeT
j€ O3HaueH Kao Marepwja, caap)KuHa ycrasa (materia constitutionis), Koja
Cce MOXKE€ IIONENIMTH Ha JIBE Ipylle IUTama, AP KAaBHY BIIACT, Kao MPBY, U
JOpYIITBO M H-ETOBE IMPHIIQJAHUKE, OAHOCHO rpahane, kao mpyry. Jakie,

? Ibid,

10" Crno6onan Josanosuh, O dpoicasu — ocnosu jedne npasie meopuje, Nsnapau-
ka kmxapanna [ene Kona, beorpan 1922, 230-232. JoanoBuh kao 10JaTHH apryMEHT
uctuye cienehu 3aMunIbeHH mpuMep: ,,Melytum usmely 3akoHa, ympaBHe Hapezabe,
Cy[CKe Ipecyzie ocTajla OM yBeK jemHa pas3iuka, Oall aa ce CBH TH aKTH BJIACTH CTaBe
Yy HaJJIeKHOCT MCTUX OpraHa, Koju OM MX IO MCTOM MHOCTYIKY BPIIMIM (jeJHA YHUCTO
Teopujcka MOTryhHOCT, HajIpUOIMKHKje OCTBapeHa y alcoIyTHOj MOHapxuju). Tu Ou ce
AKTH YBEK Pa3IMKOBAJIH jeJaH OJf JPYIor, ako He Apyraduje, a OHO CBOjOM CaJp>KHHOM, — y
MaTeprjaIHOM CMHCITY, aKO He Y (POPMATHOM.
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YCTaBOM C€ y MarepHjallHOM cMHcTy onpelyjy opranuzanuja u nenart-
HOCT HajBHIIMX Np)KaBHUX opraHa, ypelyjy OCHOBHU IPYIITBEHO-CKO-
HOMCKH W TOJMTHYKMA OAHOCH W MPOKJIaMyjy U IITHTE OCHOBHA MpaBa U
cioboze mojenuHala u KolektuuteTa. Beh TakBo yoOndajeno onpeheme
ycTaBHe Marepuje’! ummmmmpa aa ce y Gokycy mpeaMera npoydyaBarba
HaJlaze ycTaBU JHOEpaITHOAEMOKpPATCKHX Ap>kaBa. Ho, opraHuzanuja
BJIACTH TIOCTOJH W TIOCTOjajia jeé y CBUM Jp)KaBaMa jep 3a IOCTOjame
Jp>KaBe OPraHM30BAIEC HAjBUINE ITOJUTHYKE BIACTH IPEICTaBJba HEOII-
X0JaH ycioB. McTo Tako, y MHOTUM Ap)KaBaMa Koje HHCY JIEMOKparcke U
rpabhaHcke, MomyT (GamMCTUYKNX, TUKTATOPCKUX WIIM KOMYHHCTHYKHX, HE
MTOCTOj€ WJTM HUCY TTOCTOjaJie TapaHIH]je TNIHNX U KOJIGKTUBHHUX CI000/1a.
OuurnenHo je na cy NpuMepH OpraHU30Bamba MHOTUX JAp)KaBa Mambe WU
BHUIIIE YIaJbeHH O]l je3rpa MojMa ycTaBa, Kako ce€ OH yoOW4ajeHO CXBarTa.
Nmak, TakBe npkaBe jecy pealHOCT, OHE Cy I0CTojaje, mocToje (a Bepo-
BaTHO je na he u mocrojatr). METONOMNOMIKY je HEONPABAAHO PEAYKOBATH
npenMeT MpoydyaBama caMo Ha ypeheme OHUX JpiKaBa YHMjU C€ YCTaBH
Hajase y je3rpy IojMa, a ocralie, nako peaiHe, rmocrojehe, nckpydnTy,
jep ,,IbUXOBa €BEHTyallHa KPUTHUKA MOXKE YCIETUTHU TEK MOCIe HUXOBOT
npoyuaBama‘“.'?

CBe 110 cag pedeHoO OJHOCH c€ Ha HOPMAaTHUBHHM I0jaM yCTaBa, TO
jecT Ha ycTaB Kao CKyN HajBUIIMX M HAjBOKHUJUX HOPMH jETHOT MTPABHOT
cucrema. OcuM HOpMaTUBHOI oJpehersa, MojaM ycTaBa ce MOXE OIpe-
IUTH W APYK4YHje: TOJUTUYKA M COLMOJIOMIKH. Y TOJUTHYKOM CMHCITY
,,yCTaB MOCTOjH KaJI je oHeMoryheHa cy0jeKTHBHOCT, CAMOBOJbA H 3JI0YIIO-
Tpeba HOCHIIala Jp)KaBHE BIACTH. YCTaB j€ aKT MHCTHTYLHMOHAIN3AIM]e
W oOjeKTHBH3alMje BpIIcHa JpxkaBHe Bractu.“® [lomuTHYkK mOjam
ycTaBa yIpaBO O3Ha4yaBa BIIQJIaBUHY IpaBa, YMECTO BIaJIaBUHE YOBEKa,
jep HCKJbydyje JUYHY BOJbY BialajyhMx Kao HajBUINY M MPETIIOCTaBIba
afniCTpakTHY BOJbY OOjeKTHBHOT TpaBa. Y MEHTPY MNOJUTHYKOT MOjMa
ycTaBa Hajla3e ce MOjesia BIACTH T€ PalMOHANaH METOJ YCTaBHUX IpO-
MEHa, MPU3HABAKE M 3allTHTA ClI00oaa M mpasa nojenunana.** C mpyre
CTpaHe, COIMOJIONIKK TI0jaM ycTaBa m3rpaljeH je y COIMOJIOIIKOIpaB-
HUM TeopHjama 4Hja je OCHOBHA MPEOKyMaldja omxHOC u3Mel)y mpaBa u

1y panujoj nomahoj THTEpaTypH, 0jaM YCTaBa y MATCPUjAIHOM CMHCIY j€ CXBa-

TaH HEILITO YKe, LITO je U PasyMJbHBO aKo C€ y BUIY MMa ITOJIUTHYKO-IPYIITBECHHU OpPEIaK
y KOMe Cy Hallli ayTopH cTBapaiu. Tako, JIykuh cMaTpa na ycTaB y MarepHjaHOM CMHC-
JIy 4YHMHE ,,caMO OHE IPaBHE HOpME Koje onpel)yjy OpraHu3alifjy HajBHIIMX OpraHa Bla-
CTH M HayeJa [IeJIOKYITHOT IPaBHOT MOPETKa M ApxaBHE opranusanuje”. Pagomup Jlykuh,
Teopuja Opowcase u npasa, CaBpemeHa aaMuHHUCTpanuja, beorpax 1987, 113. Ucto n y
Muogpar Josuuuh, 44-45.

12 P Mapxosuh, 18.
13 Ibid., 38
14 1bid., 39.
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JPYIITBA, TO jeCT BHUXOB MeljycoOHu yTuiaj.”® V Hajkpaliem, y Toj rpymnu
TeopHja MOBIAYM CE pa3iuka uaMel)y cmeapnoz ycrtaBa, Kao u3pasa pe-
aJHUX JIPYIITBEHUX CHJIAa U OJHOCA KOje JeNyjy y OKBUpY Jp)KaBe Kao
MOJIMTUYKE 33jeTHUIIC, ¥ NUCAHO2 YCTaBa KOJU MOXe, alld ¥ HE MOpa OUTH
u3pa3 TUX ofHOca. JIpyruM peunma, yCTaBOM ce MOXKe MPEIBUICTH JIEMO-
KpaTcKO YCTPOjCTBO JApKaBe WIIM TapaHTOBATH IpaBa U ciodoxe rpahana
a Jla pealiHi OJJTHOCH Y JIPYIITBY HE OJIT0BAPajy YCTABHUM JICKJIapalijama,
KOje OHJa TIPEICTaBIbajy caMo dacaay ru3a Koje ce KpHje ayTOKPaTCKH I10-
penak. Kao yoenspue nmpumep Moxke mociy:kuti YcraB CCCP-a u3 1936.
TOJMHE, YHje Cy HOpMe mpeaBuljae IeMOKpaTcKo ypeleme apikaBe U 3a-
IITUTY OCHOBHUX JIMYHUX TIpaBa W ciI000/a, JOK je IpYyITBEHA CTBap-
HOCT, HAPOUUTO Y BPEME HETOBOT JOHOLICHA, KaJa je 3alo4eT MacOBHU
Tajac MporoHa W YHCTKH, MOKa3uBasia CBY OPYTAIHOCT TOTAIUTAPHOT Te-
popa U HHje UMajla HUKAKBE Be3e C MPOMIAICHUM YCTaBHUM HOpMama.'®

COIMONOMIKY TPHUCTYII je TOXEJhaH M3 JOII jeIHOT pazjora —
COIIMOIIOTHja pacIojiake MeTofaMa KojuMa ce Hajoospe o0jamrmaBa CBO-
jeBpCHa qyajHa MPHUPOAA yCTaBa, TMOMITO YCTaB HUje caMmo mpaBHU Beh u
HOJIMTHYKH aKT. 3a Pa3iMKy O APYTHX MPAaBHHUX aKara KOjU CBOjE BaXKEHE
IpIe U3 BUIINX, YCTaB, MPEIM3HHU]€, IPBU YCTaB CBOj€ BaKEHE HE MOXKE,
(opmamHOIPaBHO, U3BECTH M3 HEKOT JPYTOI, BHIIET MTPABHOT aKTa. AKO
Ce HaIyCTH NOJbE NPAaBHE TEOPHje Y KOjeM Pa3INYUTH ayTOPH Pa3IUIUTO
o0jammaBajy BakeHe IPBOT yCTaBa, HEMa CIIopa Ja YCTaBHE HOpMeE Bake
aKko ce epUKacHO MPUMEBY]Y, ako cy aenmorBopHe. [la Ou Owmie memot-
BOpHE, OHEe MOpajy O6utn npuxBaheHe, pe CBUX O]l HajBAKHUJUX IPiKaB-
HUX CITy)KOCHUKa, alll U O JPYTMX BOKHHUX MOJIUTHYKHX U €KOHOMCKHX
cy0jekaTta, ka0 M OJl Hapojaa KOjH TOJ TUM yCTaBOM »xuBH.!” 300r Tora
Cy TEeKCTOBH yCTaBHUX JIOKyMEHaTa YBEK IMHCAaHH IOCEOHHM j€3UKOM H
y €CTETCKOM IOrIey OMTHO OJCTYIAjy O PEIOBHOT MPaBHUYKOT CTH-
ma. Y mpeaMOynu ycTaBa, Koja Hajuemthe MpeTxoad HOPMAaTHBHOM eIy
TEKCTa,'® MUCIM ycTaBa ce MO3WBAjy HA CBETIC TPAAHIHjE, 3ajeMHHUYKO
NOPEKJIO Hapoja, Y3BUIIEHE IMJbEBE WTI., IITO HHje HHIUTA JIPYro JO
00e30ehnBame HIMPOKe MOAPIIKE KOHKPETHOM ycTaBy. Tako ycraB, na
O6u Omo nmenoTBOpaH, Tpeba na m3paxkaBa ofpeheHW KBAaHTYM OCHOBHHX
3ajeTHMYKUX BPEIHOCTH y OPYIITBY, 1a Oyne MpeceKk IIaBHUX IOJIUTHKA
U MHTepeca jeJHOT JApYIITBa U ApkaBe. Kako je muTame MOIITOBama M
JIeTIOTBOPHE MPUMEHE YCTAaBHHX IIPaBIJIa KIbYYHO 3a CXBaTame mpodiema

15" Bun. Denis J. Galligan, Law in Modern Society, Oxford University Press,
Oxford 2006, 15 u name.

16 Nikola Viskovi¢, Teorija drzave i prava, Birotehnika CDO, Zagreb 2001, 184.
17 D. Galligan.

18 TIpeambyrna, ka0 cBojeBpCTaH yBOJX y YCTaB WJIH EErOB MPEATOBOP, MOXE Ja
MPETXOAN HACIIOBY yCTaBa WM J1a CIEIH MCION HACJIOBA YCTaBa, ajlil yBEK MPETXOAN HOp-
Mama ycraBa. P. Mapkosuh, 42.
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ycraBHoctd H/IX, y 3akspyunuM pasmarpamuma he My Outu nocsehena
JI0aTHA MAXKHbA.

OcuM paznuuuTHX onpelema MojMa ycTaBa, MOCTOje U HUXOBE
pasnuunTe BpcTe. 3a OCTAaTaK aHalHM3e Koja CJIeAu, Ha OBOM MecTy Ou
BaJbaslo, M3Mel)y HEKOIMKO KIIACHYHUX T0JieNIa yCcTaBa, ncrahu camo Be —
TIO/IeJTy yCTaBa Ha KOAN(HKOBAaHE W HEKOAU(UKOBAaHE, Ka0 M HA YBPCTE U
Meke. KomndukoBanu cy oHU (OpMalHU YCTaBU KOjU CY JOHETH Y jeTHOM
MPaBHOM aKTy M CKOPO CBE JaHALIlke ApKaBe UMajy YHpaBo KoAH(UKO-
BaHM ycTaB. 3a PasiuKy oA KoAU(PHUKOBAaHMX, HEKOAW(DUKOBAHHU yCTAaBU
Cy M3paX€HH Y BHWIIE Pa3IMYUTHUX akara ycraBHOT Kapakrepa. C mpyre
CTpaHe, Mojiefla Ha YBPCTE U MEKE yCTaBe BPIIM CE€ TpeMa HaYMHY IMPO-
MeHe ycTaBa. AKO je 3a IPOMEHY yCTaBa MpeaBHl)eH TeXH ITOCTyIaK Hero
3a MPOMEHY 3aKOHa, ped je O TBPJIOM YCTaBy, ajIl aKo je MOCTYNaK HCTH,
y nuTamy je Meku ycraB.'® Ho 6e3 o03upa Ha (opmanHy WASHTHYHOCT
ca 3aKOHMMa, ,,y CYIITHHU W MEKH W HEMUCAHW YCTaBU TPaBe Pa3IHKy

u3Mmel)y OOMYHUX W YCTaBHUX MpaBmia (HOPMH) O] KOjux ce cacroje.?’

3. POPMUPABE HAX

Kana je y Beorpangy 27. mapTa u3BpIIeH BOjHU MyY Kao HOCIEIHU-
na npuctynama Jyrocnauje TpojHoM makty, y bepnuny je monera on-
JyKa O pacrapuaBamy JyrociaBuje 1 60oMOapIoBamy HEHE MPECTOHHMIIE.
[lo n3bujamy para 6. ampmna 1941. romuHe, OKymaTopcke Tpyme Cy 3a
JleceTaK JaHa 3aysesie ILelokymaH npoctop KpasbeBune Jyrocnaswuje.
Tepuropuja Jyrocnasuje mojieJbeHa je Ha BHIIC AEJIOBA KOJU Cy MMAalld
pasnmuuTe cTaryce, a HajBehn ox mux 3ay3ena je HIAX (mpubmmkHo nBe
NEeTUHE YKYITHE JIMKBUAAIMOHe Mace Jyrocnasuje). [IpBoOuTHa 3amu-
cao OKymaTropa Ouia je Ja ce Ha 4elo HOBE XPBaTCKe ApKaBe IOCTaBe
Biarko Madek u mwerosa Xpparcka cejbauka crpanka (XCC).2! Motus 3a
TaKBy OIUIYKY JI€Xao je Yy YMIbEHHLH JAa je Madek Ono HajmomyiaapHHUju
xpBarcku nonutuydap, a XCC MOKpeT KOju je MacoBHO OKYIJba0 CEOCKO
CTaHOBHMINTBO.?? UMnak, Mayek je om0Ho Ja ce CTaBH Ha pacroyiarame

19 1. viskovi¢, 183.

20" p. Mapxosuh, 50.

2y cymrruan, HIX je Hacrana kao mocieanna oapeheror xommpomuca usmelhy

Hemauxe u Uranuje. Tako je, Ha cactanky y xoreny ,,Vmnepujan“ y beuy, Hemadku Mu-
Hucrap ®oH PubeHTpon cBOM HTanijaHCcKoM Konerd rpody Rany caommtno XuTiepoB
craB: ,,(Njemacka je) zainteresirana samo za odrzavanje mira na tom prostoru kao i za
uspostavljanje jednog poretka koji ¢e mladoj hrvatskoj drzavi omoguciti proizvodnju na
svim sektorima, $to ¢e u razmjeni dobara biti od koristi svim zemljama koje budu s njom
prijateljski suradivale.“ Ivan Kosuti¢, Radanje, zZivot i umiranje jedne drzave — 49 mjeseci
NDH, Stru¢na i poslovna knjiga, Zagreb 1997, 71.

22 Ha n3zbopuma oapkaHuM 1938. roquae MavekoBa JrcTa MOA Ha3UBOM ,,BIoK,
Kojy cy umHmie Cespauko-IeMOKPATCKa KOAIHIMja y caBe3y ca omosunujoM y CpOuju
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Hemmuma u mocrane nmomuHaHTHa (urypa y HOBOj npkaBu Oymyhu ma
OH y CaMoOj CYIITHHHU CBOT MoJHTHYKOr Owha Huje Omo ¢ammcra, mra-
BHUIlle, m3niena aAa je Madek Beoma 1oOpo 3Hao mTa je Qammsam Te ce
o 1941. ronuHe IUCTAHIMPAO O TaKBE MOJMTHYKE HieojiorHje. Made-
KOBa OJTyKa TIOPEMETIIIA je TIPBOOMTHE TUIAHOBE Te je m3Mel)y Hemadke
W WTAJMjaHCKe CTPaHEe JIOTOBOPEHO Jla C€ Ha YeJI0 HOBE JIpJKaBe MOCTaBe
Amnte [NaBenuh u meroa ycramnika opranu3ainuja, Koju ¢y JIOTIe Y)KUBAIN
CKpPOMHY MOApIIKY XpBarckor Hapona.”? Tako je Beh 10. anpuna u 3Ba-
HU4HO Omia mpornamiena HJIX ¢ ycTamkuM MOKpPeTOM Ha H-CHOM 4Yelly.
Cama parHa jejcTBa Omia cy KpaTKOTpajHa U 0e3 MPeBENHKHUX JbYIACKHX
JKpTaBa, a NpBUX jAaHa no nportamewy HJIX ckopo na Huje Ouimo He-
KO 3HayajHUjer Oe3piamha WM MacoBHHUjer opyxaHor ormopa. Hose
BJIACTH Cy OJMax Ipey3ese HHCTHTyIje baHoBuHe XpBarcke U y HOBUM
OKOJIHOCTMIMa HACTaBHJIE pall, JOK je HajBehnm Opoj 3aKkoHa HEKaJallmbe
JyrocmaBuje ocrao ucTy u cBe 0 Kpaja nocrojama HJ/[X Huje ce Memao.

UumMe ce Moxe O0jaCHUTH OBAaKO jETHOCTABHO (hOPMHpAEE HOBE
XpBaTCKe NpkaBe, 0e3 003upa Ha TO IMITO CE Ha HCHOM 4ely HHje Ha-
mao Mauek Beh IlaBenmh? HajBakuju paszmor Tpeba MOTpaxkuTH y
BUIIEACLICHHU]CKO] JKeJbH XPBATCKOT MOJIUTHYKOT BO)CTBa 32 OCTBapemeM
HJeje XpBaTcke He3aBUCHOCTH. [lompika kojy je Ta uaeja yxupaia onia
j€ CyNpOTHO MPOMOPUHOHANHA MOJPIIIK HJCJH 3ajeJHHYKE JpPIKaBe
JYTOCJIOBEHCKUX Hapoja. PaTHe OKONHOCTH Cy HJIEjy O XpBaTCKOj He3a-
BUCHOCTH YYHHWIIE MOTyhoM, 4ak Op30 CIPOBOJJBHBOM, T€ CE Y CaMOM
HapOJIy jaBWJIO yBepeme aa he ce Tako OCTBAPUTH BEKOBHE TEXKHE XpBa-
ta. [loaprika kojy je uaeja o CTBapamy COICTBEHE JPIKABE Y TOM TPEHYT-
Ky Y>KHBaJIa KOJI XpBaTcKor' BO)CTBa M HApoJa MpeCTaBIba OCHOB M3 KOTa
j€ HOBa yCTalllka BIAcT JepHBHpalia CBOj JISTUTUMHUTET. Takohe, ycrarie
Cy yXHBajie BOjHY noapiuky Hemauke, uHCTUTYHMOHANHY noapmky Ka-
TOJMYKE [PKBe?* Te, WHMIIMjAIHO, M IOAPINKY HajBa)KHUJUX XPBATCKUX

(YopyxeHa omo3muuja), Ha TEPUTOPHUjU XpBaTcke ocBojuna je oko 80% cBux Iacosa,
yIpKOC TOMe LITO je miacame 0o jaBHO. Ivo Goldstein, Hrvatska povjest, Novi Liber,
Zagreb 2013, 296.

23 Yerawky nokpert, koju je ox gpamncriukux Bonehnx cuia Hemauke n Uranuje

mocne HacwiHor pacnana KpasmeBune Jyrocnasuje y ampuny 1941. no6uo opnamherma
[la BIaja, Ipe Tora je MpeacTaBiba0 MOJUTHYKU Oe3HauajHy mojaBy.” Jlagucmayc Xopw,
Maprun bpocuar, Yemawxa oporcasa Xpsamcka, DBR International Publishing, Beorpan
1994, 13.

24 Ha mpumep, y mucty Kamonuuku mjeouux, Koju je mamasuo y CapajeBy mon
Haa3opoM Hanouckymna lllapuha, y 6pojy ox 11. maja 1941. ronune nume: ,,Han Harom
HOBOM, MJIQJIOM M CII000JHOM XPBaTCKOM yKa3ao ce Ha HeOy 3HAK Kao CIIMKa JeBHYaH-
cke Majke Ooxje. JleBuia monasum y nocery Xpparckoj. OHa kel a y CBOjy MajuYHHCKY
onehy yBHje Miaay IOHOBO poljeHy XpBarcKy, yImpaBO O XWJbaAyTOMUIIEbEM jyOuiejy
KaronmumuiMa y Xparckoj. OHa ce CIymTa IIOHOBO Ha 3acTaBy Hamie ciobone, na Ou
Ha 0] 3ay3ela CBOje CTapo MecTo... XpBarcka locrmoga u Mapuje U3 ApeBHHUX BpeMeHa
je Backpceina... Hag. nmpema Baca Kasumuposuh, H/IX y ceemny nemauxux ooxymenama
u onesnuxa Inesa gon Xopcmenay 1941-1944, Hosa xmwura, Haponna kmura, beorpan
1987, 109-110.
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MOJUTUYKKX yuHMIana.> To cy, makie, Ouna Tpu cTyOa Ha Koje je Ouna
OCJIOICHA ycTalllka BiaacT HoBogopmupaHe HesaBuche [[p:xaBe Xpsat-
CKe.

Hamehe ce nurame kako MPOICHUTH KapakTep Te TBOPEBUHE Ha-
cTaJie pacrnapyaBameM JyrociaBuje ol OKymnaTopa, 1a Jiv je ped O Ap:KaBU
WM TIaK O HEKOM JIPYTOM €HTHUTETY. Y TOCIepaTHOj jyTOCIOBEHCKO] JINTE-
parypu, Ha nutame o apxxkaBHocT HJIX moryhe je nponahu camo jenan
oarosop — HAX nuje Omna npxkasa. JeqMHCTBEH cTaB AoMahux ayTopa
BEPOBATHO je OMO IMPUTOBaH M M3BECHHUM Pa3o3UMa TaJalllibe JpKaBHE
MOJIUTUKE, MaJia Cy apryMeHTH KOjuMa Cy MCTOpHYapy M MpaBHHIM TO-
IOyIHPaIH CBOjy TBPIbY Mame WM BHLIC pa3nuuntu.’® M nanac mocroje
NMPU3HATH ayTOPH KOjH ocropaBajy napxkaBHocT HJAX,* amu, kao u y
paHujoj JIUTEPATypH, U30CTaje aJCKBaTaH WIM CHaKHUjE apryMEHTOBaH
0AroBop Ha muTame mra je HJX Ouna, ako Huje Ouna apxasa. McTuHa,
MpaBHUYKA JIOTHKA Kao Aa oxbuja uaejy o HJAX xao mpkaBu, mrTo HHje
HEOOMYHO, jep je Mo MHOTHM CBOjuM cBojctBuMa HJX mpexacraripana
YIpaBo MOHUILITABAE pa3jiora MM CBpXe Apxkase. AKO ce IO CTpaHu
ocraBe IHOepaTHOIEMOKpaTcKka Hadella KOojuMa Ce JlaHac AEKJIApHIILy
MHOTe JIpKaBe, a Koja ce 3aicTa 0CTBapyjy camMo y HEKUMa OJf HbHUX, MPo-
onem apkaBHoctn HJIX Moke ce camiesaTn Ha OCHOBY eleMeHara Koje
npkaBa Tpeba 1a mocemayje na OM ce yOmITe MOTIO TOBOPHTH O IpiKa-
BH, @ TO Cy TEPUTOpHja, CTAHOBHHIITBO W Jp)kaBHa Biact.’® Kako je y

25 Wako je ombmo ma ydecTByje y HEMauKHM IUIAHOBHMA 3a XpBarcky, Ma-
4yek je m3mao cnexehu mpormac: ,Hrvatski narode! Pukovnik Slavko Kvaternik, voda
nacijonalistickog pokreta u zemlji, proglasio je danas slobodnu i nezavisnu hrvatsku
drzavu na cjelokupnom historijskom i etnografskom podrucju Hrvatske, te je preuzeo vlast.
Pozivam sav hrvatski narod, pozivam sve pristase HSS, koji su na upravnim polozajima,
te sve kotarske odbornike, itd. da iskreno suraduju sa novom vladom.“ Hag. npema Rudolf
Horvat, Hrvatska na mucilistu, Kulturno-historijsko drustvo ,,Hrvatski rodoljub®, Zagreb
1942, 625.

26 Ycrumane cy 4eTHpH OCHOBHE Te3e KOjHMA ce ocropasanma apxaHoct HJIX,
Te3a o 1) 3mounHY, 2) TPOTHUBIPABHOCTH, 3) mpoTekropary u 4) ormopy. TaHacuje
Mapunkosuh, ,,Taxozeéana He3zaBucHa Jpxasa Xpsarcka®, Ilpasnu nopeoax Hesasuche
Lpacase Xpsamcke (yp. bopuc berosuh, 3opan Mupkosuh), IIpaBau ¢axynrer YHHBEp-
sutera y beorpany, beorpan 2017, 78-81.

27 Ha mpuMep, Ty Te3y 3acTylia jeaH O HAjIPOMHUHEHTHHjHX XPBAaTCKHX HCTO-
puuapa WBo TonmmrajH. Buna. Ivo Goldstein, Uspon i pad NDH, Filozofski fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb 2011, 2, u Istorija Hrvatske 1918—-2008, EPH Liber, Zagreb
2008, 215-224.

28 AyTopm Koju ce GaBe MeljyHApOXHHM TPABOM TOAPasyMeBajy M 9ETBPTH elle-
MEHT Jp)KaBHOCTH — CIIOCOOHOCT Jia ce CTyna y OJHOCE C JpYruM JpkaBama. Bun.
WBana Kpcruh, Munom JoBanosuh, ,,Mehynaponnonpasan craryc HezaBucue [Ipxase
Xpsarcke®, [Ipasnu nopedax Hesasucne /[pscase Xpeamcke (yp. bopuc berosuh, 3opan
Mupkosuh), [IpaBau dakynrer YuuBep3utera y beorpany, beorpaxg 2017, 195 u nasse.
Tomislav Jonjié, ,,Pitanje drzavnosti Nezavisne Drzave Hrvatske“, Casopis za savremenu
povijest 3/2011, 667—698.
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HAjHOBH]jOj JUTEpPaTypy OCHOpPEHO paHHje cxBarame na HJ[X Huje Owmma
JpaBa U yOeIJbUBO JJOKA3aHO Jia Cy TIOCTOjaia CBa TPU eIeMEeHTa JipKa-
Be, TPEe CBUX JApKaBHA BJACT, KOja je e()eKTUBHO JEJIOBaJia KAa0 HajBUIIA
MOJIUTUYKA BiacT y mepuony on 1941. mo 1943. rogune, Ha OBOM Me-
CTy ce 300T orpaHuuYeka TH apryMeHTH Hehe moHaBsbaTH. J|OBOJBHO je
uctahu pazmepe 3J704MHA KOje je yCTallka BIacT MOYMHHIA Y IIPBE JIBE
TOUHE CBOT MOCTOjarba ca IUJbEM CTBapama CTHUYKH YUCTE JpKaBe. 3a
CIIpoBoOl)e-E TOT TIPOjeKTa OPTaHU30BaH j€ CHCTEM JIOTOpa CMPTH M TTOCe-
0aH KeJEe3HUYKH TPAHCIIOPT, a ¥ 3Ha4ajaH JIco JAP>KaBHOT amapara Ouo je
YCMEPEH Ka BhEeroBOM OCTBApCHY, IITO je MOoApa3syMeBano u (hopMupame
MOCEOHHX JIPYKABHHUX OpPTaHa, Te je, TeHepaIHO IOCMaTPaHo, YCTAIlKU pe-
KUM Ono edukacaH y MepH Koja JIoKazyje MOHOMOJN (U3HUKE CHIIE Kao
HEOMXOHU YCIIOB 3a TOCTOjamhe Ip)KaBHE BIACTH.

4. HAJBAXXKHNIN AKTU YCTABHOI' KAPAKTEPA V¥V HIX

AKo ce 0ojaM ycTaBa y MaTepHjajHOM CMUCIYy CACBUM CY3U U CBe-
Jie Ha OpraHu3anujy ApKaBHE BIACTH, OHJA CE MUTamke NOCTOjamka ycTaBa
noMepa Ka MuTamy APKaBHOCTHU jep ,,[H]uje Omiio U Hema IpKaBe y cBe-
Ty KOja HUje MMajla 1 HeMa yCcTaB y MarepHjaiHoM cmuciy.?® C npyre
ctpane, HIX Huje nMana ycraB y (popMaJHOM CMHCIY, ajld TO HE 3Ha-
yn na y HAX Hucy mocrojanu mucaHd AOKYMEHTH M MPOIHUCH KOjH CY
y MarepujaJHOM CMHCIy OMJIM O YCTaBHOT 3Hauaja. [Ipema MUILIBEHY
npo¢. Eyrena Crnagosuha, pexktopa Bucoke ekoHoMcke mikone y 3arpe-
Oy u Boxeher peXxuMCKOT cTpyumaka 3a ApxkaBHO npaso, HIX je umana
HEKOIU(HKOBAaHU YCTaB KOjU CE CacToja0 Ol HEKOIHMKO IMHCAaHUX JOKY-
MeHara Koju cy 4uHWiHu: ,ycramku Craryt [YcraB Ycrame] u ycrami-
ka ‘OcHOBHa Hadyena’, 4dja je mpaBocHaxxHOCT mpe 10. ampmma 1941.
o0aBe3uBajia cCaMO YJIAHOBE YCTALIKOI OCIOOOJMIAYKOT MOKpETa, Mocie
Tora ‘cy moOwia cBeomiuTe o0aBe3yjyhie ycTaBHO 3Hauewme’ W Bajballo UX
je cMmarpaTd ‘OCHOBHMM HauelMMa YCTaBHOT KapakTepa CIMYHUM Ipo-
rpamy Hanmonanconujanuctuuke Hemadke naprtuje paza’ y Hemaukoj.
C o03upoM Ha TO ma cy ce MHOroOpojHu 3akoHn y HJ[X mo3mBamu Ha
0Ba Havesa, HOPMATUBHO BAXKCHE MPOrPaMCKHUX MPHUHLMIA Y YCTAIIKO]
JIp’KaBU OWIIO je y TPaKCH jOIII CHaYKHHje HAIJIAIlIeHO Hero y XHUTIEPOBOj
npxapu“.3° Jlakne, HekomuduroBanu yctaB HJIX cacrojao ce om:
1) YcraBa xpBarcke peBONYIIMOHAPHE OpraHH3allyje ,,YcTame , JTOHETOT
y 3arpeOy 1929; 2) Hawyena XpBarckor ycramkor mokpera u3 1933, ca
[NaBennheBoMm pemakuujom on 16. ampuna 1941. romune; 3) Beher Opoja
JIOL[HH]j€ TOHETHX 3aKOHa yCTaBHOI 3Ha4aja.

2% P. Mapxosuh, 18.
30 J1. Xopu, M. Bpocar, 116.
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ITo cBojoj mpupoau, YeraB Yerame n Hadena ycramkor mokpera
NpeACTaBJbajy KpaTke AeKjapanyje, Yy HACOJOMIKOM CMHCIY MPUIHYHO
HeopuruHaiHe.’! V TuM 00MMOM MallM JOKYMEHTHMa, HUCY MPEIH3HO
neUHUCAHU CHUCTEM BJIaJlaBUHE, HU HOBU JPYLITBEHO-IONHUTHYKU IO-
pelak, HA IpaBa U AY>KHOCTH JAp)KaBjbaHa. Y BHMa Cy Ipe cBera Ounn
HaOpOjaHW OCHOBH W BPEIHOCTH Ha KOjUMa je TIOYHMBajia YCTAIllKa PEBO-
JyLUUOHAapHa OpraHM3anyja, HO no ocHuBamwy HJX, mobumm cy chary
ycraBa. Kao TakBa, oHa Ccy 3a BpeMe Tpajama yCTalllKe ApXase, MpeMa
NPWIMLH 1 ToTpedama, Ouiia MOIoKHA CBAKOjaKUM TyMademhuMa, i Cy
Oam 300r TOTa ,,0MJ1a OTOIHA 33 M3PaKaBambe NPUBUIHE JETUTUMHOCTH
JMKTaTopcke camoBosbe .32 Ho, 6e3 003upa Ha HUXOB MAarJIOBUT M YOII-
LITEH KapakTep, y TMM JOKYMEHTHMa Cy IOCTaB/bEHU TEMEJbU yCTaBHE
nedunummje HX, meHa ,,mrmaHa KapTa®.

H/JX je nedunucana xao apikaBa XpBaTCKOI HApoOJAa Y €THUYKOM
cMHuCITy,*® Ha [EJIOKYITHOM HerOBOM MCTOpHUjcKOM npoctopy.** Y Havenu-
Ma je MCTaKHyT XpUIINAaHCKM, PAaCHCTHYKH>> M KOPIIOPATHBHU KapakTep
HAX. YHexonuko cy OrpaHWueHH IpaBa Ha MPHUBATHY CBOjUHY, CJIO-
OomHo TpkumTe M cinodoxy pana.’® Ilpema ycraBHOj konuenuuju HJIX,
MOjeAMHIM HHUCY paclojaraiy rnoceOHUM NpaBuMa U cinobomama Beh,
CYIPOTHO, caMO Jy)KHOCTHMa IIpeMa Hapoxy M IpXaBH, JIOK je, ¢ Ipy-

3U Toctynuo wHa  https://hrwikisource.org/wiki/Ustav_hrvatske_revolucionarne

organizacije_“Ustase” wn https://hrwikisource.org/wiki/Nacela_Hrvatskog ustaskog po-
kreta, 31. janyap 2019.

32 Ibid., 117.

33 Hrvatski narod jest samosvojna narodna (etnitka) jedinica. On je narod sam

po sebi, te u narodnosnom smislu nije istovjetan ni s jednim drugim narodom, niti je
dio ili pleme bilo kojega drugoga naroda“ (tauxa I Hauena). ,,Seljastvo je temelj i izvor
svakoga zivota, ono samo po sebi i saCinjava hrvatski narod, te je kao takovo nosilac i
vrsilac svake drzavne vlasti u Hrvatskoj Drzavi. I kraj toga svi stalezi hrvatskoga naroda
sadinjavaju jednu narodnu cjelinu, bududi i ostali stalezi u hrvatskom narodu, kojih su
¢lanovi pripadnici hrvatske krvi, imaju ne samo svoj korijen i podrijetlo, nego i trajnu
obiteljsku vezu sa selom. Tko u Hrvatskoj ne potjece iz seljacke obitelji, taj u 90 slucajeva
od stotine nije hrvatskoga podrijetla, ni krvi, ve¢ je doseljeni stranac* (Tauka XII Hauena).

34 Zemlja, koju je u pradavno doba hrvatski narod zaposjeo, te koja je postala

njegovom domovinom, prostire se na vise pokrajina, koje su posebna pokrajinska imena
imale dijelom jo$ prije dolaska Hrvata, a druga su pokrajinska imena nastala poslije, nu
sve te pokrajine sacinjavaju jednu jedinstvenu domovinu Hrvatsku, te nitko nema prava,
da bilo koju od tih pokrajina svojata za sebe“ (Tauka IV Hauena).

»Ustasa, hrvatski oslobodilacki pokret, ima zadacu, da svim sredstvima, pa i
oruzanim ustankom, oslobodi ispod tudinskog jarma Hrvatsku, da ona postane potpuno
samostalna drzava na cijelom svom narodnom i povijesnom podrucju® (tauka I Ycrapa
VYcrame).

33U hrvatskim narodnim i drzavnim poslovima u samostalnoj i Nezavisnoj

Drzavi Hrvatskoj ne smije odluéivati nitko, tko nije po koljenima i po krvi ¢lan hrvatskoga
naroda[.]“ (tauka XI Hauena).

36 JI. Xopu, M. Bpocrar, 137-139.
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re cTpaHe, Ip)kaBa MOjeIMHIMMAa OCHTypaBaJla IPaBO Ha JKMBOT, M TO Ha
OCHOBY HCIyHCHa BUXOBHX OyxHocTH.>” Ha Temespy YcraBa Ycrarre,
Kao HOCHWJIAIl HajBUIIIe MOJUTHYKE BIIACTH ofpel)eH je moriaBHUK — Boha
YCTAIIKOT IOKPETa, OKO YHjer je arCOJyTHOT MOJUTHYKOT ayTOPUTETa
Jajbe m3rpaljeHa ycraika Jp)kaBHa OpraHu3alyja.

5. IMKABHA OPTAHM3ALIMJA HJIX

Kana cy npomanm HeMadky IJTAaHOBH J1a C€ Ha YeJI0 HOBE XPBAaTCKe
nIpkaBe octaBe Mauek u ieropa XCC, Cuite 0COBHHE Cy C€ CIiopa3zyMe-
ne na IMaBemuh u ycTamku MOKpET Mpey3My yrpaBibame 3eMJboM.® Oj-
Max IOIITO j€ YCTalIKh PeXUM WHCTaJHpaH, CIy>KOCHUIH YIPaBHUX Op-
rana banoBune XpBarcke, MPBEHCTBEHO 300 MaueKoBOT MO3UBA, JIAKO CY
npuxBaTHIN HOBH pexkuM.** Ha ocHoBy cropasyma liBerkoBuh—Mauek,
CKJIOTIJBEHOT TeK HEKOJHKO JIaHa Ipex modeTak J[pyror cBeTckor para, y
HaJIJIGKHOCT OAHOBHUHCKE BJIACTH MPEHETH CY IMOCIOBU: MOJHOIPHUBPEIE,
TProBUHE W MHAYCTpHje, IIyMe U pyAHUKA, Tpal)eBrHA, COLUjaIHE MTOJH-
THKE, HAPOAHOT 00pa3oBama, PU3NUKOT BaclUTamba, Mpase, IPOCBETE U
YHYTpallle yIpaBe, IOK Cy paHHje HAJJICKHOCTH OAHOBHHCKE BIIACTH
octane. Mako crmopasym HUje 70 Kpaja crpoBeneH, Y XpBarckoj cy Beh
OWJIM CONMMIHO Pa3BHjeHU YIPAaBHU M CYJICKH amapar W Kao TaKBH Cy Ce
HAIIUTH T10]] KOHTPOJIOM YCTAIIKE BIACTH.

[TomTo je m3mao HOBY pemakumjy Haduena, [TaBenmnh ce xao Boha
XpBaTCKe Jp)KaBe 3aKiIe0 HaJX HUMa M THME MM a0 ,,paHl HajBUIIET
JPXKABHOT 3aKoHa, TO jecT, ycraBa“.** Amm To cy mnak Owna Hauena
YCTAIIKOT MOKpeTa, Koja CYIITHHCKH HUCY M3pa’kaBaja MmoTpedaH KBaH-
TYM OCHOBHHX 3ajeIHHYKUX BPEIHOCTH y XPBAaTCKOM IPYIITBY, Oall Kao
mro au [laBenmmnh Huje 6mo Boha Xprara, Beh je To 6mo Mauek. Kako je
Beh HammamieHo, Ja Ou ycraB mMorao na Oyme NelnoTBOpaH, OH Tpeba ma
Oyze mpecek IVIaBHHUX IMOJMTHKA M MHTEpeca jeIHOr APYINTBAa M ApiKa-
Be. 300r Tora cy ycramie, oAMax O Hpey3UMamy BIIACTH, ITOYeJe Ja

OpraHm3yjy W3BpIIHY BIACT TMpema (alrMcTHIKOM Mopeny, Oymyhm ma

37 Temelj svake vrijednosti jest samo rad, a temelj svakog prava jest duznost.
Stoga u Hrvatskoj Drzavi rad oznaCuje stupanj vrijednosti svakoga pojedinca i ima
predstavljati temelj cjelokupnoga narodnog blagostanja. Nitko ne moze imati nikakvih
posebnih prava, nego samo duznosti prema narodu i drzavi, koje jedino daju svakome
pravo na osigurani zivot™ (tauka XIV Hauena).

3 Pasyme ce ma je To mMano cBojy ueHy jep je Ilaemnh, mpe mocTapibemba, 3Ba-
HUYHO 00ehao nrTanujaHckoj cTpanu 1a he 3a10BOJBUTH HEHE TEPUTOPUjATHE U SKOHOM-
CKe HHTepece y XPBaTCKoj, O YeMy XpBaTCKa jaBHOCT HHILTA HHjE 3HAIA.

3 Sabrina P. Ramet, Tri Jugoslavije — izgradnja drzave i izazov legitimacije,
Golden marketing — Tehnicka knjiga, Zagreb 2009, 163.

40 J1. Xopu, M. Bpocuar, 116.
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BPEJHOCTH YCTAILIKOT MIOKPETa HUCY U3pa)kaBajie M MPETEKHE BPEIHOCTH
XPBATCKOT JIPYIITBA T€ Cy MopaJie ONTH HameTHyTe.*!

Jo mojaBe ayanm3ma Biactu pouwio je Beh mpBux mana hopmupama
HAX, Oynyhu na cy ce y MHOTMM MecTUMa IpPEeACTaBHULIM YCTAIIKOT T10-
KpeTa HaAMETHYJIM Kao BpxoBHa BiactT.*? Taxole, y 3arpeby cy y MHO-
ruM cepama jaBHOT KMBOTAa OCHHBaHE ITapajielTHe YCTaIlKe CITy)K0e C
UbeM e(UKacHUje OpraHHW3alMje M3BPIIHE BJIACTH IpeMa HEMAYyKOM U
UTaMjaHCKOM Y30py. Y Ty cBpxy, [laBenuh je 29. anpuna 1941. rogune
uznao Zakonsku odredbu o uskladbi rada ustaske organizacije s drzavnim
viastima xojoM je Ouo npensuleHo aa ce ,,sve zakonske odredbe i naredbe
nadleznih ministarstava izvrSuju i provadaju u potpunoj saglasnosti sa
slovom 1 duhom ustaskih nacela, te u skladu s narodnom i drzavnom
politikom, izrazenom u tim nacelima™ u na ,,nadzorni organ ustasSkog
pokreta imaju duznost svaku neurednost ili Stetnost u izvrSavanju drzavne
vlasti odmabh javiti glavnom ustaSkom stanu i nadleznom ministarstvu, a
tek u najhitnijim i neodgodivim slucajevima, u kojima bi mogla nastati
nenaknadiva Steta za hrvatski narod i za hrvatsku drzavu... mogu i sami
izravno poduzeti potrebne korake*.*® 360or Benukor oOuma TOT MOJyXBa-
Ta M KaJpPOBCKE CJIA00OCTH YCTAIlKe OpraHu3aIfje, AP>KaBHO)j YIPaBU je
NpeTHia OMacHOCT Of NMOTIyHE aHapxuje, Te je cam [laBenuh ,,yBuaeo
Jla Mopa, y UHTepecy yuBpmhiera BIACTH, YCHOPHTH Taj pa3Boj.** Jlo
ycriopema je MPUBPEMEHO W JIONUIO, alli MPOIeC HUKaaa HUje MPEKH-
JlaH, WITO je JI0BEJO A0 CyNpeMardje yCTallke OpraHu3alyje y OqHOCY Ha
JIp>)KaBHE WHCTHUTYIIH]E.

4 TakBo HamMeTame CIIMKOBHTO je MpeACTaB/bEHO Yy TEKCTY MMPOrpaMCKOI KapaKTe-

pa o6jaBbeHoM y nucty Ustasa: ,,U ustaskoj drzavi, koju su stvorili Poglavnik i njegove
ustase, mora se ustaski misliti, ustaski govoriti i §to je najglavnije — ustaski raditi. Jednom
recju, Citav zivot u NDH mora biti ustaski.“ Has. npema I. Goldstein (2008), 216.

42 TMapenuh oBaxo objaumaBa npeysuMame ympase of yerama: ,,Takvo je stanje
[misli se na stanje uprave u Banovini Hrvatskoj] nasla oslobodena Hrvatska Drzava
u trenutku svoje obnove, u mjesecu travnju 1941. godine. Od 150 kotara, viSe-manje
polovina, ostala je bez ikakvih ¢inovnika, jer oni koji su dosli iz Srbije ili iz drugih
krajeva, koji nisu bili dio Hrvatske, napustili su svoja mjesta i udaljili se. U onim
kotarima, u kojima, u kojima su jo$ ostali ¢inovnici, bili su to tako ne vrijedne vrste,
Sto je i razumljivo, jer je za vrijeme kraljevske i protuhrvatske diktature ni jedan Hrvat
vrijedan i savjestan nije mogao niti htio sluziti tom nedostojnom i brutalnom rezimu. Oni
koji su ostali u sluzbi nisu imali nikakvog autoriteta, niti su uzivali i najmanjeg ugleda u
narodu. Da bismo uspostavili kakvu-takvu upravu i stavili u pokret tu Zivotnu funkciju
svake drzave, trebalo je nadljudskog truda i napora, $to je u prvo vrijeme zaokupljalo svu
djelatnost ministra unutarnjih poslova, nego velikim dijelom i moju, jer je trebalo Sto pre
normalizirati javni Zivot. To nije bilo moguce posti¢i, ako ne bi uprava bila povjerena u
ruke sposobnih i postenih ljudi. Ante Paveli¢, Dozivijaji — kako sam osnovao Nezavisnu
Drzavu Hrvatsku, Despot Infinitus, Zagreb 2015, 135-136.

43 Has. npema JI. Xopu, M. Bpocuar, 102.
- Ibid.
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[ToueTtkom jyHa 1941. roguHe, aIMUHUCTPATHBHO-YIIPaBHA TIOZEIA
j€ menMMHuYHO TpaHCc(hOpMICaHa Yy OHOCY Ha OaHOBHHCKH MEPHUO. 3aKOH-
ckoM ypembom ox 10. jyHa nienokymHo noapy4dje HJIX 6mito je momerseHo
Ha 22 BeNWKe XyIie, Ha YHjeM Yelly Cy ce Halla3WIi BeJIUKH JKYTIaHH, KOjU
CY BOIWJIM LIEJOKYITHY LIMBWIIHY YIpPaBy, a HMEHOBAO WX je¢ TIOIIABHUK.
[TaBenuh je u kymoBao Ha3uBUMa Xyna, Oupajyhu nctopujcka umeHa u3
NIepUOAa CPEAOBEKOBHE XPBATCKE, YMME je KeJIeo J1a OTBPAN KOHTHHY-
uter HAX ca crapoxpBarckoM ap:kaBom.*® MICTOM 3aKOHCKOM OApea0OOM,
Yy CKJIOITy BEIUKHX JXKyIa MpeaBuheHo je ocHuBame 141 xorapa u 1006
MecHHX ommTuHa. OCUM MECHUX OMNIITHHA, OCHOBaHa u 31 rpajucka om-
mrruHa.* Ipan 3arpe6, ca cTaTycoM ITaBHOT Irpaja, U3y3eT je U3 moapyyja
Benuke xyne u noapehen je nenocpenno Bnagn HAX. Ycemocrasmbame
HOBE BJIACTU HHUj€ TEKJIO IaTko y cBuM aenosuMa HJX, morotoBo Tamo
TJIe je HallMOHAJTHU cacTaB CTAaHOBHMINTBA 0o MemoBHT. Takohe, ycram-
K€ BJIACTH HHCY Y)KHUBaJIE MCTY HOAPIIKY CBOjUX CABE3HMKA HPUINKOM
opraHmM3oBama HOBe ympaBe. Ha moapyujy rae cy Oune pacnopeljene
HEMadKe CHare yCIIOCTaBJbAIE je MIUIO PEeaTUBHO JIaKO, MOLITO Cy He-
Ma4yK{ BOJHM 3alOBEJHHULIM MPH3HABAIM YCTAIIKYy BJIACT M MpPYXKaJU jOj
MOJIPIIKY, TOK cy MTanujanu y cB0joj 30HM BPIIMJIM OTNICTPYKITHj€E, IITO je
n3a3Baio ,,negodovanje i antiitalijansko raspoloZenje ziteljstva ne samo u
tim krajevima, nego i u cijeloj Hrvatskoj“.*” 3a ycraike Biactu cTBap ce
3HauYajHO MONpPaBUIIa TIOCIIe MOTIICHBabha T3B. PUMCKIX yroBopa, kKaja je
YCIIOCTaBJbEHA JEMIIHTAPU30BAHA 30HA Y OKBHPY KOj€ Cy c€ IMOCTENEHO
(dopMupany HOBM YNpPaBHU OpraHu, anu MranvjaHu HUKaja HUCY Tpe-
CTaJlu Ja TPaBe CMETHE.

Henyro HakoH JoHOIIEHa 3aKOHCKE 0pea0e KOjoM je YCIIOCTaBJbEeH
HOBH aJIMUHHMCTPAaTHBHO-YNPAaBHU CHCTEM, IpEMa MOIIaBHUKOBO] OApEN-
ou oxn 24. jyna 1941. roguHe, LeNOKyIHa JEIaTHOCT YCTAIIKOT MTOKpeTa
Ouna je monmesbeHa Ha Tpu rpade: 1) Ilonutuuko-opranusannoHa rpa-
Ha, 2) Ycramka BojHMIIa M 3) YcTamka Haa3opHa ciyx06a.*® YV okBupy
NpBe IpaHe, y CBAaKOj BEIMKO] KymH Tpebaino je aa Oyne ycrnocTaBJbeH
YCTalIKK CTOXEp ca CTOKEpHUKOM Ha ueny. tbemy cy Omnu noapehenn
YCTalIKK JIOTOPH, y CBAaKOM KOTapy >KyIle, Ha 4YdjeM ueiy je Ouo Jo-
TOpHHK, JOK Cy bMMa, Ha HHBOY ONIITHHA, OunM moxpeheHu ycraiu-
Kd TabopHu Ha ey ¢ Ta60pHI/IKOM Ha HajHI/I)KeM HUBOY Hala3wiid Cy
ce yCTalku POjEBU C POJHUKOM Ha Yely, Koju cy OuUIM OpraHu30BaHU Y
MOjeAMHUM CeMMa. YCTallKa BOjHHMLIA YMHHIIA je OPYTy I'paHy yCTallke

4 1. Goldstein (2008), 214.

4 Ibid. Xpearckn ucropuuap Xpsoje Markosuli H3HOCH APYrH NMOJATAK M KAXKe
na je ¢opmupano 978 ommrruna. Povijest Nezavisne Drzave Hrvatske, digitalno izdanje
(moctynHo Ha https://hrcak.srce.hr/110863, 31. janyap 2019), Zagreb 2002, 34.

4T Ibid.
¥ Ibid.
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opraHm3aije, Ha YMjeM 4ely ce Haja3uo [JlaBHU cToXep, YHjH je 3aro-
BEIHUK OMO HENOCPETHO NOTYHILCH MOITIABHUKY, KOjU je OMO 3alI0BEIHUK
CBUX YCTAalIKUX BOJHMX CHara. YCTallKka BOjHMIA je Ouja OpraHu3oBa-
Ha mpemMa MoJIeNy Koju je Beh Omo mpumemen y Hemaukoj u Uranuju.
Konauno, Ycramka Hag3opHa ciny:x0a UMaja je 3aaTak Ja KOHTPOJIHILE
LEJIOKYIIaH pajJl CBUX OPYTHX YCTAIIKUX OpraHa M BUXOBUX CIYXOCHHKA,
C aKIEeHTOM Ha cy30Hjame paja Koju Ou ,,iSao na Stetu hrvatske drzavne
nezavisnosti. Tako Siroko formulisani zadaci UNS-a u praksi su vodili
njegovu nametanju svim ostalim dijelovima ustaskog pokreta i organima
vlasti, $to je izazvalo negodovanje u redovima ustaskih duznosnika izvan
UNS-a“.*® Hag3opHa ciryx0a je 0 CBUM CBOjUM OMTHHM KapaKTEpPHUCTH-
Kama ¥ T0JIOXKajy y ycTamkoMm mokpery audmia Ha CC y Hemaukoj, Te
He uynu mTo je Eyren [luno Kearepuuk, [laBenuheB woBex on HajBHIeT
NOBEpEHa U HCH NMPBU e, YeCTO HA3UBAH yCTAIIKUM XUMIIEPOM.>°

Beh cam HaunH opraHM3oBama MOJIMTHYKO-OPraHU3aLUOHE Tpa-
HE YCTAIIKOT MOKpeTa yKas3yje Ha MOTIYHHU Mapalieln3aM NapTHjcKe U
yIpaBHE BIACTH, IO YEMY CE€ YCTAIIKW PEXHUM HHUje Pa3IUKOBAO OJ Ha-
nucTHYKor pexxuma y Hemaukoj wim ¢ammctuykor y WUranuju. Ceaka
aJIMMHUCTPATHBHO-YIIpPaBHA jeIMHHIA UMaJa je CBOj MaHAaH y YCTAIIKO]
OpraHu3allju U Yy PEaIHOCTH, NapTHjCKU QYHKIHOHEPH Cy MMalU Jaje-
ko Behy Moh of Hocuala ynpaBHHX (QyHKIH]ja. 3apaBo, HUjE CE PaanIo
camMo 0 HaJ3Mpamy paja YOpaBHHX opraHa, Beh cy ycTamku Ay:KHOCT-
HUIIM BUMa ¥ JUPUroBaiy, ,[u]staski tabornici u op¢inama, logornici
u kotarevima, stozernici u velikim Zupama, a ustaski vrh — posebno
poglavnik — u drzavnoj vladi“.’! Huje moTpeOHO moceOHO HarmariaBaTu
Ja je Ayalu3aM BIACTH YCIIOCTaBJbEH U Y BOJHUM U MOJMILMNjCKUM CHara-
Ma, Kao U y mpaBocyhy.>?

6. OBJINK IPXXABHE BJIACTU HAX

[TapTujcka opraHmzanuja je mporyTajia Ap>KaBHY, LITO je pe3yi-
TUpPaJO0 MOTIYHOM TpaHcdopmanujoM ofHoca y apxasu. Cymnpemaruja
NapTHjcKe BIACTH Y ONHOCY Ha ApXaBHY U IOJIOXKA] TOTIaBHUKA YHYTap

9 Ibid., 36.

30" Jleramro y Mapko Jlasuuuh, ,,JIpaBHO YCTpPOjCTBO ¥ J€TOBambe BOJHHX M
nonunujckux cHara HesaBucue [pxaBe Xpsarcke®, [Ipasuu nopedax Hesasucne [poica-
se Xpsamcke (yp. bopuc Berosuh, 3opan Mupkosuh), IIpaBHu ¢akynrer YHHBep3uTe-
ta y beorpany, beorpax 2017, 101-144. Bun. u Muagen Llonmuh, Takossana Hesasucha
Upacasa Xpsamcka 1941, [lenta-Ilpec, beorpan 1973, 269-283.

31 X, MarkoBuh.

52 Bun. Urop Bykorwuh, ,,ITopenak 3mounHa — kpuBuyHO npaBo Hesasuche [Ipika-
Be XpBarcke, IIpasnu nopeoax Hesasucne [pacase Xpsamcke (yp. bopuc Berosuh, 3o0-
pan Mupkosuh), IlpaBau dakynrer Yauepsutera y beorpany, beorpax 2017, 145-183.
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Be ofpenuiu cy oomuk apxasHe Bnactu HJX. OOmuk ap)kaBHE BIacTh
ce nHaye oapelyje ka0 OAHOC HM3Mely JeruciaTUBe U er3eKyTHBE, alld Y
HJX oH mpakTHYHO HHje IMOCTOjao jep je cBa Ap)KaBHA BJIACT Hpeluia y
PYKE er3eKyTHBE Ha 4ely C IOIMIaBHUKOM. Y H-ETOBUM pyKama Hajla3zuiia
ce KOMIUICTHA 3aKOHOJABHA BIACT, MOILITO j€ 3aKOHE JOHOCHO y (OpMHU
ypenbu Koje Cy ce Ha3MBaie ,,3aKOHCKe ojpende,> a caMm MOIaBHHK je
Y)KMBAO U OCTajla AUKTaTopcKa opiamhema.

Naxko je y HIX nocrojao XpBarcku aApxkaBHH cabop, OH MPaKTHU-
HO HHje NMao HUKAKBY JieTUCIaTUBHY BiacT. [lormaBHuK je yocTanom cam
onpenno cactap Cabopa Koju Cy YNHUIN HAPOAHH 3aCTYITHHUITH MTOCIICIEET
Xpsarckor cabopa u3 1918. ronuHe, HapOAHU 3aCTYIMHUIIM W3a0paHU Ha
nocieamuM onmTHM n3boprma y KpasseBunu Jyrocnasuju (Ty rpyiy cy
yriiaBHOM yuHWIM npefacraBHuiu XCC-a, Mel)y kojuMa je u3BpILeH ofa-
oup), ocHUBaYM U JOXUBOTHH wiaHOBH XCC-a, umaHoBu Beha OuBmie
XpBarcke cTpaHke mpaBa n3abpanu 1919. romuHe, TOTITaBHUITH, TOTTIaBHA
NOOOYHUIM U IOBEPEHUIHX [ TIaBHOT ycTalkor craHa XpBaTCKOI ycCTalll-
KOT' 0CJIOOO/IMITIAYKOT TIOKpPETa U JIBa MpeJIcTaBHUKA HeMadke MamuHe. Ca-
cTaB XpBaTCKOT JIPKaBHOT cabopa Ha MPBOM 3aceamy, OApKaHOM of 23.
1o 28. ¢ebpyapa 1942. rogune, unHWIO je yKynHO mux 217. Cabop ce
cacTao jom camo nBa myTa (y anpuiy u aenemOpy 1942. romune) u, ym-
pxoc [laBennheBoj HajaBu na he mpucTynuTH U3paIu 3aKOHCKE oapende o
HoBom Cabopy, 10 kpaja nmocrojarba H/IX Huje Buine ca3upan.> Jeauna
BpeHa TToMeHa jecTe ouryka Cabopa JoHeTa Ha MPBOM 3ace/iarby O HUII-
TaBOCTH CBHX Ipomuca goHetux ox 1. memem6pa 1918. mo 10. ampuia
1941. ronuHe Koju ce OJHOCE Ha XPBAaTCKHU HApO[, HO Ta OJUIyKa je uMasia
KapakTep mpemiora aa 6u joj tek [laBenmmh cBojum moTBphuBameM 1ao
3aKOHCKY CHary.

[TaBenwmh je cam ogpeario U cactaB MpBe BIajie, KOjU Cy YAHUIIE JBE
rpyne muauctapa. [IpBy rpymy Opojamu cy, IlaBenuhy mwmju, ycrarie
eMHUTpaHTH, a Jpyry ycrame u3 3emsbe. OCHM ycTama, y BIaJu Cy Me-
CTO HAIlUIM W TPEACTAaBHHULIM MYCIMMaHCKe MamuHe. Bnana Huje QyHK-
OUOHKCala Kao KoJierHjasHo Teno, Oynyhu na cy ¢BM MHHUCTPH OHIIU
OJITOBOPHH jEJIMHO TOINIABHUKY, KOjH je, HA HUBOY BIajae, CAMOCTATHO
JIoHOCcHO oanyke. TakBa meropa Mo3WIMja Y OKBUPY JICTUCIATHBE U €T-
3eKyTHBE JIUPEKTHO C€ OflpakaBalia M Ha JP)KaBHY OpraHW3allH]y, OIHO-
cHO mWeH oOmuk. Mako je HIAX Owna monesbeHa Ha Kyme, Kao OOJMKe
JICKOHIIEHTPAIUje BJIACTH, PEaHO je BJIacT Oujia MOTIYHO KOHIICHTPHUCA-
Ha y [TaBenuheBrM pykama, MOILITO je OH IMIOCTABJbA0 BEJIMKE )KyIaHE KOjH

33 Odredbe izdaje jedino Poglavnik Nezavisne Drzave Hrvatske. Odredbe jesu:

1. zakonske, koje imaju narav zakona; 2. obéenite, kojima se ureduju pitanja obée naravi,
a koje nemaju narav zakona i 3. posebne, kojima se ureduju posebna (pojedina) pitanja,
koja po zakonu rjesava samo Poglavnik.” Narodne novine, br. 160.

> X. Marxoeuh, 36-37.
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Cy My OWJIM IMPEKTHO OIrOBOPHHM.>> JOII BayKHHM]E, MOTIABHUKOB MOJI0XKA]
My je omoryhmo na moHece 4MTaB HU3 3aKOHCKHX ypelIOM yCTaBHOT Ka-
pakrepa, a oBie he OuTH MOMEHYTO caMO HEKOJIMKO HajBaKHUjuX. Ha oc-
HOBY CBOJHX JMKTaropcKux opiamhema, cieaehu mporpaMmcke IHIbEBE
CBOT' MOKpeTa Haj ynjuM Hauennmma ce 3akneo crynajyhm Ha Jy>KHOCT,
[MaBenuh je 30. ampuna 1941. noHeo Tpu 3aKoHCKe oApende Koje cy YHMHU-
ne ocHOB pacHor 3akoHomaBctBa HJIX. To cy Omne: 1) 3akoHcka ompe-
6a o apxasspancTBy H/IX, 2) 3akoHcKa ofpenda o pacHOj IPUTIAIHOCTH
xuteba HIAX u 3) 3akoHcka ompenda o 3aIlITUTHA apHjeBCKe KPBH M da-
CTH XpBaTcKor Hapona.*® TuM 3aKOHCKUM ofpendaMa CTBOPEH je OKBHP
3a cIpoBoljeme MIaHa CTBapama eTHHYKH YuCcTe apxase. tbuma cy memno-
KyIIHE KaTeropyje CTAHOBHHUIITBA CTABJbEHE BaH NpaBHe 3amtute, Oynyhu
Jla HUCY HU unHWiIe yctaBHU uneHturer HIAX. V3 Behu Opoj momHuje mo-
HETHX 3aKOHCKHX oapenada, Cpbowu, JeBpeju, Pomu n Hemohynau XpBaru
¢y 10 Kpaja moctojamba HJX Omim M3710KEHH CTaTHOM TEpOpy U CTpa-
BUYHUM 3N0YMHUMA. Takole, HyxHO je HaBectu W Zakonsku odredbu
za obranu naroda i drZave y ko0joj ctoju na: ,,1) Tko na bilo koji nac¢in
povrijedi ili je povrijedio Cast i Zivotne interese hrvatskog naroda ili na
bilo koji nacin ugrozi opstanak Nezavisne Drzave Hrvatske ili drzavne
vlasti, pa makar djelo ostalo samo u pokusaju, €ini se krivcem zlo€instva
veleizdaje; 2) Tko se u€ini krivcem zlo¢ina u tocki 1. navedenog, ima
ga slijediti kazna smrti.“ Tom 3akoHckoM onpendom HJIX je yBenmena y
MEPMaHEHTHO BaHPEIHO CTamE, a hUMa j€ JIETAIM30BaH U HHU3 YHarpe[
IUIaHUPAaHUX aK[O{ja Tepopa paju MOCTU3ama MOJUTUYKHX IMJbEBA, Of
KOJHX je HajBaXKHUjU OM0 GopMUpame eTHHYKH YUCTOT MPOCTOpa HOBE
npkaBe. OcuM 3aKOHCKHX onpenada o BepH, je3WKy, CBOJHHU HTI. KOje
Cy UMajie yCTaBHU 3Ha4aj, HOBUM 3aKOHHMA je, Takole, KOHCONHIOBaHA
yCTalllKa BJIACT U MOCTaBJbEHH Cy HEeHU HocehH cTy0OBH KOje Cy YMHWIN
,»MIITUIIN]ja, apMHja, TajHA TIOJNUIH]ja, CTICLWjaIHU CYAOBH U BHIIE O] JBa-
JieceT KOHLIEHTPALMOHUX Jioropa“.>’

Ha ocHOBY oOBOT KpaTkor HCTOpPHjCKOT Iperiena, Moryhe je ore-
HATH W Tpupomy apxkaBHor pexkmma HJIX. CBu peneBaHTHU ayToOpH,
pauyHajyhu u oHe koju cy nenanu y H/IX, ciaxy ce aa je ycramiku pe-
UM 0Mo HeoarcomyTuctuuku. Tako Eyren Cnamosuh nedpunanme HIX
Kao ,,Ip>kaBy Bohe y K0joj HHje MOCTOjalia MojIesia BIACTH IIOIITO CE CBa
HaJa3uia y HEeroBUM pykama M jaoxaaje: ,JllornaBHuK, kao Boha u mied
JIp>KaBe TOCIOAAp je Ap>KaBHE yIpaBHE BIACTH, & ICTOBPEMEHO U 3aKOHO-

35 T. Mapusuxosnh, 101-102.

36 3opan Mupxosuh, ,,PacHo 3akonoxasctso y HesasucHoj Jp:asu XpBaTckoj®,
Ilpasnu nopedax Heszasucue [pocase Xpsamcke (yp. bopuc berouh, 3opan Mupxosuh),
IMpaBuu daxynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpax 2017, 47.

37 Mapu-Xanun Yanuh, Hcmopuja Jyeocnasuje y 20. sexy, Ko, Beorpan 2013,
172.
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JlaBall Ha HajBHIIEM MECTY, Ied Biaje, a TUME U TrOCIoxap Ip>KaBHUX
ycranosa. OH je 3aTuM Bolja ycTalIKor MOKpeTa W BPXOBHU KOMAaHIAHT
opyxane cuie. ® Mmak, HeoarncoxyTUCTUYKY T YCTaBHOCTH HUje O3HA-
4aBao TEK camo ,,lIOBpaTak Ha cTapu pexuM (/‘ancien régime) arcomyt-
HUX MOHapxuja. To HUje BUILE ayTOpPUTApHA BIACT BIIaJapa WM LPKBE,
Beli colMjeTaNHu 1e3apr3aM 3acHOBaH Ha HapoaHoj Metadusunu. >® Kao
JI0Ka3 Te Te3e JIOBOJHHO je MOMEHYTH T3B. PHMCKe yroBope Kojuma ce
[NaBenunh oxpekao nena Teputopuje y kopuct Wranuje, mro 3Haun aa je
3eMJBOM pacIojarao MOMyT alCOTyTHOT MOHapXa, Kao Ja je HeroB MpH-
BaTHH Tioceq. Taxohe, y HIIX, yocranom kao u y dammctiukoj Utanuju
WM HalMcTH4Ko] Hemaukoj, ycTaB cy YMHWIM HEKOIU(PHUKOBAaHU OpraH-
CKH 3aKOHH yCTaBHOT Kapakrepa.®® TakaB ayTOpHTapHH THIT YCTaBHOCTH
HE 3aCHMBA C€ Ha MPUCTAHKY Hapoja, OMHOCHO MOTBPAM OMpAYKOr Telna.
Ta BpcTa JeruTHMHUTETa CYNCTUTYHCAHA je MeTa(U3MYKUM IpeacTaBa-
Ma O y3BHUIIIEHOCTH BOl)e W HeroBoj MCTOpHjcKoj mucHju. [loceOHy yrmo-
ry y rpahemy TakBor KyiTa JHYHOCTH oaurpaia je Karommuka mpksa y
XpBarckoj, koja je cBe BpeMe Tpajara HJIX Onna meH moy3maaHu OClo-
Hau. IlItaBumre, Anojzuje CrenuHan, 3arpe0auyku HaAOUCKYIL, JIOjaTHOCT
Hekanammoj HJIX uckasuBao je m 3a Bpeme cyhema 3a paTHe 31104H-
He. Y ,Z[CCTPYKTI/IBHQ] CUMOHMO3M yCTalllKe BJIACTH M KAaTOJIWYKOI Kjepa
cripoBoheHa je uneja eTHUIKM yncre Xpparcke.*t Ocum LPKBE, HErOBaMbY
KyJITa JJMYHOCTH 3HATHO j€ JONPHUHOCHJIA W BEOMa pa3BHjeHA ycTallka
nporarasyja.

Wnak, y3 3Ha4ajHe CIMYHOCTH, YCTALIKH PEKUM CE y BEJIHKO] MEpU
pasinkoBao of QamrcTHUKor 1 Hanuctuukor. Ha mpBom mecty Tpeba
ucrahu pa IlaBenuh, 3a pasznuky on MyconuHuja unu Xutiepa, HUje
MOCE0BA0 MCTHHCKY Xapu3My HUTH je YCTAIKW MOKpPET OMO HapOuuTO
pasBHjeH y XpBaTCKOM ApywTBY. He Moke ce CiopUTH YHMIbEHHLA Aa je
Mmely ycramama [laBenuh yxuBao ancoiryTHu ayTOpUTET, anu, 0e3 003upa
Ha JIeJIOBamk-¢ KaTOJIMYKOT Kiepa, moapmky Hemara u cpeactBa mpoma-
ranje, y ounMa sehune XpBara ayTOpUTET HUKaAa HHUje U3rpanuo. Tako

38 Hag. mpema JI. Xopu, M. Bpocrar, 121.

3% T. Mapuuxosuh, 101.

60 p Mapxkosuh, 74.

S| y 10j crBapu H/IX ce yrmenana na Hemauky. Konauno pememe jeBpejckor

nutamwa (Endlésung der Judenfrage) Ha3uB je HAMCTUYKOT IUTaHA MOTIYHOT YHHUIITEHA
JeBpeja ¢ Tna EBpone u mpeacraBiba nocienmwy U HajyxacHujy dasy Xomokaycra. [lo
CrIpoBolerma KOHAYHOT pemema Beh je 6mno youjeno oxko MwminoH Jepeja. Ha cacranky
y Bamzey kpaj bepnmna, ogpkanom 20. janyapa 1942. ropuwHe, IOCTHTHYT j€ IOTOBOD
0 OIEepaTHBHOM CIIPOBOleHY KOHAYHOT pellermha. ToM MPUIMKOM HpPBH MYT CYy C€ OKY-
WM CITyXOSHUIM Pa3IMYUTUX Pecopa M BHCOKM HapTHjcku ¢yHKIHoHepn Hemauke,
Hajx kojuMma je apyru 4oBek CC-a Pajuxapn Xajapux yCHOCTaBHO CBOj ayTOPHUTET Paad
BUXOBE KOOpIAMHHUpaLHje, IOK je TeHOUua mnpema JeBpejuMa y3JUrHYT Ha caM BpX JIU-
cTe ApkaBHUX npuopurera. Bun. nerassumje Alan Bullock, Hitler: a Study in Tyranny,
Pelican, Harmondsworth 1971, 57.
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je, CynpOTHO HAIlUCTHYKOM DPEXHUMY, YCTAIIKH y 3HauajHOM JIeNIy CBOT
MOCTOjama JeI0Ba0 Kao HeIOBOJbHO CHAYKAH M IPYLITBEHO HEYyTeMEJbeH. ®
Cam yCTaIKu TMOKpET je CBe BpeMe TpaJaH,a HJIX nmoka3uBao kaJipoBCKe
cmabocth, 6e3 0031pa Ha YHEHCHUILY J1a Je BEJIMKHU OpOj JbYIH MPUCTYITHO
TOM 1101<peTy.63 VY nmoBepJpbMBOM M3BEIITajy MHHUCTAPCTBY CIOJBHHX IO-
cinoBa Hemauke on 2. jyma 1941. rogune croju: ,,Ja mo3HajeM HHU3 JIMIHO-
CTH KOj€ je yCTaIlIKK MOKPET JOBEO Ha BHIIIE WK Mambe 3HAJajHe p)KaBHE
MoJIoXKaje, ajlu Koje ce, KajJa Ce C ’bHMa TOBOPH Y YETUPH OKa, Y 3HAYAjHO)]
MepH JUCTAaHLMpajy Of ycTama. Ped je o omopTyHHUCTHMa HajuYuCTHjer
KOBa KOjH Cy HOTITYHO PaBHOAYIIHM MPEMa PEBOIYIIMOHAPHOM YCTAIIKOM
Ha4YMHY pa3MHILbamka... [lormaBHUK Xohe Ja y3 ToMoh CTpOTuX Ka3HEHHX
CaHKIMja IIOHOBO YCIIOCTABH JE/IMHCTBO M JHUCLUIUIMHOBAHOCT YCTAIla.
OHO IITO je HEONXOJHO jeCTe UIMPEHC H jaye YKOPCHHBALE YCTALIKOT
nokpera y Hapony. Temko je pehn na nm je M y K0joj je MepHu ycreno
JaHAITHEM PEeXUMY J1a Beh mpojpe y cesbadke HapomHe Mace. A TO IITO
Cy NpH pa3sHMM YCTAIIKUM oO0jaBaMa M CaoNIITeHhHMa Ha MOJhbaHaMa,
Koja ce 00jaBibyjy CBake Henesbe, kKyhe y cenuma okuheHe 3acTaBama U
HITO je Y4ecTBOBAamkE HapoJa Cpa3MepHO BEJIHKO, M3IVIe[a Jia Majo IITa
JoKasyje.“®* 300r Tora ce yCcTallky peXuM Hayasu Herne m3Mel)y Toranu-
TapHor u THpaHckor. C jemHe cTpaHe, eNeMEHTH TOTallUTapu3Ma Cy jacCHO
YOUJBHMBH, IOMYT MPUHIMIIA Bolje, mpornarane, eKCKIy3UBHE WJICOIOTH]je
U Tepopa Haj HelpujaresbuMa JApkaBe. AW HEPa3BUjEHOCT IOKpETa,
WICOJIOTHja KOja Ce HUje YKOPEHHWIIAa Y XPBaTCKOM Hapoldy Te YecTe cia-
00CTH W HEIOCJIETHOCTH Y CIPOBOhemY MpeABul)eHUX IUIAHOBA W aKIIHja
yKa3yjy Ha elleMeHTe HeKapaKTepUCTHYHE 3a TOTAUTapHE JIp)KaBe, rna Ou
Ce€ YCTaIlIKU PEKUM Y jeJHOM CBOM JeJIy MOTrao OKBIM()MKOBATH M Kao
THPAHCKH y CMUCIY MOCEOHO OpyTalHOT Ha4yMHA Biajama THPAHWHA H
yCKe MamHHE Koja Ta MOoJpIKaBa.

92 YurepecanTHy aHATH3Y AUKTATOPCKOT CHCTeMa HamucTHuke Hemauke ¥ meHOT
ycraBa nao je Kapn Jlesenmraju jom 1937. ronune, kana ce HAIITA HUje 3HaI0 o Oymyhem
XOJIOKAayCTy M KajJa je HanucThuka Hemauka yxuBana myH Mel)yHapoqHU JETMTHMHUTET
(1OoBOJBHO je caMO MOMEHYTH oipkaBame Onmmmujckux wrapa y bepamny 1936. roxm-
He). JleBeHmTajH, Kopuctehn m3Mel)y ocTajor W COLMOJOMIKY aHANIM3Y, 3aKJbydyje Ia
JUKTAaTOPCKU PEXHUMH BOJE NeCTAOMIHM3ALMjU CUCTEMa, ald [a je HALUCTUYKH PEXKUM
yCIIeo CyIpOTHO, 1a KOHCOJHIYje BIIacT Ha OCHOBY YHIHEHHIIE J]a HEMayK{ HApOJ 110 CBOM
IyXy TEKH OpraHH3alHju U e(UKACHOCTH, TE J1a j€ HAIMCTHIKH YCTaB yCIEOo Ja MOCTUT-
HEC U3MHPCHC HAllMOHAJTHUX Tpa}lI/ILll/Ija Ca OpiKaBamkbEM PABHOTEXKE APYLITBCHUX CHara.
Taj cBemoryhu JleBujaran (the most omnipotent leviathan), kako ra JleBeHIITajH Ha3WBa,
HajBehu y momepHOM 100y, ycrmeo je ma m3Bene Hemoryhe, ma apOUTPEpHOCT ApKaBHE
BJIACTH Opranusyje y ¢opmu 3akoHa. Mmak, 3akibydyje Aa ycraB Koju on0uja OCHOBHE
JBbYJICKE BPEIHOCTH U y KOjeM OpraHH3alija IpeacTaBiba b o cebn, Moxaa U Hehe n3-
IpKaTu TecT BpeMeHa. bynyhHocrt je mokasana na u Huje. Karl Lowenstein, ,,Dictatorship
and the German Constitution: 1933-1937%, University of Chicago Law Review 4/1937,
573-574.

B T OJIIIITAjH U3HOCH nojarak ja je Beh y majy 1941. roguHe ycTamikoM MOKpeTy
npuctymmwio 100.000 HoBux wnanoBa. I. Goldstein (2013), 303.

%4 Hag. npema JI. Xopn, M. Bpocmar, 126-127.
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WNunnmjanau nerutumMuteT koju cy [laBenuh u ycramie Ha mo4eTky
CBOj€ BJIaJlaBUHE Y)KUBAJM TOIHO CE KAaKO je paTr oaMuIiao. [IpBu 3Ha4ajan
KOpaK Ka JeJeruTuMIcamy ycramke Biactd u [laBenuha nuuno 6mia je
OJITOBOPHOCT 3a ojpullame of naena teputopuje HAX koju je mo comM
HCTOPHjCKOM, KYJITYPHOM W €KOHOMCKOM 3Hauajy OMO M3y3eTHO BayKaH 3a
XpBaTCKH Hapoj.*> 3a XpBaTCKH HalMOHANHU ocehaj, moroToBo 3a [Ipu-
Mopue u JlanmaruHie, ckiamamke PHUMCKHX yroBopa INpeacTaBibalo je
»~Hajehe pazodapeme u mok“.*® Mako je moraBHuK Ouo opiamheH na
TEPUTOPHUjOM pacIojiake, OH je Takol)e Tpedano ia UCIyHU HCTOPHjCKY
MHCH]Y 3a0KpYyXEHha CBUX XPBAaTCKUX TepUTOpHUja y jemHy apxkany.®’ Tek
HEKOJIMKO Mecenn HakoH ¢gopmupama HJIX, koja je Omira m3pa3 TakBUX
TexmH, [1aBenuh je mornucuBamemM PHMCKHX yroBopa OTHoOY€O mporec
JeTIETUTUMHUCAha yCTAIIKe BIACTH KOjU jé OKOHYaH y HapeaHe JIBe TOIHu-
He.®®

IeHOUMIHA MONHUTHUKA KOjy CY YCTAIlIKH OpPTaHU CIIPOBOIMIIM TIpe-
Ma yHYTpallllbeM HETpHjaTeby H3a3Bajia je MacoBHE MOOYHE CPIICKOT
craHoBHHIITBA. Kako cy moOyHe mpepacie y IMpyXame OpraHH30BaHOT
OTIIOpa, KOjU YaK HU y3 MOMOh HEMauykWX M WTAIHjaHCKUX CHara HUje
Morao naa Oyae caBlajiaH, Mace XpBaTCKOI CTAHOBHHUINTBA Cy TyOuie
HOBEPEH-E Y CIOCOOHOCT ycTallla [1a BOZIE 3eMJbY. YOCTaIOM, 300T CacBUM
OTIPaBJAHOT CTpaxa OJ OCBETE, TCHOIM/IHA TIOJMTUKA HUKAJ HUje nMala
noapmKky Mel)y ceockum cranoBHUIITBOM. Kanma ce Tome moma eKOHOM-
ckn kpax koju je HAX moxuBena, kao u unmeHHna aa cy Hemauka n
Wranuja yOp3aHo ryOmie paT, JETMTHMHUTET yCTAlIKe BIACTH HAIIO CE
KpPYHHO, T1a HM arpecvBHa yCTalllka IpornaraHia BHIIE HUje MoIa OWT-
HO J1a ycropu Taj mpotuec.®® Yeien ryOuTKa JerHTHMHOCTH, YCTalle HUCY

5 Pamuio ce 0 pemaTHBHO MaJ0j MOBPIINHH, CBEra 0Ko 5.400 KBaJPATHIX KHIOME-
Tapa, Ha K0joj je xuBeno oko 380.000 craHoBHUKa, oz Tora 280.000 Xpsara, 90.000 Cp6a
n 5.000 Uranujana, anu cy 00aJcKo MOAPYyYje M OCTPBAa MMaJl OTPOMaH CTPATETHjCKH U
npuBpennu 3Hadaj. Bun. JI. Xopu, M. Bpocuart, 101.

1. Goldstain (2013), 305-306.

7 Meby muornm Xpsatima, IlaBennlieB PeXHM je CMATpaH OATOBOPHHM 3a Ty-
6urak JlanManuje ¥ TO 3aTO LITO je HAa pauyyH HALMOHAJIHUX MHTEpeca W3BPIICH BEJIUKH
ycrynak Wrammju, xoja je ycramama rogpHama Ipe Tora IpyXaina 3amrTury. Hemaukn
omyrnomohenu renepain 3a H/IX I'me3 ¢pon XopcreHay je TOM IpUIMKOM 3a0eNekHo: ,,Jyde
yBeue 00jaBibeHH PUMCKH criopa3ymu AenoBaiy Cy Kao Liamap y 1esioj XpBarckoj... Bia-
Jla K0ja MOHAKO HHje YBPCTO yTeMeJbeHa y jaBHOCTH jOII je BHINE M3TyOMJIa OCIIOHAIL‘
Hag. nmpema JI. Xopu, M. bpocmar, 102.

68 Axo Gu ce 360r ompeljeHX pa3BojHUX (asa M3ryGHIO YBEpEHE 1a je PeKuM

CTBApHO cHoco0aH U BOJbAH JIa XPBATCKy JpiKaBy OUyBa Ka0 CaMOCTaJHY CYBEpEHY TBO-
PEBHHY, T€K OHJia OU ce, JaHac NMPUCYTHA UHAU(GEPSHTHOCT MIMPOKUX HAPOAHHX CJIOjeBa
MOIJIa TIPETBOPUTH y aKTHBaH OTHOp pexumy.” IloBepssuBHM n3Bemraj MUHHCTApCTBY
cnoJpHEX mocioBa Hemauke ymyhen ox OGaBemrajHOr ofieibema y 3arpely ox 2. jyia
1941. Hag. npema ibid., 127.

69 ,,ycTaI_HKI/I TOKpET je, CKJIIaJIHO 3aXTCBUMa I/IIIeOJIOFI/Ije " IOJIMTUKE q)aHH/ISMa,

MMao CBOj€ XapH3MaTCKe €HTHTEeTe, CBOTa MOINNIAaBHUKA M ayTOPUTapHY ApXKaBy. A, y
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MOTJIe J1a CIIPOBOJIE CBOjy NpKaBHY IMOJNUTHKY, Oynyhu nma edukacHoCT
CIpOBOhema OAyKa HEIOCPEIHO 3aBUCH Off OAHOCA CTAHOBHHUINTBA IIpe-
Ma Jp>KaBHOj BIIACTH. YOp3aH IyOUTaK JETUTUMHUTETa Ha YCTAIKOj CTpa-
HU JIOBEO je J0 Mpey3uMara HajBUIle M3BpIIHE Biactu of opraHa CC-
a. Y Ty cBpXy je, 5. maja 1943. romune, cam Xumiep nomao y 3arpe6
na om ca IlaBenmhem ypemno ma HEMadKd IMOJHUIINA]CKH OITyHOMONECHHK
KaMerOQ)ep (Konstantin Kammerhofer) no0Hje TOTOBO HEOTPaHWUYEHY
nomuujcky Bract y HIX, nox je (1)OpMI/IpaH)eM MEIIOBUTUX HEMayKo-
XPBAaTCKUX jeIUHMLA U KaHIAPMEPHjCKUX CTaHUIA BETUKHU JE0 Ap>KaBHE
er3eKyTHBE CTaBJhEH 107 KOHTPOIY ececoBaria. 3a Xurtiepa je ox 1943.
ronune [laBenuher pexxum Bpeseo caMo OHOIMKO KOJHKO je MOTao Jia Mo-
MOTrHe y 60pOH MPOTHB HEMAaYKHX HEIpHjaTesba U 3aT0 ,,ACTOPHja yCTalll-
Ke apkaBe Tyou ca 1943. ronmHOM CKOpPO Y TOTIYHOCTH CBOj CTBapHHU
npenmet. OHO IITO je OX Tada Ima J0 Kpaja para ompehuBamo 30MBamba
Ha XPBATCKOj IO30PHUIIM MOTJIO CE€ CaMO jOIIl HAjHE3HATHHUjUM JEIIOM TO-
Be3aTH ca fenorBopHomhy HAX. [...] Ha6y]an0M NapTH3aHCKOM CHaroM
u pactyhoM caMOBOJbOM HEMAauKUX BOJHUX, MOJUIMJCKUX U MOTUTUYKHX
OpraHa ¥ pa3HUX BaHPEJHHUX OIYHOMONEHUKa, XPBAaTCKU CyBEPEHUTET j€
MpBJBCH y cBe cuTHHje aenoBe.’’ I'yOuTkoM MoHOMosna (GU3UUKe CHIIe
Kao HEOITXOJHOT yCJIOBa MOCTOjamba ApKaBHE BIACTH, O IPYyTre MOJIOBUHE
1943. ronmuue, HapounTO Of Kamutyianuje Mranuje, o ycramkoj BiIacTu
Kao AprkaBHOj, ogHOcHO 0 HJIX kKao o mpkaBW, HE MOXKE C€ BHINE HHU
YCIIOBHO TOBOPHUTH.

7. BAKJbYUYHA PASMATPABA

Ha camomM kpajy oBe aHanm3e Tpeba MOTBPANTH TE3y UCTAKHYTY Ha
Mmo4YeTKy Tekcra — aa je H/IX nmana T3B. MeKku, HEKOAU(PUKOBAHHU yCTaB.
Ho nperxonno 61 Baspasio Onnke U3OIITPUTH 10jaM yCTaBa y CBETIy Ha-
BE/ICHUX UCTOPHjCKUX YMEHECHUIIA.

IIpBo, y cBoM yoOW4ajeHOM, KapHIITHOM 3Ha4eHy, I0jaM ycTaBa
O3HadaBa ujaejy o neduHmcamy ¥ OrpaHUYaBamy IpP)KaBHE BIACTH KaKO
O0u mpaBa mojenuHama Ouna 3amrTuhena. Ta waeja ce HajOosbe ommcyje
NOJIMTHYKEM ozpehemeM ycTaBa KOju O3HayaBa BIIQJIaBUHY IIpaBa, yMme-
CTO BIIQJIaBUHE YOBEKAa, jep HMCKJbydyje JHMYHY BOJbY Biajgajyhux kao
HajBUINY M TMPETIOCTaBJba alCTPakTHY BOJbY oOjekTHBHOr mpasa. Ilo-

OWTH Taj MOKPET HUKAJIa HHjE MMAO IMUPUX COIMjaTHUX OCIIOHAIA Y XPBATCKOM HapOJy.
[...] ¥V menokymnHoj mporaraHHoj AeJaTHOCTH YCTALIKOT HOKpPETa CPEIMIIbE MECTO 3a-
y3HMMa caM NOKpET, HeroBa opraHusaluja, Ipxxasa 1 Boha, a 0 HOBEKy ce Kao M y JPYTUM
TOTaJUTApHUM CHCTEMHMa, TOBOPH CaMoO OHJa KaJa 4oBeka TpebGa cBeCTH Ha (YyHKIH]Y
i Opoj U YKIBYYUTH Ta y MexaHu3aM nokpera.* Hukoma [Tonosuh, Hoeonoeuja ghawus-
Ma y jesuky ycmauike nponazande, BojHON3/1aBauky U HOBHHCKH LieHTap, beorpax 1989,
179-180.

70 JI. Xopu, M. Bpocuar, 238.
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JUTHYKY TI0jaM YCTaBa Mojpa3yMeBa IOJeIy BIACTH T€ palloHallaH Me-
TOJ yCTaBHHX IIPOMEHA, Ka0 ¥ MPU3HABaKkE M 3aIUTHTY ci10o0oaa U mpasa
nojeauHana. 36or tora ce y HIAX He MoXe TOBOpUTH O ycTaBy y IHO-
JUTHYKOM CMHCITY, Oynyhu &a je BiajgaBuHa mpaBa Owia CyNCTHUTyHCa-
Ha BJIQJIaBIHOM j€IOT YOBEKA, JIOK j€ Meja O TOACIH BIACTH U 3alITUTH
OCHOBHHX TIpaBa W Ci000jAa TojenuHara Ouja MpeTBOpeHa Yy TMOTIYHY
cynpotHocT. Mmak, mocToje mpuMepH ayTOKparCKUX ApkaBa y KojuMa
JIOHEKJIe TOCTOjU Mofesia BIAaCTH M y KOjuMa ce JeTUMHYHO TapaHTtyjy
OCHOBHa IpaBa W cioboxe mojeauHana. TakaB mpumep je COPJ, ma
He uynu mTo cy nomahu ayropw m3 oOnmacTd mpaBa y OHO BpEME YiKe
onpehuBanu 1mojamM ycraBa, 3a pa3iMKy OFf CBOjUX KoJiera W3 JnOepar-
HOJEeMOKparckux napkaBa. Kako je Beh ucrakuyro, Jlykuh u JoBmuuh y
CBOjUM JedUHUIMjaMa yCTaBa M30CTaBJbajy 3aIUTUTY TpaBa W CiIo0omaa
nojeanHana. AKo OM CBM ayTOKpaTCKU MOPELH OMIIK caMo Ha nepudepuju
nojMa, y CMHCIY Ja AeTMMUYHO MpeaBuhajy mopeidy BIACTH U 3alITUTY
OCHOBHHX IIpaBa U ¢j1000/1a, yCIOBHO 01 ce Morto pehu fa nmajy ycras y
MTOTUTHYKOM CMUCITY. AJNM HajTBphH ayTOKPAaTCKA CHCTEMH, KakaB je OMo
M YCTAIlIKH, [0 CaMOj CBOjOj MPUPOAHN MPENCTaBIbajy TOHUIITEHE OCHOB-
HE UJieje yCcTaBa M perpecupajy, BpeAHOCHO OCMaTpaHo, Ha MPeIyCTaB-
HO cTame, Ma Ce 3aTO C Pa3JIoroM O3HauaBajy Kao HEOarlCONYyTHCTHYKH.
Kako je ycraB jemHa o HajBpeAHUjUX LUBHJIM3ALUjCKUX TCKOBHHA Ha-
cTaja ymnpaBo Kao m3pa3 00pOe MpOTUB arcolyTU3Ma, jeHUM TI0jMOM OU
JOTUYKH OMiIo HeMoryhe oOyXBaTWTH JBE CYNPOTHOCTH. 300T Tora O y
MPaBHOj HAYNH BaJbaJI0 M3BPIIUTH MPEUH3HHjE TOjJMOBHO DPA3IMKOBAMHE
y CMHCITy Jla caMO Jp)KaBe y KOjuMa Cy IapaHTOBaHE OCHOBHE JbYICKE
cnobone u mpaBa U y KOjuMa ce OHa JEJIOTBOPHO IITHTE UMajy YCTaB y
yoOHMuajeHOM, JKapHUIIHOM 3Hadeky. JlpaBe y KOjuMa C€ CHCTEMAaTCKH
KpIlle OCHOBHA TIpaBa y TOM IOIIeNy HeMajy ycTaB Beh camo y morieny
opranusainmje U eQUKacCHOCTH Jp>KaBHE BIACTH. AKO O Ce pa3IMKOBame
u3Mely 1eMOKpaTCKuX M ayTOKPAaTCKUX AprkKaBa 3aHEMapuiio, oHaa Ou ce
MOrao TOCTAaBUTH 3HAK jeqHakocTH m3Mel)y edukacHe npikaBHe BIacTH
U yCTaBa y MaTepHjaJlHOM CMUCITY, IITO HAYYHO HE Ou Ouio ompasnaHo,
Oynyhu na Ou Taza w3 mojMa MaTepHjajiHOT ycTaBa Mopaja OUTH Hcuca-
Ha KEroBa CYIITHHA, TO JeCcT HJgja O OrpaHHYaBamy Ap)KaBHE BIACTH ca
[IMJBEM 3aIITUTE TIpaBa IMojeIuHAIA.

Jpyro, pagy mpaBUIHOT pasyMeBama MEKOI, HEKOAW(UKOBAHOT
ycraBa HJ/IX, HeonxomHO je yKazaTH Ha COLMjalHE YUHCHHUIE KOje
MPENCTaBJbajy KPUTEPHUjyM Bakema oapeheHor ycraBa. Y Ty CBpXY
ouhe uckopumhen Xapros (Hart) mojam ,,ipaBuna npusHama* (rule of
recognition), Koje NpeAcTaBiba (yHIAMEHTATIHO INPABUWIO KOjE€ CaAPKH
KpPHUTEpHjyMe 32 HACHTH(HUKOBAE CBUX OCTAJIHMX IpaBHia NPABHOT CH-
CTeMa — OHO je JPYIUTBEHO, HajBHIIEC M Kpaji-e MPaBHIIO Koje YTBphyje
YCIIOBE BaKeHha CBUX APYTHX MpaBwia. XapT Kaxe Ja MPaBuiIo MPU3Hamka
,TIOCTOjJH CaMO Kao CIOKEHa, aJli HOPMAJIHO ycarlalleHa npakca CynoBa,
3BaHWYHHUKA WM NPHUBATHHX JIMIA y UICHTH(UKOBaWY MpaBa, ynyhuBamem
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Ha wW3BecHe Kpurepujyme“.’t JIpyrum pedmma, NpaBHIO NpPHU3HABA
onpehyje kputepujyme momohy kojux je moryhe oipeautd na Jid je
HEKO MPaBUIIO TPABHO, a TAME U JICO MpaBHOT cuctema.’> CaMo MpaBuiio
NpU3HaKka PasjMKyje ce O IPYyLITBA O IPYLITBA U MOXE MMAaTH Pa3iu-
ynuTe O0NKKe. Y HEKOj jeIHOCTABHO] 3aje[HUIH, TAC je jeMUHU Ap>KaBHU
,,OpTaH* cTapenuHa Te 3ajeJHHIe KOjU Y CBOM 3allOBENamy HHje OTpa-
HUYECH HUKaKBHM ITMCAaHUM WM HEMMCAHUM NPAaBUIIMMA MM 00WYajuMa,
MpaBUIIO MPHU3HAKa TOT TOpeTka Ouino Ou J1a je mpaBo cBe OHO IITO Ha-
peny crapeuiiHa sajefHuie. JlaHac, y MOJCPHMM NpPAaBHHM CHCTEMH-
Ma, ,,KpI/ITepI/IJYM 3a UAeHTU(UKOBamE (r[paBa) pasrpaHar je U OOMYHO
YKJbyUyje MMMCAaHU YCTaB, YNEHCHUIY Ja j€ TIPaBHIIO JOHETO Y OpMH 3a-
KOHOZABHOT aKTa WIIH CYICKUX Iperneaenara“.’”> Ako ce 3anemape OpojHa
NHTama Koja yTudy Ha oapehuBame NMPaBHOCTH HEKOT MOPETKa U aKo Ce
OHa CBelle caMO Ha e(UKACHOCT JpXKaBHE BIACTH, NPABWIO MPHU3HAKA
y HAX 6u morno ga ce ¢opmynuiie Ha cieaehn HadwH: ,,3aKOH j€ CBE
OHO 1mTO Hapeau mornaBHUK.” Mako cy y HIAX mocrojamu onpehenn
aKkTH ycraBHompaBHOTr Kapakrepa (Craryt Ycrame u Hawena ycramxor
MMOKpETa) W 3aKOHM yCTABHOT 3HAuaja, HHje MOCTojasna m3rpaheHa u mo-
Clle/THa TIpaKca HHUXOBOT TyMavyerwa U MPUMEHe, IITaBUIIe, OWUIN Cy YeCTH
ClIy4ajeBH KONM3Wje H3Mel)y NporiameHuX NpaBWia U MOTIaBHHUKOBHX
yCcMeHHX HapenOu. 3ampaBo, Opoj HOBOIOHETHX 3aKOHA j€ OMO TOJMKH Ja
ce HY HajBEIITHjU NMPAaBHUK He OM Morao cHahM y TOj UYHIIIM pa3HOpa3-
HUX, YECTO CYNPOTCTaB/LEHUX MPaBUIIA, a U CaM MONIABHUK je YeCTO pas-
JUYMATO TyMauyno HajBaKHHja ycTaBHa JoKyMeHTa. C 003MpOM Ha cTame
ogHoca y H/IX, KOHBEHIIMOHAIHH KPUTEPHjyM MPAaBHOCTH, KOjer Cy Ce
3BaHUYHUIIM JPXKaId Y CBOM CBAaKOJAHEBHOM IOCTYHamy, MOKE CE CBECTH
Ha MOTJIABHUKOBY Hapealy Kao JeANHO MOy3/IaHO MEpPHUIIO.

Ha ocHOBy TOor Mepwuia jour jemHoM OW Bajhbajo carfieaTH YCTaB-
HonpasHe ocHoBe HJIX. Craryt Ycrame u Hauena ycramkor mokpera,
Kao JiBa HajBOKHHja JOKYMECHTA yCTaBHOI' 3Hauaja, Oe3 o03upa Ha pas-
JMYHTA, YECTO HEJOCIIEIHA TyMa4eha, y BEIMKOj MEPH Cy OJMYaBalia oc-
HOBHE IIUJbEBE IPXKABHOT PEKHUMa KOjU UX je, Y3 MOBPEMEHA ONICTyIama,
HacTojao MCIyHUTH. AKo ce y Buay nMma onpeheme HIAX kao eTHmukn
qrcTe JIp>KaBe U 00MM Tepopa HaJ HEXPBATCKUM CTAaHOBHHUIITBOM Y TIPBE
nBe ronuHe nocrojarba HIX, 3aksbydyje ce Ja je ycTalllka BIacT CIPOBO-
JTWJIa OCHOBHE MPOrpaMCKe IIUJBEBE CBE JIOK je Ouiia y CTamy TO Ja YUHH,
TO jecT JIOK je Y)KHBajia MOHOTOJ (pr3HUKe cuie.

[Murame aprkaBHE OpraHM3alldje MOKasyje caB Iyajiu3aM JprKaB-
He u naprujcke Baactu y HJAX u npyxka nobap mnpumep mapToKparcke

"1 Xepbepr Xapr, [Tojan npasa, Tpasuu daxynrer Yausepsurera y Beorpay,
Cuayx6eru rnacHuk, beorpan 2013, 169.

72 Mpuomup Marynosuh, Jesux, npaso u mopan — ¢unozopuja npasa Xepbepma
Xapma, U3naBauku nienrap Pujeka, Pujexa 1986, 124.

3 X. Xapr, 160.
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npkaBe. Mnak, mapanenHa u3rpajmpa JpKaBHEe U IMapTHjCKe OpraHu3aly-
OHE CTPYKTYpE y OIHOCY HanapeheHocTn u noapel)eHOCTH HUje TOCIETHO
n3BpueHa. CeM mTo 0gHOC U3Mel)y Te IBe opraHu3aunyje HUje Iperu3Ho
U3BEJICH, Y PEATHOCTH j€ YCTAIIKH MOKPET II0Ka3MBa0 HECOCOOHOCT, TIpe
cBera KaJpoBCKy, 1a YCIOCTaBU eukacaH cucteM ynpase. Hampernyro-
cTH u3Mel)y mapTHjcKe U Jip)KaBHE OpraHU3aldje HUCY pelIaBaHe CHCTEM-
CKHM Ha4MHOM, Ha OCHOBY YHAIpeja MponucaHux npasmia, Beh ad hoc,
CXOJTHO TPEHYTHO] CUTyalHju y oapeheHoj xymu uiau korapy. Hamocruer-
Ky, Oynyhun na je TorIaBHHK JIMYHO MOCTaBJhaO BEIUKE KyINaHe KOjU CY
MY, TIOIyT MUHHCTapa, OMIN JUPEKTHO OATOBOPHU, XHjEPAPXHjCKU OTHO-
cu u3Mel)y pa3IM4IuTUX OpraHa, Y Kpajikoj JIMHUjU Cy OWIN CBEICHH Ha
TUYHU yriien u Moh Kojy je ompeheHu (GyHKIMOHED YKHBAO Y YCTAIIKOM
HOKPETY ¥ KOJI OIJIABHUKA JINYHO.

Kana je y nmuramy o0nuk ap:kaBHE BIACTH, pedeHo je aa je y HJAX
BJIacT OWJa KOHIIEHTpUCAaHA y pyKaMa NoriaBHUKa. HauwmH Ha koju jy
j€ OH BpIIMO TOKa3yje CBE INIABHE €JIEMEHTE HEOallCOyTH3Ma, a TaKBa
IBEeroBa Moh mpomsnasuia je W3 JIETHTUMHUTETa KOjH je yCTallka BiacT
uHHNMjanHo YyxwuBana. Kako ce mermtumwmrer Bnactu HJIX Bpeme-
HOM KpIbHO, TakO ce Cy)KaBana meHa edexTuBHa Moh. Pasnor je mako
o0jacHUTH — 1a O OCHOBHE HOpPME HEKOT CHCTeMa OuIie JeIOTBOPHE, OHE
Mopajy Outu npuxsaheHe, Ipe CBUX O] HAjBAKHHUJHUX JPKaBHUX CITyKOe-
HUKA, aJIi ¥ O IPYTUX BaKHUX MOJUTHYKHX U EKOHOMCKHX Cy0jeKaTa, Kao
U OJl CTAHOBHHUKA KOjH MOJ THM ycTaBoM xwuBe. Ilomro ycraBHOmpaBHO
onpeheme HAX HuKama HHje peICTaBIbANIO U3pa3 PEATHUX JAPYIITBEHHX
cHara ¥ BpeOJHOCTH HUTH j€ YCTAIlIKU TOKpeT cebu 00e30en1no HeKy mupy
NOAPIIKY Mel)y CTaHOBHHUILTBOM, BPEMEHOM, ITOTOTOBO O[] KAIIUTYyJauuje
Uranuje, xana je kpaj para u nopa3z Hemauke Beh 6no cacBiM H3BecTaH,
XpBaTCKU HapoJ MacOBHO MpeJia3d Ha MapTH3aHCKY CTPaHy, YUME yCTalll-
Ka BIIACT TOCTaje HeeuKacHa Ha HajBehem nemy tepuropuje H/JAX m
o Mmaja 1945. roguHe orpanudaBajia ce Ha 3arpe0 ca OKOJIMHOM. Tako
Cy Ha HEKM HauWH cTBapu BpaheHe Ha moyerak, npe ¢popmupama HIX.
[MaBenmmh je mo3mmmjy amcoxyTtHOr rocnoxapa y HJIX 3aBpeneo xao He-
MPUKOCHOBEHH BONa ycTalIKor oKpeTa Kojer cy Hemauka u Mrtanuja no-
crasuie Hamecto MadekoBor XCC-a. [lok je Taj MOKpET yXKHBaoO JIETU-
TAUMUTET KOj BehrHe Hapoaa W JOK je, CXOAHO ToMe, €()UKacHO BPIIHO
JIP’KaBHY BJIACT, MOJI0XKA] TIOTIABHUKA Y YCTAIIKO] OPraHU3aI|jH PeCiI-
KaBao ce Ha Jp>KaBHU HUBO. | yOUTKOM MOHOIIONA CHIIE YCTAIIKe BIACTH,
MIOTTIAaBHUK je M3TyOHO CBOj amlcONyTHUCTUYKH monoxkaj y HJIX, 3anpxas-
IIM Ta caMO Y MapTHjCKOj OpTaHU3alMjH, IITO HU MOTIIYHH PAaTHH Mopa3
HU TPOMACT yCTalke Ap:kaBe Hehe mpoMeHHTH.

KoHauHo, KkapakTep yCTalllke YCTABHOCTH Yy XapTOBCKOM CMHCIY
Moryhe je ompennTH Kao Mmopeaak jeaHOCTaBHE, IMOTIYHO MEHTPATN30Ba-

141



Amnamu IlpaBHor dakynrera y beorpany, romuaa LXVII, 1/2019

He TIOJIUTUYKE 3ajeTHUIlEe ¥ KOjOj CYIITHHCKH TIOCTOjH CaMO jeJlaH OpraH —
TMIOIVIABHUK, & ofjpeluBame cactaBa M HaJUICKHOCTH CBHUX JPYTHX JPiKaB-
HUX (M MapTHjCKUX) OpraHa y Kpaji0j JTUHUjU 3aBUCH HCKJbYUUBO OJ TO-
TTABHUKOBE BOJbe. Hherosa Bosba ce Tako MOKasyje Kao jeJMHO MOYy3IaHO
MEpIIIO TIPIIINKOM TIOKYyIIaja aa ce uaeHTudukyje onpeheno odbapesyjyhe
npaBwio y quiyuaHOM cucteMy (opmanHo Baxehux npaBuna (HOBUX U
CTapuXx) U YCMEHUX Hapenou. TakaB MPUMHUTUBAH, PYTUMCHTapaH yCTaB,
KOju He mojpa3ymeBa (opMmallHe yCTaBHE akTe, MPOLEIype 3a EUXOBO
JIOHOIIIECHE, MEHhakhe U YKUakhe, Ka0 HU ycaralleHy Mpakcy Ap>KaBHUX
3BaHUYHHUKA KOjU TMOCTYMajy Ha OCHOBY FbHX, CBOAU CE€ HA €(PHUKACHOCT
BpILICHA BIACTH, KOHKPETHO Ha CIPOBOhEHmE MOIIABHUKOBE BOJbE KOja
MMa CHary 3akoHa. AKO Ce YCTaB y MaTepHjaIHOM CMHUCITy CXBAaTH Hajyxke,
JIaKJIe Kao JEJIOTBOPHA OpraHU3allMja Jp>KaBHE BIACTH, HA MUTAME Ja JIU
je HAX mmaia ycraB oarosop je jacan, HIIX je mmana ycTaB CBe JIOK je
MOCTOjaJia Kao JIp:KaBa, TO JeCT CBE JOK je yCTalllKa BJIACT Y)KHBajia MOHO-
noi ¢usmuke cune. Kako je TakaB BUj HEKOAU(UKOBAHOT, MEKOT yCTaBa
3aMUCITUB CaMO JIOKJie BelinHA CTaHOBHHWINITBA W3PHYMTO WU NpehyTHO
MpUXBaTa arcoOIyTHCTUUKU MOpeaaK, TyOMTKOM Te MOJIpIIKE HecTana je u
yCTallKa YCTaBHOCT.
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CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF THE INDEPENDENT
STATE OF CROATIA

Summary

When the Independent State of Croatia (NDH) was formed, in the
head of that state came so-called the Ustashe movement. The paper shows
that in the period from 1941 until 1943 the NDH had required elements of
statechood. The organization of the state authorities was made according to
the model of the Ustashe organization with the title Poglavnik (Leader) in
the head of the state who had all the dictatorial powers. The efficiency of
the state authorities, but also necessary support of the enough number of
population proves that the NDH had a constitution in its material sense,
although the constitution was never brought. The foundations of the
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functioning of NDH were determined by uncodified constitution which
was made of: The Ustashe Constitution (1929), The Principles of the
Ustashe Movement (1933) and certain legislations of the constitutional
significance which were adopted after the NDH was formed.

Key words:  The Independent State of Croatia. — Constitution. — Organi-
zation of authorities. — Legitimacy.
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