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BPEME U (V) YCTAB(Y) — OBAAILILE ITPABO C
ITOYETHOM ®MNJIO30®CKOM BEJIEHIKOM

,,Kam o Bpeme OMyIo caMo TO IITO

Mepe YacOBHHIM, Op30 OMCMO HaILIH

OJITOBOp Ha THTame O BpemeHy. OHO

He O OWJIO HUIITA JIPYTO 0 MEPIJHUBO
Tpajame gorahaja.*

(Punmurep 3adpancku, Bpeme).

Bpeme ce 0d caenedasamu u xao udeanHa, MEHMAIHA U KAO peanud, oOjex-
mugHa nojasa. Kao marse-guwe cmabunna, cadauira ,,0amocm", ai u Kao ,,npo-
epamcka““ npojexyuja. Bpeme je pecnexmabuana yurenuya, 00HOC, npoyec, moK. OHO
je uuHuIAay 3aKOHUMOCMU, KOMAIOHEHMA NPeosUudbUBOCU U O0CIEOHOCHIU: NOCPEOU
Jje cunxponuzayuja nojaea, 00HOCHO npoyeca — u wuUxo8 Kowmuxyumem. Ha konyy,
8peme ce Modice caznedasamu Kao novemadx, U Kao Kpaj — u Kao MOMeHam, u Kao
HU3 CYKYECUBHUX KOPAKA, KAO 02PAHUuYerse, Kao Npocmop y KoMe ce Hewmo aKmue-
Ho o0suja. A , fiymaree“ — Heuurerbe u Heba2o8pemMeHoCm nPedCmasbajy nPomue-
npasHocm, oHOa Kaoda je nPpOnUCaHa OYICHOCM CIYHCOEHOS, jABHONPAGHOZ UlFberbd.
YV yemasnum oxeupuma, 00 npeambyne, Oysc yeiune yCmasHoe MKUEA — HAPOUUMO
Y POKOBUMA, /6YOCKUM CI0O00aMa U NPAUMa, NPAGHUM J1eKOGUMA, KOMNOHEHMAMA
YCMABHOCMU U 3AKOHUMOCMU, NPAGHOj CUSYPHOCHIU, NOCEOHO Y KPUSUUHOM NpPAs),
3amum MaHOAMUMa jasHux QyHKYUoHepd, pacnyumarsy NapilameHma, 6aHpeoOHoOM u
PAMHOM CMarwy, NPOMEHAMA ycmaed u Opyeom, HA Kpajy u y Cnpoee0beHoM ycmag-
HOM 3aKOHY — 8peMe UMAa KOHCIMUMYMUGHO, MeMe/bHO U OUHAMUYKO MECHO.

Kibyune peun: Bpeme. — Vemas. — Ilpasua cueyprocm. — Ycmaenocm u 3aKoHu-
mocm. — Pempoaxmuenocm 3axona.

Aytop je penosuu npodecop IIpaBror dakynrera Yuusepsurera y Beorpany,
ztomic@ius.bg.ac.rs.
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1. IPTULE O BPEMEHY

,,[10IITO je mpoTpahno HCTHHCKY BEYHOCT, YOBEK j€ 1Mao y BpeMe, y
KOjEM je ycIleo, ako He J1a Hanpeayje, OHO Oap J1a )KMBHU: CUTYPHO je 1a My
ce mpuiaroano. TOK OBOT Tajia v mpuiiarohaBama HocH HasuB Mcropuja.!
O BpeMeHy, y3 cBa ymnpoiihiaBama, ocroje 6ap 1aBa onpedna uno3odceka
IeAnITa (Ha CTpaHy HEroB METeOpoNomKH cMucao). [IpBo — 1a je oHo
MPEANCKYCTBEHA, ,,alPHOPHA”, udeaina, MeHmMAIHa nojaéa — TBOPCBHHA
JbYACKOT yMa, CBECTH, KOja MPETXOAU MCKYCTBY M ouninhieHa je of mera.
[Tonazehu ong KanToBOr cTaBa 0 BpeMeHY Kao YHCTOM OMaxajy, eHoMe-
Honomka’® mkona (A. Reinach,® E. Husserl* v ciie0eHuIN) — y3 IIOMEHYTY
penyKIujy — cMarpa Jia ce METOIOM WHTYHIIMje A0JIa3u J0 ca3Hama CyII-
TUHE npeamera. Hanme, mocpenu je ,,HemocpenaH I0XKHBIbaj ca3HABamba
CBETa, 1a U BPEMCHA; JIOTHKA Cap)KaHa Y YMY TPEIyCIIOB je CBAKOT UCKY-
ctBa. [lakie, BpemMe je ,,cTBap 1o ceOu‘, yHarpe jaara, TpaHCICACHTaIHA.

Jpyro mienumre, KpUTHKYjyhH (EHOMEHONOIIKKM mpuia3 0Oe3-
M3y3eTHE YCMEPEHOCTH CBECTH Ka HeueMy (infentio) ka0 MaxoMm apOwu-
TpepaH — UCTUYE Ja je BpeMe ,,oMOTad"“ CBeTa, ,,00jeKTHBHA I10jaBa jep
ra CBECT OINaka Kao PeajHOCT: BpeMe je OJHOC pa3HUX ,,HEIITO™, Kao
cnen porahama m nmorahaja. Bpeme, kaxe P Jlyxuh, HeMa eceHIH]y,
anu uMma ersuctenimjy.’ Ho, usmiena na crnopema HeMa O HEMPEKUIHOM
npoTuiamy Bpemena.® Orer, ,,Be4HOCT Hije 6ecKpajHo Bpeme, Beh HerTo
pasiIuuuTO OJf BpeMeHa. BeuHoCT je clrKa jeHe 4YeKHe YOBEYaHCTBA,
Kao ¥ OECMPTHOCT WM XpHIThaHCKa Bepa y Backpceme ayrre’.’

Anexcanoap /[uma je BepoBao aa 3a 3J10 — IITO BAKU U 32 HEMPABO
— moctoje aBa jeka: hyrame u Bpeme. [Ipucrajem genumuie y3 oBaj apy-
'Y, HATIOIITO HE ¥ Y3 OHAj IPBHU.

U Emmn Cuopan, I1ad y epeme (mpes. ca dpanu. Mmmma Kosuh), Hosu Can
2008, 131.

2 DeHOMEH — ,,0HO INTO Ce CaMO COBOM mojaBJbyje*, MOMECHAT HayYHE CBECTH.

®denomeHonoruja ce ,,0aBH... pa3HUM BpcTaMa NOXKHBajbaja, aKTUMa CBECTH U HH-HXOBHM
kopenartuma“. Eugen Fink, Philosophie des Geistes, Wiirzburg 1994, 161 (npema Munan
V3enau, @ernomernonoeuja, Hopu Can 2009, 16).

3 Adolf Reinach, Zur Phinomenologie des Rechts, Die apriorischen Grundlagen
des Biirgerlichen Rechts, Kosel-Verlag, Miinchen 1953, 226.

4 Bume o Tome y kwurama: Edmund Husserl, Logische Untersuchungen, 1-11,
Tiibingen 1980 (orig., 1900—-1901); Ideen zu einer reinen Phdnomenologie und phéinom-
enologischen Philosophie, Tiibingen 1980 (orig., 1913).

S Pagomup Jlykuh, Cucmem gunosopuje npasa, 1. @unosoguja; 2. Punozopuja

npasa, beorpan 2012, 16, 85.

® Emmynn Xycepn, Ipedasama o enomenonocuju ynympauirse epemencke

ceujecmu (npes. Yacnas JI. Konpusuna), Cpemcku Kapnosim — Hosu Can 2004, 36 u ci.
7 Pumnrep 3abpancku, Bpeme, Beorpax 2017, 16-17.
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2. BPEME V YCTABY CPBUIJE

Bpeme , xuBH y CBakoM ycTaBy IOY€B Off YBOJA, O] HE€rOBOT
HEHOPMAaTUBHOT jena (Tae MOCTOjH) — OO T3B. mpeamOyrre, mpoctupyhu
Ce — MPEeKO IEeNUHE YCTaBHOT TEKCTa — Ha YCTaBHM 3aKOH KOjU PEIOBHO
,IIpaTH’* ycraB; TOCEOHO, OaI je 0HO KJbYIHH YMHIIIAIl YCTaBHOT 3aKOHA
3a crpoBoheme ycrara. ,,BpeMe mocraje moapyImTBEEHO. Y TOM TPEHYT-
Ky TOYH-E BaJaBUHA YaCOBHHKA. YaCOBHHK HHj€ HUINTA JAPYTO 0NN
JIpyIITBEHA MHCTUTYIH]A... [logpymTBIEEHO BpeMe jecTe U KOHTPOIMCAHO
BpeMe... Bpeme OuBa nonurusosaHo.

1. YV npeam0Oynu YcraBa CpOuje mosa3u ce on Jip>KaBHE TPaauIdje
CPIICKOT Hapoja, Kao MaTU4HOT y npxkaBu CpOuju, o ucmopujckux Kope-
Ha cpncke ycmasnocmu. A nomumame KocoBa 1 Metoxuje kao HHTErpal-
Hor nena Cpouje — kana CpOuja Beh Buiie ronnHa HeMa (aKTHUKY BIacT
HaJ TOM TEPUTOPHUjOM — BHIIE je OApa3 YCIIOMEHE Ha jeHO Jpyravwje,
IPOLLIO BpeMe M MPU3UBAE CaapKUHCKOT Bpahama MoKpajuHe y ycTas-
H1 pam CpOuje Hero IpymTBeHe W MelyHapoaHe peasHOCTH U M3BECHE
OynyhHOCTH.

VYeraB TeXM CTaOMITHOCTH YCIOCTaBJBEHOT CHCTEMa Yy BPEMEHY
U TPOCTOPY V3 jeOUHCMBEHOCH NpAHO2 nopemka’ TOJ OKPH/BEM U Ha
MOAJIO3H TOTHUYHOT, Oall TOT ¥ TAKBOT' HajBUILIET MPaBHO-TIOIUTUYKOT J0-
KyMEHTa CBE JIOK OH Tpaje. Y3 TOo, BeoMa je BaKHO YCTaBHO HAuelo O
00CMUSHYMOM HUBOY /bYOCKUX U MAFUHCKUX NPA6a KOJU Ce HE MOXE ,,y
OynyhHOCTH, Y BpeMeHy Koje Tede, CMambHBaTH — Beh caMo oxpskaBaTi,
onHocHo noehaBaru.!? 3a mpaBHY CHI'YPHOCT Y BPEMEHY UTEKAKO j€ Bax-
Ha ¥ KOHKPETHA yCTaBHA Kjay3ysa Jia ,,ipaBa CTEUCHa yJarameM KaluTa-
Jla Ha OCHOBY 3aKOHA HE MOTY 3aKOHOM (kKacHujuM, mpum. 3. T.) ma Oymy

ymamena“.!!

Kao jenqHo on TeMespHHX 3a TEMY OBOTa CIIMCA UCTUYEM U yCTAaBHO
HPABUIIO 8PEMEHCKO2 8adicelbd 3aKOHA U Opy2ux ONumux RpAaeHUx axa-
ma Koje ce muue 3adpane mwe20802 NOBPAMHO2 0€N06albd, PEMmpPOaKmus-
nocmu.'” HaviMe, CBaKW OMINTH MPABHU aKT CE JOHOCH 1a OW BaXHO Y
npezacrojehieM BpeMeHy, y IEpHOAY KOjH CIEeH HEroBo JOHOIICHE, 1a Ou
ce IpaBHU Cy0jeKTH M0 HEeMy paBHalU O TPEHYTKa (MM HEIITO KacHUje
— BHJI. HApEJHA M3J1arama) Kaja ca3Hajy HEroBo 3Hauewme U cmucao. C
jeaHe cTpaHe, ,,fOBOPHTH O YIpaBjbalkby WIH yCMEpaBamy MOHAIAmka
JaHac, momohy mpasuia koja he OMTH AOHETa CyTpa, 3HaYW TOBOPHUTH Y

8 Ibid., 15.

® U 4, craB 1, HOHOBIBEHO y ct. 1 un. 194 Ycraga.
10 4y, 20, cr. 2.

14y, 84, cr. 3, Honooicaj na mporcuwimy.

12 Y. 197 Yerasa.
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npa3no“.!® C apyre, max, ,,ka0 U CBaKkH JAPYrH JbYACKH MOIYXBat, HAMOP
Jla ce YIOBOJbH, YECTO CIIOKECHUM 3aXT€BUMa YHYTPAIIkE MOPATHOCTH
npaBa, MOXKe J1a IpeTpIH pa3He BpcTe Opononoma. U ynpaso, kax cTBapu
KpEeHy MOTPELIHNM IIyTEeM, PETPOAKTUBHM 3aKOH IIOCTaje HEONXOAaH Kao
KOPEKTUBHA MEpPa; MaKo je MPaBUJIO KPETama 3aKOHa Y BpEMEHY YHarpel,
MH KaTKaJ MOpaMo Jia e 3ayCTaBUMO, OKPEHEMO H MOKYITHMMO JenoBe. !

On HauenHe 3a0paHe PETPOAKTHBHOCTH 3aKOHA M JIPYTHX IIPO-
nuca BehuHa caBpeMeHHX TIpaBHHX cuUcTeMa npeaBuha dea JecumumHa
odcmynarsa 0O TOT TpaBuia: 1) na nojeauHe ogpende 3aKoHa UIAaK MOTY
Ba)KUTHU U 32 MEPHOJ Ipe 00jaBJbUBama, OMHOCHO MpPe HHXOBOT CTyIamba
Ha CHary — aju Jia 3a Tako HEUITO Mopa Ja MOCTOJH ONIITH HHTEpEC
(To jecT mmpe APYIMITBEHO oOmpaBaame!) — mTo je 00aBe3HO YTBPAWUTH
y CaMOM IIOCTYIIKY JOHOIICHAa 3aKOHA, a HE HAaKHAIHO; 2) Y KPUBUYHO]
Marepuju JOMyIITa ce Jia KaCHUjU 3aKOH — a He OHaj Baxxehu y Bpeme-
HY/TPEHYTKY HpOYy3pOKOBamka KPHUBHYHOI Jena — Oyne MpUMEHmEH Ha
YYHMHHUOIIA, TIOJ] YCIIOBOM Ja je OllaXul, IOBOJHHUJU 32 Fhera CIpaM OHOT
nperxoneher mpomnuca. Jep, ako je KpUMHUHAJIHA TMOJIMTHKA y oxpeheHoj
,,TAUKH* MIIJIa Y CMepy KOjH je 3a MOTEHLMjaHE YYUHHUOLE KPUBHYHHX
JieTla Mambe HellpujaTaH, OHJa ce JOMYINTa, Py jeIHAKONPaBHOCTH, /A
TaKBE€ TIOTOJJHOCTH — y jEJITHOM UCTOM BPEMEHCKOM pa3noliby — YKUBAjy
Y OHH KOjH Cy JPYIITBEHO 3TPELIMIIH IIPe HETO ITO ¢€ KPUBUYHO 3aKOHO-
JTABCTBO IIPOMEHHUIIO Y OITHCAHOM CMUCIY.

[Maxmy 3aBpehyje u muTame npumeHe mepooagHe HOpme y CMe-
FUBALY 3AKOHCKUX NPAGULA Y OOHOCY HA NOjeOUHAUHe NpaeHe cumyayuje
Koje Hucy oxonuawe. Ilpumepuiie, pa3MoTpully 3aKOHCKE CONTyIHje O Ja-
TyMy TMpecTaHKa PaJHOT OJHOCAa OHUM JIMI[MMa KOjUMa je y TOKY/Tpaje
MPOAYXEHe PAJHOT OHOCA IO MPETXOTHOM/,,CTAPOM™ HCTOBPCHOM 3aKO-
HY, MPU3HATO TMOjETUHAYHUM IMPABHUM aKTHMa HaJUIC)KHUX OpraHa, Jie-
TaJlHO W JIETUTUMHO Ha FHeMy 3aCHOBaHUM. Pedjy: da iu cy domuunum
Hosum oopedbama nospehena cmeuena (!?) npasa mux auya axko um je no
KACHUjeM 3aKOHy panuje (npe ucmexa npusHamoe npooyicerbal) npecmao
Paonu 0onoc?

VY 1enuHU npeAMEeTHE MpaBHE pEeryjaThuBe JIBE Cy KJby4dHE OIpea-
Huue. /lpsa — Ha MOAJIO3M jEeAHOT 3aKOHA, OApel)eHnM HacTaBHULIUMA je, Y
oaroBapajyhem akajgeMCKOM YHHBEP3UTETCKOM MOCTYIIKY, POAYKEH paji-
HU OJIHOC ,,JTO TPH IIKOJICKE TOJMHE — a T¢ M TaKBe MPaBHE CUTYyalluje
MPOCTHPY €€ U y BpEMe Bak€rmha MCTOBPCHOT KacHHjer 3akoHa. [Iprme-
pulie: paJHH OJHOC UM je mpomyxkeH 3a Bpeme ox 30. centemOpa 2016,
ognocHo 2017. 3a jomr Tpu LIKOJICKe roauHe, To jecT Ao 30. cemTeMOpa
2019, omrocHo 2020. ronuHe. /[pyea onpeaHHIIa — HOBUM 3aKOHOM j& U3-

3 Jlon dynep, Moparnocm npasa, npyro uzname, beorpan 2011, 67.
4 Ibid., 68.
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PHYUTO TIPOTMCAHO Ja HAPEUCHUM HACTABHUIIUMA PAJIHU OJHOC TpecTaje
30. cenrrem6bpa 2018. roqune.

Peu je o ,curyanmjama y Toky* (facta pendentia), unmeHHIIaMa,
OJHOCHO CTamkHMa KOja ce€ MPOCTUPY I0J PEKUMOM JBa CYKLIECHUBHA 3a-
KOHa — a HE O CBPIICHUM YHMI-CHHLAMA (facta praeterita), o Beh 3aBpiie-
HUM TPaBHUM II0jaBaMa MO PEKUMOM jeTHOT HCTOT (paHHjer) 3aKOHa.
Kacnuju 3axon je momao ofi mOCTaBKE O COIICTBEHOM aIICOIyTHOM M HETIO-
CpeIHOM JejcTBY 3a OyayhHOCT, a 063 HOMHHAJIHOT [TOBPAaTHOT JIEJI0Bamka,
0e3 peTpoakTUBHOCTH. HanMe, HOBU 3aKOH Ce Ha CHUTYyallHje Koje je 3are-
Kao — 3aroyere y peKUMy paHH]jer 3aKoHa — IPUMEbYje Of] CBOT CTyMama
Ha CHary, yBaxaBajyhu, To ject He qupajyhu y Beh (1o Taga) mpousBeaeHa
JIejCTBa MPETXOJHOT 3aKOoHAa (KOjH HaIlpedal] TOM HPUINKOM CMemYje) —
aJ¥ yjeqHo OIITPO Tpecernajyhn, mpeBpeMeHo U U3HEeHaa OKOHYaBajyhu
npaBHE cuTyanuje (paBa 1 00aBe3e) Koje je MPETXOAHU 3aKOH HAMEHHO
Ja Tpajy Ao tauHo oxapehenor nana! OmmcaHa KOHCTPYKIMja je Herauuja
T3B. OpraHCKe TEOpHje, ,,IPOAYKEHOT JejcTBa crapor 3akoHa™.!> OHa —
KOHKPETHO, JIejCTBa MPETXOIHOI 3aKOHa — XUIIOTETUYKH OU ce HacTaBuiia
U Y BpEeMe JKMBOTAa 3aKOHA-HACJIEIHMKA jeIUHO II0Jl YCIOBOM 1A je Taj
HOBH 3aKOH, Y CBOjUM MPENTa3HUM M 3aBPIIHUM opendaMa, Tako HELITo
CaM JI0MyCTHO. AJH, OH TO HUje yUYuHHO. Jlakie, IojeAIMHIM aKTHBHO ,,3a-
TEYeHWM* HacTaBHUIIMMA ce ckpahyje Beh neraiHo oJoOpeHU HpoIyKe-
HU pajiHU IIEPHOJ — HEKMMa 33 TOAUHY J1aHa, HEKMMa YaK 3a JIBE IIKOJICKE
ronuHe. Jep, ymecro na uay y nensujy 30. cenrremOpa 2019. wu 30. cemn-
TeMOpa 2020. TOMWHE — KAKO Cy NPABHO OYEKUBANU, UMO UM je C8aKOM
NOHAOCOO U 36AHUYHO HANUCMEHO U Ymeplieno/3azapanmosano, y3oajyhu
ce y maoa nyHOBANCHU MAMUYHU 3AKOH U CledcmeeHe akademcke axkme
OJoneme y mwuUxo8y Kopucm, a umajyhiu nogepere y 080auirbe Npaso u
Opoicagy — CBH Cy NEH3MOHHCAaHU 10 CHJIM HOBOT 3akoHa 30. cenTeMOpa
2018. ronune (sic!).

[Monceham: uwman 20, craB 2 YcraBa PenyOnuke CpOuje oapehyije:
»»JJOCTUTHYTH HUBO JbYJICKMX 1 MAlMHCKHUX IIPaBa HE MOXKE CE CMarbUBaTH
(Ocpanuuersa wyockux u marurckux npasa). A onpenda crasa 1 unana 60
BeJIU: ,,JeMuu ce IpaBo Ha paj, y CKianay ca 3akoHoM  (I1paso Ha paod). Y
KOHKPETHOM THILy CJIy4ajeBa, JOCTUTHYTH HUBO IpaBa Ha pajl, yTeMeJbeH
Ha npeTxozehemM nponucy je — 3a NojeAnHe KaTeropuje HaCTaBHUKA — HC-
TOBPCHHMM HOBHM a CYKIIECUBHUM 3aKOHOM OWTHO yHa3aleH, ymameH. To
je, bermomaHo U OECIOrOBOPHO Y3€B, YUHECHO CYIIPOTHO YCTaBy, YUME Cy
(narpaHTHO HapylleHa BUXOBa Beh cTeyeHa, 3ajeMucHa mpasa!

VY HCTOM KOHTEKCTY, YUMI-EH jé M HOBO3AKOHCKH IOKyIIaj Oa-
naHcupama. Mmnak, ,,nmoHyheHa* 3akoHcka (KBa3M)KOMIICH3aIlMja je ciia-
OalHa, HEJTOBOJbHA W HEW3BECHA Y COICTBEHO) OMNepalMOHaIH3aldjH.

15 Bug. Cno6oxan [epoBuh, Pempoaxmugrnocm 3akona u Opy2ux onuwimux akamd,
Teopuja cykoba 3axona y epemeny, beorpan 1987, 132 u cm.
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Haume, HOBH 3aKOH Aaje MOTYRHOCT yrOBOPHOT MPOIYXKeHa pajHOr Of-
HOCa, 10 MOCTYIIKY Koju cam npeasuba. U To: ycrosno — ,,Moxe ce mpo-
OyXHUTU — a He Mopa! — [0 UCIYHCHhY HOBOIPOMMCAHUX yCJIOBa (U TO
OCETHO CTPOXKMX HEro IITO je To OwmiIo Ao canxa). BpemeHcku — ,,10 IBE
ronuHe (3HauM Moxke u Kpahe!), pauyHajyhu (moueB) ox 30. cenremOpa
2018. romguHe, a HajayX)e 0 Kpaja IIKOJCKEe TOMWHE y KOjoj HACTAaBHUK
HaBpmasa 70. roaMHa KUBOTA.

3akibydak: APKAM J1a je pa3MaTpaHo ,,KOa0“ HOBHUX 3aKOHCKHX
onpenaba 0yb0Ko HEyCmasHO U HEONPA8OAHO, HenpageoHo. Je3nukH,
HCTOPHJCKH M COLUOJIOIIKH, 8 0COOUTO CHCTEMATCKH U ITUJBHO TyMauehmu.
Kako ca craHOBHINTA YCTaBHOT MPUHIMIA Ja CE jSJAHIYT ,,0CBOjCHU"
HUBO CyOjeKTHMBHHUX MpaBa, M1a TaKo W TpaBa Ha pajl, HE CME CHH)KABATH,
TAaKO W CIpaM KpyIHjajiHe, HauelHE YCTaBHE HOpMe: ,,BranaBuHa mpa-
Ba je OCHOBHA MPETIOCTaBKa YCTaBa U MOYMBA HA HEOTYHUBUM JbYICKAM
npaBuma. 1

Hnaue, nojasa wecmux 3axonckux npomena je (M) u3pa3 MpaBHE
HECUTYPHOCTH U HECTaOMJIHOCTH TopeTka. M oBze, nakie, BpeMe nMma
KJbYYHY YJIOTy y mpuiarohaBamy aapecara 3aKOHa Ha T€ M TaKBe HOpMa-
TUBHE HOByME. ,,Mel)yTuM, TIOHEKa] YMH KOjU j€ MPemy3eT C OCIOHIIEM
Ha MPETXOJHO MPaBO MOXKE Aa Oyae pa3BpPrHyT, MO YCIOBOM Jia je JaTo
HEKaKBO yIo30peme 0 mnpeacrojehoj mpoMeHu, mpu 4emy cama Ta mpome-
Ha HE MOYMIbE Ja JIeyje TOJIMKO Op30 a Jia He OCTaBU JOBOJBHO BpeMeHa
3a mpuiiarohaBame HOBOM CTamy mpasa.!” VcTu mucai y Ipuior Tome
HABOJM M jeJlaH KallMTaJIHU CYJICKU CTaB: ,,Beh je BabaHO yCTaHOBJBEHO
na (3aKOH O 3acTapesiocTd) Moxke na Oyme mpeoOiuueH ckpahuBamem
NPOITMCAHOT BPEMEHa, ajli caMO KaJl Ce TO YYHHHU JIOK BpeMe jOIl Teue,
TaKo JIa OCTAaHE jOII HEIlITO Pa3yMHO JOBOJFHOT BPEMEHA 3a OTIIOYHHAHE
YHEbERbA TIPE HETO JIK CaMO OTpaHHYErs-e MouHe Ja jaenyje. 8

Ha TepeHy mpaBHEe CHUTYpHOCTH W HM3BECHOCTH je W TPABHIO O
NPemxX0OHOM 36AHUYHOM, CIYHCOEHOM 00jasbUsarby NPonuca npe noyem-
Ka mUxoee npumeHe, npe cmynara Ha cHazy. Tako ce — Mo MpaBHIy —
0CTaBJba jeflaH BPEMEHCKH Nepuo u3meljy Ta JBa MOMEHTa, T3B. vacatio
legis.' To BpeMe y OBIAlIEM yCTaBy M3HOCH OCaM JaHa M CIIyXKH 3a
BPEMEHCKY ,,cTabmnm3anujy* tor mnpomnuca. Ho, mpuimkoM JOHOIIECHA
onpeheHor 3akoHa MOXe ce YCTAaHOBHTH — a TajJa ceé Mopa M oOpasiio-
KUTH! — J1a U3 ,,HAPOYUTO OIpaBIaHUX paszyora™ (makie, Taj U3y3eTaK
Mopa J1a Oyzie pellak, Kpajibe PECTPUKTUBHO U 00a3puBO KOpHIIheH — rara
avis!) IponUC MOXKe OMTH PUMEH-EH U paHuje, Ma U OMax, OJHOCHO JIaH

16 4p. 3, cr. 1 — Bradasuna npasa.
7L Oynep, 92.

8 Ochoa v. Hernandez y Morales, 230 U. S. 139, s. 161-162 (1913), npema JI.
Dynep, 92.

19 Yp. 196 Yerasa — Ofjasmusarse 3akona u Opyaux Onumux akamad.
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mociie 00jaBJbHBama, Ma Yak Of JaHa 00jaBJpbHBama. TWMe ce MpaBHUM
cy0jeKkTHMa Ha Koje je aJipecoBaH He 0CcTaBJba (TOTOBO) HUKAKAB IPOCTOP,
TO jeCcT BpeMe J1a Ce C UM YIIO3Hajy U MPUIPEME 3 FBEroBO MOLITOBAE,
OIHOCHO 3a cao0OpakaBame COIICTBEHOI MOHANIamka HOBHM IIPaBHUM pe-
ryjaama.

Ilpaso na npasuuno cyhemwe je eBPOINCKa BPEIHOCT, 00aBE3HA 3a
cee wnanune Casera EBpome. OHO ykIpydyje cTaHAapA MpaBHOT (CBe-
KOJIMKOT CYJICKOT, ajli W YIPaBHOT) OUTy4YHMBama y pPa3yMHOM pOKY.%
IMpema EBporickoj KOHBEHIMjH O 3allITUTH JBYJACKHX MpaBa U OCHOBHHX
cnobona (EKJ/BIT)*' — kojy je 2003. romune parrduKoBajia OHAIIba
3ajennuna Cp6uja u Llpua Topa,” umnju je cykuecop camamima CpOuja
Kao caMOCTaJlHAa M HE3aBHCHA Jp)KaBa — ,,CBAKO, TOKOM OJJYYHBama O
HBEroBUM rpahaHCKUM TpaBUMa W o0aBe3aMa WM O KPUBUYHO] ONTYXK-
Ou MpOTHB Ihera, MMa MPaBO HAa MPAaBUYHY M jaBHY paclpaBy Yy pa3yM-
HOM pOKY TpeJ HE3aBUCHUM W HENPUCTPACHUM CYAOM, O00pa3OBaHUM
Ha OCHOBY 3aKoHa...“” VY ckiagy ca TOM KallMTaJIHOM OApeadooM, YcTas
Mehy HopMama O JbYACKMM IpaBuMa U ciiobomaMa yTBplyje u mpaBo Ha
npaBuyHO cyheme:** ,,CBako MMa MpaBO Ja HE3aBHCaH W 3aKOHOM Beh
YCTaHOBJbEH CY[, MPABHYHO U Y PA3yMHOM POKY, jJABHO PaclpaBd U OJ-
Jy9d O EETOBHM IIpaBMMa W CjI0001aMa, OCHOBAHOCTH CYMI-E Koja je
Omia pasyior 3a MOKpETame MOCTYNKAa U ONTyK0ama MPOTHUB mera...” Y
Ipenopyyu Casema Eepone P (2004) 20 o cynckoj peBU3MjH/KOHTPOIU
yIpaBHHUX aKaTa CTOjU Ja ce ,,01 GU3NUKUX U MPaBHUX JHILA MOXE Tpa-
JKUTHU J1a UCLPITY CPEJCTBa MpeaBuljeHa HAIIMOHATHUM MPABOM IPE HEro
TO TIPUOETHY Cynckoj pemsmju’. IIpu Tome, ,,TOCTyIMaK MOBOAOM THX
NpaBHUX JIEKOBA He OM Tpebaso ga Tpaje ayro,?* mro ce ysuMa y o03up
MIPUITUKOM TIpOLIEHhUBamba PasyMHOCTH poka y cmuchy uinaHa 6 EKJBIL.
C TuM y Be3H, €BPOICKH MPUHIHII [IpaBa Ha MPaBUYHO cyheme y CBUM
CBOjUM €JIeMEHTHMa (3aKOHMUTOCT, MIPaBUYHA M jaBHA paclipaBa, He3a-
BHCaH CyJ, pa3yMHOCT pOKa WTJ.), IpeMa cxBaTamy npakce EBporckor
cyna 3a Jpyncka mpaBa (ECJbII), mokpuBa u BehwHy ympaBHONpaBHHX

20 Murame on kama ce padyHa MOYETAK Pa3syMHOCTH POKA, y YIPABHOIPOLECHOM
mpaBy XpBaTCKe MOCTaB/ba CE M Y CYACKOj MPAaKCH M Y TaMOIIKO] TMPABHO] TCOPH]jH.
Hapouuto 3acnyxyje naxmy ANUCKycHja O pasnukama y craHoBuiutuma ECJBIT y
Crpas0ypy, YnpaBHOT cyna XpBaTcke U YCTaBHOT cyla XpBaTcKe, ca jaCHUM 3a0KpEeTUMa
y Buljemy Tor mutama. Bun. Marko Sikié, ,,Pravo na sudenje u razumnom roku u prak-
si Upravnog suda Hrvatske, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 30(1)/1991,
mocebno 352-354, 358, 363.

21 Oma je w3 1950. roguue (13 Puma), y3 KacHuje J0aTHE IPOTOKOTE.

2 Cayorcbenu muem CLI — Mehynapoonu yzosopu, 6p. 9/03.

2 Y. 6 Tor JIOKyMEHTA.

2y, 32.

25 Bpxosuu cyn CpGuje, Ilpaxca Eeponckoz cyda 3a mydcka npasa u npumenda

esponckux cmanoapoa y ynpasuom npagy Cpouje, beorpan 2007, 144.
13
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OITHOCa, OJJHOCHO U BehmHy Ccy0OjeKTHBHUX jaBHUX IpaBa (a HE caMO OHa
rpahaHCKOTIpaBHE TPHUPONE, KaKo OW Ce CTPOro je3MYKUM TyMademeM
MOKZa MOIVIO 3aKJbY4UTH).?

[IpunukoM mpouewmHuBama IITa je pa3yMaH poOK 3a TIpaBHO (Y
IPBOM pejly, CYACKO) MOCTYMAmke U OUTyYHBAbE Y CBAKOM KOHKPETHOM
ciry4ajy,”’ Mopajy ce y3eTu y 003Hp CBE JaTe OKOJIHOCTH, a HApOYHTO
napametpu u3 npakce ECJBIL,? anu u craBoBu gpomaher YcraBHOT Cy-
na.% thux nMa deTupu: a) CIOKEHOCT IpeaMeTa; 0) MOHAIAKkEe MOTHO-

26 ECJBIL, 23. oxrobap 1985, Benmxem npomus Xonanduje, map. 32; W3ys3eTaK
je, Ha TpuMep, CBEXam CIOPOBa ,y BE3H ca MpPaBHUM IIOJIOKAjeM CIYXOCHHKa KOju
W3BpIIaBajy THNU4He nuBuiHonpasHe 3amatke’. ECJBII, 8. nenembap 1999, Illerenecpun
npomue @Dpanyycke, nap. 64-67. Bun. Ilpaxca Eeponckoz cyoa 3a mydcka npasa u
npumena esponckux cmanoapoa y ynpasnom npasy Cpbéuje, 47-48. Y cnyuajy Kouue
npomue Hemauxe (28. jyau 1978, cepuja A 6p. 27, 29-30, 88-89), ,,cya je camo cMaTpao
NPUMEPEHHUM Jla UCTaKHe Kako u3pa3 ‘rpahaHcka’ mpaBa ¥ obaBe3e HE CMe Ja TyMadH y
CMHCITy 7a Ce HHMe IIPaBU pas3iiKa u3Mel)y IHTama Koje peryiumie MpUBaTHO MpPaBo U
OHUX KOj€ peryjHIle jaBHO Ipaso...“ — npema Xun Jureprp, 43600u u3 najznauajuujux
oonyxka Eeponckoe cyoa 3a myocka npasa, beorpang 2006, 166. butHo npyraumju cras
HaJasuMo Kox Aunekcannpa Jakimha (Eeponcka KoHGeHyuja o myOCKUM npaguma —
xomenmap, beorpan 2006, 174), koju BenH ,J1a CYICTaHLHWjAIHO TPABO CAqPKAHO Yy
ynany 6. EKJBIL... rapanTyje HBEeroBoM THUTYTapy Ia O EKETOBHM IpaBUMa M 0OaBe3aMa
rpahaHckonpaBHOT KapakTepa OmLIydyje cya™.

27 Zehra Odyakmaz, ,,Time in Law and issue of reasonable period of time in
administrative judiciary®, Ilpasuu owcusom 11/09, 225-254 u mpaBHa KEBHKEBHOCT
TaMO HaBe/ICHA.

2 Bun. y: K. dureptp.
2 IIpumepurie, eBo dse ooryke Yemasnoe cyoa Cpbuja na oonocny memy (Ipema

3opan P. Tomuh, Komenmap 3axona o ynpaguum cnoposuma ca cyockom npaxkcom, apyro,
IOy eHo u3name, beorpan 2012, 151 u ci.):

1) 1. YcBaja ce ycraBHa anba... 1 yTBphyje ce Aa je y MOCTyNKy KOjU C€ Mpea
Komucujom 3a Bpahame 3emsbuinrta ommrtude M. 3. Bomu y mpeamety Opoj 461-3/91
HOBpel)eHo MpaBo MOTHOCUTEIBKE YCTAaBHE XKande Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY 3ajeMUCHO
onpendom wiana 32. craB 1. YcraBa Pemmy6nuke Cpbuje.

2. VTBphyje ce mpaBo MOAHOCUTEIbKE YCTAaBHE jKauOe Ha HaKHaIy HeMaTepujaiHe
HmITeTe, KOjy MOXe OCTBapUTH Ha HauuH npensubheH onpendama wiana 90. 3akoHa o Ycras-
HOM CyZy.

3. Hanaxe ce Ha/UIe)KHUM OpraHMMa Jia Mpey3My CBE HEOIIXOIHE Mepe Kako Ou ce
MOCTyINaK U3 Tauyke 1. okoH4Yao y HajkpaheM moryhem poky.

U3 obpasnoxema:

»1.Jb. T. u3 M. 3. je 13. maja 2009. roguHe mogHeNa YCTABHOM Cy/Iy YCTaBHY JKaJIOy
300r moBpeze mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pPOKY 3ajeMUYeHOr ofpeadoM wiaHa 32. cTaB
1. YcraBa Peny6nuke Cpbuje, y mocTynky Koju ce Boau mpen Komwmcujom 3a Bpahame
3ewsbnInTa onmruHe Mann 3BopHUK y mpexmery Opoj 461-3/91. TlomHOocHTebKa ycTaB-
He Jkanbe je HaBena Ja je 3axTeB 3a mospahaj omysere mMoBuHe K3 [losrompuBpenHo 3a-
npyxHor ¢onma moxHer Kommucuju 3a Bpahame 3emspmmra 8. ampuia 1991. roauwe.
INomHocuTespka je majbe HCTakia Ja ce pacmpase npen KommcmjoMm 3akasyjy y Oyrum
BPEMEHCKUM pa3MalliMa, Kao M Ja je y OJHOCY Ha CIOpHE Mapuelne JOHETO JSIMMHIHO
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CHOIla TIPEJICTABKE; B) TIOCTYIAakhe HANJICKHIX BIACTH; T') 3HAY4] OITYKE
0 TMpeaMETy 3a MOTHOCHOIA MpeacTaBke.>”

peleme, a JOHOIIEHE pelIemha 3a octane napuene yeka Beh 18 rogmna. Cmarpajyhu na
ce mocrynak npex Komucujom 6e3 nkakse morpede OQyroBiiauu, Kao U Jia je 3eMJBHILTE
Tpebaio BpaTUTH MOJHOCHOIMMA 3aXTeBa Y Pa3yMHOM POKY WIJIM UM HCIUIATHTH HOBYAHY
HaKHaJly, OJHOCUTEJbKA YCTaBHE KajIOe je MpeUIoKMiIa Aa YCTaBHU CYJl YCBOjH YCTaBHY
kanly, yITBpIH Ja je y MOCTYIKY Koju ce Boau mpen Komrucujom 3a Bpahame 3eMIbHUINTa,
MunucrapcrsoM ¢unancuja u BpxoBauM cymom CpOuje moBpeheHO HeHO IpaBo Ha
cyheme y pasyMHOM pOKy 3ajeMueHo oapendom wiana 32. ctaB 1. Ycrasa...

5. Ouewyjyhu HaBome M pasnore M3 ycCTaBHe jkajbe ca CTaHOBHUINTA YCTaBOM
3ajeMUCHHX TIpaBa Ha cyheme y pa3syMHOM POKY, Ha UHjy Ce IOBpeTy HOTHOCHTEIbKA YCTaBHE
kanbe 1o3uBa, a nonasefin o YTBph)EHUX YHI-CHULIA U OKOJIHOCTHU KOje e OfIHOCE Ha MOCTY-
HaK Mpej HaJJIKHUM OpraHuMa, YCTaBHU CyII je yTBPAHO Ja je moctymak npex Komucujom
3a Bpahame 3emsbnmra OnmruHe M. 3. mokpeHyT 8. anpria 1991. roguHe momgHOIIEHEM
3axTeBa 3a Bpahame 0y3eTor 3eMJBUILTA Ofl CTPAHE Olfd OAHOCHTEIbKE YCTaBHE Xajoe, 1a
ce MOJHOCUTEJbKA yCTaBHE Kalbe yKIbydniIa y MOCTYNAK Kao MPABHH CIEAO0CHHK CBOT OLd
16. maja 2003. romuHe ¥ @ MOCTYIMAK jOIl HUje MPaBHOCHAXKHO okoHYaH. Ca npyre crpa-
He, olemYyjyhn mepron y oHOCY Ha KOjU je YCTaBHH Cy[ HAIUISKaH J1a UCIIUTYjE TOBPELy
npasa Ha cyheme y pasymHom poky, Cyq je yTBpauo 1a je mepuol y kojeMm ce rpahanuma
Peny6nuke CpOuje jemue mnipaBa u ciiobone yrepheHe YcraBoM u 00e30eljyje ycTaBHOCYICKa
3aIlITHTA Y MOCTYIIKY IO YCTaBHOj kaiOu moveo qa tede 8. HoBemOpa 2006. roquHe, JaHOM
nporiamea YcraBa Penyonuke CpOuje. Melhytum, nonasehun ox tora ma moctynak npen
HaJJI&KHAM OpraHHUMa 10 CBOjOj MPHPOAH MPECTaBIba jJEANHCTBEHY LIEIMHY KOja 3allOuHIbe
HOKPEeTamkeM OCTYIIKa, a 3aBpLIaBa Ce JOHOIICHEM OUTyKe KOjOM je MOCTYHaK TPajHO OKOH-
4aH, YCTaBHHU CyJl je CTa0 Ha CTAaHOBMILTE Ja Cy, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, HCILYHEHH yCIIOBU
Jla ce MPHJIMKOM OLlEHe Pa3yMHOT pOKa y3Me y 003Hp LIEJIOKYIaH IEpHO Tpajamba OcHope-
HOT moctynka. Kaja je ped o Qy)KHHH OCIIOPEHOT IOCTYIKa, YCTaBHH CyI je YTBPIHO A
OH Tpaje 18 roguHa u 1a jour HUje MPaBHOCHA)KHO OKOHYAH, C TUM Ja OJf MOMEHTa Kaja ce
MOJJHOCHTEJbKA yCTaBHE jkajibe YKJby4dmna y MOCTyIak, UcTh mpen Kommcujom Tpaje mect
roquHa. HaBezeHO Tpajame mocTyIka caMo 1o ce0H ykasyje [ia TIOCTYIaK HUje OKOHYaH y OK-
BUpY pasyMHoOr poka. Melytum, monasehu o Tora 1a je mojam pasyMHOT Tpajarba MOCTYIIKa
penaThBHa KaTeropyja Koja 3aBUCH OJ HM3a YMHWIIALA, a TIPe CBera O CJIOKEHOCTH TIPAaBHUX
NHTaka U YHHBEHAYHOT CTamba Y KOHKPETHOM CIIOpY, NOHAIIAka MOJHOCHOL YCTaBHE JKaj-
Oe, MoHalIaka OpraHa Koju Cy BOIWIIM MOCTYIAK, Ka0 M 3HaYaja MCTAKHYTOI IIpaBa 3a MOIHO-
cHolla, YCTaBHU CyJ je NCIIMTHBAO J1a JIM Cy ¥ y KOjOj MEpH HaBEIECHN KPUTEPHjyMH YTULIAIH
Ha JYro Tpajame MOCTyNKa. Y TOM CMHCIY, YCTaBHH CYJ j€ OLEHHO Ja je Y KOHKPETHOM
Cllydajy ped o CIoXeHoj IpaBHoj ctBapu. Hajope, y noctynky ydecrtByje Behu Opoj cTpaHka,
KaKo Ha CTPaHH IpejJlaraya, Tako ¥ Ha CTPaHH NMPOTHBHHUKA Mpejyiarada. 3aTum, umajyhu y
BHIY Ja CYy MMOBHMHCKONPABHH OJJHOCH Yy KOHKPETHO] HMPaBHOj CTBAapH CIOXKEHH, HMOCTYIAK
YIBphHBama YHICHUYHOT CTamba je OMo BeoMa oTexaH. ...Maja je HoIHOCHTEIbKa yCTaBHe
JKatOe y M3BECHOj MepH U caMa JIONPHHENa POy KaBarby Tpajarsa MMOCTYIIKa HeJI0JackoM Ha
YETUPHU yCMEHE pacipaBe Koje Cy yciel Tora OJUIoKeHe, YCTaBHH Cy/ Hanasu ja je Komucuja
3a Bpahame 3eMJbHIITA ONIUTHHE Manu 3BOPHUK HABEICHUM HEHPABUIIHUM U HEIENIOTBOD-
HHM IIOCTYIambeM IPEBACXOIHO JOTIPUHENIA OBAKO TyIOM Tpajarby IOCTYIIKa Off TpeKo 18 ro-
JIMHA, TOCEOHO aKo Ce UMa Y BHIY Jia Y OCIIOPEHOM IOCTYIIKY HHj€ IPABHOCHAXKHO OTy4EHO
HHU O jEJHOM JIelly 3aXTeBa IIOZHOCHTEIbKE yCTaBHe jkainbe. M3 Tux pasiora, YcTaBHU cyn je
Ha ocHOBY wiaHa 89. ctaB 1. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy/y YCBOJHO YCTaBHY JKaJIOy ¥ YTBPIIHO Ja
j€ TIOTHOCHUTEJbKU YCTaBHE kajbe moBpel)eHo MmpaBo Ha cyl)erme y pasyMHOM POKY, 33jeMUeHO
onpenbom uiana 32. ctaB 1. Ycrasa, kao y Tauku 1. u3peke...

(YCC, Yx-738/2009 o 12. 11. 2009)
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Beoma cy BaxxHE M ycTaBHE HOPME O NPABHOj CUSYPHOCMU ) KPU-
suunom npasy.’! Ha npBoM Mecrty, Ty je QpeBHa Makcuma nullum crimen,

2) 1. YcBaja ce ycraBHa xanba M. M. u ytBphyje Aa je y MOCTYIKY y MpeaMeTy
PenyOnuukor ¢oHza 3a IeH3MjCKO U MHBAIMCKO OCUTYpabe 3anocieHnx, Jupexuuja be-
orpax U. 237384, moBpeleHo npaBo MogHOCHOIIA yCTaBHE XXaslbe Ha cyheme y pasyMHOM
POKYy, 3ajeMueHO onpendoM wiana 32. craB 1. YcraBa Pemybmuke Cpbuje.

2. YTBphyje ce mpaBo MOTHOCHOLIA YCTaBHE Xajbe Ha HAaKHAAy HeMarepujaHe
LITEeTe, KOjy MOXe OCTBAapUTH Ha Ha4yuH npensubeH oapendama wiana 90. 3akoHa o Ycras-
HOM CyZy.

3. Hanaxe ce Ha/UIC)KHUM OpraHMMa Jia Tpey3My CBE HEOIIXOJHE Mepe Kako Ou ce
HOCTYIIaK M3 Tauke 1. OKOHYao y Hajkpahem Moryhem poky.

U3 obpaznoxema:

..YCTaBHM CyJ cMaTpa Ja ce IpH OLCHHUBAKBY Ja JIM je BPEMEHCKH POK 3a
OITyYMBAaG€ YIIPABHUX M CY[CKHX OpPTaHa O MpaBy WM 00aBe3H CTpaHKE pa3yMaH, y CBa-
KOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, IOpeJl caMe AyXKHHE Tpajara MOCTYNKa, MOPajy Y3eTH y 003up
u crnenehy KpUTEpHjyMH: CIOKEHOCT TpeaMeTa, IIOHaIakhe MOJHOCHONA YCTaBHE JKaloe,
MOCTyTamke YIPaBHUX U CYACKHX OpraHa, Ka0 M TO O KOM IpaBy MOJHOCHOLA je y KOH-
KPETHOM CIIy4ajy OITy4YHBaHO.

Kana je ped 0 aynHH OCIIOPEHOT MOCTYIIKA, YCTaBHH CyA j€ YTBPAHO J1a je 10 MO-
MEHTa IOJHOIIEHha YCTaBHE JKan0e OCIIOPEeHH MOCTYIIAK TPajao TPHHAESCT TOANHA U IMIECT
MECENX U Ja jOII HHje OKOHYaH.

HaBezneHo Tpajame MOCTyIKa caMo 1Mo ceOH yKasyje Ja NOCTyNaK HHje OKOHYaH Y
OKBHpY pa3yMHOT poka. Mehytum, nonaszehu ox Tora n1a je mojam pasyMHOr Tpajama CyJl-
CKOT' ITOCTYIIKA PeslaTHBHA KAaTEropyja Koja 3aBUCH O] HH3a Halpe/ HaBeACHUX YMHHIIALIA,
VYcTaBHU Cy[ je HCIIMTHBAO J1a JIU Cy U y KOjOj MEpH OHU YTHLAJIH Ha OBAKO Ayro TPajambe
HOCTYIIKA.

YV Ttom CMUCITY, YcraBHI cyn je OLICHUO fa C€ Yy OCIIOPEHOM MOCTYIIKY HUCY IIOCTa-
BUJIa HAPOYUTO CJIOKCHA YMEbECHUYHA U IIPABHA IMHUTamka.

HUcnutyjyhu 3Hadaj npeameTa cropa 3a MOJHOCHOLA YCTaBHE jkande, YCTaBHH CyI
j€ OLICHHO J1a MOAHOCHIIALl Ma 3HayajaH MPaBHU U MAaTEPHjalHi HHTEPEC J1a Ce yTBPIH JAa
T MY je HOBYaHAa HAaKHA/a 3a TelecHO omTeheme mpaBmiHO onpeleHa.

Onewyjyhn monamame MOTHOCHOIA YCTaBHE Kayibe, YCTaBHH CyJ je 3aKJby4Ho Ja
MOJHOCHJIAIl HUje Y 3HAUajHHUj0j MEPH JOTPHHEO TYTOM Tpajamby MOCTYIKA.

Ucnutyjyhu noHamame ympaBHUX M CYICKHX OpraHa y OBOj IIPaBHOj CTBapH,
YcraBHU cyn je Hamao J1a je TIOTPenIHo W HEJEeJIOTBOPHO MocTyname Pemyomimakor ¢oH-
J1a 32 MEH3MjCKO U MHBAJIUJICKO OCUrypame 3amnocieHux, Jupekiuja beorpan, OkpyxHor
cyna y H. u BpxoBHor cyna Cp0Ouje mpeBacXoiaHO JONPUHETIO OBAKO JIyTOM Tpajamy Io-
CTyTKa OJf TPUHAECT TOJMHA M [IECT MECEIIH.

VY ocnopenom noctynky, Okpyxxuu cyn y H. u Bpxosuu cyn CpOuje cy mpasmi-
HO Hanma3wmu Ja je PemyOmudku (oHZ 3a MEH3HjCKO U MHBAIUJCKO OCHIYpame 3aIo-
ciennx, Jupeknuja Beorpax, y moCTynKy NOHOIIEHa APYTOCTENCHOT pEIlermha YHHHO
MoBpeny Hadena oueHe gokasza u3 wiana 10. 3VIL, ¢ o03upoM Ha TO 1a je YMIECHUIE
o TenecHoM omrtehemy cilyXa MOJHOCHOLA yTBPHHBAO HAa OCHOBY Halla3a U MHUIUbECHA
opraHa BelITadema KOjU je MO CHEeNHjaHOCTH JIeKap Heypolcuxujarap. Mehyrum, mo
oueHu YcraBHor cyna, Oxpyxuu cyn y H. u Bpxosuu cyn CpOuje y cBojuMm mpecyna-
Ma, KojuMa Cy MOHUILITaBaNu peniewa Permyonuukor ¢oHaa 3a MEH3HMjCKO U MHBAIHJCKO
ocurypame 3arnocieHux, Jupeknuja beorpan, HuCY fnaBanu TadHe Hallore HaBEACHOM
opraHy y Homieay NMpOLECHHX palmH Koje Tpeba Ja mpeny3Me y HOHOBHOM IOCTYIIKY.
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nulla poene sine lege. OHa je moBe3aHa ca 3a0paHOM PETPOAKTUBHOCTH
HpoITMCca, ajli ¥ 32 IPUMEHY OJIaKeT a paHHjer Mponuca IpeMa yYnHHOILY
(Bun. omromapajyha pasmarpama). 3aTUM, BPEMEHCKU Y3€B, HUKO ce He
cMampa Kpusum yHanpeo — TO jeCcT HEBHH je! — CBe JIOK ce CYIpPOTHO He
JIOKa)Ke NMPaBHOCHAKHOM KPHBUYHOM IpecynoM. Bpemencko ,,Bpahame™

Haume, cymoBu cy Hanaraam PemyGnnukoM QoHAY 3a MHEH3HjCKO M HHBAIHMACKO
ocurypame 3anocieHux, Jupekiuja beorpan na, y ckiany ca oapenbama MpaBHITHHKA
KOjUM je peryaucaHo o0pas3oBame, OpraHu3alldja U HauMHA pajia OpraHa BellTayema, y
cacTaBy JPYroCTEHEHOI OpraHa BelTaucwa Oy/e JieKap KOjH je IO CIELUjaJHOCTH OTO-
puHonapuHronor. Mehytum, oapendaMa HaBeIeHHX MpaBUIHUKA je mpeasuheHo na ce
3a obaBJbarbe BElITA4YCHa Ooapelyje Jekap BEIITak 4yHja je CrelHjaHOCT oaroBapajyha
WM CPOJHa OCHOBHOM 000JbeHbY MOAHOCHOL@R, Te je PemyOmudku (OHI 3a MEH3UjCKO
U HHBAJIUJICKO OCHIypame 3amocieHux, Jupekuuja beorpan y cacraB apyrocrerneHor
OpraHa BelITaueHha MMEHOBAO JieKapa BEIITaka HEYPOICHXHjaTpa, YHja je CHELHjaTHOCT
CpoIlHa OCHOBHOM 000JbEHY IOJHOCHOIIA yCTaBHE jKanbe, ¢ 003MpOM Ha TO Ja He pac-
HoJiayke JeKapoM OTOpHHOIapuHronoroM. Crora, 1o ouneHu YCTaBHOT cyza, Pemy6inndku
(GoHI 3a TIEH3MjCKO M MHBAIMICKO OCHUTYpame 3amociieHux, Jupekuuja Beorpan Huje
YMHHO MOBpene oapenada IMOCTYIKa KaJa y cacTaB JIPYTOCTEIICHOT OpraHa BeLITa4YCHha
HHje UMEHOBAOo JIeKapa KOj! je IO CIIEIHjaTHOCTH OTOPHHOIAPUHIOJIOL, jep Ta oxpende
NpaBUIIHEKA HA TO HUCY HU 00aBe3uBase.

...ITo oueHn YcraBHOT Cy/a, OATOBOPHOCT 32 HEOIMPABAAHO IYro Tpajarme MOCTYII-
Ka cCHOocH W PenyOnuuku (oHA 3a MEH3HMjCKO M MHBAIUACKO OCHTYpame 3aloCiCHHUX,
Jupexknuja Beorpaz, ¢ 063upoM Ha TO Aa HUje NPeay3eo0 CBE MPOLEeCcHe Mepe NpeaBuleHe
3VIl-om pagu npubaBibamba J0Ka3a MOTPEOHHMX 3a MPABWIHO W IOTIYHO YTBphUBame
YMELEHUYHOT CTarbha U 32 JOHOIICHE 3aKOHUTOI M MpPAaBIIHOT peliewa. Haume, 3axTeB
OxpyxHor cyna y Humy u BpxoHor cyna Cp6uje na PenmyOnuuku ¢oHp 3a neH3ujcKo
U MHBAJIUJCKO OCUTYpame 3amociieHux, Jupekiuja Beorpan npubaBu MUIIIbEHE JeKa-
pa OTOPHHOJIAPHHTONOTA je Y CTBapH 3aXTeB Ja BellTaueme Oyle CTPYYHO, jep TaKBO
BEIITaYeHE¢ MOTY Ja 00e30ene jemuHo CTpyumaly oxroapajyhe cmenujamHocta. Crora
je, Mo olleHH YCTaBHOT cyna, PemyOnuuku ¢GoHI 3a MEH3MjCKO H WHBAIHICKO OCHTYPamhe
3anocieHux, Jupeknuja beorpan tpe6ao na mpumenn wian 181. 3YII u na cam u Oe3 Ha-
JIora cyna 3aTpaku BeIlTauyerhe O]l HayyHe WIN CTPYYHe yCTaHOBE Koja MMa JieKapa KOju
j€ MO CIeNHujaJHOCTH OTOPUHOIAPHHIOJIOL, ¢ 003MPOM Ha TO Ja Ce HEAOCTAlll y Halazy U
MHIUBEHY OpraHa BellTauerha KOjU je IO CIELHjATHOCTH HeypOIICHXHUjaTap HUCY MOIIH
OTKJIOHUTH HU TIOHOBHUM CaciylIamheM BelITaKa.

VYceTaBHONpaBHA OLIEHA CIIPOBEIECHOT MOCTYIKA Y OBOj YIPaBHOIPABHO] CTBapH, 3a-
CHOBaHa Ha IpaKcH YCTaBHOTI' Cy/a, Kao M IpaKkcH M Kputeprjymuma EBporickor cyzia 3a
Jby/ICKa TpaBa, MOTBphyje [a je y KOHKPETHOM CIy4ajy moBpeheHo mpaBo MOTHOCHOLA
ycTaBHe kanbe Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY...

(YCC, Yx-1369/2009 on 4. 2. 2010)

30 Bun. onmmmprnje y Tea Gorjanc Prelevié, ,,Pravo na sudenje u razumnom roku®,
Zbirka izabranih presuda Evropskog suda za ljudska prava u slucajevima protiv Bosne
i Hercegovine, Hrvatske, Makedonije, Slovenije i Srbije, Sarajevo 2009, 29-43. Bun. u
Marija Krileti¢, ,,Odlu¢ivanje u razumnom roku u upravnim stvarima prema praksi Evrop-
skog suda za ljudska prava®, Upravno pravo — aktualnosti upravnog sudovanja i uprav-
ne prakse, Inzenjerski biro, Zagreb 2007, http://www.upravnisudrh.hr/dogadanja/opati-
ja_2007/razumni_rok_kriletic.htm, 11. jyn 2018; CnaBosey6 Lapuh, Ilpaso na cyherve y
pasymuom poky, beorpax 2008, 101 u cnen.

31 Yy, 34 Yerasa.
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Ha Beh MpPaBHOCHAaXHO OKOHYAH MpPEAMET — MOCEOHO MyTeM IpPaBHOT
CpelcTBa ,,IOHABJbAE MOCTYNKA > je, 3apaj recia 3aKOHUTOCTH, CTPO-
TO 3aKOHCKM OTPaHMYEHO Ha CAacBMM HOBH (WMJIM, TEK HOBOCA3HATH) a pe-
CHeKTa0HIaH MPOLECHU MaTepHjall 3a OTyUHBambE.

Yemaeno npaso na pexabunumayujy u Haxnaoy wimeme>> om ap-
skaBe CpOuje, OHOCHO Off APYTOr jaBHOT Teja, UMa y BUAY 6PDEMEHCK)
OuMeH3ujy He3aKOHUTOT JIMIIeHka clio0ozie, MPUTBOpA WK OCy/e, Kao U
HE3aKOHHUT WJIM HEIIPaBWJIAH PaJl jaBHE BJIACTH y MEPHOAY KOJU j€ IPEeT-
XOJIMO 3aXTEBY 3a OCTBapuBame mpumnazaajyher mpasa. Jlakie, y nutamy
je BpcTa mMmapakOMIIEH3alldje, HOBUAHOT KapakTepa 3a HeperylapHO
MOHAIIake OHUX KOju Ou Tpebajyo Ja crpoBoje MpaBHE HOpME, a HE /1a
UX KpIIe.

Tpajarwe manoama opeana u nojeOUHUX jAGHUX @HYHKYUOHEPA
ycmasHoe pamea je, UCTO Tako, OMTHAa ycTaBHA BPEMEHCKA OAPEIHH-
na. OHa mojayaBa JEMOKPATCKHU KapakTep oOaBJbama jaBHUX (DYHKIIH]ja,
030MJPHOCT U OATOBOPHOCT H-MXOBUX HOCHJAI@A.** BaKHU Cy M POKOBH
3a pachylTame CKyNIITHHE: ,,HapogHa CKyNIuTHHa ce pachymTa ako
y poky ox 90 maHa onm naHa KOHCTUTyHCama He m3abepe Bmamy. ,.Ha-
pO/HA CKYIIITHHA HE MOXKE Aa OyJe pachmyllTeHa 3a BpeMe PaTHOT WIIH
BaHpeAHOT cTama.” ,McroBpemeHo ca pacmymrameM HapomgHe ckyn-
HITHHE npeaceqHuk PenyOnuke pacmnucyje m30ope 3a HapoaHE IMOCia-
HUKe, Tako Ja ce m30opu OKoHadajy HajkacHWje 3a 60 maHa ox gaHa
pacnucuBama.> Y YcraBy He mmile — Ma ce TaKo MCKPCia HEeIyMHIIa
npeTBapa y MOJIMTHYKO NMUTamE — IITa Ce JellaBa ako CE€ HaBEeICHH Po-
KOBH HE TIONITY]jY, OJHOCHO Ipekopade. Tako ce jaBsbajy AcOananc, ma u
npasHuHe y GYHKIHMOHHUCAKBY CUCTEMA, KOje Ce TMOIYHhaBajy NPeBaCXOIHO
Ha JIBa HauuHa: 1) MpOHANIAKEHEM COJIyIUje Y AyXy YcTaBa, OJIHOCHO
KopuirhemeM ,,CITACOHOCHUX ' MeXaHu3aMa (aKo UX MMa); 2) IpUMEHOM
MPUHIIMIA MOJIUTHYKE LEIUCXOIHOCTH.

Jlenn npuMep pe3epBHOI YCTaBHOI MEXaHU3Ma HANIa3UMO Y POKY 3a
npocnauwerse 3arxona.’® Haume, ako mpencennuk PemyOnuke y ycTaBHO
MOCTaBJFEHUM DPOKOBMMa HE MpPOTIIAcH jenaH 3akoH (M Bparu ra Ckyr-
LITUHY Ha TIOHOBHO OAJIYYMBAaH-€), I1a TO HE YYMHHU HHU APYTH IyT — Kazaa
My OyZne JOCTaBJbEH IIOHOBHO H3IJIACAHU 3aKOH — YKa3 O IpONIallcHy
3aKoHa JOHOCHU npeacenHuk Hapomne ckymmutuhe.

32 Omo je npexpuleHo U y YIPaBHOMPOLIECHOM TIpaBy y [BE BapHjanTe, 0 deMmy he
OWTH peur KacHHje.

3 4y, 35,

34 Bun., petmmo, ui. 102, 116, 128, 144 u an. 172, ct. 1 Ycrasa.
Bup. unan 109 Ycrasa.

3 4, 113.
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3aHMMJBMBA je€ M BpPEMEHCKa JMMEH3Wja IIPaBHOT HMHCTUTYTa
unmepnenayuje.’’ Ty — u3mel)y ocranor — uMamo jenaH MHCTPYKIHO-
HA W jelaH OmIoXHU pok. Tako, ,,Bmama je my>kHa ma oaroBopu Ha
WHTEpIenanyjy y poky on 30 mgaHa®: caHKIUja 3a MAacCHBHOCT MOXeE, Y
Kpajib0oj JIMHUjH, da OyJe caMo MOoJMTHYKa (MaKo 3a TakaB ciiydyaj y Ycra-
By HHUje HMIITa HaBengeHo). C apyre crpaHe, ,,0 MHTamwy Koje je Omio
npeIMeT MHTEpIIeNayje He MOKe Ce paclpaBibaTH IMPe MCTeKa POKa O
90 mana“.

OueHa ycmasHoCmu 3aKOHA U Npe He20802 CMynard Ha cHazy®
MMa IIPeBeHTHBHU Kapakrtep. [locpean je ykpmTame 1Ba IpOIECHA TOKA:
OHOT PEJOBHOT — M3TJIACaBamk-E¢ 3aKOHA, YeMY CJIEM HErOBO MPOIIallcHhe,
W OHOT XMTHOT, HEPEIOBHOT, KaJa ce Mpe mporiamema Beh u3rmacanor
3aKOHA — y Melyspemeny — OLElYje HBeroBa ycraBHOCT (ox YcraBHOT
Cyla, y POKY OJ CelaM JaHa, a 1o 3axTeBy Oap jemHe TpehrHe HapOTHHX
nmocianuka). ¥ tome momaino 30ymyje creaeha ycraBHa (opmymanuja:
,»AKO YCTaBHM CyZ JIOHECE OMIYKY O HEYyCTaBHOCTH 3aKOHA IPE HETOBOT
nporiaimemha, 0Ba OJylyka he CTYMUTH Ha CHAary JaHOM MpOialiemha
3aKoHa. >’

W3 Tora mpomsnasu na ce Tana ONHOCHU 3aKOH IMporamasa 0e3
onpenada 3a koje je yrBpheHo na cy HeycTaBHe. 3akJbydak: U TOM IPH-
JIMKOM C€ TMOKa3yje Jia je y MPaBHOM CHCTEMY/TIOPETKY, OCHM mpajared,
CBakaj MpecylaH u pedocied TOjeNUHUX Pallb, OMHOCHO TpeaBuheHNX
NpaBHUX OIepalyja, IMOCTynaka W akara. [IpeTxofHO Bpean W 3a
TIOJIHOIIICHhE YCTaBHE Kalibe: OHA je MPaBHO HEJOMYIITEHa CBE JIO MPO-
LIECHOT cTaaujyma (,,MOMEHTA ) UCIPIJbUBAKkA PACIIONIOKUBUX PEIOBHUX
npaBHHUX cpezcTana.*’

A axo OM ce y3eno Jja MoCTOju HEeKakBa 030MJbHA CyMmba y yCTaB-
HOCT ojipenioe onpeljeHor 3aKoHa JTOK Teue CYACKHU MOCTYIaK Mpel PeoB-
HUM CYJIOM — MOTJIM OHCMO Ce€, TEOPHjCKH M MPAaKTHYHO Y3€B, MMO3BATH
Y Ha TIPHWHINI T3B. eKyenyuje Heycmasnocmu. To je joNI jelaH JeraaTHu
W JICTUTHMHU TPaBHU MyT. Tako, ,,aK0 c€ Y MOCTYNKY Tpell CyIOM OIl-
HITe WM Noce0He HaUIe)KHOCTH TOCTaBH MHUTAE CaracHOCTH 3aKOHA
WIH JAPYTOT OMINTEr aKTa ca YCTaBOM, OMIITENnpuxBaheHUM MpaBUIHMA
Mel)yHapomHor mpaBa, MOTBpHEHUM Mel)yHapOTHUM YroBOpHMA WM 3a-
KOHOM, cy/ he 3acTaTé ca MOCTYIKOM M MOKPEHYTH TOCTYIAK 3a OlEHY
YCTABHOCTH MJIM 3aKOHHTOCTH TOI aKTa npex YcraBHuM cymoM™.*! Jlo-

37 U, 129.
3% 4p. 169.
3 Cr 4 un 169.
40y 170.

41 Yy, 63 3axona o Yerasuom cymy (Cayoicenu enacnux PC, 6p. 109/07, 99/2011,
8/13 — omnyka YC, 103/15 u 40/15 — np. 3axon).

19



Amnamu IlpaBHor dakynrera y beorpany, romuaa LXVII, 1/2019

KPUHAPHO, TOCPEIH j& Henpumerugare (mo jecm usbezasarbe) jeOHo2
onwimee, 3aKOHCKO2 UMU NOO3AKOHCKOZ NPABHOZ AKMA V KOHKPEMHOM
cnyuajy 3002 wezose HeyCMABHOCMU, UAKO OH (opManHo ocmaje Ha
CHA3U, MAKO WMo ce uoe Ha OUPeKmHU YCMAaeHONPasHU OCHo8. Y TOM
ClIydajy MOXe ce MOCTYIHUTH Ha J[Ba HAYMHA: a) MOCTYyNaK ce MpeKuaa
— BpEMEHCKa MpOIeCcHa May3a — M O MCKPCIOM IMUTamby HEYyCTaBHOCTU
obaBemmTaBa yctaBHHU Cyj (TA€ Kao TakaB MocebaH opraH MOCTOj ), OJTHO-
CHO TIpes UM ce okpehe oaroBapajyhu mexanuzam 3a ,,cyheme npaBy™
— Makea je akmyeiHa Conyyuja akmyeiHo2 cpnckoz npasd, WM ce TaK
HWKHU cyn oOpaha BpXOBHOM Cyay MaTH4HE Jip:KaBe; 0) HEMOCpEeqHO ce
npuMemyje ycTaB, 0e3 IpeKuama MOCTyIKa, YAMe ce MpodieMaTHIaH
3aKOH ,,ipeckade’. Y MpaBHUM CHCTEMHMa common law-a, mocebHo y
aMEpPHYKOM IIpaBy, TAKBH 3aKOHH C€ 300T JOMUHAHTHE IO3UIIHjE BPXOB-
Hor cyna (Federal Supreme Court) y OmHOCY Ha HIDKE CymnoBe (TO je
JNOKTpuHa stare decisis)*? u werosor opiamherma 1a OlerYje YCTaBHOCT
3akoHa* — ayromMarcku (haKTHYKH ,,CTaBJbajy y crpany.** CiencTBeHo
TOME, HHKH CYJOBHU, IpUMemYjyhu oanyke HajBULIETr cyla, HEMajy Mo-
TpeOy 3a ImpeKuJameM MOCTYIKa, T€ HACTaBJbajy UTHOPHCAKE HEYyCTaB-
HOT 3aKOHA y HCTOBPCHHM KOHKPETHHM CIIy4YajeBHMa, YMME OH MOCTeIIe-
HO OWBa ,,3a00paBJBEH™, WM Ta MaK 3aKOHOAABHO TEJIO TIPE MM KacHHje
NPOMEHH MJIH 3aMeHH.

Ilepuoo mss. uzyzemnux OpyWIMEeHUX U C1e0CMEeHUX NpPAGHUX
cmarea — 6anpeoHo u pamno*® — Kpajibe je IenuKarad. A KOJI PaBHOT
WHCTUTYTa BaHPEIHOI CTalka YMETHYT je — Kao jeJaH on ojrydyjyhux
— U jacaH BpeMeHcKkHu oMmehyjyhu ¢akTop: 1) Tpajamse BaHpEIHOT CTama —
»Hajayxe 90 maHa®, ,,Moxe ce mpoAaykutH 3a jour 90 gana*; 2) TOKOM THX
crama HaponmHa ckymmrrnHa mOTBphyje OMTYKy O BaHPEIOHOM CTamy ,.y
pOoKy ox 48 caTu o] lEHOT JOHOIIEHka, OMHOCHO YHUM Oyzie y MoryhHOCTH
Ia ce cacraHe™, a Biaga je nyxHa na ypealy o MepaMa OJCTylara Of
JBYICKUX W MamHHCKHX TpaBa MOAHEcCe Ha moTBpAy HapomHoj ckyn-
IITHHU y POKY Of 48 caTu Of HCHOT JIOHOIICHAa, OJHOCHO YuM Hapos-

42 Viyhyjem Ha: Gero Rudolf Dolezalek, Stare Decisis: Persuasive Force of Pre-
cedent and Old Authority (12"-20"" Century), Cape Town 1989; Michael J. Gerhardt,
The Power of Precedent, Oxford — New York 2008; Charles R. Calleros, Legal Method
and Writing, 5t edition, New York 2006; Scott Hershovitz, »Integrity and Stare Decisis®,
Exploring Law’s Empire: the Jurisprudence of Ronald Dworkin (ed. Scott Hershovitz),
Oxford — New York 2006.

43 Toues ox 1803. 4yyBeHa Tpele/icHTHa ofnyka cynuje [lona Mapriana y criopy
Marbury v. Madison. Bua. Muoapar Josuunh, Beruku ycmagHu cucmemu, eremenmu 3a
jeono ynopeono ycmaeno npaso, beorpan 1984, 101.

4 Cmmamo u Parxo Mapxosuh, Yemasno npaso u noaumuuxe uncmumyyuje,
Beorpan 1995, 223-224.

4 Tpema 3. P. Tomuh, 195-196.
46 4. 200-202.
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Ha CKymuITHHa Oyae y MoryhHocTu za ce cacrase. ,,Y CyHpOTHOM, Mepe
OJICTyIara MPecTajy Aa Baxke 24 cara of] moueTka npse cenuuiie Hapomae
CKYIIUTHHE OAPKaHe 0 MPOMIAIEHY BaHPEIHOT cTama. Y’ Hacynpor, 3a
,»PaTHO CTame' HeMa MOMEHYTHX BPEMEHCKHX, Beh cy mponucaHa jequHo
CUTYyallllOHa OorpaHuyema: 1) ,,...kaa HaponHa ckynmTuHa He MOXe Jia ce
cacraHe“...; 2) Mepe M3 paTHOT CTama ,,1oTBphyje HapomHa ckymmTuna

kaj Oyme y MoryhHOCTH J1a ce cactane’ .

KonTnHynTeT ycraBHOr mopeTKa jemHe apxkaBe o0e30ehyje ce
(n) nocmynkom npomene nocmojehee ycmaea, 0OHOCHO NPoOYeoypom 3a
Oonowere Hogoe ycmaea.” Y Taj naHal] IPaBHUX KOpaka ca BUIIE ydec-
HUKa yrpal)eHe cy W 1mojennHe BpeMeHCKe KOMIIOHeHTe. Yka3ahy camo Ha
nBa MoHeMmTa: 1) ,,Kama ce akT o mpomeHu YcraBa cTaBu Ha HOTBphuBame,
rpahanu ce Ha pedepeHayMy H3jallbaBajy HajkacHUje y poky ox 60 nana
O/l JaHa yCBajamba akTa o mpomeHu Ycraa“™;>® 2) ,YcraB He MOXKe OUTH

MPOMEHHCH 33 BPEMe PaTHOT WIIM BaHPEIHOT CTamba‘.’!

2. Cnpogedbenu ycmaghu 3aKOH PEAOBHO CE y OBAAIIBEM MUJbEY
Ha3uBa YCTaBHH 3aKOH 3a cripoBoljerme YcTaBa;>? CBakd yCTaB OMBa OXKH-
BOTBOPEH OATOBapajyhuM IMPOIECHUM 3aKOHOM 3a EETOBO CIpOBOheme.
VY cpemuiuTy TakBOT TpOMHUCA YCTaBHOT paHra Haja3e ce POKOBU 3a
,,YCTOIHYCHE", 32 MHCTAJALH]jy, 3a MMOYeTaK paja yCTaBOM INpeaBul)eHux
oprana, 3a Ipejla3ak Ha HOBH yCTaBHU pekuM. OHU Cy OpOjHU: HEKH Cy
natd y GopMmu (UKCHOT POKa,>> a HEKH y BHIY KOMOWHAIHjE OJIOKHOT
U PacKUIHOT poka (,,HajpaHuje” U ,HajKkacHuje ), >* HEKH U OMUCHO, CH-
TyaIloHo.>

3. CAXKUMABE MUCJIN

Bpeme je tpeha aumMeHsuja mpaBa — y3 mpaBay M IpaBHY CHUTYp-
HocT. Bpeme je, ocum mpocTopa, peanHa MojJora mpasa, ajld U HBErosa
KOHCTUTYTHBHA KOMIIOHEHTa. YCTaB ce JIOHOCH y oApehleHOM BpeMeHy,
ynju ytunaj Tpuu. M Tpaje ogpehero Bpeme. A y YyCTaBHOM TEKCTY Bpe-

4 4. 200, cr. 9 in fine. Y. 201, ct. 2 u 5. Y. 203-204.
* Ym 201, cr.2m 5.
¥ Yn. 203-204.
0 yp, 203, cr. 8.
S yp, 204.
52 IlIto ce THue Yerasa Pery6muke Cpouje n3 2006, meros nparelin — cipoBeaGeHn
YCTaBHU 3aKOH, 00jaBJbeH je y Cayocoenom enacuuxy PC, 6p. 98/2006.
33 IpumMepuue, pok w3 4. 8.
% Bup. wi. 3 YCTAaBHOT 3aKOHA O KOME je ped.

35 Kao mpumep, B, WI. 9, CT. 1 OXHOCHOT TIPOTIHCA.
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ME je HepeTKO OpE/IHUIIA, OTpaHHUeHhe, MyToKa3. [loaBnaunM: Bpeme je
yjemHO WieanHa, MEHTaJ Ha, alld U peaiHa, o0jeKTUBHA mojaBa. M mpo-
1ec, U OJHOC, U TOK. Bpeme je uMHWIIAIl YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Y
yCTaBy je BpeMe MOJPYIITBIEEHO, JIETUTUMHO ITOJIMTH30BaHO, KOHTPOJIH-
ca”Ho. C apyre cTpaHe, OHO je M camMO KOHTPOJOp U PErynaTop ycTas-
HUX Tpolleca. Bpeme je ymHMIAI] XapMOHH]jE, CUCTEMAaTUYHOCTH, IIEJI0-
BUTOCTH, 3a0KPYKCHOCTH — U YCTABHOT TEKCTa U EHEroBOT mpeamera. Ha
KOHITy, BpeMe Ce MOXKE carjie/aBaTH Kao MoveTak, ¥ Kao Kpaj — U Kao
MOMEHAT, U Ka0 HH3 CYKIIECUBHUX KOpakKa, Kao OTpaHHYCHe, Kao IMpo-
cTop, ,,OMOT* Yy KOME C€ HelITo akTHBHO onBuja. [lomceham: ,hyrame™
— MACUBHOCT, ¥ HEOJIATOBPEMEHOCT Cy HEIIpaBo, OHJIa KaJia je mponucaHa
IYXKHOCT CIyKOEHOT, jaBHOIIPABHOT YHIbEHA. Y YCMABHUM OKEUpUMA,
oJl mpeaMOyie, AyX IEeTHHE YCTABHOT TKHBAa — HAPOYUTO Y POKOBHMA,
eJIeMEHTHMa YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, JbYICKUM clobopaMa W mpa-
BHMa, TIPaBHUM JIEKOBHMA, IIPABHO] CUTYPHOCTH, TIOCEOHO Y KPUBHYHOM
npaBy, MaHJaTMMa jaBHUX (YHKIMOHEpa, pachylITamy MapiaMeHTa,
BaHPEAHOM W PAaTHOM CTamy, MPOMEHaMa ycTaBa U APYroM, Ha Kpajy U
y CIPOBENOCHOM YCTaBHOM 3aKOHY — BpeME MMa HY)XHO npunaaajyhe,
TEMEJHbHO U TUHAMUYKO MECTO.

C npyre cTpaHe, ycTaBHE BpeMEHCKe Mpa3HWHE — TaMmo TIe TEKCT
ycraBa ,hyTH — HY)XHO ce MOpajy JOCIEIHO TOIYHHTH: TPUMEHOM
YCTaBHHUX Haueja, YCTaBHHM OOMYajuMa M KOHBCHIIMjama, Kao M apry-
MEHTOBAaHMUM M IIOCTOjaHUM CTaBOBHMa yCTaBHOCYACKe mpakce. [la Ou
NpaBO Ha HajBUIIEM, YCTAaBHOM HUBOY OHMJIO pa3syMHO, MOpPAJHO M Ipa-
Be/IHO, jacHO W yckiaheno. Hajsan, u jemHa cnojbHa KOMIIOHEHTa Bpe-
MEHa CIIpaM ycTaBa: CBAKHM YCTaB MpHIana onpeheHoM BpeMeHy, allu je
Ba)XHO 1a Oyae JOHET — Ma U MPOMEHEH, OJHOCHO 3aMEHCH JIPYTUM —
OaroBpeMeHo, KajJ 3a Tako HEIITO ca3py APYIITBEHE OKOJHOCTH, Kaja
oapehenu qpymTBeHn mporecu Oyay UCHPIICHHU, IPYTH 3aIll04eTH HIIH TEK
Ha BUJAUKY. YCTaBHH 33JaTaK je CBakal Ja cTaOuiu3yje, KoOuQuKyje, Kao
W J1a MOTHBHILE U MokpeHe. Jla He 3aocTaje 3a BpeMEHOM, Jia Ta Mparwu,
and M, y MEpU y KO0jOj je TO MO CBOjOj MPHPOAM M PaHTy Yy CTamy, 1a
JTUPUTYje CaapKHHY HAcTymnajyhux BpeMEHCKHX 30MBamba Ha MOJUTHYKO-
-ipaBHOM TepeHy. Jlaxie, yctaB He cMe OMTH dacaaa, Koja HE oaroBapa
BpEMEHY, JIPYIITBY U JPXKaBH Y KOjOj Ce H 3a KOje ce TOHOCH — Beh BHUX0B
CaBpeMEHH U ,,0TBOpPEHH " opa3 u cMep. OTBOpEH 3a HalpeaHe Hieje
nJocturayha CBEKONMKOT IPYIITBEHOT OnarocTama, 1eMOKparhje, cio0o-
Jie ¥ UBHJIM3ALMjCKOT jaBHOT MOpPETKa YPOHCHOT y aate MmelyHapoaHe
MIPUITHKE.

,aposuja caapkaHa y CBAaKOM HOBOM IOYETKY JIE)KH Y TOME IITO
ce 3a0CTalo BpeMe MOKpPEHe, JOHECe ONTUMH3aM, MOHEece YOBeKa 3a
cobom.“*® Cehame je 06muk 3abopasa, Benu Kynoepa. Anu, ¢ apyre cTpa-

36 p. Bagppancku, 14.
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He, ,,3200paB je YMETHOCT Jia ce Movelny Haljy TaMo TJie UX 3ampaBo Hema'
(Bagpancku).
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TIME AND (IN) THE CONSTITUTION: DOMESTIC LAW WITH
INTRODUCTORY PHILOSOPHICAL NOTE

Summary

Time can be seen as ideal, mental on one side and as realistic,
objective phenomenon, on the other side. As more or less stable, present-
day ,,givenness® but also as ,,program‘ projection. Time is respectable
fact, relationship, process, flow: it is a factor of legality, component of
predictability and consistency. It is a synchronization of occurences,
proceedings and its continuity. At the end, time can be viewed as a
beggining, but also as a completion — as a moment, as a series of
successive steps, as a restriction, as a space where something is actively
taking place. And the ,silence” in the meaning of non-performance and
delay constitute an unlawful act if the duty to act in official capacity is
prescribed.
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and Legality. — Retroactivity of Law.
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