YIK 342.9:35.077.3(497.11)
CERIF: S111

Jp Byx Llynuh’

OUHO IMOAEIIABAKBE 3AKOHA O OIIIITEM
YIIPABHOM IIOCTVIIKY

3axon o onwimem ynpasuom nocmynky oowem je 2016, a noueo je Oa ce
npumeryje 00 1. jyna 2017. 2o0une. Hoeu 3akon je 0oneo 3HauajHe HOGUHE U OUm-
HO je UBMEHUO KOHYenm NpemxoOHUKd Koju OauimuHu mpaouyujy 0yicy 00 ocam
Oeyenuja. Kaxo u npunuuu 3akoHy makeoe 3Hauaja u oOUMy U GANCHOCMU HOBU-
Ha, Hoeu 3aKOH O onwimeMm YNPAGHOM NOCHIYNKY U3A3640 je onpeuna peazosarsd y
aKademMcKoj 3ajeOHuyu — 00 KpUmuka 00 noxeaud.

Aymop paoa, koju je u jedan 00 aymopa Haypma 3axona, npeonadxce usmere
mo2 3aKOHA Kojuma Ou ce Ynpasnu NoCmynaxk ynanpeouo. Aymop paoa wanasu oda
npocmopa 3a nobovuare UMa y 00pedama Koje ce muyy 2apaHmuo2 akmd, CmpaH-
Ke, 00Cmasbarwd, Npu2osopa, Heanibe u U3ePUHO2 NOCMynKA.

Kmpyune peun: 3axon o onwmem ynpasnom nocmynky. — Ynpaeuu nocmynax. — I a-
paumuu akm. — XKanba. — AOMuHuCmpamuHo uzspuierse.

1. YBO/,

,,HUKaJl He CMEMO M3TyOUTH W3 BHJIa YUEHCHUITY Jla 3aKOH Ma MO-
paJTHU TeMeJb, U HUKAJl HE CMEMO MPOIYCTHTH Jia C€ YIMUTaMO HE CaMo
mTa 3akoH jecte, Beh m mTa Om 3akoH Tpebamo ma Oyme.” LluTupannm
peunma Entonuja Kenemuja (Anthony Kennedy), cynuje BpxoBHOT cyma
Cjenumennx Amepnuknx [[pkaBa, y3umajyhu y o03up monoxaj u yio-
Ty OHOTa Ko WX ymyhyje W CTaHOBHIITE OHOT KO MX paslydyje, MOXe Cce
MPUIATH Pa3InIuT cMucao. Kako oHaj Yuje cy TO peyr uMa y TpaBHOM
CHUCTEMY M3 KOTra TOTHYE W y KOjeM Jenyje JTBOCTPYKY YIOTY — YIO-
Ty CcylMje-Tymada TpaBa W YJIOTYy CyIWje-CTBapaolia mpaBa — U HETOBE

Aytop je monent IIpaBHor dakynrera YHuBepsutera y beorpany, vukcucic@
ius.bg.ac.rs.
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peun Ou Tpebasio cxBaTuTH OapeM Ha J1Ba HauwHa. [IpBH, 1a 3aKOH CITyXU
onpeheHoj MoOpaHOj CBpCH — MOCTH3akby MpaB/ie, OCTBAPEHY jaBHOT HH-
Tepeca, MoOoJbIIaky OMNINTE JOOPOOUTH U TaKO Jajbe, Te N1a Ta, Ha Taj Ha-
YHH, TEJICOJIONIKH, CKJIaTHO HaBEICHOM IIHJbY, Tpeba u Tymauutu. [pyru,
Jla Kaj je3uK HopMe He oMoryhasa cripoBoljemse y 1e10 TyMadema 3aKoHa
KOJUM C€ MOCTHIKE MOMEHYTH IMJb, OHJIa TaKaB 3aKOH TpeOa MemarH.

JpyrumM peurmMa, Iy>KHOCT je CBaKOT MPaBHUKA HE caMo Jia BaJbaHO
Tymaun Beh m ma cramHO mpeumcnutyje onpende MO3UTHBHOT TpaBa, C
mwbeM aa ux yHampehyje. Te obaBese Hucy ocnoOolheHM HU OHHM KOjU
Cy y cTBapamy THX HOpPMH HerocpenHo ydectBoBanmu. Crora je aytop
OBHX peloBa OIYYHO Jla TIOIBPTHE KPUTHUIHN ofpende 3akoHa O OIIITEM
yIPaBHOM MOCTYIIKY', POMHKcCa y YrjeM je yoOInyaBamy y4ecTBOBaO Kao
4liaH pajHe rpyre 3a u3paay Haimpra 3akoHa, Te 1a TUME IOKYyIIa J1a J0-
TIPHHECE HETOBOM yHarpelhemy.

Kputuky ayropa He Tpeba CXBaTUTH MCKJbYUMBO KaoO UCIPaBIhambe
COTICTBEHHX TPEIaKa, MaJa MMa 1 TOra y peoBHMa Koju ciene, jep 3YII
CajpKi pelicka Koja ayTop pajia HH y HOCTYNKY EEroBe H3paje HHje
CMaTpao ONTHMAIHMM, Al KOja Cy, MIlaK, Y HeMy Halllla CBOje MECTO.
Pazio3m 3a TakaB MCX0] Bapupajy of ApiKara MambUHCKOT CTaBa y Camoj
pamHOj TPYIH, MPEKO YTHIAja JOHOCUIAINA MOJUTUYKHX OMTyKa, 3aTHM
yuemha EBpornicke neneranuje (y capaimu ca opranusarujom CUTMA?)
TOKOM H3pajie HalpTa 3aKoHa, JI0 u3MeHa Hampra 3akoHa HaKOH cilama
Bnamu u Haponnoj ckymmtuau. Kako OucMo ce 6ap IenUMUYHO IpKaTd
BusmapkoBor casera 1a He Tpeba OMTH Ty Kaj ce IpaBe 3aKOHU U Kobacu-
1e, HeheMo OJIaTH PELeNT 33 T CACTOjKE, TO jeCT HeheMo NOMHbATH KOjH
O]l TUX pa3iora je y3poKOBao KOje O]l 3aKOHCKHX pelliera, koja fie outu
MOABPITHYTA KPUTHLIY.

[loctynak monomema HoBor 3YII Tpajao je cemam romuHa
(2009-2016). Toxom Tor mepuoga oOpa3oBaHE Cy TpU palHe Tpyle H
uspaljene yetupu Bep3uje Haipra 3akoHa. Cee yetupu Bep3uje Harpra
3VII cy, kako ¥ TPUJINYN 3aKOHY FHETOBOT 3Hadaja W TpaAWIdje, Kao U
00MMYy M Ba)XHOCTH M3MEHA Y OJHOCY Ha NPETXOJHU 3aKOH, M3a3Bajie
OlpEYHA pearoBama y akaJeMCKOj jaBHOCTH — OJf KPHTHKa® J0 MOXBa-

1

18/2016.
2

3akoH o ommreM ynpaBHoM mocTynky — 3YII, Cmyocbenu enacnux PC, Op.

CUI'MA je opraHu3zanmja Kojy cy ocHoBamu EBporcka yHuja u Opranuzaiyja
3a eKOHOMCKY capaamy U pa3soj (OELl) panu npyxama nomohu apxaBama y MOCTYIIKY
pedopMme jaBHE yrpase.

3 Hpaxen Mubuh, ,,YIpaBHE YyroBOpH mpeMa 3akoHY O OIIITEM yNPaBHOM IO-
CTYNIKY", 360pHux paooea Ilpasnoe paxyimema Yuueepzumema y Hoeom Cady (360p-
nux paoosa II®HC) 2/2017; Parko Papomesuh, ,,Ilojam ynpaBHe cTBapu M HOBH 3aKOH
o ommreM ymnpaBHOM nocTynky PC*, I[lpasna pujeu 46/2016; lparan Munkos, Part-
ko Pamomeruh, ,,Heke HOBHHE y 3akoHY O OMIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY — ‘YIpaBHO
nocryname’, 30opuux padosa [IOHC 3/2016; Ilpenpar Jumurpujesuh, ,,Anopuje 3a-
KOHa O ONIUTEM YNPaBHOM MoOCTymnKy“, [lpaenu ocusom 10/2014; Jlejan Byueruh, ,,EB-
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na.* Mako ¥Ma MeCTa W TMOXBald U KPUTHIK KPUTHKe, y pamy hemo ce
OTpaHUYMTH MCKJbYUMBO Ha Mpesiore 3a yHanpeheme.

Axo ce y3me na je 3YII noueo na ce mpuMemyje CpeauHOM Ipo-
1JIe TOJUHE, MOCTAaBJba CE MHUTAE 3aIlITO MCHATH ‘CBEXKE  JOHET 3aKOH.
V¥ Toky je moctynak yckiahuBama 3akoHa Koju ypehyjy nmoceOHe yrpaBHe
obmactu u nocrynke (moceoHu 3akonn) ca 3YII, koju ce Mopa OKOHYATH
mo 1. jyna 2018. rogure (ur. 214, ct. 1). Kaxko je ped o Bume ox 300 3a-
KOHA KOjH jOUI HHUCY YIUTH y NMpOLeAypy yckiahuBama, muTame je aa JIn
he O6utn moHera omTyKa Aa ce Taj pOK MpOAyXH. AKo 10 Tora nohe, u
Heke npyre onpenode 3YII morye 6u na ce u3MeHe.

Kao u peun cynmje Kenenuja ¢ moderka TeKCTa, HI OBOM pay HHje
jenuHa cBpxa jAa mnpemiokuMo usmene u gonyne 3YII, Beh u ga, mpema
HaIlleM CXBaTamy, MPEUIOKUMO TPaBHJIaH HAUYWH TyMadema ofapeheHunx
pemiema, Koja HE CMaTpaMoO TIOTIYHO AaJCKBaTHUM, a YHje jE3UIKO
yOOJIUYeH-E TO JOMyIITA.

pOIICKa yIpaBHO-IIPOLIECHA MIPaBHUJIa ¥ OMIUTH yrpaBHHU noctynak PC*, 36opnux padosa
Ilpasnoz paxynmema y Huwy (36opnux paoosa [I®H) 68/2014; Iparan Munkos, ,,0 mo-
Tpebu yckiahuBama CPIICKOI YIPaBHOT IOCTyIKa ca npaBoM EBporcke yHuje®, 36opnux
paoosa [IOH 68/2014; Jlparan Muikos, ,JloBogom Hampra 3akoHa o ommrem ympas-
HOM ITOCTYIIKY — KOPaK Hampei WId IeceT y cTpany?”, 36opnux padosa IIPHC 1/2013;
3opan Jlonuap, ,,O Hampry 3akoHa o ommreM ympaBHOM TOCTYNKY™, IIpagua pujeu
35/2013; Ipenpar Jumutpujesuh, ,,Pedopma ynpaBHor mocrynka“, Biadasuna npasa
u npasna opoicasa y peeuony (yp. I'opan Mapkosuh), Mcrouno CapajeBo 2013; 3opan
Jlonuap, ,,Heka nmurama pedopme ynpaBHO-IPOLIECHOT 3aKOHOAABCTBA™, [Ipasnu dcusom
10/2013; CreBan Jlummh, ,,KoHTpOBep3e y Be3n ca HOBOM pagHOM Bepsujom Harpra
3akoHa O OMIITeM yIpaBHOM MocTynKy CpOuje (Y KOHTEKCTY eBpPOICKUX MHTETpaIija)‘,
Tlepcnexmuee umniemenmayuje eBponckux cmanoapoa y ynpaguom cucmemy Cpoéuje (yp.
CreBan Jlunuh), [IpaBuu dakynretr Yausepsurera y beorpany, beorpan 2013.

4 3opan Tommuh, ,,Ympasuu yrosopu“, Ilpasuu scusom 10/2017; IoGpocas
Munoanosuh, ,,BpeMeHCcko Baxkewe 3aKOHA O OMIITEM YNPaBHOM MOCTYNKY", [IpasHu
arcugom 10/2017; 3opan Jlonuap, ,,OnantheHo ciy)k0€HO JHIE Y YIPABHOM HMOCTYIKY,
Ilpasnu orcueom 10/2017; paran Bacwuibeuh, ,,O0nUIM yrnpaBHOT MOCTYMAama MO HO-
BOM 3aKOHy O ONIITEM ympaBHOM moctynky PC®, Ilpasnu oswcusom 10/2017; Jbybonpar
[Ipakuh, ,[loHUIITaBakEe U YKUAAKE pElIcHa Y YIPABHOM MOCTYNKY", [Ipasnu scueom
10/2017; [paran Bacwbesuh, ,,KoHuent BaHpegHHX NMpaBHUX cpelcTaBa IO HOBOM 3a-
KOHY O OMIITEM YHpPaBHOM MOCTynKy", [Ipasnu owcusom 10/2016; Jbybonpar Ilmakuh,
,,YIIPAaBHO NOCTYName Y HOBOM 3aKOHY O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIKY", [Ipagnu owcu-
som 10/2016; 3opan Jlonuap, ,,[loceOHn ympaBHU noctynuu, 36opuux padosa [IOHC
4/2016; dobpocaB Munosanosuh, Byk Llyuuh, ,,HoBa pemema Hampra 3akona o ommrem
YIPaBHOM TOCTYIKY Y KOHTEKCTYy pedopme jaBHe ympaBe y Cpouju®, IIpasuu scusom
10/2015; Jo6poca MunoBanosuh, Byk Llymwmh, ,,YHampeheme mocIoBHOT OKpyXema
y Cpbuju y cBemry HOBUX pemiera Hampra 3akoHa o ommiTeM ynpaBHOM HOCTYINKY®,
Veknahusarwe nocnosnoe npasa Cpouje ca npasom Eeponcke ynuje (yp. Byk Pagosuh),
IpaBun ¢axynarer YHusepsutera y beorpany, beorpaxg 2015; 3opan Jlonuap, ,JIpome-
Ha yjore ciIy:KOEHOT JMIa y yNpaBHOM MOCTYNKY", [Ipasua pujeu 42/2015; Jlobpocas
Munosanosuh, [lparan Bacubesuh, ,,Y cycpeT HOBHM 3aKOHCKHMM pelIeHMa y YIpaB-
HoM noctyniky PC*, Passojne menoenyuje y ynpasnom 3axonooascmay, Oxpun 2011.
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HpezmomeHe HU3MCHC, OAHOCHO TyMauCHkha HOPMHU HUCY U3HCTH IIPC-
Ma I-LI/IXOBOj Ba)XHOCTH Beh npeMa BbUXOBOM peaoCiIeay Yy CaMOM 3aKOHY.

2. TAPAHTHU AKT

Tapanthu akT’ ypelhen je unanoBuma 1821 u 158, Tauka 8 3YII. I'a-
PaHTHH aKT je MMCaHU aKT KOjUM Ce opraH obasesyje 1a, Ha onroBapajyhu
3aXTeB CTpaHKe, JIOHEece yrnpaBHH akT oxapehene caapxkube. [apaHTHU
aKT He cMe OWTH TPOTHBAH jaBHOM HHTEPECY HHUTH MPAaBHOM HHTEpECY
Tpehnx mmma (un. 20) 1 JoHOCH ce caMmo Kaj jé TO MOCEOHNM 3aKOHOM
onpeheno (wi. 18). OpraH je AykaH J1a Ha 3aXTeB CTPAaHKE M3/1a YIPaBHU
aKT carjlaCHO PaHHje M3IaTOM rapaHTHOM aKTy, H3y3€B aKO MOCTOjU HEKH
o cnenehux m3yseraka: 1) ako 3aXTeB 3a JOHOUICHE YIPABHOT aKTa HE
Oyze MogHeT y poKy OX TOAMHY JaHa OJl laHa U3/1aBamba TapaHTHOT akTa
WU IPYTOM POKY ofipeheHoM moceOHMM 3aKOHOM; 2) aKO ¢ YHHCHIUYHO
CTalkbe Ha KOME CE 3aCHUBA 3aXTEB 3a JOHOILICHE YIPABHOT aKkTa OUTHO
pasyinKyje o1 OHOT' OIMCAHOT Y 3aXTEBY 3a JOHOILICHE FAPaHTHOT aKTa; 3)
aKO je M3MEH-EH MPaBHU OCHOB Ha OCHOBY KOTa je TapaHTHHU akT JOHET
Tako IITO C€ HOBUM MPOMUCOM MpeABHl)a MOHHUINTABAKE, YKUAAME WIN
W3MEHa YIpaBHHUX akaTa JIOHeTUX Ha OCHOBY paHMjuUX Tporuca; 4) Kaj
MOCTOje ApyTH pas3nosu oxpehern nmoceOHNUM 3akoHOM (wi. 19, ct. 1 u 3).
AKo HHjeaH oJ] THX HM3y3€Taka He IMOCTOjH, a YNPaBHU aKT HHUje JOHET
CarjlaCHO rapaHTHOM aKTy, CTPaHKa MPOTHB TaKBOI' yIPABHOT aKTa MOXKE
nogHeTH xkanly (wi. 19, ct. 2 u wi. 158, Tau. §).

3VII je, kao mWTO ce BUIU U3 MPUIOKEHOT, JOCTa ACTAJLHO YpEeIuo
Taj HOBH MPABHU WHCTUTYT. Y CBAaKOM CIIy4ajy, H€TaJbHH]E O]l 3eMajba U3
OKpY)Xera, Koje Oaritiae ucty npasny Tpamunujy.® 3YII je momarHo pe-
TYIUCAa0 TAPaHTHH aKT TUME IITO je y wi. 21 mpomucao ia ce Ha rapaHT-
HU aKT CXOIHO MPHUMEY]y OApeade O YIpaBHOM akTy. Oz[pez[6e Koje J0-
Ja3e 'y 003up 1a Oy[ly CXOIHO IMPUMEH-CHE Ha TapaHTHU aKT jecy oapende
0 MOYETKY JIejCTBa YIPABHOT aKTa, O HAAJICKHOCTH 3a JOHOUICHE, O ca-
CTaBHHM JICJIOBMMA YIIPABHOT aKTa, O POKY 3a U3/IaBarbe¢ YIPAaBHOT aKTa,
0 MPAaBHOj 3aIlITUTH, Tj. 0 MOTYRHOCTH TMOIHOIICHa Kajbe.’

[IponucuBame onpende, kaksa ce Hanasu y wi. 21 3YII, no mpasuity
j€ HOMOTEXHHMYKH OTpaBIaHO U MoxesbHO. Tume ce u3beraBa HEMOTPEOHO

5 JlerasbHo 0 rapaHTHOM akty, Bu. JI. Munosanosuh, B. Ilyuuh (2015a), 454—

463.

® Bun. xpsarckn 3akoH o omheM ympaBHOM mOCTYmKy, wi. 103, Attps://www.
zakon.hr/z/65/Zakon-o-opéem-upravnom-postupku, 27. hbedpyap 2018, u npHoropcku 3a-
KOH O YIPaBHOM HOCTYNKY, wi. 20, www.pravda.gov.me, 277. Gpebpyap 2018.

7 3opan Tomuh, Jlo6pocas Munosanosuh, Byk Lyuuh, IIpaxmuxym 3a npumeny
3axona o onwumem ynpasnom nocmynky, MUHACTapCcTBO ApiKaBHE YIIpaBe U JIOKAIHE ca-
Moytpase, beorpan 2017, 45-46.
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MOHABJhAKE, 4 I CMakbyje MOTYRHOCT H30CTaBIbaka HeKe OUTHE onpenoe,
Koja OW CyTICHIMjapHO WJIH CXOAHO Tpebaino na ypeau onapeheHn npaBHA
MHCTUTYT, TO jecT u30erapa ce HacTaHAaK MMPaBHE NPa3HUHE. YIIPKOC TOME,
KaKo je ped O HOBOM HMHCTHUTYTY, KOjU MO3HA]y HEKH MOCCOHHM 3aKOHH,S
anu koju nocan Huje 6uo geo 3YII, cmarpamo na je ompehena mpasuia,
KOja ce MOTy IIPUMEHHUTH Ha OCHOBY TOT WiaHa, TpeOajo U3pUYUTO MPo-
nucarn y neny 3YII xoju ypebyje rapantau axkt. He mpennaxemo ga ce
onpenda un. 21 obpumne Beh ma ce ompehene ompende monajy, kako Ou
OJIaKIIaNe MPUMEHY 3aKOHA M OTKIOHWJIE CyMIby Y HauMH TyMauyema Te
onpenode. Konkpetrno, cMarpamo 1a je ABe cTBapu TpeOasio eKCITMLUTHO
perynucaru — TPEHyTaK KajJ TapaHTHH aKT MOCTaje W3BPIIAH U CUCTEM
IpaBHE 3aIUTUTE NPOTHB TapaHTHOT aKkTa M YHNPABHOI aKTa JJOHETOT ca-
[IaCHO TapaHTHOM akTy. Ta JBa mHUTama cy mose3aHa mMehycoOHO, kKao U
ca CaMOM CYIUTHHOM TOT IIPaBHOT MHCTUTYTa — IPAaBHOM CUT'YPHOCTH.

Ilocroju HemoymHIa O MpPaBHO] MPUPOIU TapaHTHOT aKTa, OIHO-
CHO IHUTAamke A2 JM je TO NoceOHa BPCTa yNPaBHOT aKTa WM MHIUBEHE
opraHa 0 IPWMEHH TpaBa y KOHKPETHOM CIIy4ajy, Koje je, 3a pasiuKy
O]l MHUIIUBbEHha U3/1aTOr Ha OCHOBY wi. 80 3akoHa O JpXKaBHO] ympasu’,
obaBe3yjyhe 3a opran.'® Ta HeqOyMHMIIa JOBOAM /IO MHUTamka Ja JId Ce Ha
rapaHTHU akT MPUMEBYjy oapeade O M3BPIIHOCTH YHPABHOT akTa (Wil
190). Kag rapanTHH akT MoCTaje W3BpIIAH, TO JECT O KOT TPEHYTKa OH
obaBesyje opran? Ox KOT TpEeHYTKa je OpraH Jy)KaH Jla Ha 3aXTeB CTPaH-
Ke M371a YIPaBHHU aKT carjacHO paHMj€ U3JaTOM TapaHTHOM akTy? AKo je
ped o obaBesyjyheM MUILJbEHY OpraHa, OHJIa OHO MPOU3BOAM JICjCTBO OJI
TPEHYTKa KaJ je CTpaHKa O keMy oOaBelITeHa (CXofHa mpuMeHa . 17
3VII — [loyerak mpaBHUX JiejcTaBa YIPABHOI aKTa). YKOJIMKO je, IaK, pedy
0 oceOHOj BPCTH YIPABHOT aKTa, OH/Ia OW, ako MOCEOHUM 3aKOHOM HUje
WCKJbYYEHA Kallda MPOTHB TapaHTHOT aKTa W/WIHM CYCIIEH3WBHO J€jCTBO
Te xanoe, cxogqHoM npuMeHoM wi. 190, ct. 2, tau. 1, 4 u 5 3VYII, rapant-
HU aKT T04Ye0 Jia IPOU3BOIH JejCcTBa 1) MCTEKOM poka 3a kajly, ako OHa
HUje M3jaBJbeHA; 2) KaJ C€ CBE CTPaHKE OJ[PEKHY MpaBa Ha *ayOoy wmiu 3)
o0aBemTaBambEM CTPAaHKE O PelICHhY, KOjUM ce Kanba NpOTUB rapaHTHOT
akTta ondaryje win oaduja.

OnroBop Ha /aTo MUTakE CAAPXKU 3HAYajHE MPAKTHYHE UMILUIHKA-
uuje. Haume, Moxe ce TOTOAWTH /a CTpaHKa HAKOH M3/laBamba rapaHTHOT
aKTa, a Ipe UCTeKa pOoKa 3a KaJydy, 3aTpaXku Ol OpraHa Ja JoHece yIpas-
HHU aKT carviacHO M3JaTOM T'apaHTHOM akTy. AKo je ped o obaBesyjyhem
MUILJBEHY, OpTaH je Ay’KaH Ja MOCTYIa M0 TAKBOM 3aXTEBY M, TEOPH]jCKH,
MOXX€ M3aTH YIpPaBHU aKT M IPe HEro IITO je UCTEKAao POK 3a Kauly

8 Ibid., 40.

° Bakon 0 apxkaBHO] ynpasu, Cryorcbenu enachux PC, Gp. 79/2005, 101/2007,
95/2010 1 99/2014.

10 3. Tomuh, JI. Munosanosuh, B. Lynuh, 40.
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NPOTUB TapaHTHOT akTa. Y TakKBOj CHTyalHjH, yckpahyje ce moryhHocT
TpehuM JuIMMa Ja ce 3amTHUTe O] HE3aKOHUTOI TapaHTHOT aKTa mpe
ETOBE peajn3alije (JIOHOIIeHka YIPaBHOI aKTa CarlacHO TaKBOM Ta-
paHTHOM akTty). Takohe, Ty Mory HacTard W moremikohe 3a JuIe koje je
TPaXXWJIO W3/1aBa-e TAPaHTHOI aKTa W YINPaBHOT aKTa, a Koje ce Moy3-
JIaJio y 3aKOHHTOCT OIy4nBama oprana. llltety Ou mperpreo u jaBHU
MHTEpEC 3aTo MITO OM OpraH HAKOH JIOHOIICHA JIBa IIpaBHA aKkTa (TapaHT-
HOT ¥ YIPaBHOT) MOpao o0a J1a yKIIamka, U TO y JBa (I0JaTHa) OJ[BOjeHa
yIpaBHa IMOCTyNKa (YIpaBHU aKT, IO MPaBHIY, MO KaIOH, a TapaHTHU
aKT, HajBepOBaTHH]jE, YIIOTPEOOM HEKOT O] BAHPEIHUX NMPAaBHHUX CpPENCTa-
Ba). Y CympoTHOM, ako OHM ce rapaHTHH aKT CMarpao MoceOHOM BPCTOM
YIpaBHOT aKTa, OH OW Toveo Ja obaBe3yje opraH, TO jeCT MocTao Ou m3-
BpIIIaH TEK IOIITO XKaily BHUIE HHUje MOTyhe WM3jaBUTH WM IOMITO je O
B0j ouTydeHo. Jlakie, U3 Tora IpousIasy Ja ce, OCHM CHIDKaBamba HUBOA
NpaBHE CUTYPHOCTH, YIBOCTPYYaBameM IOCIa OpraHa, KpIIM M Hadeso
JIETIOTBOPHOCTH U €KOHOMHUYHOCTH MOCTyNKa (4. 9).

[Tocroje aprymeHTH y IpuiIOr 00a CTAHOBHIUTA O HMPABHO]j MPUPO-
o1 rapaHTHOr akta. C jeHe cTpaHe, MOXKE C€ TBPAHWTHU Ja je TapaHTHU
akt obaBe3yjyhe MuILbeHe OpraHal! jep He MpU3Haje CTPAHIIU HETOCPE/-
HO HMKaKBa MpaBa HHUTH joj yTBphyje obaBesze. C apyre crpaHe, MOIIO
01 ce yCTBpPIOWTHU U Aa CTpaHKa OBAE A00Mja BHLIE 01l OOMYHOT TyMademha
npaBHE HOPME O]l HaJUIC)KHOI OpraHa ympaBe, TO jecT Ja aoOuja mpa-
BO Ja jOj ce u31a yIpaBHH akT oapeheHe caapxuHe, Ia U TO Aa THUME
peanu3yje cBoje IpaBo Ha MoBehaHy MpaBHY CUTYPHOCT Y KOHKPETHOM
ciydajy. buno kako Omio, Koje rox cxpaTame Ol OBa JBa Ja MpeBlaja,
MOrOTOBO 3aTO IITO C€ W jeIHO W JPYro MOXKE apryMEHTOBaHO 3acTy-
naru, cMarpamo Ja Ou 3akoHojaBall Tpedajio Jla ce Ompeneiu 3a jeqHy
on nBe mMoryhnoctu. Tume OM ce OTKIOHMIIA MpaBHA HECUTYPHOCT, KOja
NpeAcTaBJba CYLITYy CYMPOTHOCT TOM MPaBHOM HHCTHTYTY, peTBapajyhu
ra THME Y OKCHMOPOH — NpPaBHO HECUTYPHH IpPaBHU MHCTUTYT YHUjH je
b oBehame npaBHe CUTYPHOCTH.

[Ipema Hamem Bubewmy, 3aKoHOAaBall O Tpebasio na uzadepe apy-
ry omnuujy. Tpebano 6u na npomume (6wio ynyhuBameM Ha oapende o
YIPAaBHOM aKTy, OMJIO HETIOCPETHO) /1a TapaHTHH aKT MOXKE J[a CE U3BPIIIH,
TO jecT Ja 00aBe3yje OpraH TEK Off OHOT TPEHYTKA KaJ| BUILIC IPOTHUB Hera
Huje Mmoryhe wuzjaBuTh *anOy (ycien mpomyliTama pOKa, OAPHUIIAma,
ondanuBama Wi oj0ujama). Ha Taj HaumH OM ce MOOWIO Ha MPaBHO]
CHTYPHOCTH jep OW ce TapaHTHH aKT W3BpLIABA0 TEK KaJ IMOCTaHe KOHa-
YaH W W3BpIIaH, TO OU 3ay3Bpar gano Tpehum nunuMa moryhHocT na
no0ujy HE3aKOHUTE TapaHTHE aKTe MPe HEero IITO Ce HHXOBa CaIpKUHA
peanusyje ¥ HacTaHy CBE paHHUje MOMEHYTE MOTCHIIMjaiHE MOTEHIKONe.
[Torpeba 3a TakBuUM ypehemeMm je BUAJbHBHUjA KaJ pa3MOTPUMO JPyrd

T 1bid.
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npobneM ypehemwa rapaHTHOr akTa — HNHUTamkE MPAaBHE 3aAIUTHTE IPOTUB
YIPaBHOT aKTa JOHETOT HA OCHOBY I'aPaHTHOTI aKTa.

[IpaBHa 3amTUTa KOJ TapaHTHOT akTa (PyHKUMOHHWIIE Ha cienehn
HayuH. [lomHocuial 3axTeBa 3a W3[aBamke rapaHTHOT aKkTa, Kao U Tpeha
JMLa He3aJ0BOJbHA TapaHTHUM aKTOM, MOTY IOTHETH Kajly, a 3aTUM U
TyxOy YHpaBHOM Cydy MpOTHB caMor rapantHor akta. Taxohe, 3YII je
NPOMNKCA0 U Jia C€ YNPaBHHU aKT KOjHU HHje AOHET CarjacHO IapaHTHOM
AKTy [0 TOM OCHOBY MOJKE IOOMjaTH KalOoM.

Ono wro 3VYII, nak, HUje ypeauo Ha NMpaBW HAYWH, T€ je OCTa-
BHO THTamke OTBOPEHUM, jeCy OCHOBH 3a MOOHjare yIPaBHOT aKTa KOju
jecTe OHET carflaCHO rapaHTHOM akty. Ty Hacraje mpoOieM. 3amuciu-
MO J]a je Ha 3aXTeB ITOJHOCHONA M3/aT TapaHTHM akKT. | apaHTHH akT je
MOCTa0 KOHAYaH W MPAaBHOCHAXKAH MPOMYIITAkEM POKa 33 U3jaBJbHBAHE
xkanoe. [TogHocunaln 3axTeBa 3a M3IaBambe TApaHTHOT akTa caj 3axTeBa
Jla ce u3Ja YIpaBHHU aKT carjiacHO rapaHTHOM akTy. HamexHu opras yT-
Bp/IY J1a HE TTOCTOjU HUjelaH O]l U3y3eTaka Koju opraH ociobaha obaBese
Jla M37a yNpaBHHU aKT CarIacHO TapaHTHOM aKTy W W3/aje YIpPaBHHU aKT.
VY melyBpemeHy, HAKOH IITO je rapaHTHH aKT MOCTA0 KOHAYaH W IIPaB-
HOCHa)KaH, MOJHOCWJIAIl 3axTeBa je, Moys3aajyhu ce y mera, mpeays3eo
oaroeapajyhe mocioBHe WM JOpyre pU3MKE y BE3W Ca YNPaBHUM aKTOM
Koju Tpeba aa Oyde u3IaT cariacHo rapaHTHOM akty. [Ipumepa pamu, Ky-
MO je 3eMJBUINTE Ha KojeM he rpamuTé (HhaOpuKy WM IMOAWUTa0 KPEOHT
WM KyTIHO U yBe3ao oxpehery poOy. Cax ce Tek, HaKOH H3JaBarba yIpas-
HOT' aKTa carjacHO TapaHTHOM akTy, Tpehe 3amHTEpecoBaHO M JICTUTH-
MHCaHO JIMIE OJUTy4yje Ja moaHece xandy. OHO BHIE HE MOXe Ja TOJI-
Hece kanly MPOTHB TapaHTHOT aKTa, ajld 3aTO MOXE MPOTHB YIPaBHOT
akta. JKanunai, IpuTOM, He Halaaa yrpaBHH akT TBpAehH aa Huje cara-
CaH TapaHTHOM aKkTy WM Ja je TOCT0jao M3y3eTak o o0aBe3e HEeroBor
u3aBama (MCTEK poKa 3a TOTHOIICHE 3aXTeBa, Apyradvje YHEmEHHIHO
crame, oaropapajyha m3Mena mpaBHuX npomnrca) Beh moduja ynpaBHH akT
300r Tora IITO Yy BEeMy J00p0 NMpUMEHEH MaTepHjaiHu 3akoH. Ped je o
3aKOHY KOjH je, 3alpaBo, IPUMEHEH KaJl je OMIyYUBAHO O U3JaBamby ra-
panTHOr akTa. Tax je opran NMpUMEHHUO MPaBO Ha KOHKpeTaH cirydaj. Kan
je W3aBaH yNpaBHU aKT, OpraH HUje HAHOBO OJUTyYHBAO O HAYMHY IpH-
MeHe TpaBa Beh je caMo MCIIMTHBAO N1a JTM MOCTOjU HEKH OJ M3y3eTaka
on obaBe3e W3JaBamba YIMPABHOT aKTa CarIaCHO TapaHTHOM akTy. OHma
HacTaje mpoOyeM. JIpyrocreneHu oprad Mo »ajuOu WM HaKHAIHO YIpaB-
HU CyJ IO TY>XOM TOHMINTAaBa YIpaBHH akT (HE rapaHTHU akT). [axie,
CTpaHKa Koja ce ImoysJana He camo y 3akoH Beh y obehame jaBHe BIactu
na he Ha KOHKpeTaH ciy4aj (KOju ce PaBHO M YHEHCHUYHO HHjE MpoMe-
HHUO) TIPaBO OWTH MPUMEHEHO Ha ofpel)eHn HauWH U C THM Y BE3U MPEIy-
3ena oxpel)eHe mocnoBHe WM Ipyre pu3uKe (Ha MpuMep, OAPEKIIa ce CBOT
MIPETXOHOT JIPXKaBJHAHCTBA M MOCTaNa anarpua) caj Tpiu. Tume ce uH-
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CTUTYT TapaHTHOT aKTa, YMjH je I[1Jb, IIOHABJAMO jOIII jeJHOM, moBehame
IpaBHE CUTYPHOCTH 3a CTPAHKY, JOBOAMU JI0 aricypa, mpeTBapajyhu ce y
COICTBEHY CyNpPOTHOCT.

Kaxo m36ehm taj mpobnem? Kao mro je peueHo y yBomy pazaa, Ha
JIBa HAYMHA — UCIIPAaBHUM TyMadewmeM Wiu usmeHoM 3YIIL

Uzmena 3YII je jenHOCTaBHUjH HPHUCTYI. 3aKOHOAABAIl HPOIHIIIE
Jla ce YIpaBHM aKT M3AaT carjacHO TrapaHTHOM akKTy HE MOXKe mooOujaTtu
KaJIOOM /MK TY>X00M YIIpaBHOM Cymy 300T TOra IITO y HleMy HHj€ yOIl-
LITE WM HYj€ MPaBHIHO MPUMEH-CH 3aKOH, APYTH NPOINC WK OIIITH aKT,
300r TOra IUTO Cy NpeKopaueHe T'paHulle OBJalIhema NPU OUTyYHBabY
Mo c1000THOj OIIEH! WITH 300T TOTa IITO HUje AOHET CarflacHO by 300T
Kora je To oBnamrheme 1aro, 300rT HeleTucXoaHoCTH (wi. 158, Taq 1, 6 u
7). Apyrum peunMa, TakaB ynpaBHM aKT He OM MOTrao Jia ce HamaaHe 300r
MaTeprjaTHONpPaBHE HE3aKOHUTOCTH. [1o ToM OCHOBY MOXXe Aa ce Hamas-
HE caMo T'apaHTHH aKT jep Cy TaJ U MPUMEHhEeHE pelieBaHTHE ofpende 3a-
koHa. OcTaje MOryhHOCT Aa ce ynpaBHH akT M3JaT CarjacHO TapaHTHOM
AKTy HamajHe Mo JPYTHM >KaJIOCHUM OCHOBHMA — HEHAUIC)KHOCT OpraHa,
MOTPEIIHO MM HEMOTIIYHO YTBP)EHO UYMIEHHYHO CTarbe, HENpaBWIAH
3aKJby4aK O YMECHUYHOM CTamy, IOBPEAa MpaBuiia NOCTyIKa, 300r Tora
IITO HUje JIOHET CarTacHO TapaHTHOM akTy (wi. 158, ct. 2-5), kao u 3ato
LITO je MOCTOja0 HEKU Of M3y3eTaka of 00aBe3e n3AaBama yIpaBHOT aKkTa
carracHo rapaHTHOM akTy (wi. 19, ct. 3).

Jpyru mpucTyn, jeIuHH KOjU CTOjU Ha pacroyiaramby A0 €BEHTY-
anHux npenusupajyhux namena 3VYI1I, jecte, mpema Haiem pasyMeBamy,
camMo TpaBWIHO TyMaueme oxapenada 3YII, koje uckipyuyje moryhHOCT
noOujama YNPaBHOI aKTa M3JaTOr CarjjacHO TapaHTHOM akry 300r
MaTepujaTHONPaBHE HE3aKOHUTOCTH. [0 TOT TyMauema 10J1a3H ce, HajIpe,
NPUMEHOM LMJBHOT Tymauema. L{uib yBohema rapaHTHOr akTa, BUIJHHB
W3 caMOr' TEKCTa 3aKOHA, anu W HamiameH y OOpasnoxemy I[Ipemmora
3VII", jecte noBehame npaBHe curypHocTH. Kako ce TiM oxpendama, Ha
Ha4YMH KOjU CMO PaHHje OMMCajH, AOJIA3U YIPaBO 10 CYNPOTHOT MCXOna
— CHW)XaBama HUBOA TpaBHE CUTYpHOCTH CTpaHKe, oApeady Ou TpeOa-
JI0 TyMAuUTH Ha MPEUIOKECHN HAYUH. 3aTUM, APYraddjuM TyMauemeM Ou
ce MPEeKPIIWJIO jeAHO O KJbYYHHMX Hayesa TyMauewma IpaBa — Ja 3aKo-
HOZAaBaI| HUjE XTeo (3alpaBo, HUje MOTa0 HU CMEO) Ja MPOIHMIIE HOPMY
KOja HeMa CMHCJIa, TO jeCT Koja MpeACTaB/ba OKCUMOPOH, contradicto in
adiecto, xako cMo0 Tioka3anu. Takohe, gomymiTame 1a ce yIpaBHU aKkT Ha-
najHe MO OHOM OCHOBY IO kojeM je Beh Omio Moryhe HamacTu paHuju
aKT Yy J1aToj yIpaBHOj CTBapH — TapaHTHU aKT, IPEICTaBIbaJIO O KpIICHe
npuHLMIA 3a0paHe venire contra factum proprium. Ped je o 3a0paHu na
ce MAe MPOTHBHO COICTBEHHUM akTuMa. Mako je ped o NMpUHUUIY KOjU

12 O6pasnoxeme Ilpexmora 3VII, 4, http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_
pregled.php?id=256460, 28. pedbpyap 2018.
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ce yemifie MpUMEmYje y HEKMM JPYyrHM rpaHama mpaBa'’, meroBa JIOrH-
Ka OM MoIva Ja ce NPUMEHU M Ha Tymadewme ompenada 3YII o rapant-
HoM akTty. IlorBpmy moryhHOcTH H-eroBe MPUMEHE y YIPABHOM TpaBy
MokeMo Hahu y yrmopeaHoMm mpasy.'* Jlakiie, oHaj KO je UMao TPHUITHKY
Ja noOuja MpaBHU aKT, KOHKPETHO TapaHTHH akT, y oxpeleHoj ympaBHO]
CTBapH Mo oxpel)eHOM MpaBHOM OCHOBY, Ia je TO MPOIYCTHO Ja YUHHH,
He O0m Tpebano aa mma MoryhHocT aa 0e3 moceOHOr 3aKOHCKOT OCHOBA
(ka0 mTO je ciydyaj ca BaHPEAHUM IPAaBHUM CPEJICTBHUMA) MmoOHja APyTH
NPaBHU aKT, yNPaBHU aKT M3[aT CarIaCHO TapaHTHOM akKTy, a KOjUM ce
caMo peanusyje caAp)KuHa MPBOOUTHE MpPaBHE OUTYKE y N1aToj yIPaBHO]
ctBapu. Haj3am, nma OMcMO moxmpkainu Taj CTaB, HAMpPaBHIU OHUCMO
nopeheme u3mely ogHOoca rapaHTHOr aKTa W YNPaBHOT aKTa W3AATOT Ha
OCHOBY Hera ca OZHOCOM KOjH IOCTOjU M3Mel)y ynpaBHOT akTa, peliema
U pellema 0 M3BpIIeHY pemena (wi. 196). Y motomem cirydajy xanbda
NPOTUB pEIICHa O U3BPLICHY MOXKE CE M3jaBUTH CaMO Ha BpPEME, MECTO
W HauuH u3Bpiuema. He Moxe ce xandboM NpoOTUB pelemha O U3BPLICHY
pelIemha HanagaTH HEeIlTO O Y€MYy je OAIYYHMBAHO Yy peUIely KOje Ce H3-
BpIIaBa (IIaBHOM peluemy). McTy noruky tpeba npecinukaTd U Ha MpBoO-
HaBeICHM OJHOC. Y MOCTYIIKY JOHOIICHa FapaHTHOI akTa He yTBphyje ce
YHBCHUYHO CTame (CTpaHKa ra omucyje) Beh ce mpuMemyje MaTepujaaHo
NpaBo, 0K ce MPUJIMKOM H3aBamba yINPaBHOT aKTa CarjlacCHO FapaHTHOM
aKTy camMo yTBpljyje YNHEHUYHO CTake M UCIUTYje N1a JIU TIOCTOjH HEKU
on u3yseraka u3 wi. 19, ct. 3 3VIL. CneactBeHo ToMme, KO Ta JIBa aKTa
Tpeba HamazaTh OHO O YEMY je Y HOCTYIKY HUXOBOT JOHOLICHA OMJTYUH-
BaHO, T€ HCTHLAE MTOBPEAE MaTEePUjaIHOT IpaBa Tpeda AOMYCTUTH CaMo
y aj0u MpOTHB rapaHTHOT aKTa.

3. JABHU TYXUIJIAL]

[Tojam cTpanke je y HoBoM 3YII mpommpeH, Te yKkJbydyje U 3aCTyIl-
HHUKE KOJICKTMBHUX HMHTEpeca M 3acTyIIHHKE IIMPUX MHTEpeca jaBHOCTH,
KOjU Cy OpPraHM30BaHM CarIacCHO HPOMHCHMA, MOTY Ja UMajy CBOjCTBO
CTpaHKe y yNPaBHOM IOCTYIIKYy aKO MCXOJ YHPABHOI IIOCTYNKa MOXeE J1a

13 Mpumepa pamu, y MeljyHAapOIHOM jaBHOM HpaBy, KA0 TIPHHIIHII , 4HCTHX PYKY*.

4 Bun. omnyky Casestor yrpasror cyna Hemauke (BVwG, Urteil vom 17. 8. 2017
(9C_726/2016), Rn. 5.5), http.//www.bvger.ch/publiws/download;jsessionid=CE48316E
9B173225690B6AAF1C720E56?decisionld=bd34d971-802b-48f4-a82d-39d523e05¢2f,
5. mapt 2018, xao u u3Box u3 omnyke YmpasHor cyna y Kemny (VG Koln, Urtail vom
6. 12. 2012, 6 K 2684/12, Rn. 38), Aligemeines Verwaltungsrecht, https://www. jura.
uni-hamburg.de/media/ueber-die-fakultaetpersonen/albers-marion/lehrveranstaltung-
franzius/verwr--8—10neu.pdf, 5. mapt 2018. Takohe, cToju Aa ce Taj NIPUHIUI IPUMEHY]je
U y janmaHCKOM ympaBHOM mpaBy. Bénédicte Fauvarque-Cosson, ,,La confiance légitime et
I’estoppel®, Electronic Journal of Comparative Law 11(3)/2007, 32, http://www.ejcl.org,
12. mapt 2018.
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yTH4e Ha MHTepece Koje 3actymajy (wi. 44, ct. 3). C apyre crpane, u3
M0jMa CTpaHKe UCKIJbYYEH j€ jaBHH TY)KHJIAIl.

3VII je octaBuo MOryhHOCT /1a ce 3aKOHOM TpOIHIIe Jia oapehern
OpraH MOXKe Ja MMa CBOjCTBO CTPAaHKE y YIPaBHOM HOCTYNKy (Wwi. 44,
CT. 2), aJId HUje U3PUUYMUTO MPOIHUCAO Ja MOCTOjU oApeleHn opraH Koju
OM MOrao Ja yd4ecTByje y MOCTYIKY, MPBOCTEIICHOM HWIIM IO TPaBHUM
CpEICTBUMA, PaJH 3aIITUTE 3aKOHUTOCTH | jaBHOT WHTepeca. UYnanom 14
3aKoHa O jaBHOM TYXKHJIAIITBY'> mpeaBul)EHO je Ja ce CTBapHa HaJIeK-
HOCT jaBHOT TYXHJIAIITBa ojpelyje y ckiamy ca oapendaMa 3akoHa Koje
Bake 3a yTBphHBame CTBapHE HAIIECKHOCTH Cyla, OCUM KaJa 3aKOHOM
HHje apykunje onpeheno. M3 Tora ciieny na jaBHM Ty)KHJall, U3y3€B aKo
je To mpensuheHO MOCEOHWUM 3aKOHOM (a TO HHje Mpakca y MOCeOHUM
3aKOHHMMa), HE MOJKE Ja YYeCTBYje Y YIPaBHOM MOCTYIKY PaJH 3aIITHTE
3aKOHMTOCTH U jaBHOT MHTEpeEca.

I[O):[aTHa norenikoha Jexu Y UMEBCHUIU 1a CY U30CTaBJbalbeM TaK-
Be oznpende ymMHOroMe obecMUIIJbeHa pemiema u3 Wi, 11 u 49 3akoHa o
yIPaBHUM CIIOPOBHUMA'S, mpema KojuMa jaBHU TY>KHJIAIl MOXKE J1a TTOJHECE
Tyx0y M 3aXTeB 3a MPEUCIUTHBALE CYJICKE OMIYKE YKOIUKO cMarpa Jia
je onpeh)eHUM ynpaBHHM WM CYICKMM aKTOM HOBpel)eH 3aKOH Ha IITETY
jaBHOT MHTepeca. Hanme, nzocrapibameM oBianihiema jaBHOT Ty)KHOIIA 32
u3jaBsbHBame kanoe y 3YII, jaBHOM Tyxuolly je y OpOjHUM CilydajeBHMa
oHeMoryheHo Jia HaKHaJ{HO WM3jaBH MpaBHA CPEJCTBA Y YIPABHOM CIIOPY.
To he Outu moryhe camo kap je >kanba UCKJbY4YE€HA Y YIPAaBHOM OCTYTI-
Ky WU aKo je CTpaHKa TMOJHeNa Kajlly y yIpaBHOM MOCTYIIKY.

Tume je nz 3YII uckibyueHa MoryhHocT na ce ynpaBHONpPaBHUM
MyTEM OTKIIOHE TOCIEANIIE KOPYNTHBHOT TMOCTYIamha OpraHa ynpaBe y
JIOTOBOPY ca cTpaHKoM. Hamme, y jeqHOCTpaHaYKUM CTBapuMa, ako Ou
OpraH ymnpaBe HaMEPHO HE3aKOHHUTO OJUTYYHO Y KOPHCT CTpaHKe, He Ou
MOCTOja0 HUKO KO OM CBOjOM MHTEPBEHIIHjOM MOTa0 JIa YKIOHH aKT KOjUM
je 3akoH moBpeheH Ha TeTy jaBHOr MHTepeca. Hu crpanka HM opraH
TO He OM camM y4MHWIH, JOK Tpeha nuila He Ou Ouia JeruTUMHUCAaHA Ja
u3jaBe mpaBHa cpeactsa.!” 3aTo u jecre Ouia npeasulhena MoryhHocT aa
JaBHU TY)KWJIAIl Y TAaKBUM CUTyalldjaMa MOXKE Jla MHUIpa MOCTYIaK 110
KanOu WM BaHPEIHUM IMPAaBHUM cpeacTBUma. CMarpamo Ja eBEeHTyall-
Ha MOTYhHOCT KpUBUYHOT TOH-EHha OBIAIMNEHOT CIYXOEHOT JIMIa W/WIn
CTpaHKe He OM mpencraBibana oArosapajyhy kommeHsanujy 300T Agyror
Tpajarba KPUBHYHOT IMTOCTYIKA M TSIIKOT OTKPUBamba U BUCOKOT CTaHAAp-
Jla JIOKa3uBama W3BPIIEHa THX KPUBUYHUX JIENa.

15" 3akon 0 jaBHOM Tyx)mamTBy, Cryschenu enacuux PC, 6p. 116/2008, 104/2009,
101/2010, 78/2011, 101/2011, 38/2012, 121/2012, 101/2013, 111/2014, 117/2014,
106/2015 u 63/2016.

16 3akon o ympasuuM criopoBumMa — 3YC, Cryacbenu anachux PC, 6p. 111/2009.

17" Ilaru npoGrnem je mpemosmar jor y dasu mpaxe Hampra 3akoma u 610 je 1e0
Amnamnse edpekara Hanpra 3YII (caunanmm [Jlo6pocas Munoanosuh u Byk Lynuh), 21.
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To He 3HauM 1@ je 3aKOHCKO pelIeHe IO KOjeM jaBHH TY)KWJIAIl
MOJXKE Jla M3jaBH oAroBapajyha mpaBHa CpeicTBa y YIPaBHOM MOCTYTIKY
UzieastHo pemremhe. HemocTany TakBor pemema ¢y TBOjakH.

[IpBu ce oriena y YMmHCHAUIM /12 j€ HAajBAKHHJH T10CA0 jaBHOT TY-
KWIalITBa TOBCHC YUYMHWIIAa KPUBUYHUX ACTIa. 3amTnuTa 3aKOHUTOCTH
y YIpaBHOM IOCTYNKY Y TAaKBOM CJIy4ajy MOpa HEMHHOBHO TPIETH U
MPEJCTaB/baTh TEK MUHOPAH JIE0 aKTUBHOCTHU TOT JIPKABHOT OpraHa.

Jpyrn Hemocrarak mpou3nasd W3 mnpakce EBporckor cyma 3a
JbyAcKa mpaBa. Y mpenmery Brumarescu npotuB Pymynuje. EBporncku
CyIl je YTBPIHO MOBpeay MpaBa Ha MpaBHYHO cyheme u3 wi. 6 EBporcke
KOHBEHITH]€ O JbyACKHUM TpaBumMa. [loBpena je Onma mocieaniia IumheHUIEe
Jia je jaBHU TyxKuiar 0o opnamhieH Ja Ipes CyIoM MOKpPEeHE MOCTyIaK
(Ia W3jaBu BaHPEAHO MPABHO CPEICTBO) 32 MOHHUIITABAIE MPABHOCHAXK-
HE CYJIICKE OIJIyKe, 0€3 BPEMEHCKOT OrpaHnYeHa U YIPKOC YHECHULN 112
HUje OMO CTpaHKa y MOCTYIKY JOHOIICHA CylACKe OuTyKke. EBporncku cyn
je yTBpano na je Tume moBpeleH MPHHIMI HpaBHE cUrypHOCTH.'S Mako
ce y TOM CJy4Yajy pajuio O MapHHYHOM IOCTYIKY, UCTO TpaBHIO OU
BaXWJIO W 32 YNPaBHM M YIPAaBHOCYACKH Tmoctymak. Mctu mpoGrnem Ou
MOTao Jia ce JOroJu ako OW jaBHUW Tykujall Ouo oBiamheH Jia KOPUCTU
npaBHA CPEACTBA KOI KOjUX je POK 32 HM3jaBJbUBAIE€ HCYBHUIIE Jyradax
WIN HE TIOCTOjU (Ha MpHUMEp, NOHABJbAE MOCTYIKA, MOHUIITABAKE KO-
HAYHOT pelllerka, YKUIamke pemema — wi. 176—184).

Cnenu ma oBnamhuBame jaBHOT TYXHOIA Ja MOXKE Ja M3jaBH CBa
IpaBHA CPEICTBA Y YNPAaBHOM IMOCTYIKY He O NPEACTaBIbANO HICATHO
pememe. brmke onTuManHoM OWIIO OM 3aKOHCKO pellermhe KojuM Ou OHo
CTBOpEH nocebaH OpraH 3a 3alITUTY 3aKOHUTOCTH y YIPAaBHOM MOCTYII-
ky. To Ou 00e30enuno MOTpeOHy cHeuujanu3anijy u, y3 NpPOIUCHBAE
oaroBapajyhux mpaBHUX MeXaHU3aMa M JIOBOJBHE JbYICKE peCypce, TakaB
opran 6m Morao na oOaBsha (DYHKIIHjy 3aIITHTE jaBHOT MHTEpeca M 3a-
KOHUTOCTH JaJICKO 00Jhe Of jaBHOT TYXIIAMTBA. Yak OM W orpaHudCHC
MPOUCTEKIIO U3 Tpakce EBporickor cynma 3a Jpyincka mpaBa OWIIO JaKiie
npeBazuleHo jep Ou opran Morao Opxe Jia pearyje u Jia He yrpo3u Have-
JI0 TIpaBHE CUTYPHOCTH caipxaHo y 4wi. 6 EBporcke konBeHnuje. Mmak,
MaJio je BepOBaTHO Jia OM Tako 3HA4YajHO W W3a30BHO OPTaHHM3AI[MOHO H
MpaBHO MHUTamkE MOTIIO Op30 ma ce pemm. Jpkumo ma 6u 1o Tama Owmito
IoOpo 1a ce jaBHOM TYKHOITy oMOoryhu na m3jaBH kayilOy M 1a 3axTeBa
MOHABJbAE MOCTYIKA (WI. 176), MOHUIITaBambe KOHAYHOT pelermba (4.
183) u ykuname pemema (4. 184, ct. 1, Tau. 1), cBe panu crnpedaBama
MOBpeJie 3aKOHa Ha IITETy jaBHOT MHTEepeca Yy YIPaBHOM IOCTYIIKY.

8 Brumdrescu v. Romania, Application No. 28342/95, map. 62, npecyna o 28.
okrobpa 1999. rogune, www.hudoc.echr.coe.int, 28. pedbpyap 2018.
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4. ITPUT'OBOP

3VII yBoau HOBO MPaBHO CPENCTBO — MPUTOBOP. Pey je o mpaBHOM
CPEACTBY KOje ce MOXE HM3jaBHUTH aKO OpraH HHUje UCIyHHO 00aBe3y W3
YIpaBHOT yroBopa, 300T HE3aKOHUTOT Mpeay3uMarba WIH MPOMyIITamka
npeay3uMama yrpaBHe paame u 300r Heoarorapajyher (HeKBaJUTETHOT,
HEYpPEJTHOT W/HIN TUCKPUMUHATOPHOT) TIPYyKamka jaBHUX yciryra (wi. 147,
ct. 1). [IpuroBop je peMOHCTPAaTHBHO IIPABHO CPEACTBO KOje Ce€ H3jaBIbyje
PYKOBOIMOLYy OpraHa Ha 4Mje Ce MOCTyName OJHOCH, KOjU M OIIyuyje
o npuroBopy (wi. 148, ct. 1). O npuroBopy ce omtyuyje peremeM (Wi.
149, ct. 1). IlpuroBop city’ku J1a ce HamagHE HE3aKOHUTO Mpeny3HMarbe
oJpeleHor BaHMPaBHOT, (JaKTHYKOT TOCTyNama yIpase, Te Aa He3aKOHU-
TOCT OTKJIOHHM OHaj KOjH jy j€ MPOY3pOKOBAaO WIIM N1a C€ OHO IPETOUd Y
VIIpaBHHU aKT, KOjU CE€ JaJbe MOXKe TTOOHjaTH YIPaBHOIPABHUM ITyTEM 3a-
mrtute (kasaba y ynpaBHOM MMOCTYIIKY W/HJIK Tyx0a y yIpaBHOM criopy).'’

3VII mpormucyje ¥ pokoBe 3a W3jaB/LHUBAE MPUTOBOPA MPOTHB
onroeapajyher He3aKOHUTOT TOCTYyTama ypase. [Ipurosop ce usjaBibyje
y poKy ox: 1) 1mecT Meceny ol MPOMyIITaka OpraHa Jia UCIyHH 00aBe3y
W3 YIOpaBHOT yroBopa; 2) 15 maHa ox mpemy3nMama yIpaBHE paambe WiIH
O]l TIPOTyIlTamka Ja ce YInpaBHa paama npeaysme; 3) 15 mana ox kana
ce jaBHA yclyra He TMpy)ka Tako Ja 00e30eu ypemqHo U KBATUTETHO, MO/
jEHAKUM YCIIOBMMA, OCTBAPUBAILE TpaBa W 3a7[0BOJbABALE MOTpeda KO-
puchHuka (u1. 147, ct. 2).

Y 1mutupaHoj ompenbu HadumkeH je mpomycT. llpemsuben je
(MCKJBYYHMBO) PAaCKUIHU POK 32 N3jaBJbUBASE MPABHOT CPEJICTBA Y CIIY4ajy
hyrama ynpase. Hanme, y Tauku 2 CTOju a ce IPUTOBOpP NMPOTHB HE3a-
KOHHTOT TIPOITyIITamka Mpery3uMama yrpaBHe panme (Kaa je opraH 1o
3aKOHY OHMO JyXaH J1a U3BPIIN HEKY (PaKTHUKY palliby, a TO HHj€ YIUHHUO)
u3jaBibyje y poKy on 15 maHa on maHa mpomymiTama. Y ciydajy hyrama
yIpaBe y TOCTYNKY H3/1aBara YIPaBHOT aKTa WM yBEpema, CTpPaHKa
MOJKE J1a W3jaBH KaJi0y Kao 1a je \meH 3axTeB omoujeH (wr. 151, ct. 3, w.
153, cT. 2 m un. 29, ct. 4).

Taj mpomyct cTBapa Tpu mpobdiaema. [IpBu, pokoBH 3a Mpeay3uMarbe
VIpaBHHUX PaJiibH, 1O MpaBwily, HUCY npeaBuhenu Hu y 3YII HU y mO-
ceOHuM 3akoHMMa. CacBUM H3Y3€THO CE TaKaB POK IPOIHCYje, MpuMepa
pamu, Kox w3maBama jaBHUX yBepema (wri. 29 u 30 3VYII). JIpyru, gecto
3a CTpaHKy HHj€ jeTHOCTaBHO WJIM Yak HM Moryhe Ja ca3Ha &ia Jid je op-
rad OJaroBpeMeHO Ipeay3eo HEKy VIpaBHY paamy, Kojy je Ouo mayxaH
na nipeaysMe. [Ipumepa paau, ayTop OBOT paja je UMao MOTEIIKoNy 3aTo
mro [lopecka ympaBa Mo JIOHETOM pelieHY O NPEKIHIKABAKBY Cpel-
cTaBa yruiaieHUX Ha MOrpeliaH padyyH HUje U3BPIIMIA YIPAaBHY Pajby
cripoBol)ema Te TIPOMEHE Y CBOjY €IEKTPOHCKY eBUACHIM]Y. Hecpasme-

19 J1. Munoanosuh, B. Llyruh (2015a), 98—100.
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paH TepeT ce mpebdallyje Ha CTpaHKy YKOJIHMKO OM OHa, Ka0 y HaBEJICHOM
npuMepy, Owmia jJyKHa Ja HaJrieqa W3BpLICHE cBake o0aBe3e Oprasa,
a 3aTHM y BpPJIO KpaTrkoM POKy TyOmja MpaBoO Ja IPHTOBOPOM 3axTeBa
npeny3uMame HEOIXO/HE YIpaBHE pajame. Y HEKHM CllydajeBUMa TO 3a
cTpaHKy He 6u Ommo Hu Moryhe. Tpehu, kag opraH mpormycTu na y 3a-
KOHCKOM POKY Hpeny3Me HEKy YIpaBHY aKTHBHOCT, HeroBa 00aBe3a He
npecraje. Ped je 0 MHCTPYKTHBHOM POKY, HAKOH YHjer MCTEKa CTpaHKa
cTr4e MOTyhHOCT /1a TOCTYITHUM NPaBHUM CPEICTBUMA IITHTH CBOja Ipa-
Ba 1 nHTepece. Oprad je u Jajbe HaJUIeXkaH, TO jJeCT UMa MPaBO U AYX-
HOCT J1a HE3aKOHHUTO M30CTAJI0 YIPAaBHO IOCTYyIName Mpeay3Me. YIpaBo
U3 TOT pa3Jiora, mMTo o0aBe3a opraHa HacTaBJba Jla IIOCTOjH, HHjE pUMe-
PEHO Ja ce MPONHKCYje PACKUIHU POK 32 U3jaBJbUBAE MPABHOT CPEACTBA.
Taj pok Om 3ampaBo MOYMEHA0 CBAKOT JIaHA HAHOBO J[a C€ pavyHa, Te OH
ce (pakTHYKHM MPETBOPUO y OHO IITO je W MpHMepeHo hyramy ynpase —
OIJIOKHH POK.

W3 Tux pasnora cmarpamo aa 6u uin. 147, ct. 2 3YII tpebano usz-
MEHUTH Te TPEIBUACTH Ja C€ y CIy4ajy HE3aKOHUTOT MpOMyIITama
Mpeay3nuMama yIpaBHE paaibeé MPUTOBOP MOXKE HM3jaBUTH HAKOH HCTEKa
Tor poka. C THM y BE3H, paJii YCIIOCTaBJbamkba CUMETPH]je, Tpedao Ou, kao
U 3a X0y, y CJIy4ajy HEJOHOIICHa PelIcHha y 3aKOHOM MpeIBUl)eHOM
POKY, TPOMHCATH M HAKHAIHU packuIHu pok (wi. 153, cT. 2) y kojem
CTpaHKa WMa IPaBO Ja W3jaBH NPUTOBOp (BHIE O TOME y HapeIHOM
onespKy). Hajzanm, Tpebaiio Ou, Kao u 3a W3aBame peliemha, MPEeIBUACTH
OTIITH POK 32 IMpeay3uMame YIpaBHUX paamd, Ha TpuMmep, 15 mana on
JlaHa HaCTaHKa o0aBe3e Mpeay3uMarma yrpaBHE pajlibe, 1Mo YIeay Ha Ta-
PHUIIMOHHU POK 32 CTPaHKY Y YIPaBHOM M3BPIIHOM MOCTYNKy (wi. 190, ct.
4). HapaBHo, Tpe6aio OU TOIMYCTUTH 3aKOHO/ABILY JIa TOCEOHUM 3aKOHOM
Taj POK MPOAYKH TN CKPaTH.

5. PACKU/JIHU POK 3A M3JABJBUBAKE XKAJIBE TTPOTHB
hYTABA YIIPABE

3VII je yBeo HOBHHY 1a 3a kajly nmpotuB hyTama ympase, OCUM
OJUIOXHOT, TIOCTOjU M pacKuIHHU pok. Kag opraH He u3la peleme y 3a-
KOHOM mporrcaHoM poky (u3 wi. 145 3VII wnu pok npensubeH moced-
HUM 3aKOHOM), )kaj0a MOXe Ja ce MOoJHece MOCie HCTeKa TOI POKa, a
HajKacHHje Y POKY O[] TOIMHY JlaHa OJf UCTeKa Tor poka (wr. 153, ct. 2).%
[ws Te HOBUHE je na ce moseha MpaBHA CHTYPHOCT U J1a C€ CTpaHKa
oHeMoryhu na Hepa3yMHO KacHHM MOIHOILEHEM JKalbe OTexa IMocao
opranuma. Hamme, ako Ou ce y MelyBpeMeHy MPOMEHWIM MPONHCH Ha
OCHOBY KOjHX j€ 3alo4eT IOCTyIaK, opraH Ou Mopao Ja ImpuMemyje Hc-

20 Bya. ibid., 103.

151



Amnamu IpaBHor ¢akynrera y beorpany, rommaa LXVI, 2/2018

TOBPEMEHO BHIIIE MPABHHUX PEKUMa y CBOM OJUTy4HBamy, HOBU 3a HOBE
npeaMeTe, a cTapu (Kojux OM MOIJIO OWTH W BUIIE YKOJIHMKO Cy CE pele-
BaHTHHM ITPOIIMCH BHIIIE MyTa MEH-aJIH) 32 IPeIMETe 110 Hepa3yMHO KaCHO
MOJHETUM >kajboama.?!

Uzna3 u3 ‘mar-mo3uruje’ y K0joj ce MpeaMeT Halla3W Kaj WCTeK-
HE PAacKUIHU POK 3a HM3jaBJbHBam-C kajbe mpotus hyrama ympase, HIIak,
nocroju. Opran Moxke Jia JOHEeCe pelIehe KOjUM O OJUTyYHO O 3aXTEBY
CTpaHKe (MMa TMPaBO W IY>KHOCT TO Ja ypaaW), a CTpaHKa OW Moria ja
OJIyCTaHKOM O] 3aXTeBa MPOY3pOKyje 00ycTaBbame MOCTYIKA U JIa 3aTUM
MOAHECE UCTH 3aXTEB Y UCTOj CTBApH jep, MpeMa Hauyelly MpaBHOCHAaKHO-
CTH y YIPaBHOM NOCTYTKY (Wi. 14), y TaKBOj CUTyaIlju He BaXKH HAYEJI0
ne bis in idem.**

Nnak, TOo 3aKOHCKO pElICHE HUje OHO KOje je pajaHa rpyna umaia
y Buny. Hamme, n3 Ananuse edekara mpomwuca BUIU ce Ja je Y JAaToj
CUTyallHjH, KaJl NCTCKHE POK 3a anly mpotuB hyTama ympase, Tpebamo
Jla ce cMarpa Ja je MOCTynak okoHdYaH.” Je3uk oapende HHje OICIUKAO
npaBy Hamepy pajHe rpyme. Ped je o HoMoTexHHUYKOM mpomycty. Crora
Ou, peMa HalleM MUIJBECHY, Ty HOpMY Tpedallo JIOMyHUTH TaKo Jia ce
cMarpa Jia je UCTEKOM PAaCKUIHOT pOKa 3a HM3jaBJbUBALC JKal0Oe TPOTUB
hyrama ynpase moctynak o0ycraBibeH. To Ou O6mio y cknany ca wr. 101,
ct. 1 3VII, y xojeM cToju Ja ce TIOCTyIlak 00ycTaBjba ako oprad Hale ma
HEMa yCJIoBa Ja ce Jajbe BOAU. YIPaBO HEJOCTaTaK MHTEPECOBamba CTPaH-
K€ 3a pelliaBame IeHE YIPaBHE CTBApH, JCMOHCTPHUPAH MPOIMYIMITAHEM
la y POKy OJf TONWHY JlaHa IOomHece kaynly, Ono OM pas3ior 3a TakBO
nocryname. LlltaBuie, THM pelieleM CTpaHKa He OW HUINTa M3TryOumiia
Yy OIHOCY Ha CUTyallWjy Y Kojoj OM ce Hamuia mpema Bakehoj ompenou
1. 153, ct. 2 3YII. Morna 6u moHOBO 1a mogHece UCTH 3axTeB. C mpy-
re cTpaHe, O0MO OM cMameH Opoj cTapux MpeaMeTa 3a Koje HU CTpaHKa
HU OpraH HHCY BHWIIE 3aHTepecoBaHu. To OM 3ay3Bpar omoryhuio 6osby
EBHIICHITM]Y TIpEAMETa Ha KOjUMa CE 3ahCTa Pajd, TO jeCT IPYKWIo Ou
0oJbH TIpeTiieNl cTBapHe onTepeheHoCTH opraHa, IITo je jeJaH of OUTHUX
eJeMeHaTa 3a yoOJInuaBamke jaBHUX IMOIUTHKA U CHpOBOheme (QyHKIHO-
HaJTHUX aHaJIM3a HEOMXOMHOT Opoja U CTPYKTYpE 3aroCIeHuX.

6. MEPUTOPHO OJJIYUMBAIGE 110 XKAJIBU

Hoeu 3VII, momyT cBOTr MpeTXOAHWKA, MPOMHCYje A je APYro-
CTENEHH OpraH, YKOJIHMKO yCBaja kanly, MO MpaBuIly, Iy)KaH Ja MPeIMeT

21 3 Tomuh, . MunoBanosuh, B. Lynuh, 171.
2 Ibid.
23 Amammse egekara Harpra 311, 24.
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pel MEpUTOPHO, TO jECT Ja O YIpPaBHO] CTBapW ominydu Oe3 Bpahama
npeaMeTa Ha TOHOBHO OJUTy4YUBame MpBOCTENeHoM oprany (wi. 171 u
172). Tloctoje aBa u3y3eTka Kaja je APYroCTEICHOM OpraHy JOIYIITEHO
Jia IPeAMET MPOCIICAN IPYroM OpraHy Ha peliaBame. J[pyrocreneHu op-
rad MOHUWINTaBa MOOHjaHO peliemke W mpociehyje mpeaMer HamIeKHOM
oprany ako Halje ja je mMoOMjaHO pelICHhEe JOHEO CTBAPHO HEHAJIC)KaH
opras (wi. 171, ct. 1). Axo apyrocrenenu opraH Halje na he HemocTarke
MPBOCTETIEHOT MOCTYNKa Op)kKe M €KOHOMHYHH]jE OTKIOHUTH IMPBOCTEIIe-
HU opraH, oH he CBOjUM pelIeHheM MOHUIITUTH MPBOCTENEHO pPELICHE
W BpaTUTH MPEIMET MPBOCTEIICHOM OpPraHy Ha TMOHOBHHU MOCTyMakK. Y
TOM CIIy4ajy, IPYTOCTEIIEHN OpPTaH je AyXKaH Jla CBOJUM pEIIeHheM yKa-
JKe MPBOCTENIEHOM OpraHy y KOM Ioriieny Tpeba IOMyHHUTH MOCTYNaK, a
MPBOCTETICHH OPTaH je Ty»aH Ja Y CBeMy MOCTYITH MpeMa JPyroCTeneHOM
peremy u 1a, 6e3 o/arama, a HajkacHuje y poky o 30 gaHa ox mpujeMa
npenMera, AoHece HOBO pemieme (wi. 171, ct. 3). [lo moHumTaBamy
MOOHjaHOT pellieha IPYroCTereHn oprad he mpociaeuTy npeaMeT Ha To-
HOBHH TIOCTYIIAaK MPBOCTEIICHOM OpPraHy caMo ako je MoTpeOHO Ja ce y
TOj YIPaBHOj CTBapH AOHECe HOBO pemiewme (wi. 171, cT. 4).

[Jaxiie, ApyrocTeneHoM OpraHy je AOMYILITEHO Ja BPaTH MpeaMeT
Ha MIOHOBHO O[UTyYUBamk€ IPBOCTEIICHOM OpraHy (KacHpame) caMo y3 Ky-
MYJIaTHBHO UCITYHCH:E TPH yCIIoBa: 1) J1a je YHNmEHUYHO CTambe MOTPELTHO
WIN HETIOTIYHO YTBpPh)EHO WM A2 je yUHuH-eHa MOBpena NpaBuiia MOCTYII-
Ka Koja je yTHIaja Ha 3aKOHHTOCT W MPAaBHIHOCT MOOHjaHOT peliema,
Te Aa je 300r Tora MmoTpeOHO AOMYHUTH TMOCTymak; 2) na he HemocTaTke
MPBOCTEIIEHOT MTOCTYTKa Op>ke M eKOHOMUYHHU]€ OTKIOHUTH MPBOCTEIEHU
oprad u 3) 5a y TOj yIIpaBHOj cTBapH Tpeba Ja ce JOHECe HOBO PEIIeHhe.
W3 Tora cnenmu nia je KacHpame PECTPUKTHBHO IMOCTABJHEHU H3Y3ETaK O]
npaBuia a APYrocTENeHrd OpraH MEpPUTOPHO pellaBa MpPEeIMET, Te Ja ce
ca HOPMAaTHBHE CTpaHE TOM pELICHY MaJIO IITa UMa IPUTOBOPHUTH.

VYipkoc ToMme, mpakca MmoKasyje HEIITO CacCBUM JpyTro. 3a moTrpede
panne rpymne 3a u3pany Hampra 3YII, Hamne:xkHO MUHHCTApCTBO Tpuba-
BUJIO j€ MOJaTKe O JIpyrocTterneHoM mnoctynky 3a 2014. roguny. [loganun
cy npukymibeHn 2015. rogure. Ha nmurame koju je omgHOC Opoja mpeameTa
KOjU Cy pPelIeHH MEpUTOPHO U Opoja Kacaluja, HICIIMTaHu OpTaHH MPYKu-
mu cy cnenehe nogarke (Tabena 1).
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Tabena 1. Mepumopno pewagarse no sxcanbu

opraH

Jpyrocrenexu YKyru-Io24 YcBojeHo

25 29

Mepmopnoz(’ KacnpaHo27 Mepmopﬂo28 Kacupano
% %

MuHucrapcTBo
rpaljeBuHapCTBa,
CexkTop 32
rpaljeBuHCKe 3270 1112 125 987 11,2% 88.,8%
HOCJIOBE U
rpaljeBHHCKO
3EMJBHILTE

uja

MunncrapctBo
TPrOBUHE, TYPH3MA|
U TeJICKOMYHUKa--

260 79 11 68 13,9% 86,1%

MpuHuCTapcTBO
caobpahaja

75 40 4 36 10% 90%

pasBoja

MunucrapctBo
IIPOCBETE, HAYKE U
TEXHOJIOMIKOT

43 39 26 13 66,7% 33,3%

KyNnType

MuHHCTapCcTBO

U uHpOpMHCama

35 11 6 5 54,5% 45,5%

YKYIIHO

3683 1281 172 1109 15,5% 84,5%

[locrorak mpeaMera y KojuMa JAPYTrOCTENEHH OpraH IO Xanou
NpeAMET peliaBa MEpPUTOPHO BapHpa O jeAHEe A0 Apyre ymnpaBHE oOna-
ctu. Mnak, yKymHH OpHKyMJbeHH mopanu’ mokasyjy aa y ceera 15,5%
JpYTOCTETIeH! OpraHu MEPUTOPHO pelaBajy mpenmert. Jenyje Ham na je
MaJio BEPOBAaTHO Jia Cy MOMEHYTa TPH KyMyJaTHBHA YCJIOBA HMCITyHEHA
y 84,5% cBux ciydajeBa y KojuMa JIPYrOCTENICHH OpraH ycBaja >Kal-
Oy. AKoO je Ta MpeTmocTaBKa TauHa, OHJA je MOCpPeau 3J0ynoTpeda MiIu

24
25
26
27
28

JIy4HO.
29

Jy4YHO.
30

Bpoj ykymHo npumibeHHX xanou y 2014. roguHu.

Bpoj ycBojenux xanbu y 2014. roquan

Bpoj xanbu no xojuMma je APyrocTeneH: OpraH MEpUTOPHO OUTYUHO.
Bpoj xanbu mo xojuMa je IpyrocTereHr OpraH KacaTOpHO OIY9HO.

IIpoueHar ycBojeHHX HKaubu MO KojuMa je IpyrocTeneHH OpraH MEPUTOPHO Ofi-
IpoueHar ycBojeHHX KaJlOu MO KOjUMA je APYTOCTEHeHH OpraH KacaTOpHO Ofi-

Iomanum o ykymHOM Opojy mogHeTHx xanou He noctoje. Ctora ce He MOXe J0-

Ka3aTu Jia je NPUKYIUbEHH y30paK PENpe3eHTAaTUBaH. YIPKOC TOME, y30paK IPEACTaBiba
jacaH moka3 ga OapeM y HEKHMM IOCTYIIMMA ITOCTOjH IPOOJIeM 3a KOjU IOKYIIaBaMo Ja
HPEITIOKUMO peLICHE.

154



Byx Lymuh (ctp. 139-163)

HepaszyMeBame ofpenaba kojuma ce ypelyje HaunH nocTynama Apyrocre-
neHor oprana no xanou. Crora cmarpamo aa oapende crapor 3YII Huje
Tpebasio MpecIuKaTd y HOBU 3aKOH. YMECTO Tora, Tpebaso je mpomuca-
TH, IITO jelHA OJf PaHHjUX Bep3Wja HAIPTa M jecTe cajapkana, oOaBes-
HO MEPUTOPHO MOCTyHame APYTOCTEIIEHUX OpraHa Io >kajilu. Y3 1o Ou
Ouia ocraBibeHa MOTYRHOCT Aa APYroCTENEHH OpraH, y CIIydajy Kaj cy
UCIIyH-CHA TPU MIOMEHYTA YCJIOBA, 3aTPaku cIyk0eHy moMoh ox mpBocTe-
MIEHOT WJIM HEKOT' APYTOr OpraHa paau AOIyHE MOCTYIKa U MPaBHIHOT U
NOTIYHOT YTBphMBama YMHCHUYHOI CTama. 3aMOJbEHH OpraH Ou ymoT-
MYHUO TOCTYIAaK, a APYrOCTEIEHU OpraH OW 3aTMM MEPHUTOPHO OAIYUHO
o npeamMety. Tume Ou ce crpedno ,,IMHTTIOHT edeKar, To jeCcT CUTyanuja
y K0jOj IpeAMET HEONpaBAaHO BHIIE IyTa HAE O MPBOCTEIEHOT Ka Apy-
TOCTEIIEHOM OpraHy W Harpar.’!

Kao antepHaTHBHO, Ipesia3HO pelIehe, MPONUCUMa O KaHIIeIapH]-
CKOM IIOCJIOBamy MOIVIO OW ce MpOMUcaTh Aa MpeaMeT YBEK HOCH HCTH
0poj, 6e3 0031pa Ha TO KOJIHMKO MyTa Ce€ jaBjba MpeJ UCTHUM OpraHoMm. Jlasbe
Ou Tpebao MPoNKCcaTy Jia ce Taj MPEeIMET CaMO jeHOM MOXKE padyyHaTH y
paaHy HOpMY OBIAIINEHOr CIY)KOCHOT JIMIIA  JIa C& MOpa NPUOPUTETHO
pewaBaru. Haj3an, TpeGano 01 MCKOPUCTUTH YHpaBHY MHCIEKIH]Y, KOja
01 Mora MoceOHO /1a KOHTPOJIUILE TaKBE MPEAMETE U OAPEIUTH OBO Kao
jelaH oIl HeTaTUBHUX IMapaMeTapa 3a OLCHUBAKE CIY)KOCHHKA.

7. U3BPILLIELE

[Ipema HameM cxBaTamy, Y O/1eJbKY aJMUHHCTPATUBHOT M3BPIICHA
Tpebasno O6u na gAohe 40 TpU M3MEHE — HajHUKET HHBOA HOBYAHE Ka3HE
3a MpaBHA JIMIAa KO/ M3BpPIICHa MOCPETHOM MPHHYIOM, ypeheme HoBYa-
He Ka3He 3a Heu3BpIIewke obaBeze oprana (wi. 198, ct. 2) u ompende o
Ha/IJISKHOCTH 3a U3BPILEH-¢ HOBYAHNX Ka3HU u3pedeHux npema 3YIT (.
199, ct. 1).

3VII yBomu HOBHHE y H3BpILIEHEC MOCPEIHOM MPUHYIOM, TO jecT
W3BpILICHE MyTeM HOBYaHMX Ka3HU. [Ipema wn. 198, ct. 1, opran koju
CIpOBOIM U3BpIICHE MpHUHyIuhie HW3BpIICHHKAa Ja HCIyHH o0aBe3e
W3pHLIAKEM HOBYAHE Ka3HE, aKo0 H3BpIIEH-E IMPeKo APYror Jvia HUuje
Moryhe WM HUje TOTOAHO JIa Ce MMOCTUTHE CBpXa M3BpIuema. [IpBa HOBU-
Ha je MOryhHOCT MOHOBHOT M3pUIlakha HOBYUAHE Ka3HE, CBE JIOK W3BpIIIC-

HUK Ha UCIyHH 00aBe3y u3 pemniewma (wi. 198, ct. 3). [Ipyra HOBUHA je

31 Bup. JI. Munosasosuh, B. Iyuuh (2015a), 106. [Tpobiaem ,,MUHTTIOHT edek-
Ta*“ jaBjpa ce M y APYTMM 3eMibama, momyT Xpmarcke, rae je 3YII 6ap mokymao na
Taj mpobiem pemn. Bun. Bozo Gagro, ,,Postupanje po zalbi prema novom Zakonu o
op¢em upravnom postupku®, Modernizacija opéeg upravnog postupka i javne uprave
u Hrvatskoj (ur. Ivan Kopri¢, Vedran Pulabi¢), Suvremena javna uprava, Zagreb 2009,
187-189.
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Halymrame ofipejuBama N3HOCAa HOBYAHE Ka3HE y arCONyTHHUM H3HOCH-
Ma. Tume ce onemoryhagajy o6e3BpehuBame u mocaeTnIHa HeJeI0TBOP-
HOCT HOBUaHe kaszHe ycien uHbmamuje. 3YII npensuha na ce huzmaxom
JMIly HOBYAHA Ka3Ha M3pUYE y PACIIOHY OJ] IIOJIOBHHE ITPOCEUHE MECCUHE
3apajie 10 3all0CIIeHOM, ca IMope3uMa U JIOTNPHHOCKMA, KOja jé OCTBapeHa
y PenyOmumnu CpOuju y mpeTxoIHOM MeCeIly, J0 JBE MPOCEYHE TOIUIIHE
3apajie 10 3al0CICHOM, ca Ope3uMa U JIONPUHOCUMA, KOja je OCTBape-
Ha y Penyomumu CpOuju y peTXoaHO0j TOAMHM, ITpeMa TogalnMa oprana
HAJUIC)KHOT 32 TIOCIIOBE CTATHCTHKE, a MPABHOM JIMILy — Y PAacloOHy OX
MOJIOBUHE FHETOBHX MECEYHHX TPHUXO/a JIO JIECEeT MPOICHATa HErOBHX
TOOUILEBHX MPHUX0JIA Koje je ocTBapuo y PermyOnuim CpOuju y mpeTxoaHoj
ronuHu (4. 198, ct. 2).

M3HOC HOBUaHE Ka3HE 3a MpaBHA JIMIA UMa jOII jeTHY MPEIHOCT Y
OIIHOCY Ha paHMjH NpaBHM pexxuM. HoBuaHa ka3Ha ce opMepaBa crpam
eKOHOMCKe CHare m3BpiieHuKka.’? TakBa ka3Ha rapanTyje na Hehe mgohu
JI0 CUTyallije y KOjoj je TOHOBJbeHO Iutahame Ka3He 3a HM3BpIICHHKA
WCIIATHBHj€ HETO U3BpIIeHe 00aBe3e U3 pemema. [Ipumep Tora 6una 6u
CHUTyallWja y K0joj BeJIMKa jaBHa Npeay3eha NpuKpuBajy MTETHE yTOBOPE U
HE W3BPIIIaBajy pellemha KojuMa UM je HAJIOKEHO Ja Tpyke HHpopManuje
OJI jaBHOT 3HAuYaja Koje ce TUIY THX YroBOpA.

Yopkoc ToM moOoJbllIamky, HaBelAeHa oapenda caap>Ku U MPOIMYCT.
Haume, mome je nponrcad HajHWKHA U3HOC HOBYAHE Ka3He 3a MIPaBHA JIULA
y M3HOCY O]l IOJIOBHHE FeroBUX MecedHuX npuxona. Kox onpehennx ns-
BPIICHUKA Taj MUHUMAJTHH U3HOC MOXKE CE€ MEPUTH Yy MUJIMjapaaMa JUHa-
pa. TakBa ka3Ha Ouna 6u y oxpel)eHnM ciydajeBUMa Hecpa3MepHa o0aBe-
3W KOjy W3BpIIeHWK Tpeba ma mippmm. [Ipobnem Huje, mak, y TOMe IITO
ce KaKihaBa HEKO KO HE JKEJIM Jla U3BpIIU cBoje obaBe3e. CBako je ¢io0o-
JlaH J1a MOCTyNamke M0 AUCIO3UIU]H TpaBHE HOPME 3aMEHH HOCTyMambeM
o meHoj canknuju. [la kome ce mra ucmarn. Hemocrarak te ompende
je ympaBo cymporad. Moxe ce JOTOAWTH Ja OHaj KO Tpeba Ja M3peKHe
HOBYaHY Ka3Hy 300r HeW3BpIleHka o0aBe3e TO HE YYMHHM 3aTO IITO Kas-
Hy cMmarpa Hecpa3MepHOM o0aBe3m Kojy Tpeba m3BpmmTH. ExoHOMCKa
UCTpaKnBamba MOKasyjy Jia yBehame HOBYaHE Ka3HE 3a U3BPIICHA Ka3HEHA
Jielia yMambyje BepoBaTHONY HeHOT M3pHIama.*® VIcTo ce MoXe JOrofanuTu
¥ Ca HOBYAHOM Ka3HOM KOJ M3BpIIEHa IIOCPETHOM ITPUHYIOM.

W3 Tor pasznora mpeamaxemo na ce oapexda wi. 198, ct. 2 3VII
M3MEHHU TaKO ITO OM Ce M30CTaBHO HAJHIKH M3HOC HOBYAHE Ka3HE 3a
TpaBHA JIAIIA.

32 ExoHomcke aHanmuze yKa3yjy Ha TO Ja je ONTHMaliHa Ka3Ha OHa Koja ce Ha Taj
HauuH ozapelyje. Bun. bopuc Berosuh, Exonomcka ananuza 2enepanne npesenyuje, Ipas-
peby) P 74 p yuj p
HH dakynter YHuBep3utera y beorpany, beorpan 2015, 201.

33 Ibid., 206.

156



Byx Lymuh (ctp. 139-163)

Jomr jeman HemocTarak ofpende wi. 198, ct. 2 cacToju ce y ToMe T
He ypel)yje (niu To He YMHM Ha HAjOOJbM HAYHMH) H3BpIIeHe 00aBe3a opra-
Ha KOjH je JJOHEO peliekhe IoCpeaAHOM TpuHyIoM. HanMe, 3aMHCITAMO jOITT
JEIHOM paHHje ONUCaHy CUTYallH]y Y KOjOj je MOBEPEHHUK 3a nHpOpMaIH]je
O]l jaBHOT 3Hauaja HAJIOKHO JaBame TpaXeHHX HH(popMaluja Kaluo-
my. Camo OBaj HmyT, YMECTO BEJIMKOT jaBHOT mpenyseha, mHpopmamujy
yckpaliyje opraH Ap)kaBHE ymnpaBe — Ha MPHUMEpP, MHHHCTApCTBO. AKO
MpPUMEHUMO onpendy wi. 198, cT. 2 0 HOBYAaHOM KaXXHhaBamy MPaBHOT
nuria, cyoanhemMo ce ca aBa mpooOiema. [IpBu, m3Hoc ka3ue he Moparu nma
ce ofIpeNiy y OTHOCY Ha MPaBHO JIMIIe KOjeM opraH npunana — Penyonuky
CpOujy, 1j. 1eo weH Oyner. pyru, yak U Kaj OUCMO TO YpaJuiii UK KaJl
Ou kazHa Owmna oxpeheHa y omHOCy Ha Jeo Oyniera HMpEeAMETHOT MHHH-
cTapcTBa, MpobaeM O OMO y TIYKOM TIpecUIiamy Mmapa ca jeflHe TO3HIINje
y Oynery Ha npyry. Ka3zna 0u, nakie, ouna 6ecMmucieHa.

Kako 0um ce To m3berno, a omer caHKIMja WMana edekra, MOT-
70 OW Ja ce MpONUINe Ja ce y CIydajy Ja opraH yrpaBe (pemyOrudKH,
MIOKPajUHCKY, JIOKAJHM) HE M3BPLIM 00aBe3y KaKmaBa CTapellnHa opra-
Ha. buno xa3HOM Koja Baku 3a (m3uuka nuna u3 4. 198, cr. 2, 6o Ha
Ipyrd HauuH onpehenom kazHoMm. Kao y3op mMoxke na mociyku oxpenda
1. 75 3YC 0 HOBYaHOM KaKH-aBamy PyKOBOAMJIALIA OpraHa KOjH He J0-
CTaBe CIIUCE IpeaAMeTa YIIPaBHOM CYAY.

Unan 199, ct. 1 3YII nponucyje na HOBYaHE Ka3HE KOje Cy H3peue-
He npema 3YII u3BpmaBajy opranu HaAJIEKHH 32 U3BPLIaBakE¢ HOBUAHUX
Ka3HU U3pEUYeHUX 3a mpekpuraje. Mnentnyna onpenba mocrojana je u 'y
wi. 272, ct. 1 crapor 3VIL* Tlpema 4n. 314 3akoHa o mpekpiiajuma’,
HOBYaHY Ka3HY M3pEUeHY 3a MPEKpIllaj W3BpIlaBa MPEKpPLIajHU CyH KOjU
UX je HU3peKao, OJHOCHO CyA Ha YHjeM MOIpYyYjy je M3JaT MpeKplIajHu
Hasior. Ynanom 319 ucror 3akoHa npeasuba ce na, 1Mo MpHjeMy peliemna
0 U3BpILEHY, IPUHYAHY HaljaTy HOBYAHHMX Ka3HU Ca PauyHa KaKHEHHX
JMLa KOjU ce BoJie KO MOCIIOBHUX OaHaka CIPOBOJM OpraH 3a NPUHYIHY
Hamjary y ckjaay ca oapendama 3akoHa KOjUM ce ypelyje miatHu mpo-
Mer. Unanom 48 3akoHa 0 [UIaTHOM MPOMETY>® ponucyje ce 1a NpHHYIHY
Hamaty Bpiun Haponna Ganka CpOuje.

Ta onmpenda, koja HUje TOCTOjajla HU Y jeIHO] BEP3UjHU HAIpTa 3a-
KoHa (cBe cy mpeaBubane HAAJCKHOCT OpraHa HaJUIC)KHUX 3a HaIuiaTy
jaBHUX mpuxona — [lopecke ynpaBse W JOKaIHUX MOPECKUX OpraHa), caj-

3% 3akoH 0 ommTeM ympaBHOM TOCTYNKy, Cayorcbenu aucm CPJ, Gp. 33/97 u
Cyocoenu enachux PC, 6p. 31/2001 u 30/2010.

35 3akon o mpekpmajuma, Cmyocenu enachux PC, 6p. 65/2013, 13/2016 u
98/2016.

36 3akon o miatHoM mpomery, Cmyacbenu nucm CPJ, 6p. 3/2002 u 5/2003 u
Cayorcoenu enacuux PC, 6p. 43/2004, 62/2006, 111/2009 — np. 3akoH, 31/2011 u 139/2014
— JIp. 3aKOH.
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PKU ZIBe HENOTHYHOCTHU. [IpBO, OHA yKJIaha OUTHO CBOjCTBO PEIICHa Kao
YIpaBHHUX aKaTa — Jia je ped 0 HelOCPETHO U3BPIIMUBUM MPaBHUM aKTUMA.
Kao aktu jaBHE BiacTH 3a KOje OCTOju 000pHBa MPETIOCTABKA 3aKOHUTO-
CTH, YIIPaBHU aKTH CE M3BPIIABajy 0e3 MPETXOIHOT 0100peha U3BPIICHA
oIl APYTUX NOp)KaBHUX opraHa. [Ipema Toj ompembu, periema KojuMa ce
HU3pHUY€ HOBYAHA Ka3Ha HC MOr'y Ja C€ M3BpLIC NOK TO HE NOTBPAU HAO-
JISKHY MPEKpIIajHu cya. JIpyro, 3a pa3iuky of MPEeKPIIajHOT MOCTyIKA Y
KOjeM IIOCTOjH jellaH M3BPIIHU HACIIOB — OJTyKa MPEKPIIajHOT Cyaa, Koja
ce masbe Haponnoj Gannu CpOuje 3a NpUHYAHY HalJiary, HaruiaTta HOB-
YaHUX Ka3HW U3peueHUX Ha ocHoBy 3YII mompasymeBana O MOCTOjame
JIBA M3BpIIIHA HACIIOBA — PEIICHE O HOBYAHO] Ka3HH U3/IaTO O] HAJJIC)KHOT
opraHa yImpase U OJUIyKy MPEKpIIajHOT Cya.

Te nenorunynocTu 61 ce n3derie Aa je ogpeada racuia 1a HOBYaHe
ka3He m3pedeHe mpema 3YII u3BpmaBa opran HamJIekKaH 3a cnposoherve
(a He M3BpILEHE) HOBYAHUX Ka3HW U3PEUCHUX Y TPEKPIIAjHOM MOCTYTIKY.
Wnak, kako Ou ce n3berie nmoremkohe HacTalle, Ka0 Y OBOM CIIy4ajy, U3-
MEHOM 3aKoHa O MpeKpIajuma, 6ope O OMIIO Ja ce MIPUUUTO MPOITHUIIIS
opras Koju he u3BpIIaBaTé HOBYaHE Ka3He (mpumepa panu, Haponna 6aH-
ka CpOuje WM LUEHTPAIHU U JIOKAJIHHU [TOPECKH OpraHW) WK J1a ce Hal-
TIeKHOCT Ofipeny yrmyhnBameM Ha 3aKOH KOjUM je ypeheH miaTHu mpoMer.

8. BAKJbYHAK

Moryhnoct 3a yHamnpeheme cBakor mponwca yBek moctoju. Cma-
Tpamo ga Ou mpuimkoMm m3paze cieneher Hanpra 3YII, 10 koje 6u 360r
HemoryhHocTn yckimahuBama moceOHuX 3akoHa ca 3YII y 3akoHCKOM
poky (1. jyr 2018. rogmae) morio yckopo mohu, Tpedamo HAUWHUTH
cienehe m3mene:

1) rapantHu akT — wi. 21 — mponucaru (0mno ynyhuBameMm Ha
ozipede O yIpaBHOM aKTy, OWJIO HEMOCPEIHO) J1a TapaHTHH aKT
MOXKE Jla Ce M3BPIIH, TO jecT Ja 00aBe3yje OpraH, TEK O OHOT
TPEHYTKa KaJ BUILIC TIPOTUB Wera HUje Moryhe n3jaBuTH xanoy;

2) rapaHTHH akT — wi. 21 u 158 — ympaBHU aKT H3/1aT carIacHo
TapaHTHOM akKTy HEe MOXe ce MoOujaTd KalOoM /WU TYXK-
O6om YmpaBHOM cyay 300r Tora IITO y HEMYy HHje YOIIIITE
WIN HUje TPaBUIIHO MPUMEHEH 3aKOH, JPYTU MPOIHC WIIH OIl-
IITH aKT, 300T TOra IITO Cy MpeKopadeHe TpaHulle oBiamhema
Npy OJNTyYMBamKky IO CIOOOMHOj OLEHH WM 300T TOra INTO
HHUje JIOHET CariacHO IMJbY 300T KOra je TO OBJaimheme IaTo,
300r HenenucxoaHoctu (wi. 158, tau 1, 6 u 7). JIpyrum pe-
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YyyMa, TakaB YIpaBHM akT He OM MOrao Ja ce HamajHe 300r
MaTepHjaIHONPABHE HE3aKOHUTOCTH,

3) crpanka — un. 44, 151, 176, 183 u 184 — tpebano O6u ma ce
jaBHOM Tyxuoiy omoryhu na wu3jaBu >kaji0y W Ja 3axreBa
MOHABJBAE IOCTYMKA, MOHUINTABAKE KOHAYHOT pellekha U
YKHJIAhe pelleha, CBE paad ClpedaBama MOBpPEAe 3aKOoHA Ha
HITETY JABHOT MHTEPECa y YIPAaBHOM MOCTYIIKY. AJTEPHATUBHO,
Tpebasio Ou oOpazoBaTn nocedaH Ap>KaBHU OpraH Koju Ou IITH-
THO 3aKOHHUTOCT y YIIPaBHOM IOCTYTIKY;

4) mpuroBop — 4. 147 — Tpebano Ou nmpenBUAETH a ce y ciaydajy
HE3aKOHHUTOT MPOIYIITaba J1a Ce Mpeay3Me YIpaBHa pajiba MpH-
TOBOp MOKE M3jaBUTH HAKOH MCTEKA TOT pOKa (OUIOKHHU POK).
Panu ycriocraBibama cuMeTpuje, Tpedano 0u, Kao u 3a xayndy y
CIydajy HEIOHOIICHa Pelleha Y 3aKOHOM TpenBHl)EHOM pOKY,
NPONHCATH M HAKHATHU PACKUAHU poK (wi. 153, cT. 2) y Kojem
CTpaHKa MMa TpaBo Ja u3jaBu nmpurosop. Tpedano Ou, kao u 3a
peliemne, NMPeABUACTH OIIITH POK 32 Mpeny3uMame yINpaBHUX
paamy, KOju OM MOrao Jia ce MeHa IMOCCOHUM 3aKOHOM;

5) xanba — un. 153 — Tpebasio OM AOMYHUTH TaKoO Jia c€ cMarpa
Jla & UCTEKOM PACKHJIHOT POKa 3a M3jaBJbUBAILE KaJIOE MPOTHB
hyrama ympaBe mocTymnak 00yCTaBJbEH;

6) xayba — w1, 171 — Tpedaso Ou nmponucaru 00aBe3HO MEPUTOPHO
MOCTYTamke APYrOCTEIIEHUX OpraHa 1o xaiodu, y3 MoryhHoCT 1a
JPYTOCTETIEHU OPTaH 3aTpaku Ciy:kOeHy momoh o mpBocTere-
HOT' WJIM JIPYyroT OpraHa pajd JOIyHE MOCTYIKa M MPaBUIHOT
yTBphHBaba YHHCHUIIA,

7) m3Bpiiewme — wi. 198 — Tpebdano 6u M30CTaBUTH HAJHIKU U3HOC
HOBUYaHE Ka3HE 3a NpaBHAa JUIIA,;

8) m3Bpmeme — wi. 199 — tpebano Ou mpomwcar 1a HOBYaHE Kaz-
He n3peuene npema 3YI1 uzspiasajy [lopecka ymnpasa 1 gokan-
HU TIOPECKH OpTaHu (3a M3BOPHE MOCIIOBE) WU J1a C€ HaJ[IekK-
HOCT ofpenu ynyhuBameM Ha 3aKOH KOjuM je ypeheH rmiarHu
MPOMET.

JIMTEPATYPA (REFERENCES)

Berosuh, b., Exonomcrxa ananuza eenepanne npesenyuje, IlpaBuu da-
Kynter YHuBep3utera y beorpamy, Beorpan 2015. (Begovid,
B., Ekonomska analiza generalne prevencije, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd 2015)

159



Amnamu IpaBHor ¢akynrera y beorpany, rommaa LXVI, 2/2018

Humurpujesuh, I1., ,,Pedopma ynpaBHOT noctynka“, Biaoaguna npasa u
npasna opocasa y pecuony (yp. I. Mapkosuh), Mcrouno CapajeBo
2013. (Dimitrijevi¢, P., ,,Reforma upravnog postupka®, Viadavina
prava i pravha drzava u regionu (ur. G. Markovi¢), Istocno
Sarajevo 2013)

Hdumutpujesuh, I1., ,,Anopuje 3akoHa 0 OMIITEM YNPaBHOM MOCTYIIKY®,
Ilpasnu ocueom 10/2014. (Dimitrijevi¢, P., ,,Aporije Zakona o
opstem upravnom postupku®, Pravni Zivot 10/2014)

Fauvarque-Cosson, B., ,,La confiance légitime et I’estoppel, Electronic
Journal of Comparative Law 11(3)/2007, http://www.ejcl.org, 12.
mapt 2018.

Gagro, B., ,,Postupanje po zZalbi prema novom Zakonu o opéem upravnom
postupku®, Modernizacija opéeg upravnog postupka i javne uprave
u Hrvatskoj (ur. 1. Kopri¢, V. Pulabi¢), Suvremena javna uprava,
Zagreb 2009.

Jlumuh, C., ,,KonTpoBep3e y Be3u ca HOBOM pagHoM Bep3ujom Hanpra 3a-
KOHA O OMIITEM yrnpaBHOM NocTynky CpOuje (y KOHTEKCTy eBpOII-
cKkuX uHTerpanuja)“, I[lepcnexmuge umniemenmayuje eBPONCKUX
cmanoapoa y ynpaeuwom cucmemy Cpouje (yp. C. Jlunuh), TIpas-
HU Qaxynrer YHuBep3utera y beorpany, beorpan 2013. (Lili¢, S.,
,Kontroverze u vezi sa novom radnom verzijom Nacrta Zakona
o opStem upravnom postupku Srbije (u kontekstu evropskih
integracija)“, Perspektive implementacije evropskih standarda u
upravnom sistemu Srbije (ur. S. Lili¢), Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd 2013)

Jlonuap, 3., ,,Heka murama pedopme yHnpaBHO-IPOLECHOT 3aKOHOIAB-
ctBa®, Ilpasnu srcusom 10/2013. (Loncar, Z., ,,Neka pitanja reforme
upravno-procesnog zakonodavstva“, Pravni Zivot 10/2013)

Jlonuap, 3., ,,0 Hampry 3akoHa 0 ommTeM yIpaBHOM IOCTYIIKY, [Ipasna
pujeu 35/2013. (Loncar, Z., ,,O Nacrtu Zakona o opStem upravnom
postupku®, Pravna rijec 35/2013)

Jlonuap, 3., ,,JIpomena ynore ciry:KOSHOT JIMIIa y YIIPaBHOM IOCTYIIKY",
Ilpasna pujew 42/2015. (Loncar, Z., ,,Promena uloge sluzbenog
lica u upravnom postupku®, Pravna rije¢ 42/2015)

Jlonuap, 3., ,,Iloce6HuN ympaBHU TOCTyHIu*, 360pHux padosa IlpasHoz
gaxynmema Ynueepsumema y Hosom Cady 4/2016. (Loncar, Z.,
,»Posebni upravni postupci®, Zbornik radova Pravnog fakulteta
Univerziteta u Novom Sadu 4/2016)

Jlonuap, 3., ,,OpnamheHo ciayxOeHO NHIE y YIOPaBHOM MOCTYIIKY®,
Ipasnu scusom 10/2017. (Loncar, Z., ,,Ovlaséeno sluzbeno lice u
upravnom postupku, Pravni zivot 10/2017)

160



Byx Lymuh (ctp. 139-163)

Munkos, /., ,,JloBogom Hanpra 3akoHa 0o onmreM ynpaBHOM HOCTYNKY
— KOpaK Hampej Wiu JeceT y crpany?*, 36opnux padosa IIpasnoe
¢axynmema y Hosom Caoy 1/2013. (Milkov, D., ,,Povodom Nacrta
Zakona o opsStem upravnom postupku — korak napred ili deset u
stranu?*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 1/2013)

Munkos, /., ,,O morpebu yckmahuBama CPIICKOT yIIPaBHOT TOCTYTIKA ca
npaBoM EBporicke yHuje, 300oprux padosa llpasnoe paxyrimema
y Huwy 68/2014. (Milkov, D., ,,O potrebi uskladivanja srpskog
upravnog postupka sa pravom Evropske unije®, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu 68/2014)

Munxkos, M., Pamomesuh, P., ,,Heke HoBruHE y 3akoHY O ONIITEM YIIpaB-
HOM HOCTYIKY — ‘YnpaBHO moctymname’, 30opnux padosa Ilpas-
Hoe paxynmema Ynusepzumema y Hosom Cady 3/2016. (Milkov,
D., Radosevi¢, R., ,,Neke novine u Zakonu o opStem upravnom
postupku — ‘Upravno postupanje’,,, Zbornik radova Pravnog
fakulteta Univerziteta u Novom Sadu 3/2016)

MunoBanosuh, /Jl., Bacwmesuh, /., ,,Y cycper HOBHUM 3aKOHCKHAM
pemebuMa y ymnpaBHoM noctynky PCY, Pazeojne menoenyuje
y ynpasnom 3axonodascmeay, Oxpup 2011. (Milovanovié, D.,
Vasiljevi¢, D., ,,U susret novim zakonskim resenjima u upravnom

postupku RS“, Razvojne tendencije u upravnom zakonodavstvu,
Ohrid 2011)

MunoBanosuh, /[l., Lymuh, B., ,,VHanpeheme mnocnoBHOT oOkpyxkema
y CpOuju y cBeTIy HOBHX pellewma Harpra 3akoHa O OMINTEM
YIIpaBHOM TIOCTYTIKY, Ycknahusarwe nocnosnoe npasa Cpbuje ca
npasom Eeponcke ynuje (yp. B. Pagosuh), [IpaBuu dakynrer YHu-
Bep3uteTa y beorpany, beorpan 2015. (Milovanovi¢, D., Cuci¢, V.,
,Unapredenje poslovnog okruzenja u Srbiji u svetlu novih reSenja
Nacrta zakona o opStem upravnom postupku, Uskladivanje
poslovnog prava Srbije sa pravom Evropske unije (ur. V. Radovi¢),
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2015)

Munosanosuh, [l., Llynuh, B., ,,HoBa pemema Harmpra 3akona o orm-
IITEeM YIPAaBHOM IOCTYNKY Yy KOHTEKCTY pedopMe jaBHE yrpaBe
y Cpbuju*, Ilpasnu ocusom 10/2015. (Milovanovié, D., Cucié,
V., ,,Nova resenja Nacrta Zakona o opStem upravnom postupku u
kontekstu reforme javne uprave u Srbiji*, Pravni Zivot 10/2015)

MunoBanosuh, /1., ,,BpeMeHCcKo Baxkeme 3akoHa O OIMIITEM YIIPAaBHOM I10-
ctynky*, Ilpasuu scueom 10/2017. (Milovanovi¢, D., ,,Vremensko
vazenje Zakona o opStem upravnom postupku®, Pravni Zivot
10/2017)

Mussuh, /1., ,,YpaBHU yroBopu npema 3akoHy O OIIITEM YIIPaBHOM MO-
cTynky*, 36opnux padoea llpasnoe paxynmema Yuueepsumema y
Hogom Caoy 2/2017. (Milji¢, D., ,,Upravni ugovori prema Zakonu

161



Amnamu IpaBHor ¢akynrera y beorpany, rommaa LXVI, 2/2018

0 opStem upravnom postupku®, Zbornik radova Pravnog fakulteta
Univerziteta u Novom Sadu 2/2017)

[Twaxuh, Jb., ,,YopaBHo mocTymame y HOBOM 3aKOHY O OIIIITEM YIIPaB-
HOM moctynky®, Ilpaenu scueom 10/2016. (Pljaki¢, Lj., ,,Upravno
postupanje u novom Zakonu o opstem upravnom postupku, Pravni
Zivot 10/2016)

[Tpakuh, Jb., ,JlonnmraBame U yKUAame peliemha y YIPaBHOM MOCTYII-
Ky, [lpasnu ocusom 10/2017. (Pljaki¢, Lj., ,,PoniStavanje i
ukidanje reSenja u upravnom postupku®, Pravni zivot 10/2017)

Pagomeswuh, P., ,,Ilojam yripaBHe cTBapu 1 HOBH 3aKOH O OIIITEM YIIPaB-
HoMm mnoctynky PC®, [llpasna pujeu 46/2016. (RadoSevi¢, R.,
,,Pojam upravne stvari i novi Zakon o opStem upravnom postupku
RS“, Pravna rijec 46/2016)

Tomuh, 3., ,,Yrpasuu yroBopu®, Ilpasnu scusom 10/2017. (Tomié, Z.,
,Upravni ugovori®, Pravni Zivot 10/2017)

Tomuh, 3., Munosanosuh, /1., Llymwmh, B., IIpakmuxym 3a npumeny 3axona
0 omwmem ynpagnom nocmynky, MUHHCTapcTBO ApKaBHE YIpaBe
U JokamHe camoympase, beorpan 2017. (Tomié, Z., Milovanovic,
D., Cuci¢, V., Praktikum za primenu Zakona o opStem upravhom
postupku, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave,
Beograd 2017)

Bacussesuh, /1., ,,Konnent BanpenHUX NMpaBHUX CpeiCTaBa 10 HOBOM 3a-
KOHY O ONIUTEM yHpaBHOM HocTynky“, Ilpasnu arcusom 10/2016.
(Vasiljevi¢, D., ,,Koncept vanrednih pravnih sredstava po novom
Zakonu o opStem upravnom postupku®, Pravni zZivot 10/2016)

BacuseeBuh, /1., ,,O0numu ynpaBHOT MOCTynama MO HOBOM 3aKOHY O
ommreM ynpaBHoM mnocTynky PC*, Ilpasuu owcusom 10/2017.
(Vasiljevi¢, D., ,,Oblici upravnog postupanja po novom Zakonu o
opstem upravnom postupku RS*, Pravni Zivot 10/2017)

Byueruh, /1., ,,EBporicka ynpaBHO-IIpOIIECHA MpaBHUia U OMIITH YIpPaB-
Hu nocrynak PC*, 36opnux padosa [Ipasnoz gaxynmema y Huwuy
68/2014. (Vuceti¢, D., ,,Evropska upravno-procesna pravila i opsti
upravni postupak RS®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu
68/2014)

162



Byx Lymuh (ctp. 139-163)

Vuk Cucié¢, PhD

Assistant Professor
University of Belgrade, Faculty of Law

FINE TUNING OF THE GENERAL ADMINISTRATIVE
PROCEDURE ACT

Summary

General Administrative Procedure Act was enacted in 2016 and
started to be applied as of June 1, 2017. The new law brought important
novelties and significantly altered the concept of its predecessor, which
has tradition longer than eight decades. As it suits the law of such promi-
nence and the scope and importance of the novelties, the new General
Administrative Procedure Act provoked contrasting reactions in the aca-
demic community — from critique to commendations.

The author of the paper (at the same time the one of the authors
of the draft law) proposes amendments to the law that could ameliorate
the administrative procedure. The author of the paper finds that there is
a space for improvement of the provisions concerning the guarantee act,
parties, delivery, objection, appeal and enforcement procedure.
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