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CYCIIEH3MBHO AEJCTBO XAJIBE ¥V I[IOPECKOM
YIIPABHOM ITOCTVYIIKY PEITYBJIMKE CPBUIJE

Ilpeomem o602 unanxa je ananuza pedosHoe npagHoz cpedcmea y nopeckom
ynpasnom nocmynky Penyonuxe Cpbuje, ca ocepmom na mwe208y 0e10meopHOCH.
Ananusupamo nocmynax no Jcanbu npomue NopecKux YnpagHux akama ca Ha2aackom
Ha 3axmee 3a 00nazarbe u3epuierbd, Kojum ce, y NoceOHOM NOCMYNKY npeo opyzocme-
NeHUM NOPECKUM Op2aHOM, Ul Ynpasuum cyoom, ocmeapyje CycneH3uja usepuiersa
odicanbenoe nopeckoe ynpaswoe akma. Taxohe, amanuzom obyxeamamo u OcKyoHe,
anu mapkammue, npumepe cyocke npakce y 060j obnacmu nopecke mamepuje.

3acmynamo cmanosuwme da, y Cpouju kao 3emmu y pazeojy, Kao usyzemax
00 npasuna, mpeba 3a0pxicamu NPUHYUN HEeCYCNEeH3UueHo2 Oejcmea dicanbe, y C8pXy
eguxacHuje nanname nopesa u 3awmume unmepeca Quckyca. Mehymum, cmampamo
0a je y u3y3emHum ciyuajeumd, Kaod je UMOBUHA NOPECKUX 00BE3HUKA YEPOHCEHA U
FUX08 ONCMAHAK 008e0eH V NUMAre, HeONXOOHO oMO2yhumu 3auimumy npasa no-
PecKux 066e3HUKA KPO3 001a2arbe U36PUerd NOpPeckoe YNPpasHo2 akmd.

3axkmyuyjemo  O0a  HenpuMeHna UHCIUMYMA — 00NA2AFA  U3BPUIEHA Y
npedsuhenum cumyayujama oaje pe3yimam HeoelomeoOpHOCmuU Jicaibe Kao NpasHo
cpeocmea. De lege ferenda ykasyjemo na nompeby 0gocmenenocmu ynpasHoz cyo-
CMBa U OP2AHU308aILY NOPECKUX 00eberbd Y YnpasHom cyoy.

Kibyune peun: JKanba. — 3axmes 3a oonacarwe uzspuierva. — Ynpaenu cyo. — Cy-
CHEeH3UBHO dejcmao dcanbe.

1. YBOAHE HAITIOMEHE

Kao m y cBakom Apyrom mpaBHOM MpOLECY, IPEIIKe OpraHa Io-
cTynka cy Moryhe M y MOpecKoM yNpaBHOM IMOCTYIKY. Te Ipelike Mory

AyTop je CTymeHT NOKTOpckHX cTymuja IIpaBHor dakynrera YHuBep3urera y
Beorpany u anBokar, minja.djokic@mts.rs.

256



Muma Boxkuh (ctp. 256-274)

OWTH MPOIECHOT, alTi U MaTepHjaTHOT (CcaIp>KUHCKOT) Tuna. HaumH na ce
TpeIKe OTKIIOHE U causa solvendi mopecke yIpaBHE CTBapH jecTe MPaBHO
CPEICTBO — Ka0a MPOTUB MOPECKOT YIPABHOT aKTa, KOJUM C€ OJUIy4yje O
MpaBy WK 00aBe3u Mopeckux o0Be3HUKa. Mel)yTum, 3a pasiuky of Kpu-
BUYHOT MJIM MapHUYHOT TIOCTyIKa IJe OlaroBpeMeHa M ypenHa xkanoa,
[0 MPaBHJTY, OJTaXKe U3BPIICHA OKaJOeHe!' OTyKe, y MOPECKOM YIpaB-
HOM IOCTYIIKY jKaji0a HeMa CyCIICH3UBHO J1ejCTBO.? YKOJIHMKO TIOPECKHU 00-
BE3HUK M3jaBH KOy MPOTUB MOPECKOT pelieha, [lopecka ynpaBa Moxe
yTBp)eHH MOpEecKH AYT MPHHYAHO [a HAIUIATH jep OKAIOCHO MOpPECcKO
pelieme MOCTaje W3BPIIHO Tpe 3aBpIIETKa IPYrOCTENEHOr MOCTymKa.>
EBeHTyanmHa 1mo3uTHBHA OmJTyKa IO »kayiou he oMmoryhutu mopeckom o0-
BE3HHKY Jla HAKHAJHO M3HECE 3aXTeB 3a noppahaj npuHymaHo HaruaheHor
nope3sa.*

VY pany ce aHamm3upa MexaHW3aM KOju omoryhaBa ojyiarame
U3BpIICHa 0XaJOeHEe OIUTyKe, ITOJ] M3y3€THO PECTPHKTHBHUM YCIOBUMA.
TakaB moctynak je Moryhe MHHIMpATH Mpen APYrOCTEIEHHNM HOPECKUM
OpraHoM W Tpen YnpaBHHM cylaoM. Ped je o JiBa O/BOjeHa MOCTYIIKA,
Koje je Moryhe BOJUTH HCTOBPEMEHO. YCIEX y IMOCTYINKY 3a O[larame
M3BpILICHA OIVIe[a Ce Yy CyCIICH3UjH U3BpIICHa OkajJOeHe OIJyKe CBE 10
bCHE NMPABHOCHAKHOCTH.’

lwb oBor unaHka je Ja ce MpeAcTaBe YCIOBH 3a O[jlarame
U3BpILICHA 0KaJlOEeHe OJJTyKe, MOCTYNaK U METO/IE Ojjlarama M3BpLICHA.
Vkazahemo mpe cBera Ha mpoOieM KOjH yoyaBaMoO MPHUIMKOM NPUMEHE
TOT MHCTUTYTa HA U3Y3€THO M3AAlIaH MOPECKH OOJHK, Y HOMIEAY Kojer je
pe3epBUCaHO yTBphUBame Mmope3a caMOONOpe3uBambeM — IOpe3a Ha J10-
nary BpenHoct (masee: [1/1B).

2. YKPATKO O XAJIBU ¥V [IOPECKOM YIIPABHOM
I[NIOCTVIIKY

VrpaBHH OJHOC YONIITE, Ma TUME W TOPECKHU YIPaBHU OIHOC,
MOAJIOKAH je M3MEHaMa KOHKPETHHMX NpHIIMKa, Ma Jeld CyAOuHY ,,I0-
KpEeTJbUBOT jaBHOI MHTEpeca M jaBHUX MOTpeba. 300r Tora je y memy

'V cBpxy jesrpoBurHjer m3marama, oMIyKy NPOTHB KOje je HM3jaBIbeHA xKaaba

hemo, y HacTaBKy 4iaHKa, O3Ha4aBaTH Kao ,,0KaNOCHY OMUTYKY®, ,,00KaIOCHO penieHme’
WIIH ,,00KaJI0CHH 3aKJbyJaK‘, 3aBUCHO OJ] TOTa KaKBa OJUTyKa je y MHUTabY.

2 Y. 147, cr. 1 3akoHa O TMOPECKOM TIOCTYIIKY U TOPECKO] aIMHHHUCTPAIHjH —
3MIIA, Cn. enacnux PC, 6p. 80/2002, ..., 108/2016.

3 Up. 78 3IIIIIA.

4 Un. 24, cr. 1, Tav. 9 3MIIIIA.

5 3opan Tomuh, Komenmap 3akona o ynpasuum cnoposuma ca cyoCKom npaxcom,

Cnyx06enu miacauk, beorpax 2012, 457.
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Cy’)KCHa 3allITUTa CTeYCHHX TpaBa U NpU3HaTHX 00aBe3a. [loctoje OpojHe
MoryhHOCTH 1a ce Hamajajy, yKiamajy i Mebajy JOHETH yIPaBHHU aKkTH.

JYKanba je pemoBHO MpPaBHO CPeACTBO kojuM ce omiayke [lopecke
yrnpaBe Hamanajy. [IpaBo Ha ayn0y ce cMarpa ycTaBOM T'apaHTOBAaHHM
IPOLIECHUM TIpaBoM TpaljaHa CBake AEMOKPATCKH OpPTaHM30BaHE piKa-
Be.” OCHOBHE 0COOHMHE )KaI0e Cy JEBOJYTHBHO M CYCIIEH3UBHO JI€jCTBO.
JleBonmyTHBHO /€jCTBO TO/Apa3yMeBa Ja O W3jaBJhEHO] KalOW OmITydyje
JpYyTH OpraH, KOjH jé MHCTaHLUHOHO BHIIM O]l OpraHa Koju je oxajOeHy
o/utyKy noHeo. CyCIeH3UBHO JICjCTBO JKaj0e 3HAYH Jla 0KaJIOCHA OJITyKa,
MO MPaBUITY, MTOCTAje U3BPIIHA TEK 110 CTHIAKhY KOHAYHOCTH, OJJHOCHO HE
npe 3aBplueTka apyrocreneHor noctynka.! CyCreH3MBHO A€jCTBO JKal-
0e je BeHO pefoBHO, yoOndajeHo cBOjcTBO. OnCTymnama Off CyCIIEH3WB-
HOT JIgjCTBa Xaide Mopajy na Oyay M3pHUUMTO 3aKOHCKH TpeiBuleHa u
y CPIICKOM IpaBy OHa Cy TpOjaka: a) Kajaa je 3axoHom TpeaBuheHo na
JKanOeHN POK M M3jaBJbeHA kajlda HE yTUYY Ha M3BPILICHE pelickha; 0)
y clyuajeBuMa Tpeiy3uMamba XUmuux Mepd; B) ako OU yCliell ojulararba
U3BpIICHA HEKOj 011 cTpaHaka Owsla IPUUYUILEHA wimema Koja ce He Ou
Mmozna nonpasumu.’

¥ IOpECKOM yNpaBHOM IOCTYIIKY Ped je O IPBONOMEHYTOM H3y3eT-
Ky ox mpaBuina. [lpema n3puuutoj oapendu 3IIIIIIA, xanba He oanaxke
U3BPIICHE TIOPECKOr yrpaBHOT akta.'® [IpOTHB MOPECKOT YIpPaBHOT aKTa
KOjUM j€ OUTYYCHO O TOjeUHAYHUM IpaBUMa M o0aBe3ama M3 MOPECKo-
MIPaBHOT OJHOCA MOXKE Ce TMomHeTH kanba.!' JKamba ce MoXe OTHETH U
Kaja, M0 3aXTEBY MOPECKOT 00BE3HUKA 32 JOHOIICHE TTOPECKOT YITPABHOT
aKTa, pelielke HHUje JOHETO Yy MPONHMCAHOM POKY (,sKkanba 300r hyrama
ympase*).? Pok 3a »an0y u3Hocu 15 naHa oj jJaHa mpHjemMa IOpPECKOT
yIPaBHOT aKTa, OCHM aKO 3aKOHOM HHje IpyK4Hje IPOIKCcaHo.

[Tommro ce y 3IIIIIA npenBuha HeCyCIIEH3MBHOCT M3jaBJhEHE YKaJI-
0e, OHJa ce OHA y TIOPECKOM YIPABHOM IOCTYIIKY KiacH(HKyje Kao pe-
JIOBHO, JICBOJIYTHBHO ¥ HECYCIIEH3UBHO MPABHO CPEJICTBO.

Nako YctaBoM W 3aKoHOM MpenBul)eHO MPaBHO CPEACTBO, HECY-
CTIEH3WBHA Xallda ce MO)Ke MOKa3aTH Kao BPJIO HENEIOTBOpHA, MMajyhu

6 Hejan [onosuh, [Topecko npaso, lpaBuu dakynter Yausepsurera y beorpay,
beorpan 2016, 166-167.

7 Mupjana Pahenosuh, IIpaso onwumee ynpasnoz nocmynka u ynpagroz cnopad,
IpaBuu daxynrer Yunsepsurera y bamoj Jlynu, bama Jlyka 2016, 186.
8

3opan Tomuh, Onwme ynpasno npaso, IlpaBHu QaxkyareT YHHBEp3UTETa y
Beorpazly, Beorpan 2011, 311.
Ibid., 312.
10 4p. 147, cr. 1 3MIIIA.
" Yn. 140, cr. 1 31IIIIA.
12 4p. 140, cr. 2 31IIIIIA.

13y, 142 3MIIIIA.
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y Buay mmpoka osnamhema [lopecke ympaBe nm edukacHe MexaHU3-
Me TpHHYIHE Hariare mopeckor ayra. Yecro he ce mpuHyaHa Hamara
yTBphEHOT TTIOPECKOT Jyra CIPOBECTH MPE HETO IITO C€ O JKAJIOW YOIIITe
omryun. Jomr gemrhe ce o xandu Hehe HU omTydnTH, Ma he OOBE3HUK
MOpAaTH 3aIlTUTY J1a TPAKHU TykO0oM 300r ,hiyrama ynpase®. Ako xanba
u Oyzne ycBojeHa, mocebaH MOPECKH YIIPaBHH MOCTYMAK je mpensul)eH 3a
noBpahaj mMpuHyIHO HaruaheHoT MOPecKor Iyra.

3. OJIATAKBLE U3BPUHIEHA

[IpaBuna 3a opnarame u3Bpuewa ce Hanaze y 3IIIIIIA u y 3akony
0 yIpaBHUM CITOPOBUMA. '

3.1. YcnoBu 3a oanarame u3BplIeHka oxanoeHe omnyke u3 3ITIITA

W3y3eTHO, OpyrocTeneHy OpraH MOXKe OAJIOKUTH M3BPLICHE MOpe-
CKOT YIIPaBHOT aKTa KOjHM je yTBpheHa mopecka obaBe3a MpOTHB KOjeT je
M3jaBJbEHA jKaba ako MOPEeCcKH 0OBE3HHK JOKYMEHTYyje na Ou muahameMm
rnope3a Wik CIOPEIHUX MOPECKUX JaBama Mpe KOHAYHOCTH MOOHjaHOT
aKTa TIPETPIEO Oummuy exonomcky wmemy.'> Anammzom uir 147, cr. 2
3IIIITA 3akibydyjeMo Aa cy ycJOBU 3a OAJjiarame H3BplIema cienchu:
1) Mopa OuTH y HUTaly HOpecKu YNpagHu axm Kojum je ymephena no-
pecka obasesa (MOPECKO pelemne'®); 2) NpOTHB IIOPECKOTr YIIPaBHOI aKTa
MIPETXOIHO MOpa OWUTH uzjasmwena scanrda; 3) MOPECKH 0OBE3HHUK MOpa J1a
JOKyMeHTYje fa Ou miuahameM mopesa WM CIIOPEAHUX MMOPECKUX JaBamba
npe KoHauHOCmu TIOOWjaHOT aKTa MPETPIIEO OUMHY eKOHOMCKY Wmemy.

[Maxxwy ycMepaBaMO Hajlpe Ha IpBa J1Ba YCJIOBA. YKOJHUKO j€ IO-
peckoM 00BE3HUKY JOCTaBJBEHO MOPECKO PElICHE M OH je MPOTUB Hhera
M3jaBHO KaJOy, a UCIYHEH je W Tpehu ycioB, Onhe ocHOBaH 3axTeB 3a
omarame u3spuiewa. Y 3IIIIIIA ce He mponmcyje Aa u3jaBjbeHa jkaibda
Mopa Oa byde bnacospemena HUTH Ja mMopa oa Oyde ypeoHa. Jlekcud-
ko Tymaueme 3IIIIIIA HaBOogM Ha 3aKibydak Ja je 0080/bHO Oa dcandba
6yoe uzjasmena. TakBa GopMyranuja HOPME 3a pe3yiTar MOXKE Aa HMa
BEKCaTOpHE kajibe, Koje ce M3jaBJbyjy caMO Kako OM Ce H3/ejCTBOBAJIO
olUlarame M3BpLIeHa. Mel)yTum, momTo o 3axTeBy OmIydyje Apyrocre-
MICHH MTOPECKU OPraH, MOKeMO IpeTrnocTaBuTH Aa he moctynajyhu opran
npea coOOM MMaTH He caMo 3axTeB, Beh W cruce mpeaMmera U3 Kojux he
ce BHJIETH Ja JIU je jkajba u3jaBjbeHa OJaroBpeMeHo.

Hame, npumehyjemo na ce y un. 147, cr. 2 3IIIIIIA npeasuba ga
JPYTOCTEIIEHH OpPTaH Modice OJUIOKUTH U3BpLICHE. Yak U YKOIHKO Cy CBU

14 3akon o ympasuuM criopoBuMa — 3YC, Cr. enacnux PC, 6p. 111/2009.
1S Un. 147, cr. 2 3IIIIA.
16 Camo je mopecko pemerse akT KojuM ce yTBphyje mopecka oGaBesa.
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YCJIOBH UCITYH-CHU M 3aXTEB je Y TOM CMHUCIy OcHOBaH, [lopecka ympasa
ra MOXXe M ofOWUTH. Y HENOCTAaTKy jaCHHX KpHUTepHjyma mox kojuma Ilo-
pecka yrpaBa 3aXTeB Modice OOUTH, TakBo oBnamheme [lopecke ynpase
j€ UCYyBHIIIE IHPOKO.

Hajcnoxenunju 3a nmpumeny je tpehu ycnos. Ilopeckn 0OBe3HHK
Mopa Ja JOKyMeHTyje na Ou rmiahameM mopes3a WM CIIOpeIHUX Iope-
CKHUX JlaBama Ipe KOHaYHOCTH NMOOHMjaHOT aKTa NPETPIeO OUMHY eKOHOM-
cky wmemy. Jla OucMo yTBpAWJIM IUTA 3HAYU ,,0MTHA EKOHOMCKA IITETa
y cmuciy wi. 147, ct. 2 3IIIIIA, HeonxoaHO je 1a MPUMEHOM aHaJIoTHje
aHanmusupamo oxpendy 3IIIIIIA kojom ce mpomucyje na [lopecka ympasa
MOXKe, Ha IUCMEHU U 00pa3NoKeHH 3aXTEB IMOPECKOT 0OBE3HMKA, Y LIENH-
HU WIK ACIMMUYHO, OAJIOKUTH IU1ahame TyroBaHOT ope3a, MO YCIOBOM
na mnahame nyroBaHor mopesa: 1) 3a mopeckor 0OBe3HHKa MPEACTaBba
HENIPUMEPEHO BelIUKOo onrepeheme; 2) HAHOCU OUmMHY eKOHOMCKY wime-
my nopeckoM 00Be3HHKY.!” YenoBe u3 mutupane Hopme, npema 3ITIITA,
ommwke ypelyje Brnana.'s

Un. 147, ct. 2 3THIIA u un. 73, ct. 1 3IIIIIA ,,onepurry uctum
OpaBHUM MOjMOBHMA“!’, ma je cxXogHa NpHMeHa AePHUHHIM]E MPaBHOT
crangapaa u3 wi. 73, ct. 1 3[IITA moryha Ha uctu npaBHU mojaM U3 il.
147, ct. 2 3IIIIIA.

Cwmarpahe ce na 6u mopecku 0OBE3HUK MPETPIICO ,,OUTHY EKOHOM-
CKy IITETY" aKo JyT M3HOCH HajMambe:>’

— 3a ¢usnuxo smne: 10% omope3nBUX MpHUXOAa Yy TOIUHM Koja
MIPETXOAN TOAWHH Y KOjOj j€ MOAHET 3aXTeB 3a O[UIaramne;

— 3a MNpEeAy3CTHHUKA MW MaJIO IPaBHO JIUIIEC: 5% O YKyIIHOT
TOAUIILET MPpHUXOJa HMCKAa3aHOr' 'y TOCICAHEM (bHHaHCI/IjCKOM
I/I3BeIJ_ITajy, OJHOCHO IOAUIILCT MaymaJIHOT IMIPpUXoaa,

— 3a cpelma U BeIHKa IpaBHa jauna: 5% on oOpTHUX CpeicTaBa
HCKa3aHMX Yy MOCIeAleM (UHAHCH]CKOM H3BEIITA]Y.

[Tox TepmuHOM ,,TprXOA"* Tpeba cMmarparyu jorahaje Koju yTudy Ha
noBehame HeTo MMOBHHE.?! Ped je 0 BpeAHOCTH peann30BaHUX y4HHA-
Ka Ha TPXKHIITY, OMHOCHO O CBaKOM IoBehamy 0OBE3HHKOBHX CpelCTaBa
be3 obaseze naxkmaoHoz @paharba. 3aTo TMO3ajMIbEHA CPENCTBA HE YHHE

17 4y, 73, cr. 1 3IIIIIIA.

18 VpenGa o GmmknM yenoBuma 3a oiarame miahama mopeckor xyra — Ypenoa,
Cn. enacuux PC, 6p. 53/2003, 61/2004 u 71/2005.

19 Anekcanmap Jakuuh, Eeponcka kongenyuja o byOCKUM NpagumMa — KOMEeHmap,
IpaBuu daxynrer Yausepsurera y beorpany, beorpax 2006, 332.

20 qy, 2 VYpenbe.

2l Jopan Pamkosuli, Teopuja 6unanca, Exonomckn Qakynrer YHHBep3HuTEeTa y

Beorpany, beorpan 1997, 14.
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npuxoa.?? YKoiIuko O jeIMHU MPUIKMB Ha GAHKOBHOM pavyHy MOPECKOT
00Be3HMKa OWO MPUIIUB O] KPeIuTa, OH ce He O KBAIM(UKOBAO Ka0 MPH-
X0/ ¥ He O Tpebalio j1a ce y3Me Kao MepoaBaH MOKa3aresb y CMHCITY 4il.
2 VYpenOe.

[Tpumepa paau, mopeckoM 00BE3HUKY — (PU3UUKOM JIUILY, HAKOH I10-
CTyIKa KaHIeJIapujCcKe KOHTpode, peiemeM [lopecke ynpase yTBphena je
nopecka obasesa 3a aBryct 2016. ronude y u3nocy oxn 100.000,00 nuna-
pa 1 HaJOXXEHO MY je Aa, Y poKy ox 15 maHa ox AgaHa mpujeMa peliema,
yTBpeHH MOPECKH OyT yIJIaTH Ha OAroBapajyhu ymjiaTHH padyH jaBHHX
npuxona. IlopeckoM OOBE3HHKY je pelieHmhe JO0CTaBJbeHO Yy (ebpyapy
2017. ronuHe W NPOTHUB Hera je u3jaBuo xajnly. [IpermocraBumo aa Taj
MOpeCcKH 00BE3HUK OcTBapyje (JierajHe) MpUxoe caMo U3 pagHoOr OJHOCA
W J1a MY je jeMHU U3BOp (JIETaJIHUX) MPUX0Ja 3apajia y BACHHHU MPOCEYHE
sapane y PemyGmuim.?® IIpernocraBumo ja je mopecku ooBe3Huk 2016.
TOOMHE 0[] CBOje 3apaje npuxonosao 498.096,00 nunapa. 13 Tora npous-
na3u fna nopecku ayr usHocu 20,07% onopesuBux npuxoaa. [lomro mo-
peck 0OBE3HUK 3aXTEB 3a OJJIaramk-e M3BPIICHA MOJHOCH HAKOH Kaioe, y
¢debpyapy 2017. rogune, 3akpyqyjemMo Aa O mnahameM mopesa NOpecKH
00BE3HUK NPETPIIEO Oumuy eKOHOMCKY wimemy jep OHa MoapasyMeBa Ja
MOPECKH AYT U3HOCHU Hajmarbe 10% OMOpe3suBUX NMPUXOIA ) 200UHU KOja
npemxoou 200UHU Yy KOjoj je noOHem 3axmes 3a odiazarse. Ilpema Tome,
oJUIaramke U3BPLICHA 0XKAIOEHOT pelleka je Moryhe CXOAHOM MPUMEHOM
VYpenoe na un. 147, ct. 2 3IIIIITA.

3.2. Iloctymak npes APyrocTeneHNM OPTaHOM

Kao apyrocremneHu opraH y MmOpeckoM YIPaBHOM MOCTYIKY IIO-
cryna Permonanno oxpesseme Ilopecke ympaBe 3a JpyrocTeneHd MoO-
crynak.”* V HaBeIeHOM MPUMEPY, MOPECKO PELIEE j€ JoHeIa MaTu4Ha
¢unmjana [Mopecke ynpaBe mopeckor o0Be3HuKa. [Topeckr 0OBE3HHK je
U3jaBUO XaOy U caja Tpeda Ja MoJHece 3aXTeB 3a OJIarame U3BpLICHA
TOr OXajibeHor perieha.”> O u3jaBibeHOj Kanbu Tpeba aa OUTydd OpraH
JPYTOT CTEIeHa.

Carnacno ui. 147, ct. 2 3IIIIIIA, 3axTeB 3a o/ylarame M3BpILICHA
oKajbeHe OTyKe HMOJHOCU CE HETOCPEIHO APYrOCTENICHOM OpraHy, KOju

22 1. Honoeuh, 308.

23 Peny6mnka CpGuja, Permy6nuuky 3aBox 3a cTaTnCTHKy, IIogaly O IpOCEdHO;
3apamu 'y PemyOmumu CpoOwuju, hitp://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?p
Key=2, 5. mapt 2017.

24 Touesmn og 30. jyHa 2017. ronuHe u3y3uMa ce HaJuiexkHOCT [lopecke ympase
a MOCTyIa Kao opraH Apyror cremena. JIpyrocremenu opran Ouhe MuHHCTApCTBO
¢dunancuja.

23 Jep usjaBibeHa kanba HeMa CYCIICH3HBHO JICjCTBO, 114 CE PEIICHE MOXKE OJIMax
MOPUHYAHO U3BPILUTH.
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MMa POK OJf TIeT aHa Aa HOCCOHUM 3aKJbY4KOM OIUTy4YH O TMOJHETOM 3aXTe-
By.”® O 3axTeBy 3a OfIarame U3BpLICHA Tpebda 1a OUTYUH UCHU OPeaH Koju
Jje Haonedican 3a 00nyuusarse 0 u3jasmenoj dtcanobu. Tako moCTaBIbeHA IPO-
LIECHA yJIora oprasa Jpyror CTelleHa He ynuBa IoBepeme 1a hie ce o 3axTeBy
OIUTYYHTH, a ¥ aKO ce€ OAIy4H, 1a he omryka OMTH OBOJBHA MO MOAHOCHO-
na. Hemocraje neBonmyTUBHOCT y omtyunBamy. Takohe, yIpKkoc 3aKOHCKOM
POKY O TeT AaHa, HUCY PETKe CHTyaluje Aa IPyrocTeleHd opras ,hytu™
0 TIOIHETOM 3axTeBy. Bpeme je kibydHH (akTop Yy OBOM IOCTYIKY. AKO ce
0 3aXTeBY 3a OJlarame U3BPIICHA HE OUTYYH JI0 UCTEKa MAPUIIMOHOT POKa
13 0KaJOCHOT pelliekha, IPUHYIHA HaIjlaTa jé HEMUHOBHOCT.

3akibydyjeMo Jia je 3aXTeB 3a Ojjiarame H3BpLICHa yryheH apy-
TOCTECIICHOM OpraHy Kpajibe HEIeNOTBOPHO 3aKOHCKO pemieme.”’ Au-
TEpHATHBA je TOKPETamke IMOCTYIKA 32 OJJaralke M3BpIICHA 0XKaJOCHOT
pelema npea YIpaBHUM CYJIOM, npe U3jaBJbUBAba TYKOE TOM CyILy.

3.3. YcnoBu 3a ommarame n3BpiIewka npeasuhern 3Y C-om

Kpynna npomena xojy je moneo 3YC jecre mpaBHa moryhHoct
Jla c€ 00 camoe cyoa TPAXH OJyIarame M3BPIICHA 0XKAJIOCHOT aKTa IO
3aKOHCKHMM ycioBuMa.”® Tlocroje Be cuTyalmje y KOjuMa Ce OIarame
U3BPILICbA MOKE TPAXKUTH O YrpaBHOr cyna.”’ Mehyrum, 3a morpebe
OBOI' pajia, HaC UHTEpecyje mocebaH MPOLIECHU TPEHYTAaK y KOjeM TaK-
Ba MoryhHoct nocroju. Ilpeamer ananu3e je curyaidja koja omoryhasa
TIOJIHOCHOITY 3aXTEBa, Q0K je joui yeex y ¢hazu ynpaeHoz NOCMYynKa no
Jrcanbu, a TIOJHECE 3aXTeB YIPABHOM CYIy, OMHOCHO Ape He20 wmo
usjasu myoswc6y YIpaBHOM CYIY.

3a omarame U3BpIICHA OXaI0eHe OITyKe Tpes] YIIPaBHUM CYIOM,
TIpe W3jaBJbHBamba TyXO0e€, Y TOKY YIMPaBHOT IMOCTYIKA IO >KaJIOH, yCIIO-
BH cy cienehm: 1) ako ce Tpakw omiaramke M3BpINeHha KOHAYHOT YITpaB-
HOT' aKTa KOjHUM j€ MEPUTOPHO OUTYYEHO Yy YIIPaBHO] CTBapH; 2) ako Ou
W3BPILIEHE TOT aKTa IMOJHOCHOILY 3aXTeBa HaHEeJO MITETy Koja 0| ce Telll-
KO MOTJIa HaJIOKHAIUTH; 3) ako OjyIaramke HHje MPOTHUBHO jaBHOM HHTE-
pecy; 4) ako ce omylarar-eM He HaHOCH Beha miM HeHaJIOKHAIWBa IITE-
Ta TMPOTUBHOj CTPAHITH, OMHOCHO 3aMHTEPECOBAHOM JIHILY; 5) Y CIIy4ajy
XUTHOCTH; 6) KaJa je TIPOTHB TOT aKTa M3jaBJheHa jKajida Koja 1Mo 3aKOHY
HeMa OJIJIOKHO JI€jCTBO, a MOCTYIIAK 110 jKai0u HUje oKoH4aH.>'

CBHU NOMEHYTHU YCIOBH Cy KYMYIAMUEHO TIOCTaB/bEHU. YKOIHUKO U
jeAaH o ycloBa HHUj€ UCIYHEH, YIIPAaBHU CYIl TOHOCH pElICHE KOjUM ce

26 4y, 147, cr. 3 3IIIIA.

27 Bun. 3. Tomuh (2012), 450.
28 3 Tomuh (2012), 450.

2 yn. 23 3YC.

30 4p. 23, cr. 2 mer 3 3YC.
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3axTeB 00HMja U pelllekhe je oMaxX MPAaBHOCHAXKHO jep MPOTHB Hhera HHje
Moryhe nzjaButu xanoy.

VY NOKTpHUHH je 3ay3eT CTaB Jia IPUMEHY MPBOT yclioBa Tpeba Tyma-
YHUTH TAKO J1a, aKO jé KOHAYHUM YIPaBHUM aKTOM HEMEPUTOPHO PELIEHO,
Tj. BBUME j€, Kao IPYrocTEIeHUM aKTOM Ty)KHOo4eBa skanda Ouia oxbaye-
Ha WIK o0MjeHa — 3aXTEB 3a OJUIaramke M3BpIIEHA Y YIPaBHOM CIOPY
he ce ombanutu kKao Heno3BoJbeH.! [IuTame MOMyNMITEHOCTH 3aXTeBa 3a
o/utarame ce Hehie mocTaBUTH Kao CHOPHO y CUTyalMjamMa y Kojuma je
oxanbeHa OJlTyKa peliemke 0 YTBphHBamy MOPECKOr Jyra ca HaJoroM Jia
ce nyr miatu. C apyre cTpaHe, y MPaKCH Ce Kao CIIOPHA jaBJba CHTyaluja
y K0jOj C€ TPaku OJJlarame U3BPLICHA 0KAIOCHOT pelleha 0 IPUHYIHO]
Haruiaty.’? Taj CHCTEMCKH HEOCTATaK je BPJIO MpoOieMaTnyaH, HapoUH-
TO ca acrekra I1JIB-a.

[MpumeTtnmo na je apyru 3YC-om npeaBul)eH ycllOB MpaBHU CTaH-
Jlap]l HacTyIama ,,IITeTe Koja OM ce TEIIKO MOIVIa HaJIOKHAJAUTH  Kao yc-
JIOB 3a OJIarame M3BpIlIeHa oxanoeHe omnyke. [lonceTnmo na je u ycios
3a ojJIarame U3BplieHka, koju je npeasulen 3I1IIIIA, Hactyname ,,0uTHE
€KOHOMCKE IITeTe .

dyHIaMEeHTAIHO UTaKkE KOje CE MOCTaBIba MPe MOAHOCHOLA 3aX-
TeBa je: na au je Moryha cxomHa mpuMeHa YpenOe y CHUTyallMjHu Kaja ce
3aXTEB 3a OJJArambe U3BpLICHA IIOIHOCU YIPABHOM cydy?

Cyzcka mpakca je y MPUMEHHM MHCTUTYTA OJjlarama H3BpIICHA Y
MMOPECKUM CTBaprMa HEe caMo OCKynaHa Beh u HeyjeaHadeHa. Y jemHoj of-
NyIM, YOpaBHU Cy je 0J0MO0 3aXTEB 3a OJJIarame 0XKaJIOCHOT MOPEeCKOT
pelema ca 00pa3IoKemhEeM JIa O TAKBOM 3aXTeBy Tpeba aa omydyje apy-
rocrerneny nopecku opran.’® Tume je YnpaBHM Cyj 3ampaBo OA0OHO 1a
O/UTyYd O TPABHOM IMUTAKY U3 CBOje HAAJICKHOCTH. Y APYroj OIYIH,
ViipaBHU Cy/ Hasa3u qa Ou U3BPILCHEM YIIPABHOT aKTa YHje CE OJIarame
TPaXKH, MOJHOCHUIIAI] 3aXTeBa MPETPIICO wmemy Koja Ou ce meuwKo moe-
na Ha0okHaoumu.>* Y TOj CUTyalMju je 3aXTEB 3a OJIarame H3BPIICHA
YCBOJj€H, MPHU YeMY j€ J0 3aKJbydKa O TOME Jia OU TOJHOCHIIAI] MPETPIICO
HITETY KOja OM ce TEeIIKO MOIYIa HaJJOKHAJUTH YIIPaBHHU CYJI JIOIIA0 YIpa-
BO Ha OCHOBY OOpauyHa ydeinrha MOPECKOT Jyra y OMOPE3UBUM MPHUXO-
JuMa 00BE3HHKa OCTBAPEHMX y TOAMHHU KOja MPETXOIU TOOUHU Y KO0jOj je
3axTeB noAHeT cyay.>> Tume je VipaBHu Cyi IpUMEHHo Ypenoy.

31 3. Tomuh (2012), 456.

32 Pemreme Ympasror cyma 10 Yo-4/17 ox 24. jamyapa 2017. romume; Pememe
VYopasuor cyna 1 Yo-5/17 on 24. janyapa 2017. roguHe. 3aXTeB 3a Ofiarame H3BpIICHA
je ombaueH y oba ciydaja jep je YOpaBHH Cyd cMarpao Ja OXalOeHa peliemka HHCY
pemasajyher kapakrepa.

3 Pememe Vnpasror cyna 12 ¥-4142/2017 ox 23. mapra 2017. rogune.
3 Pememe VYnpassor cyna 20 Y0-9/2017 on 22. ¢pebpyapa 2017. rongune.

35V ofa ciyuaja ped je O MCTOM HOpECKOM OGBE3HHKY ¥ y IHTAmby j€ HCTH
MOpecKkr OOMHK. Pasnuke Cy y MOpPEeCKOM MEPHOAY M y BHCHHH IOPECKOT Ayra, ¢ THM
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CxonmHa mpuMeHa YpenOe mojapa3yMeBa, 3allpaBo, HeHY IPUIIaro-
hery nprMeHy. YKOJIHKO Ce IPUCTYIH j€3UYKOM U CHCTEMCKOM TyMadewy
peneBaHTHUX onpenada, MOTIIO O Ce 3aKJbYUUTH Ja je ,,ITeTa Koja Ou ce
TEIIKO MOTJa HamoKHAmuTH* u3 4wi. 23, ct. 2 3YC-a, y ocHOBH, ,,0UTHA
exoHoMcKa mmTera” u3 wi. 147, cr. 2 3IIIIIIA. Jloruka Hajaxe Aa ce Tell-
KO MOKE HaJIOKHAJIUTH YIIPaBO ,,0MTHA €KOHOMCKA MTeTa™ . Y CyIpPOTHOM,
KakBa Ou TO mmITeTa Tpebano ma Oyae Aa O ce cMaTpalo Ja ce OHa Tell-
KO MOYKe HaJOKHAJUTH U Ha KOjU Ha4MH je nokazarn? OTyda He MOCToju
pasnor ga ce mpmiaroeHoM HpuMeHOM Ypemde He omemyje 3YC-om
MPOIUCAHU YCJIOB 3a ojyiarame usBpiiewma. Vctuna, 3YC He ynyhyje
Hu Ha npumeny 3IIIIITA HM Ha npuMeHY APYTUX MOJ3aKOHCKHUX MPOIH-
ca IPUJIMKOM OIICHE yCIIOBA 3a OJyIarame W3Bplicwkha. Mehytum, To Huje
cripevaBalio YIpaBHU CyJI J1a, TPUMEHOM THX IPOIHUCA, 10 CKOPO JTOHOCH
pelema KojiuMa ycBaja 3axTeBe MOPEeCKNX 0OBE3HUKA.

llITo ce moBpexe jaBHOT MHTEpeca TUYE, HE BUIUMO Kako OH
oJIarame M3BpIICHA MOIVIO J1a OBpeau jaBHHU uHTepec. [lopecka ympa-
Ba UMa oBnamthema Ja, panu o0e30ehema HarutaTe mopesa Koju Huje 0o-
cneo 3a HaIIaTy WU KOJH Huje ymepijeH Al je MOKPEHYT MOCTYIIaK
yTprI/IBaH:a WM KOHTPOJIE, @ IOCTOJH OIACHOCT Jia TIOPECKH OOBE3HHK
ocyjeTH, OoHeMoryhu, OJHOCHO y4YMHU Hee(UKacHOM H-EroBYy HaILIarTy,
yCTaHOBH MPHBpPEMeHe Mepe 3a 00e30eheme Harmare.*® Jlakie, yak u ga
Ce YCBOjH 3aXTEB 3a OJIarame U3BPIICHA PEIICHha KOJUM Ce TIOPECKH JIyT
y1Bphyje, Ilopecka ympaBa Moke MOCEOHOM OJUTYKOM Jia OIpEeId Mepe
o0e30ehema.

Jo nacranka Behe HeHaJOKHAAMBE IITETE MO MPOTHBHY CTPaHy,
OJHOCHO 3aMHTEPECOBAHO JIMILE, MOXE Ja Johe caMmo y MOCTynuuma y
KOjEMa y4ecTBYjy JBE WM Bulle cTpaHaka.’’ Ilopecku ymnpaBHH HOCTY-
NaK je jeAHocTpaHauyku. He mocroju ,,IpOTHBHA CTpaHa WM ,,3aHHTEpPE-
COBaHO JUIE" YMju OM MHTEpecH OMIIM YIPOXKEHH.

3.4. Iloctynak mpen YnpaBHUM CyAOM

[MToctynak npen YIpaBHUM CyIOM ce TOKpehe 3aXTeBOM MOpeCKor
00Be3HMKa. BpeMeHOM je yCcTaHOBJbeHA MpaKca Ja j€ y3 3aXTeB HEOXO/I-
HO TIPHJIOXKUTH: TIPBOCTENEHO pelierhe (0KaabeHy OMIyKy) U J0Ka3 J1a je
’kaiiba mogHera.’®

OcuM TuX mpuiora, Tpeda JOKYMEHTOBaTH Jia OU ce W3BPIICHEM
oxajn0eHe OfTyKe MOJHOCHOLlYy 3aXTeBa HaHeNa IITeTa Koja Ou ce Tell-

TO y 06a Ciy4aja yaeo MOPecKor Ayra y yKYIHHM OIOPE3HBHM MPHXOIUMA 3310BOJbaBa
KpuTepHjyme U3 Ypenoe.

3¢ Yn. 66, cr. 1 3MMIIA.
37 3. Tomnh (2012), 456.
3 Pemreme Yrpasmor cyma 9 Y0-96/2011 ox 17. aBrycra 2011. roxune.
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KO Morma HajnokHamuTu. lIpema craBy YmpaBHOT cyma, y 3axTeBy 3a
oJylarame HU3BpIICHa MOpPajy €€ HABECTH YHILCHHIE, OKOTHOCTH U
MOJIHETH JIOKA3U M3 KOJUX CE MOXE ,,HECYMEbUBO Y’ 3aKJbydHTH 1a OH
CIIPOBOljeheM U3BPIICHA TTOIHOCUIIAI] MPETPIICO MITETY Koja OM ce MOT-
na HajokHaauTH.* Ako OM ce Kao MepomaBHa MmocMmarpajia MmpaBuia U3
VYpenbe, oHza je mrera Koja OM ce TELIKO MOIVIa HAJOKHAAUTH y CIydajy
MOPECKOT MOCTYIKAa MEPJhbUBA U BPJIO €r3akTHA BEIMYUHA, a CTEICH JI0-
Ka3aHOCTH FCHOT HACTYMAama jeé YBEK Ha TPAHUIM ,,HECYMEILMBOT™ WU
M3BECHOT. Pe3ynTar craBsbama y OJHOC TMOPECKOT ayra ca JOOWTH HAKOH
omnope3uBama W3 OWIaHCa ycrexa WM YKYIHOT OMOPE3UBOT MPHXOMa
Oouhe WM yIOBOJbABAE 3aXTEBY 32 OJIATaEE WM EETOBO OI0Hjame, O
yeMy CyJ OJUIydyje pellierheM, HajKacHUje Y POKY O TMeT JaHa o JaHa
npujeMa 3axreBa.*! Y TOM CMHUCIIy, Ipakca je mpuxBarajia Kao MepojaBHe
JoKa3e OWJIaHC CTama M OWIIaHC ycIexa (3a opecke 0OBE3HUKE KOjU BOZE
KEbUTE) WK U3BOJIE O CTaky M MpOMEHaMa Ha Tekyhem pauyHy U KOHCO-
JIMIOBAHHU YITUT CTama (3a Mmopecke 00BE3HUKE KOjH HE BOJE Kibure).*?

3.5. [TapanenHo Boheme mocrymaka

Kao mro je Beh momeHyTo, MOCTYNaK oliarama H3BpPLICHA OXKa-
OcHe omiyke perynmucaH je Ha nBa Mmecta. Y 3IIIIIIA ce npumaphHo
npeasulajy ycIoOBH M TOCTYIAaK OJylarama Ipej APYrocTeleHnM Tope-
ckum opraoM. C apyre crpane, y 3YC-y ce npensubhajy yclIoBH U TIO-
CTyIaK ojJiararma mpes YIpaBHUM CYIOM.

TakaB cuctem HopMH oMoryhaBa mapaiieiHO Bol)eme MOCTyMaKa.
Jpyrum peunma, moryhe je, momro HHje M3PUUHUTO 3a0pambeHO, Ja ce
3aXTEB 3a OJJIarame M3BPIICHA UCTOBPEMEHO TOHECE U JPYTOCTEIIEHOM
HOPECKOM OpraHy M YIpaBHOM cyay. [IpomecHa crparermja ce 3acHHBA
Ha ToMe fa he Oapem jemaH o Ta JBa OpraHa PENIUTH U YIOBOJBUTH 3aX-
TeBy. Mako je W y jemHOM M y IPyroM Ciy4ajy NMpOIHCaH HCTH POK 3a
O[UTyYHBamkEe O MOJHETOM 3axTeBy, [lopecka ympasa je Ta koja he uecto
Hhytaru wiu he onOuTH 3axTeB, y3 MMO3WB Ha TO Jla Ta ,,MOXe* aju He
MoOpa YCBOJHUTH.

VY cBakoM ciy4ajy, HUje HE3aMHUCIIMBa CUTyallMja Aa YIpaBHH CYI
3aXTEBY YIOBOJbH W JIOHECE PCIICH:E O OjUlaramy M3BpLIcka, a Ja Ilo-
pecka ynpasa 3aKJbY4KOM 3aXTeB 0,[161/1_]6 WIH 06pHyTo VY 10j cutyauuju
NOCTOje J1Ba aKTa, je/laH ,,CYICKH" U ApyrH ,»yIPaBHHU . MelijI/IM npe-
Ma HalleM MUIUbEHY, Y CyKoOy ,,CYACKOT™ W ,,yIIpaBHOT* aKTa MpeBary

39 Pememe YmpasHor cyga 11 Y-10285/2012 on 21. aBrycra 2012. romuse.

40 VYoop. 3. Tomuh (2012), 456. Aytop ucTHYE Oa Ce Y 3aXTEBY 3a OIarame
U3BpIIEHA MOpajy NPYXUTH ofroBapajyhu mokasu mimm ce 6ap Mopa yYHHUTH ,,B€pOBarT-
HUM® J]a Cy HaBEJCHU YCIIOBU UCIYH-EHHU.

1 Yn, 23, ct. 4 3YC.
42 Pemreme Yrpasnor cyma 1 Y0-4382012 ox 27. jyna 2012. roxume.
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Tpeba aaT peliewy YmpaBHOr cyna. [Ipecyna moHeTa y ympaBOM CITO-
py je obaBesyjyha.** TIpema npuHUHITy ,,KO MOXE BHUIIIC, MOXKE U Mame™,
MOTJIO OM ce 3aKJbYUYUTH Jia Cy, MOMjeTHako Kao mpecyne, obasesyjyha u
peema YnpagHor cyna. Takolje, Tpeba UMaTH y BHIY J1a j& HEU3BPIICHE
CYICKE OJIyKe KpUBHYHO jeino.** KpUBHUYHM 3aKOHMK HE CAHKIIMOHHIIIE
caMo0 HEW3BpIIEHE Ipecyne, Beh Heu3BpIeHme ,,CyIcke OmIyke . Y moK-
TPUHH je ommTenpuxBaheHo Na je TePMHH ,,0TyKa' TeHEPHUYKH I10jaM
Koju o0yxBara M Ipecyle U peliema cyaa (M3y3eTak je oiiyka YCTaBHOT
cyda, Koja je UMEHOBaHHM akT pemaBajyher kapakrepa). Tako, Ilopecka
yrnpaBa He OM cMmena Jia MOKpeHe MPUHYAHY HAIUiaTy mpeMa O0OBE3HHKY
KOMe je YIpaBHH CyJ pelleHheM OUI0KHO H3BpIICHE OKalnOeHe OAIyKe,
a [lopecka ympaBa 3aKJbYIKOM HCTH 3axTeB ofowia. [IoTmHCHUK TakBOT
pelieba 0 MPUHYAHO] HATIATH OM OMO ONrOBOPaH 3a KPUBHUYHO JIENO, a
MOpeCcKH 00BE3HHK OM MMao OCHOBA Jia HCTaKHE 3aXTeB 3a moBpahaj mpu-
HyIHO HarutaheHor mopesa.

Mehytum, u mopeckn 0OBe3HUK O1, OMax IO ca3HakY 3a MOBOJHHY
OIUTYKy YIIpaBHOT cyAa, Mopao na obasectu Ilopecky ympaBy o Tome, u
TO W OPraHU3aLUOHY jEAMHUILY KOja CIIPOBOAM IOCTYIAK HAaIulaTe Mope-
CKOT JyTa W JIPYTOCTEIIeHH OpraH KOjH jOI YBEK HHj€ OMIYyYHO O TIOJ-
HeToM 3axrteBy. Jlomamn Oucmo ma OW, y TOM CIeHapHjy, KOpUCHO OWII0
noByhu 3axTeB Ipex ApyrocTeIeHUM OpPraHoOM.

4. USABPAHU ITPUMEPU U3 CYICKE ITPAKCE

Kana YrpaBHu cyn omnydyje o 3aXTeBy 3a OfJIarame U3BPIIeHa, OH
3aXTE€B MOXKE JIa YCBOjH, O0Hje WIIH O0aIH.

4.1. YcBajame 3axTeBa 3a O[Ularame U3BpILICHA

OBaj mpuMep ce THYe MOPECKOr 00BE3HUKA — (PU3MUKOT JIMIIA KOje je
neH3noHep, kome je Ilopecka ympasa yTBpauiIa Hope3 Ha KaMTaIHU JIO-
ourtak. OH je u3jaBHO YpeAHy W OIaroBpeMeHy >Kayl0y, a MOTOM ITOJHEO
W 3aXTEB 3a OJJlarame W3BpIICHA OKaJOCHOr peliekha YIPaBHOM CYLY.
Pasmarpajyhu meroB 3axreB, YIpaBHH CyJ je HAIIAO Ja je 3aXTEB OCHO-
BaH.* MMajyhu y Buy [1a je IOpeCKn 0OBE3HHK MCH3UOHED, YBHIOM y H3-
BOJ CTama U MPOMEHA Ha pauyHy MOPECKOT 0OBE3HHKA CyJ je YTBPAUO Ja
yrBphenu nopes uuau 77,69% ,,yKyIMHOT TOAWIIBET MPUXOHA“ TOPECKOT
oOBesnmka. Crora je cy Hamiao fa Ou U3BPIIEHE OXKATOSHOT penleka Mmo-
PecKoM 00BE3HUKY HAHEJIO MITETY Koja OH Ce TEIIKO MOIIa HaJJOKHAIUTH.*

B Y. 7, cr 1 3YC.
4 Yy, 340 Kpusmasor 3axonuka — K3, Cu. anacnux PC, 6p. 85/2005, ..., 94/2016.
4 Peweme VYnpagsor cyna 2 Yo-113/2016 on 27. nenem6pa 2016. ronune.

4 Ibid.
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VYrpaBHU CyJ je CXOAHO MPUMEHHO TIpaBuia u3 Ypenoe U UCIIPaBHO
OJTy4YHO JIa 3aXTeB yCBOjU. MelhyTuM, cMaTpamo Jia OTHOC MOPECKOT JIyTa
cIipaMm ,,yKyITHOT TOIMIIELET MPUXoaa’ HHje of] 3Hauaja 3a yCBajame 3ax-
TEBa jep MPUXOJ MOPECKOT 00Be3HUKa (IICH3Uja) Hije onopesus.

Hawuwme, 3akoHom o mopesy Ha jgoxomak rpahana’ npensuheno je
u3y3uMaree OJ ONope3uBama y Cilydyajy NeH3HWja U HHBAIWAHWHA KOje ce
oCTBapyjy U3 00aBe3HOT MEH3MjCKOT ¥ WHBAIUACKOT ocurypama. [lomro
je ped o m3y3uMamy, a He 0 ociobohemy on miuahama mopesa, rmeH3uja
Huje onope3ugu npuxoo. Y TOM CIIy4ajy, H3HOC TeH3Hje HUje pelleBaHTaH.
Jocnemna npuMena Ypembe Hanmaxe na OW 3aXTeB TPeOAIO YCBOJUTH Y
CBaKOM CJTy4ajy, YKOJIUKO j€ jeIMHH MPUXOJ TOPECKOT 00BE3HHUKA TICH3H]a,
nomTo he y ToM ciny4ajy onope3usu MPUXOJA MOPECKOT 0OBE3HUKA OUTH
Hyna aunapa. TakBy HeyckiaheHoct 3OIIAIN u Ypenbe tpeba oTKIOHHU-
TH, a JIOK ce yckiahuBame He U3BpIIM, YIIPaBHOM cyay je omoryheno na
3axXTeB y TOM cIy4ajy oznodwuje jep je dopmymnanuja @wi. 23 3YC-a TakBa na
YpaBHU Ccy modice (Iakie, He MOpa) OUIOKHUTH HU3BPIICHE.

4.2. Onbujame 3axTeBa 3a OJUIarame U3BPIICHa

OBaj mpuMep ce TUYe MOPecKor 0OBE3HUKA KOjH je (PHU3HYKO JIHIe
u kojeMm je [lopecka ympaBa yTBpauia HOpe3 Ha MMOBUHY. Mehytum,
yrBphyjyhn mopecku ayr, Ilopecka ynpaBa oOBE3HHKY HHUje HpH3Hala
IpaBO HA MOPECKH KPEIUT, MAKO OH CTaHyje Yy CTaHy KOjU je NpeaMeT
omopesuBama.*® Cmarpajyhu na je 3akoH moBpeheH Ha HETOBY INTETY,
00BE3HUK je W3jaBHO Kajaly, a HAKOH IITO MY je jkajmba omOujeHa, IMmo-
HEo je TyxkOy y Kojoj je, u3Meljy OCTalor, TPaKUO OJUIarame M3BpIICHA
NMOOHjaHOT pelieHha.

YpaBHHU CyjI je 3aXTE€B 01010, y3 00pa3IoKemhe 1a U3BO U3 OaHKe
HE Tpe/CTaB/ba JOBOJbAH [I0KA3 Ja OM Ce M3BPILICHEM peIliekha TYXKHO-
Iy HaHeJa IITeTa Koja OM ce TeIIKO MOIia HAaJOKHAJUTH. ¥3 TO, CYI je
KOHCTAaTrOBaO Ja HUCY IIPYKEHU HU JOKa3W Aa odjiarame HI/Ije IIPOTUBHO
JaBHOM HHTepecy. 3ak/bydak cyna koju riacu: ,,Cyn ykasyje aa ce mpu-
JIMKOM OJIITyYHBama O 3aXTEBY 3a O[yIarame M3BPIICHA, KA0 jeUHE Mepe
MpUBpPEMEHE CY/CKE 3allITUTE, MPUMEbYje UCKIbYUHBO openda wiaHa 23
3VC* IUpeKTHO MPOTUBPEUH J0CAAIIEHO0] TpaKcu.*

Hutrpana omryka YmpaBHOT Cyna je CyIpOTHA CTaBY, KOjH j& 3ay-
3eT HEeMTyHUX Mecell JaHa paHuje, J1a oJlarame U3BPIICHha HUje MPOTHBHO

47 Yn. 9, et 1, Tau. 17 3akoHa o mopesy Ha goxoxak rpahama — 3OIIT, Cr. 2rac-
nux PC, 6p. 24/2001, ...,7/2017.

4 Yn. 13, cr. 1 3akona o mopesnma Ha uMosnHy — 3[IM, Cn. arachux PC, 6p.
26/2001, ..., 68/2014, mponucyje na ce yrBpheHH HOpe3 Ha 3rpagy WIH CTaH y KOjeM
cTaHyje 00Be3HUK ymamyje 3a 50%, a Hajumre 20.000 quHapa.

4 Pemreme Yrpasmor cyma 20 Y-18610/16 ox 31. mapra 2017. romuse.
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jaBHOM mHTepecy.”’ ¥V Toj omiynu je, y3 CXOIHy NpUMeHy YpenOe, 3aXTeB
3a OJUIaramke yCBOjEH, a HApOYMTY MaXKiy NPHBIA4Yd TO IITO je y oba
npenMera oUTydMBao MCTH cyauja. I[lomasehum ox Tora ma mpomnwmc Huje
NPOMEREH Yy nepuony u3Mel)y 1Be cynpoTHe omiyke, HUje pa3yMJbUB Taj
3a0KpeT y MPUMEHN MHCTUTYTa OJlarama u3Bpuiema. lllta je To mro je
Ha cyA yTHLAJIO Ja Hajupe CXOIHO IpuMmemyje Ypenly, a oHOa Mecer
JlaHa KacHUje Ja 3ay3Me TaK0 PHTHIaH CTaB IO NMUTaky HeMoryhHocTh
IEeHe CXofHe mpuMeHe? AKko Ou ce unTana caMo ofodujajyha ommyka, BaH
KOHTEKCTa MPETXOJHUX OUTyKa, Moo Ou ce pehu na cxoqHa mpuMeHa
VYpenbe HUKaga HUje HU OMIIa OMIIHja.

4.3. OnbanuBame 3axTeBa 3a O[Ularamke U3BPIICHA

OBaj mpuMep ce OJHOCH Ha Ciy4yaj IPaBHOT JUIAa — OOBE3HUKA
[1/IB-a, xoju je mao y moumy ca miahameM mopesa. [lopecka ympaga je
yIyTHa OMOMeHy 3a Iuiahame MOPECKOT yra, a HAKOH Tora je JOoHela
pelieme 0 MPUHYAHO] HaruiaTh nopesa. [lopecku OOBE3HUK je H3jaBUO
ypeaHy u OnaroBpeMeHy >kaily, a ogMmax Mocie jkajide W 3axTeB 3a
oJIarame M3BpIICHA peliea O MPUHYIHO] HAIUIaTH 1ope3a YIpaBHOM
Cyny.

Hcrutyjyhn 3aKOHUTOCT TIOTHETOT 3aXTeBa, YHpPaBHU CyA je pe-
memeM oxdanmo 3axteB.’! YhpaBHH Cyl je cMarpao 1a je 3axTeB 3a
oJIarame W3BpLICHA MOAHET NPOTUB ,,pelICHhba KOjUM HHUje MEPHTOPHO
OJUTY4€HO y yIpaBHO] cTBapu, Beh je yTBpheHa mpuHygHa Haruara Io-

pecke obaBese*.>?

TakaB ctaB YmpaBHOr cyga OM MOrao Ja ce OKapakTepulle, y
HajMamly PYKy, Kao CIIOpaH, M ca acleKTa yNpaBHOT IpaBa U ca acleKTa
MOPECKOT IpaBa.

Hajnpe, ca cranoBuinTa ynpaBHOT TpaBa y MUTalky j€ YIpaBHO
O/UTyYUBAamE Y jelHO] YIpaBHOj cTBapu. [Ipema mopeckoM OOBE3HUKY je
olpeheHa mpuHyIHA HamaTa ¥ MPOTHB TAaKBOT pelliema je acanba 0o-
nywmena. Y 3IIIIIIA ce genmaupaHo HaBOAHW J1a Cy NOPeCcKU YNPAGHU
axkmu nopecko peuierbe u nopecku zakmyuak.> Ilputom, y 3IIIIIIA ce
MOPECKH yNpaBHU akT ozapelhyje kao akT kojuMm [lopecka ynpasa peutaga
0 MOjeIMHAYHUM TpaBUMa U o0aBe3aMa MOPECKOT JAYKHHKA U3 MOPECKO-
MPaBHOT OJ{HOCA. AKO je MOPECKU YIPaBHU aKT OZJTyKa KOjOM CE€ pelliaBa
0 MOjeIMHAYHUM MpaBuMa U o0aBe3aMa, OHJA je OH MEPUTOPHOT Kapak-
Tepa.

0" Pememe Yrpasuor cyma 20 Y0-9/2017 ox 22. debpyapa 2017. roause.
31 Pememe Vnpasror cyga 10 Yo-4/17 on 24. jamyapa 2017. romune; Pememe
Yopassor cyaa 1 Yo-5/17 ox 24. janyapa 2017. roguse.

52 Ibid.

3 Y. 34, cr. 2 3MIIIIA.
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Ca cTaHOBMINTA TOPECKOT MpaBa, MPOOJIEM je HEIITO CIOKCHHU]H.
[1/IB ce yTBphyje camoomopesnBameM I1a HeMa MOPECKOT peliema Koje
Ou MOIJIO J1a C€ Hara/ia JkajJOoM U urje OU Cce U3BPIICHE, CBEHTYaTHO, OJI-
narano. Pemmeme ce mojaBibyje jennHo y (a3u NpuUHYyIHE HATUIATE U CaMo
j€ Taj aKT HaNaJbHB KaJIO0OM, a YIIPaBHOCYIICKA TpaKca HE MMPU3HAje Tpa-
BO Ha OfJjlaramke M3BpIICHA TOT pemema. Ty ocobenoct [1J[B-a Ynpasau
Cyl y ONKCAaHOj CUTYalllju HHje MMao y BUAY HUTH C€ y OOPa3IIOKEHY
JIoTakao Te mpooOimeMaTuke. Jlakime, mopeckoM 0OBE3HHKY HHjE OCTaBJbEH
MPOCTOP 3a aJeKBaTHY MpaBHY 3aIITHUTY.

CacBuM je 3aMHCIIMB CIIEHApUO A2 PElICHEe O MPUHYAHO] HAIJIaTH
[1/I1B-a Mo>ke OUTH TOHETO MaKO j€ MOPECKH OOBE3HUK Y 3aKOHCKOM POKY
nozHeo Ilopeckoj ympaBu 3axTeB 3a olarame Iuahama 10 60 mecenw,
a ITopecka ynpaBa 0 TOM 3axTeBy jOII yBEeK HHje OMTydmsa. Pememe o
MIPUHYIHO] HAIIaTH OM y TOj CUTyalwju OWiIo par excellence mpotuB3a-
KOHMTO M jkan0a O Oniia u3jaBibeHa ca MmyHuM mpaBoMm.>* [IpuHynHa Ha-
iaTa TakBe obaBese, 0e3 MOryhHOCTH €IOTBOpHE KOHTpOJIE, Koja TOJ-
pa3symMeBa CyCIIeH3Wjy H3BpIIEHa, JJAaKO0 MOXe N1a JoBeAe oOBe3HUKa(e) y
CTame HENWKBUJIHOCTH, CTeYaj U OAHKPOTCTBO.

AJTEpHAaTHBHO pEIICHE TOT, Y HaYelly CHCTEMCKOT MpobieMa Mor-
7o 6u ma ce mpoHahe y W3jaBIbHBaBmy Kanbe MPOTHUB ,,pelliekha Y BHIY
3abeenke Ha crucy mpeameta’.®® Ped je o yupoirheHoj Bep3uju pemrema
KOje ce JIOHOCH KaJa je KyMYJIaTHMBHO HCIYH-EHO cieaehux MeT yciosa:
1) na je y nmuTamy CTBap Mamer 3Hadaja; Tj. OHE y KOjUMa je aHTa)KOBaH
MIPETEIKHO TIPUBATHA WHTEPEC, KOj€ C€ pelaBajy JIako B Op30 y3 Maiio
TPOIIIKOBA, a PEJIATUBHO YECTO CE MOHABJBAJY Y MPABHOM XHBOTY; 2) Ja je
MOCTYTIaK IMOKPEHYT IO 3aXTEBY CTPAHKE U Jia HAa OCHOBY 3aKOHa CIEIyje
10 By MOBOJBHO, TIO3UTUBHO PEIICH:E; 3) Pa3io3u 3a JOHOIICHE pelleha
y BHOy 3a0elelnike Ha chucy Mopajy OuTH oudrieqHu; 4) ITOHOLICHEM
TaKBOT OOJIMKA pelIemha He CME Ce TUpaTH y jaBHU MHTEPEC HU y UHTEPEC
OWJIO KOT IPYTOr JHIA; 5) JAa y MOIIeAy T€ CTBapH HE MOCTOJU TIPOTIHC
KOjJH HaJIaXKe PEeIOBHY (OPMY M CTPYKTYPY pelieHkha WK KOoju 3a0pamyje
JIOHOLICE-C PEIICHa Y BULY 3a0eleike Ha Crucy.

VY Hamem npumepy, To Ou Omira cuTyalija Kaja je mopecku ooBes-
HUK TIOMTYHUO W TIOJHEO EJIEKTPOHCKY MOPECKy npujasy, a [lopecka ympa-
Ba MY je y3BpaTHja eJIeKTPOHCKY MOTBPAY O MOIHETOj IOPECKO] MpHjaBH.

3 Yy, 77, cr. 5 3MIIIA.

35 Yy, 142 3akona o ommrteM ynpasHoM noctynky — 3YII, Cr. enacuux PC, 6p.
18/2016 mpomnucyje a peliemke MOXKe Jla Caap K caMo TUCIIO3UTUB Y BUY 3a0elielike Ha
CIIUCY aKO C€ Y Mame 3HAauajHUM jeHOCTPAaHAYKUM YIPAaBHUM CTBapHMa yCBaja 3aXTCB
CTpaHKe, a He JUpa y jaBHU MHTEPEC WK HHTepec TpehuX JIMIa U ako IpyK4Hje HUje Mpo-
MHCAHO.

36 3 Tomuh (2011), 302.
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IMopecka npujaBa 1 OTBpZa O TOAHETO] TIOPECKO] MPHjaBU 3ajeTHO KOH-
CTUTYHIIy pememne y BUAy 3a0erenke Ha cnucy mnpeamera. [Ipotus tor
peniema ajaba je J03BOJbEHA jep HHje 3aKOHOM HCKJbydeHa.’’ IMocie-
IUYHO je Moryhe W o/uiarame M3BpIICHA TOT PelIeHka Y MOCTYIKY Ipe]
YpaBHUM CYI0M.

Henmocrarak cyacke u ynmpaBHE Npakce y OBaKBUM CHTYyalljaMa
0CTaBJba IPOCTOP 32 paclpaBy O TOME J1a JIU ,,pelICHE Y BULY 3a0erelke
Ha CIMCY" MPE/CTaBJba aKT y MOINIENY KOjer OIUIarame M3BPIICHA MOXKE
Jla ce Tpaku. Y Hadely, HeMa pasjora Ja ce cMarpa Jia jé Tako HEITo
a priori Hemoryhe, Oyayhu na je TakBo pememe mnpeasuheno y wi. 142
3VIl-a.

5. BAKJbYYHA PABMATPAIHA

XKanba, cama o cebu, HUje AETOTBOPHO MPABHO CPEICTBO MPOTUB
omnyka ITopecke ynpase. HecycnensuBnoct xanbe omoryhasa [lopeckoj
yIpaBH Ja HAIUIaTH TOPECKH IyT OJ Mopeckor oOBe3Huka Beh y dasm
XKaJIOCHOT ToCTyNKa. EBeHTyallHO yCBajame kanbe, 10 Kojer Moxke aohun
Y HaKOH TOAMHY WM BHILE J]aHa, IOPECKOT 0OBE3HMKA BOJM y HOBH IIO-
cTymnak 3a nospahaj mpuHyIHO HaraheHor nopesa. Mmak, ocuM Tux re-
HEpaIHUX 3aMEpKH, CMarpaMo Ja MPaBUIIO O HECYCIICH3MBHOM JEjCTBY
JKayibe y MOpEecKOM YIpaBHOM IOCTYIIKY, OapeM 3a caja, Tpeba 3aapxa-
TH 300T 3amTHTe WHTEepeca (hHUCKyca, EKOHOMHUYHOCTH MOCTyIKa U e(u-
kacHocTH pana [lopecke ynpae. Mehyrum, HeomxonHo je omoryhutu
CYCHECH3M]y W3BpLICHA Y jaCHUM M TNPEIBUAJbUBUM CHTyaldjama, y3
W3HOIICHE TAKBOT 3aXTEBa MpeJ CYI.

YKOJIUKO >kaI0y 1 JKaIOeHH IMMOCTyIaK cariieaMo ca IO3HUITH]e 1eIor
MpaBHOT CHCTEMa, KOjU YMHE U paTUPHUKOBaHE MelyHapoaHe KOHBEHIIH]E,
KOje Cy W3HaJ 3aKOHA, OHJa OW ce MOIa W3HETH 030MJbHA 3aMepKa Ha
padyH 3aIITHTE [IpaBa Mopeckux o0Be3Huka.’® Hamehe ce nurame 10 Koje
Mepe je epuKkacHO MpaBHO CPENCTBO aKO HHUje CYCIIEH3UBHOI KapakTepa,
YKOIIMKO Cy Mepe MPUHY/IHE HAIUIaTe Mmopesa U3y3eTHO ,,arPeCUBHE™ mpe-
Ma UMOBHHH OOBE3HHKA, a Cy/ICKa MpaKca, y MoIiey O/UTyuyrBama O 3aX-
TEBUMa 3a OfJiarame W3BpIICHAa, HEYjeHAUCHAa U pellaBamy MOPECKUX
npeaMeTa MPHUCTYIa BPJIO MOBPIIHO, HE 00a3upyhu ce Ha 0COOEHOCTH
Pa3IMIUTHX MOPECKUX OOJIHKA.

37 Y. 140, cr. 1 3MMIIA.

8 Yy, 13 EBporicke KOHBEHIHje o JbyackuM mpasuma — EKJBII, mpomucyje na
CBaKo KoMe cy noBpeleHa mpaBa U ciobone mpenBul)eHN y OBOj KOHBEHIWjH UMa IIPAaBO
Ha JENOTBOPAH IpaBHU JIEK Ipe]] HaIMOHAJIHUM BiacTHMa, 0e3 o03upa Ha TO jecy JIH
MOBpey M3BPILIUIIA JIAIA KOja Cy HOCTyHajia y CIy>KOEHOM CBOjCTBY.
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Moskzaa HajOOJbH MPUMEP TOTa KOJMKO j€ JIeJIOTBOpPAH MPaBHU JIEK
HEONXOAaH y MOPECKOM YNPAaBHOM MOCTYIIKY MOXeMo npoHahu y mehy-
HApOJIHO] CYICKOj mpakcu. Y mocTynky Janowesul npomue [lleeocke™
MOAHOCHOLM TPEACTaBKe Cy TBPIAWIN Ja je u3BpLeme oqnyka [lopecke
yrpage, [Ipe HeTo LITO je KOHAauHa CyAcKa O[UTyKa YTBpAMia obaBe3e Mmoa-
HOCHOIIA TIPEJCTaBKy, y cynporHocTu ca wi. 6 EKJBII, kojum ce jemun
npaBo Ha mpaBu4yHO cyheme. Y TOM ciydajy, Cya je YIOBOJBHO 3aXTEBY
MOJAHOCHOIA TIPENICTABKE M JOCYAHO MY HAJOKHAJy IITETe M CYICKHX
TPOIIKOBA.

Y 3VYC-y ce mpenBub)a mpaBHH IyT 3aIITHTE UMOBHHCKHX HHTE-
peca Mmopeckux OOBEe3HHMKa MyTEM 3aXTeBa 3a Olarame M3BpLICHA Ipe
VYrpaBHUM CyIOM, IIpe HEro MITO ce MOKpeHe ynpasHU crnop. Jakie, Beh
y (a3u KaJOeHOT MOCTYyINKa MOPEeCKH OOBE3HMK MOXKE Ja MHHULHUPA IO0-
CTyHaK mpej YIpaBHUAM CY[OM Y KojeM he mokasuBatu fa Ou U3BpLICHEM
oxanbeHe OJUTyKe Mo MOpecKor 0OBEe3HHKa HACTYIMHUIIA IITeTa Koja Ou ce
TEIIKO MOTJIa HaIOKHAIUTH. MehyTuM, JTyTame ynpaBHOCYICKE IpaKce y
TOM JIOMEHY BOJIY TIPaBHOj HECUTYpHOCTU. HHje mpuXxBaTibnBO N1a Yrpas-
HU CyIl y J€IHO] CUTYyaIllju MpUMEHH Ypemoy, a OHIa caMo Mecell JaHa
KacHHje, Y IPyToj CUTyanuju, OpaHu CTaB Kako ce mpex YIPaBHUM CYIOM
MpUMERY]y HCKIByunBo TipaBmita 3Y C-a, koja He onpelyjy Ommke mpaBHe
cTa"gapae koje nponucyjy. C apyre crpaHe, NOAHOLICHE TAKBOT 3aXTEBa
ITopeckoj ynpaBu HE MOXE C€ CMaTpaTH JEBOJyTUBHUM IIPABHUM Cpel-
CTBOM jep ce IMOIHOCH OpPTaHy KOjU Oy4yje O Kajuou.

CmarpaMo Aa TOCTOjU CHUCTEMCKH HemoctaTak y camom 3YC-y.
Haume, npoTuB pemema o og0ujamy 3axTeBa HUje MpeABHl)eH HU pPeloB-
HY HU BaHpEIHH NpaBHU JieK.’ 3aXTeB 3a NPEHCIIMTHBALE CYICKE OJITyKeE
HE MOXeE JIa ce MOJHECEe MPOTHB CYACKOT pPelleha JOHETOT MOBOJIOM 3aX-
TeBa 32 OJIarame M3BPILICHA OXKAJIOEHEe OJJTyKe, MOIITO TaKBa 3allTHTA
HHje UCTHM 3aKOHOM HH mpezBubheHa.®! YKonuko ce 3axTeB 3a ojiarame
M3BpIIEHa oA0Mje, jkambda HHje MOIYIITeHAa, Ia jé TaKBO PEIICHE Ol-
Max MpPaBHOCHAXXHO, ajM HHje NMpeABHEH HHU BaHPEIAHU IPABHH JICK.
3akJpyyak je Ja jeIuHU Cya KOju MOXKe J1a oMOryhu AeOTBOPHOCT IpaB-
HOT CPEJICTBA Y TIOPECKOM YIPAaBHOM HOCTYIIKY JJOHOCH HEyjeJHaueHe Ofi-
JyKe KOje HUCY MpeaMeT KOHTpoure.®

3 European Court of Human Rights, First Section, Case of Janosevic v. Sweden,
Aplication no. 34619/97, Judgment, 23. jyn 2002. roaune.

%0 Yp. 49, cr. 2 3YC mpomnmcyje a 3aXTeB 3a MPEHCIHTHBARKE CyICKE OJIIYKE
MOJKe J1a ce mojHece: 1) Kaja je To 3akOHOM TpeBul)eHo; 2) y ciydajeBUMa Kajaa je cyn
OIUIy4MBaO y IIyHO] jYPUCIUKIHWjH; 3) y CTBapuMa y KOjHUMa je y YHIPaBHOM HOCTYIKY
Omiia MCKJbyUeHa JKada.

61 3 Tomuh (2012), 667.

2 Je/mHO MPABHO CPECTBO KOje MPEOCTaje je YCTaBHA KaIoa.
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[Mopehewa pamn, y Hemaukoj mocToju pa3BHjeH CHCTEM CYIACKE
KOHTpOJIE Y TOpeCKUM cTBapuMa. CBU MOPECKH CIIOPOBHU C€ U3HOCE Mpex
creuyjanuzoBane mnopecke cynose. O jkanbama NMPOTUB OAJYKa IMPBO-
CTETEHNX MOPECKUX cynoBa omnyuyje CaBe3HH mopecku cyx (Hem. Bun-
desfinanzhof)®.

N CAJl nmajy cuctem Koju mpenBuha Tpu pa3nuyuTa MpBOCTEIIe-
Ha cyma mpen koje je Moryhe m3HeTH mopecku ciydaj. To cy Ilopecku
cyn (enr. Tax Court), CaBe3nn okpyxxuau cyq (eHr. Federal District Court)
u [lapamunn cyn (enr. Claims Court). YKOIHKO ce€ Clydaj U3HECEe Ipen
IMopecku cyn, oOBe3HUK Hema oOaBe3y Ja yTBphjeHH MOpe3 IUIATH CBE
JIOK ce TIOCTyMaK He OKOHYa. Ratio legis TakBOT peliema Ou MOrao jaa ce
npoHalje y YMHEHUIM /12 TOPECKe CyIuje UMajy UCKYCTBa Yy MOPECKUM
npeaMeruma u jaa nopecku cucrteM CAJl mosHajy Beoma 106po.** Ocum
tora, noctynuu npex [lopeckum cyzom CAJl cy Bpno ckynu ma he 00-
BE3HMK ciy4aj u3Hetu npen [lopecku cynm camo ykonuko je yoeheH na
je y mpaBy. O xanbu npoTUB OANYKa CBHX IIOMEHYTHX CY[0Ba OMIydyje
Anenanonu cyn (eur. Courts of appeal).®

De lege ferenda 6u Tpebano pasMOTpUTH yBOhEHmE IBOCTEIECHO-
CTH TIOCTYTIKA TIpeJl YIPaBHUM CYIIOM, alld ! ,,CIeNHjalu3anujy’ cyamja
y obmactu mopecke Marepuje. Ta ,.crernujanuzanyja‘ ce Moxe mocTuhu
i ocHuBambeM [lopeckor cyna wim GopmupameM MOCEOHOT Ofiesberha
VYnpaBHoOr cyna koje Ou ce 0aBUIIO caMO IMOPECKOM MaTepPHjOM.
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SUSPENSIVE EFFECT OF THE APPEAL IN SERBIAN TAX
ADMINISTRATIVE PROCEDURE

Summary

Subject of this article is the analysis of the appeal in tax adminis-
trative process of the Republic of Serbia, with special survey of its effec-
tiveness. We shall analyze the appeal procedure in regards to tax admin-
istrative acts with accentuation on action for suspense of enforcement by
which, in a special proceeding before second instance or Administrative
court, a suspension of enforcement can be achieved. Scope of this article
shall also be on rare, but landmark, examples of the case law regarding
matter at hand.

We argue that, in Serbia as a developing country, as an exception,
non-suspensive effect of appeal rule should be maintained in order to
realize the goal of efficiency in tax collection and the protection of Treas-
ury interests. However, we also argue that in exceptional circumstances,
when property of tax payers is threatened, it is necessary to allow an
effective remedy by the means of suspending the enforcement of tax ad-
ministrative act.
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We conclude that, as a result of non-application of suspension, ap-
peal will be a non-effective remedy. De lege ferenda we point out the
need for introducing a second instance before Administrative court and
we propose formation of special tax departments in Administrative court.

Key words:  Appeal. — Action for suspension of enforcement. — Adminis-
trative court. — Suspensive effect of the appeal.
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