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[IpaBo KOHKypeHIIMje W EKOHOMCKa peryianja yoOudajeHO ce
CXBaTajy Kao J[Ba M30JI0BAaHAa MEXaHN3Ma KOja Pa3IMYMTUM METOIMMA TEKE
Jla TIOCTUTHY WCTY CBpXY, J1a YKJIOHE HECaBpIICHOCTH Tpxuira. Huam
JljyH Ha MOYETKY CBOT M3JIarama I0CcTaBjba (PyHIAMEHTAIHO MTUTABE KOje
NPOXKMMa CBE acHeKTe Jlajbe aHaJIM3e OJHOCA MPpaBa KOHKYPEHIH]je U eKO-
HOMCKE peryianyje: 1a JId ce paad O CYICTUTYTHMa MM KOMIUIEMEHTH-
Mma? [la u mpUMeHa jeJHOT UCKJbYUyje MPUMEHY JIPYroT M TO TaKO Ja je
yBek Moryhe MaeHTU(HUKOBATH OKOJHOCTH KOj€ OIpENesbyjy HUXOB H3-
0op; WK Cce MpaBO KOHKYPEHIIMje U EKOHOMCKA perylaiyja J0nymyjy Ha
Ha4uH Ja ce MOTY NPUMEHUTH Y UCTO BpEME Ha UCTY TPaHy; Kako y TOM
Clly4ajy PeIIUTH €BEHTYyaHy KOJHM3Hjy KOja MOXE Ja HaCTaHE y CIydajy
KaJla eKOHOMCKA perylalyja CIy)kd U OCTBapHBamby LHJbEBA Y 00JIacTH
npepacrozielne u ApyITBeHe npaszie?

[Ipe nyOsber pazmarpama KOMIUIEKCHOCTH MOMEHYTE Be3e, ayTop-
Ka je nepuHHcana HajBaXHUjE IMapaMeTpe Ha OCHOBY KOjuX je moryhe
HalmpaBUTH AWCTHHKLHW]Y H3Mel)y mMpaBa KOHKYpEHLHMje M EKOHOMCKE
perynanuje. IIpBo, HOK eKOHOMCKa peryianuja HeCaBpIIEHOCT TPIKUIII-
Ta pelraBa 3aMEHOM TPKUIIHOT MEXaHW3Ma y MOCMarpaHoj rpaHu, mpa-
BO KOHKYpEHIIWje HMCIpPaBjba HErOBE HENOCTAaTKEe CTBApameM YCIIOBa 3a
JIeNIOBal-e KOHKYpEHIIMje Kao mporeca HaaMeTama. U3 Tora HemocpeaHo
MPOM3JIa3u Jia Ce PeryjalrjoM TPXKHUIIHUM ydyecHHIMMa Hamehe oOaBe-
3a MO3WTUBHOT UUIbEHA, OK CE y Clydyajy IpaBa KOHKYpeHLHje paru
0 00aBe3m y3ApKaBamba Ol YHIbEHha KOjUM C€ HapyllaBa KOHKYpPEHIH]a.
Takole, perynauuja mogpazymMeBa KOHTHHYHpPAHY KOHTPOIY IOCIOBamba
YUeCHHKa Ha TPXHILTY, a MPaBO KOHKYPEHLHje Ce CacToju y ex post
3a0pamKBaky yOUCHOI TOHamama Hpeny3eha kojuM ce Kpiue yHampen
neduHrcana npaBuia. KoHadHo, cMHcao eKOHOMCKE peryianuje ce, 3a
pasuKy oA TMpaBa KOHKYPEHLHje, He MCUPIUbYje Y 3alUTUTH MPUHIIMIIA
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e(ukacHoCcTH, Beh ce HOMe MOCTHXKY W JIPYTH APYIITBEHH HUJBEBU. Y
HACcTaBKy aHaJIM3€ ayTOpKa HACTOjU Ja MOKaXke Aa Cy y CTBApPHOCTH OBE
TEOPHjCKE Pa3IMKe BEOMa MaITIOBHTE.

[IpBu neo kwure nocseheH je ,,peryaaTopHOM MpaBy KOHKYPEHLHje ,
Tj. IOjeIMHUM CITy4YajeBUMa PUMEHE MpaBa KOHKypEHIIHje Y KOjuMa OHO
TonprMa KapaKTEePUCTHKE eKOHOMCKe perynauuje. Ha mpsom mecry, ay-
TOpKa OIIMCYje BEOMa PACIPOCTPA:CHY NPAKCY 3aKIbYHBatba II0PaBHAbA
u3Mehy Tena 3a 3alITHTY KOHKYPEHIM]e W YYCCHHKA Ha TPXKHIITY 4Hje je
MOHAIIAKkEe TPeIMET MOCTYIKa, KOjUM OH Mpey3uMa o0aBe3e y MOIIeay
Oynyher moHamama. OCHOBHa MPEAHOCT OBOT MPOLELypaHOT ,,pyXa‘
CacToju ce y OpKeM yKIamajy y3poKa TP)KUIIHOT OTKa3a M BUILEM CTE-
MeHy yBakaBama crenupuaHocTH oapehene rpane. Mehyrum, Oymyhn
Jla cama MpHPOJa MOpaBHAKkA MOAPA3yMeBa IMOCTHU3AkE KOMIIPOMHUCA,
MpaBO KOHKYpEHIMje mpecTaje na Oyae MpaBo y MEpH Y K0joj TyMadewme
HOPMH T'yOHM Ha PUTHIHOCTH, a YCBOjEHO peIlehe je mpeaMeT camo dop-
MaJIHE a He U CYIITHHCKE CyAcke KoHTpoje. Hamame, mojenuHe QOKTpu-
HE KOje Ce TpaIWIMOHAIHO Be3yjy 3a MpaBO KOHKYpPEHIIUje ce cBe uerihe
NPUMEYjy O] CTpaHEe PETyJIaTOPHUX Tella WM, U3y3eTHO, Teja 3a 3a-
IITUTY KOHKYpEHIIHje, ajil KOpHIIhemeM MeTOAa KOjU CYy CBOjCTBEHHU
perynanmju. Ha mpumep, HacTaje mapasokc Jia je y MpaBy KOHKYpEHIIH]je
3a0pameHO CEKCKITy3HOHO TOHAIIAkhe YYSCHHKA Ha TPXKHIUTY C IHJbEM
cnpeuaBama jaa y OynyhHocTH nolje 10 eKCIUIOaTaTMBHOT IMOHAIIamka Y
BUAy HamiahuBama MOHOMOJICKMX IIEHA, alld HE W CaMO EKCIUIOaTaTHB-
HO TIOHAIIamke, Koje MOXe Ja Oyme mpeaMeT KOHTPOJIe Of CTpaHe pery-
JMaTopHUX areHnuja. Ha mCTOj NMHMjU apryMeHTaIdje ayTopKa H3JIaxe
Te3y Jia ce MpUMEHa TOKTPUHE 00aBE3HOT MPHUCTYIA €CCHIINjATHOM Kara-
LUTETY, KOja YMHU jeIHY O TEMEJbHHMX IOKTPUHA IpaBa KOHKYpEHIH]e,
yoOHuajeHo JIeJerupa peryyiaTopHOM Telly, ¢ 00pa3ioKemeM Ja Ou mheHa
MPUMEHA O] CTPaHe TeNa 3a 3allTUTY KOHKYpEeHIIMje Ouila mpobaemMaruy-
Ha M3 acleKTa yrpokaBarma JUHAMHYKE e(MKACHOCTH WM PeIUcTpHOy-
TUBHUX edeKara Koje MOXe Ja TIpOu3Bese.

Y Ipyrom ey KeHre ONMHCaH je OOpHYT Mpolec: TeHICHUM]ja
Jeperyianuje n nubepanusanuje BeIUKOr Opoja MPUBPEAHUX TpaHa y
Bemukoj bpurtanmju u CAJl TokoM cemamieceTHX W OCaMIIeCEeTUX To-
JUHA MPOLUIOT BeKa C LUJBEM CTBapama MpoCTopa 3a MPUMEHY IpaBa
KOHKypeHmpje. Jlo 3a0kpeTa eKOHOMCKE TONUTHKE Y OBHM 3eMIbaMa JI0-
LIJIO je TOJ yTHLajeM TeOopHje jaBHOT M300pa Koja je yKasania Ha mpodmem
acumeTpuje HHpopMauuja y mpouecy perymaimje, ¢ jeaHe, u mpodmem
OBJIaJlaBaba PErylaropoMm, ¢ Apyre crpaHe. MelhyTum, aeperynanmja u
nmubepanu3aiyja MmojelMHIX rpana Hajuemrhe cy Owie npaheHe nenuMud-
HOM perynaiyjoM oapeh)eHnx cerMeHara TpkuiTa (T3B. perynanyja 300r
KOHKYpEHIIHje), monyT obaBe3e omoryhaBama mpucTyna WHPPACTPYKTY-
pH, 3abpaHe TUCKPUMHUHAIMje U CBOjJUHCKOT pa3/Bajarba IMOjeIUHHUX JIe-
JIOBa 10 TaJa BEPTUKAIHO MHTErpucaHor npenyseha. Ynpkoc npBoOUTHO]

238



Hexpomno3su (ctp. 237 249)

HaMepu TBOpala CKOHOMCKE MOJUTHKE J1a CE€ PETYJaTOpPHU PEKUM Yy
NOjeIMHUM TIpaHaMa OAp)KM Ha CHAa3d CaMo INPHBPEMEHO, JOK IPaBO
KOHKYpEHIIMje He Tpey3Me y MOTIIYHOCTH YIIOTY KOPEKTHBHOT MEXaHW3-
Ma, peryianyja HAKaJa HHje cacBUM HCKopemeHa. Ha oBoj Te3n ayTopka
3aCHMBA CBOj CTaB J[a perylanyja MpecTaBba aIeKBaTHUJH MEXaHU3aM
Jp>KaBHE WHTEPBEHIIMje Y OHUM IpaHama y KOojuMa y3pOK HecaBpIICHO-
CTH TPIXKHIITA JEXKH Yy CaMO] TPXKUIIHOj CTPYKTYpH, Kao M y CiIydajy y
KOMe 70 MHTEpBEHIIHje o7a3u C mujbeM 00e30ehnBama yHUBEp3aIHOT
npyxama onpehenux yciyra (universal service obligation) nnm HEKOT
Jpyror BUJa Ipepaciozerne.

Tpehu neo ananuze pazmarpa MOryhHOCT yropenHe NpUMEHe paBa
KOHKYPEHIIHje U eKOHOMCKE peTyiallije y HCTOj IPaHH, Tako IITO OU PaBo
KOHKYPEHIINje CIYXKHIIO KA0 PE3UIyaTHH U KOPEKTUBHH MEXaHH3aM Yy OJI-
HOCY Ha €KOHOMCKY peTynalujy MpuMermheHy ex ante. OmnpaBliame 3a 0Baj
JIOJIATHU BUJ MHTEPBEHIIMjE HAa TPXKHUILTY je Hee(UKACHOCT KOja HACTaje
Kao MOCIEHIa TSKEE PEryliaropa Jla OCTBapH HEEKOHOMCKE IHJbEBE
WU TIOTPEUIHO (GOpMyIHCaHe PEeryllaTOpHE MOJUTHKE, OMHOCHO HAaYMHA
Ha KOju ce oHa crpoBomu. [IpaBo KOHKYpEHITHje MOXKE J1a CITy’)KH B Kao
OpaHa o] OBlIaJIaBarba PEryIaTOPOM, Kajia peryaTopHU OKBHP CITYXKH 3a-
HITUTH MHTEpeca peryiaucaHor npeny3eha, a He japHor uaTepeca. [Ipakca
yIopeHe PUMEHE TpaBa KOHKYPEHIIMje U €KOHOMCKE perylaluje 3Hat-
HO je pacmnpoctpamenuja y EY nero y CA/l-y, nako o6e jypuciukiuje
HAYeJIHO HE JI03BOJbaBajy MPUMEHY MpaBa KOHKYPEHIIMje y OHUM rpaHa-
Ma y KOjHMa CBEOOYXBATHOCT PETyJIaTOPHHX Mepa HCKIJbydyje ciobomy
MOHAIIAkA YUYECHUKA Ha TPXKHUIITY. AyTOpKa 3acTyIa MHIBEHE J1a j& OBO
pelliehe MPUXBAT/bUBO MMajyhu y BUIY J1a MOBpeIa KOHKYPEHIIHje MOXKE
Jla MPOMCTEKHE M3 caMe MpUMeHe oapeleHe peryiatopHe MOIUTHKE, Kajia
Ou OMJIO HENMPAaBHYHO Jla PETYIHCaHO Tpeay3ehe CHOCH CaHKIMje, WX Jia
Oyne o0aBe3HO Na HAIOKHAAW INTETy KOHKypeHTHMa. MelyTum, cTBap-
HOCT HaJlake BPJIO M3HUjAHCHUPAH TPUCTYN TyMavyeky OBOT MPUHIIWIIA,
OHJIa KaJla HUje CACBUM jacHO Jia JIM je YUYECHHK Ha TPXKHUILITY MOrao Jia
n30erHe MOHAIIakhe KOjUM Ce HapyllaBa KOHKYypPEeHIIH]a.

VY mocieameM ey KEHIe ayTopKa aHalu3upa WHCTUTYLHUOHAI-
He TpoOiieMe KOju Ce jaBJhajy y BE3U ca NpeKiamameM cepe mpume-
HE TpaBa KOHKYpEHIMje U eKOHOMCKe perynaimje. [Ipe cBera, mocrasiba
Cce MUTamke MOJeNie HAIJICKHOCTH M oOBlamhema u3Melhy MojeInHHuX
JIpXKaBHUX areHiuja, ¢ 003UpOM Ha TO Ja HE IMOCTOje jaCHU KPUTEPHjyMHU
pasrpaHn4ema OBe JBe mojiuTHKe. [loceOHO ce pa3marpa peliewme
npuxsaheHo y Benukoj bputanuju u Aycrpaimju koje noxpasymeBa ja je
y jemHOM Teny o0jeAuIbeHa HaJIe)KHOCT MPHMEHE MpaBa KOHKYpPEHIH]je
U ekoHoMcKe perynanuje. Mako ce Tume nmoctmxke oapeheHa duiekcuOui-
HOCT y U300py OHOT' METO/Ia KOJUM C€ Ha HajOOJbM HAUUH TPETHUPA y3POK
TPIKHITHE Hee(DUKACHOCTH, ayTOpKa MOKasyje Jla ce y MpaKcu mpooiaeMu
KOjH cTiajiajy y cepy npaBa KOHKYPEHIIUje YeCTO peliaBajy MPUMEHOM Me-
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XaHHM3Ma EKOHOMCKE peryiaiyje, kako ou ce n3beria obaBe3a yTBphuBama
noBpeze npasa. To Takohe Moke 1a MMa 3a MOCIEeIUIly YIIoTpeOy MeToaa
KOjU Cy HEONpPaBIaHO WHTEPBEHIMOHHCTHYKH. /Ipyro MHCTHUTYLMOHAII-
HO TIMTamke O] 3Hauaja TWYe Ce MPAaBHOT M (PaKTHUKOT NIEjCTBA CTyAHja
TPXKHIITA KOje CIPOBOJE Ap)KaBHE arcHIMje y IOjeIMHHM 3eMJbaMa
C IMJbEM WCIUTHBAKA ONIITHX YyCJIOBa KOHKYpeHIHWje Ha oxapeheHoM
TpxkumTy. HakoH mTO ce yTBpAM J1a je JOILIO 0 oapeheHor TpiKuurHor
0TKa3a, y CTyIWjama ce Tpesiake U ofropapajyhe pemieme Koje crana y
cdepy npaBa KOHKYpEHIIMje MM eKOHOMCKe perynanuje. CIMYHO Kao y
ciy4ajy o0jemumb-eHe HaJIe)KHOCTH, CTYAMje TPXKUINTA, C jelHe CTpaHe,
omoryhaBajy 1a ce TpXKHIIHU OTKa3H MOCMAaTpajy Kpo3 3ajeIHHUKY MpH-
3My 00a MexXaHu3Ma, JOK C Jpyre CTpaHe, CTBapajy pU3HK 3a00MIaXema
OrpaHMYeHha Koja Cy MHXEPEHTHA NpaBy KOHKYPEHIIMje Y KOPUCT IPUMEHE
Mame PUTHIHHUX IPOIeaypa eKOHOMCKe perynanuje. KoHauHo, mocienmse
MHCTHTYIIHOHAJHO MUTAmke OJHOCH C€ HA TEHACHUW]Y , XHOpuan3ammje’
caMUX HOpPMHU MpaBa KOHKYPEHIMjE€ TaKO Ja TEKCT 3aKOHAa O 3aIUTHTH
KOHKYpPEHIIH]je TPOIMCYje Kao 00aBe3HO TOHAIIake OHO KOje y CBOjOj
CYIITHHH TIPEICTaBJba PEryaaTopHy Mepy, MmomyT obaBe3e omoryhaBama
npHUCTyna HHPPACTPYKTYPH MM JO3BOJbEHE MPO(PUTHE MapTrUHE.

Ha camom kpajy, kaga ce yuranai oBe KiHre Beh momano ymopu
071 CBUX KpPEaTHBHUX HAa4YMHA J]a c€ pas3iHKa n3Mehy mpaBa KOHKypeHIHje
U EKOHOMCKE peryianuje pelaTHBu3yje, ayTopKa H3Ja)ke BeoMa HH-
TepecaHTaH 3akjbydak O IMPUPOIAM HHXOBE Beze. Moxke ce Jaru KoHa-
YaH CyA O TOME J1a JIM C€ pagd O CYNCTUTYTHMa WM KOMIUIEMEHTHMA,
aly je mpe TOora HEONMXOJHO ONPEACIHMTH ce 3a oapeheHy MEepCleKTUBY
nocMmarpama npaBa KOHKypeHIHje. AKO ce€ OHO CXBaTH Kao IIPaBO 4Yuja
IpUMEHa IPEeTIIOCTaBba yTBphHUBame CKPUBJHEHOI MOHANIAka YYECHHU-
Ka Ha TPXKHUINTY KOjUM C€ HapyllaBa KOHKYPEHIIHja, OHJA je HEOIpaB-
JTAHO JIO3BOJIUTH FHHXOBO MCTOBPEMEHO JICjCTBO y MEpPH y KOjO] PEKHUM
perynanuje orpanudasa cio0omy Tor yuecHuka. Hacympor Tome, ako ce
NpaBO KOHKYpEHLWje AeHHuIIe ¢ 003UpoM Ha CBpPXY Kojy Tpeba Aa mo-
CTUTHE, YKJIamkame TPKHUIITHE Hee(PUKACHOCTH, HEroBa MpUMeHa M0CTaje
HO)KeJbHA HE3aBHUCHO OJ PETYJIATOPHOT PeXXMMa Ha CHA3HW, IIa OHO 100uja
KOMIUIEMEHTapHH KapakTep Y OJHOCY Ha €KOHOMCKY peTyIalujy.

OHO MTO OBy KIHHUTY YHHH IMOCEOHOM je TO INTO, C jedHE CTpa-
He, He TMOKYyIIaBa J1a OATOBOPH Ha MUTama Koje OM uyuTajam Morao na
OYeKyje Ha OCHOBY CaMOr HacjoBa, JOK C Jpyre, OTBapa MuTama Koja
je BeoMa TEIIKO HAaCIyTHTH. 3amlpaBo, pagd ce O BpJO HeyoOHudajeHOM
NPUCTYIy TNpOOJEMAaTHII OJHOCA IpaBa KOHKYPEHIHWje U EKOHOMCKE
perynanuje. YMecTo KOHBEHIMOHAIIHE eKOHOMCKe aHanmmse, Huam [IjyH
y OCHOBH HYIM jeqHY NpaBHY IEPCHEKTUBY ITOCMAaTpama; yMECTO KpHBa
TPOIIKOBa, Oapujepa yiaacKy W pa3induTUX TPXKUIIHUX CTPYKTYpa, je3UK
HBCHE aHaJIN3e Cy MpaBHA CUTYPHOCT, MOJeNa BIACTH M BJaJaBHHA Mpa-
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Ba. To BepoBaTHO 00jalImbaBa 3alITO y KHBU3M U30CTaje pa3MaTpame pas-
JMYUTHX Y3pOKa HECABPIIEHOCTH TP)KUINTA KOjU OW Hajaraiau MpUMEHY
jemHor wiM Apyror mMexaHmsma. Melytum, 3anpxkaBajyhu ce y okBHpH-
Ma TIpaBHOT PE30HOBama, ayTOpKa Ha CBeOOyxBaTaH HA4YMH IMOKa3yje na
Jlocasialimba Mpakca Tena 3a 3alTHTYy KOHKYPEHIUje, Y KOjoj je MUTame
OJHOCA MpaBa KOHKYPEHIIMj€ U €KOHOMCKE peryialuje TeK CIIOpagudHO
PasMOTPEHO, HUjE y CTamy Ja MOHYAH [10y31aHe KPUTEPHjyMe 32 IUXOBY
UCKJbYYMBY WJIM YHOpenHy npumeny. KonauHo, o kwu3u ce Moxe pehu
Jla je yCIenrHja y camoj mpobaeMaTu3aliijy MOMEHYTEe Be3¢ y OJHOCY Ha
dopMmynrcame cieMupUIHUX pelleka, ITO He YMambyje YNCHUILY Ja je
ped 0 KBAIMTETHOM IITUBY KOj€ 3aCIIyKyje MPETOPYKY 3a YUTAIbE.
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