Hp Bnagau HCTPOB*

CTATYT AIl BOJBOJAMHE OJ] 2009. I[IPEJ] YCTABHUM
CVJIOM MOCJIEAHBU YMH?!

1. YBOJI

IIpema YcraBy CpOuje onm 2006, ctaTyT je HajBHIIM NpPaBHH aKT
ayToHOMHE mokpajuHe (wi. 185, ct. 1). OBaj akT JOHOCH CKYIIITHHA ay-
TOHOMHE IIOKpajuHe, y3 IPEeTX0AHy cartacHocT Haponse ckynmTuse (4.
185, ct. 2). CkynmTruHa ayTOHOMHe TIOKpajuHe BojBonnHe (y JajbeM Tek-
cty: AIIB) yrBpauna je IIpemnor craryra AIIB 14. okto6pa 2008. rogu-
He. [locie Buie o roauHy JaHa 3actoja, 7. HoBemOpa 2009. CkymimTrHa
AIIB je yTBpamia IpaBHO-TEXHWYKE HCIPaBKE OBOT MpeAJiora craryTa,
na 6u Haponna ckymmTrHa goHena OmTyKy o JaBamby MPETXOIHE carjiac-
HoctH Ha IIpemor craryra 30. HoBemOpa 2009. Craryt AIIB mpormamen
je Ha ocHoBy Omnyke CkymmtuHe AIIB Ha cemnmum onm 14. mememOpa
2009.> Hekonuko JaHa KacHHUje, MOKPEHYT je MOCTYIaK 3a OIEHY yCTaB-
HOCTH U 3aKOHHUTOCTH BeJHKOr Opoja oapemaba Craryra AIIB. Tpu u
M0 TOAMHE je MPOIUIO 0 OfpKaBama jaBHE paclpase, Koja je obaBe3Ha
(aza y mOCTyIKy HOpMAaTHBHE KOHTpoJIe mpaBa y Pemy6munu Cpouju.* V

AyTop je Banpeanu npodecop IIpaBHor dakynrera Yausepsutera y beorpay,
vpetrov@ius.bg.ac.rs.

' Opaj pax je HacTA0 Ha OCHOBY MHIIIBEEHA KOjE j€ ayTOP MONHEO YCTABHOM CYIY

3a jaBHy pacmpaBy o ycraBHocTH U 3akoHuToct Craryta AIIB ox 2009, koja je ompxaHa
21. maja 2013.

2 Omnyka o mpormamessy Craryra AIl Bojsommme u Craryr AlIl Bojeommme,
Cyacoenu nucm AIIB, 6p. 17/09.

3 Tlocrymak 3a oreny ycraBocTn i 3akomrocts Cratyra AIIB mokpenyT je

MOIHOILIEHEM TIpeasora 3a omeHy ycraBHoctu Craryta AIIB u mpeanora 3a omeHy 3a
konutoctu Craryta AIIB, a momHOCHOIM 00a mpeyiora OMITH Cy MOCIaHWYKa rpymna ,,/le
Mokparcka ctpanka Cpouje Bojucnas KomtyHnna“ u neBet Hapoaaux nociaannka Hose
Cp6uje. Toxom mpBe monouHe 2010. rognHe MOTHETE CY U BE WHMIH]aTUBE 3a OLCHY
ycraBHOCTHU U 3akoHMTOCTH Craryra AIIB.

4 Yy 37 3axona o Yerasrom cyny, Cryacoenu anacnux PC, 6p. 109/07.
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MehyBpemeny, jyna 2012. YcraBau cyq je noHeo OUTyKy O HEYCTaBHOCTH
22 ompenbe 3akoHa o ytBphuBamy Hanexunoctu All BojBoguue.’ Oue-
KHBaJIo ce Ja he TakBa o/yIyka yOp3aTH MOCTyIame YCTaBHOT Cyla W Y
MpenMeTy OIleHe yCTaBHOCTH U 3akoHHTOCTH CTaryta AIIB.

Behuny npaBnux aprymenara koju cy Craryt AIIB ox 2009. o6e3-
BPEIMIIM Yy OYMMa HAay4YHE M CTPYYHE jJABHOCTH, M3HEIH CYy OpOjHH TO-
CJICHHUITM yCTaBHOIIpaBHE Hayke jomr neremOpa 2008. ma IIpaBHOM da-
KyATeTy YHUBep3uTeTa y beorpany, kaga je oCOpeHH akT joll yBeK OHO
y dopmu npemiora.® Konagan tekct CraryTa MpeTprieo je u3MeHe, Koje
ce (hopMaHO TPETHPAjy Kao MPABHO-TEXHUUIKE UCIIpaBKe. THUM ,,IpaBHO-
TEXHUYKHUM HCIpaBkama“ Tpebano je yOnakuTH WM NPUKPUTH OUUTIIEH-
HE HEYCTaBHOCTH OBOT MPEJUIOra, Koje Cy OINCTAlle U Y KOHAYHOM TEKCTY
CraryrTa.

On Taza, uckpucTanucaia Cy ce JiBa [10Japu30BaHa CTAHOBULITA O
ycraBHoctu Craryta AIIB. Ilpema jeanom, CTaTyT je caBpIIeHO yCTaBaH
U CBaKO HETOBO OCIIOpPaBambe MOJUTUYKHY je aTak Ha YCTaBOM rapaHTOBa-
Hy ayroHoMHjy BojBomune. [Ipema npyrom, CratyT je cenapaTUCTHUKU
aKT KOjU yCTaHOBJbABa ,,JIp’KaBy y Ip>KaBH .

2. IBA HAYEJIHA TIUTABA Y ITPEMETY NYo-360/2009

2.1. IlpaBua npupona Craryra AIIB

Cynuja n3BecTuiial je IpBO Ha4YeIHO U, KaKo UCTHYE, ,,HajBaXKHHjE
nuTame GOpMynIHucao Kao ,,ofpehuBame Kapakrepa, IIpaBHE NPUPOAE U
npeameta ypehema CraryTa, Kao OIIITET MPAaBHOT aKTa, KOjU je oApen-
6om unana 185. cras 1. YcraBa onpeleH Kao HajBUILIM MPaBHHU aKT ayTo-

HOMHE TIOKpajuHe’.’

W3pa3 kapaktep MpaBHOT aKTa HHje CACBHM jacaH, allkl Cynuja W3-
BeCTHJIAIl MO/ THM IIOIpa3yMeBa HajBEpOBAaTHHjE NIBE CTBapu: 1) ma nmu
jé CcTaryT KOHCTHTYTHBHH akT WIH HHje; 2) Koja je ,,lheropa yiora y
OCTBapWBamy YCTaBOM 3ajeMYCHE IMOKPajUHCKE ayTOHOMHjE W3 YjIaHa
176. craBa 1. YcraBa ca jemHe cTpaHe, U 0COOCHOCTH, OJJHOCHO CIICIIH-
(PMIHOCTH CTaTyTa Kao OIIITET MPABHOT aKTa M HErOBOT MOJI0XKaja, KOjU
je ompelnesbeH YCTaBOM y XHjepapXuju gjoMahnx MpaBHHUX akara®.

> Bua. mpasHy aHamm3y oBe omiyke D. Simovié, , Teritorijalna autonomija u
svetlosti Odluke Ustavnog suda Srbije, Sveske za javno pravo 11/2013, 75 87.

 Hayunn ckym ompxan 1. nenem6pa 2008. y oprarmsanuju IpaBHor hakyarera
VYuusep3urera y beorpany.
7

360/2009.

Pedepar cymuje m3Bectmoma Mp TommcnaBa CrojkoBuh y mpemmery HVYo
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[IpaBHy mpupomy mpaBHOr akTa oapelyjy nBa OMTHa eleMeHTa:
(opmMaiHu, MOCTYyIaK JOHOLICHA U H-eTOBa MIPpaBHa CHara, 1 MaTepujaiHu,
(He)nocrojarme KOHCTUTYTHBHE HJIM HOBOCTBOpEHE HOpMe (ius novum).

IIpema YcraBy, ,,CtaryT je HajBUIIM NOpPaBHH aKT ayTOHOMHE
MOKpajiHe KOjU TOHOCH HheHa CKYMINTHHA, Y3 MPETX0NHY cariacHocT Ha-
pomue ckymmtuHe (wi. 185, ct. 2). HapogHa ckymmTiHa naje cariiac-
HOCT OJUTYKOM O J[aBamy CarllaCHOCTH BehMHOM IJ1acoBa CBHX HApOTHUX
nocinanuka (wi. 105, ct. 2, tau. 5). [locne maBama mpeTXOmHE cariac-
Hoctu Haponmue ckymmtuae Ha [Ipemrtor craryra, Ckymmruaa AIIB mo-
Hocu u npornamasa Craryt AIIB.

OBakaB moctynak He 3Hauu na je ,,Craryt AIl Bojsomuue crerr-
n(puIaH TpaBHU aKT KOjU Saje,I[HI/I‘{KI/I JIOHOCE YCTAaBOTBOPHU M 3aKOHO-
naBau opran Cpobuje u Ha]BI/IHJI/I opran AIl Bojoaune“.® Hamportus,
ynora Hapoxse ckymuiTiee, Koja ce cacToju y JaBarmy NPETXOIHE Ca-
mracHOCTH Ha npeior CTatyTa, MOC/euua je jeAHOr Of OCHOBHUX Ha-
dena TepUTOpHjaIHe ayTOHOMHje Kao 06IHKa MONMUTHIKO-TePUTOPHjaIHe
OpraHu3alyje BIACTH: IPAaBHOT HAA30pa IEHTpalHe (permyOaudKe) Bia-
CTH HaJl ICUEHTPATH30BAHOM Biamhy (Bramhy ayToHOMHE TOKpajune).’
PenyOnuuka BnacT je, mpema YcTaBy, ,,0rpaHd4eHa MpaBoM rpal)aHa Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y...H ITPaBo rpal)aHa Ha TOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y...
MOJIeXKE CaMO HA/A30pY YCTAaBHOCTH U 3akoHUTOCTH (wi. 12). Taj ,,Hax-
30p YCTaBHOCTH U 3aKOHHTOCTHU, KOjU je NeHHUCAH Yy Hauenuma Ycra-
Ba, JI00Mja U3pa3 y JaBamy MPETXOIHe cariacHocTh HapomHe ckymiTuae
Ha [Ipemior cratyra ayToOHOMHE NOKpajuHe. ,,...HaponHa ckymmruna Ou
NPETXOAHY cariacHOCT Ha mpeator CTaryTa MoIa Aa yCKpaTu camo U3
pasJiora OYMINIE/IHE...HEyCTaBHOCTH M HE3aKOHUTOCTH, JIOK OW y ciy4ajy
CyMI€ Y HEyCTaBHOCT M HE3aKOHUTOCT OMJia Jy>KHa JaTu CarIacHOCT, a
na no crynamy CraTyTa Ha CHary MOKpeHe Ipel YCTaBHUM CYIOM IIO-
CTyIaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH !0

VY cBakoM cnyqajy, TBpAUTHU z[a _]C nocedan MOCTylIaK JOHOLICHA
Craryta J10BOJbaH pasior 1a ce OBaj NPaBHU aKT HE cMarpa MOA3aKOH-
CKHM aKTOM, ,,HJIU j€ V HajMalky PYKYy M3pa3UTO aTUINYaH MOA3AKOHCKU
AKT y HalllIeM I[IPpaBHOM CUCTEMY KOjI/I nma CHCLII/I(i)I/ILIaH OJHOC Ca 3aKOHHUMa
PenyGivke y 3aBUCHOCTH O 00J1aCTH KOjy peryiuiie’,'' 3sHauu jeaHo o

8 T Kopxer, ,,IIpemnor HoBor craryra AIl BojBoguHe ucHymaBambe YCTaBHOT
OKBHUPA WM MOKYIIIaj IIPOTHBYCTABHOT U IIPOTUB3aKOHUTOT CTBapama APXKaBe y IPiKaBHU,
Ilpeonoe cmamyma AIl Bojeooune mayyna pacnpasa, beorpan 2009, 15.

°  Bragan Kymieumh uctide fa je ,, AHCTHTYT CarIacHOCTH HA CTATYT ayTOHOMEHE
MOKpajuHe... TUIIMYaH KOMIIApaTHBHU MHCTPYMEHT KOHTpOJIE M HaJ30pa HaJ ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa, IITO 3Ha4M Oall CympoTHO O OMJIO KakBE PaBHONPABHOCTH W MapTHEP
ctBa”. B. Kymnemmh, ,,[Tpeanor craryra AIl Bojsomune u Ycras Cpouje*, Ilpednoe cma
myma AIl Bojeooune nayuna pacnpasa, beorpan 2009, 91.

10 p Mapxosuh, Yemaeno npaso  npupyunux 3a nonazarse npasocyonoz ucnuma,
Beorpan 2012, 211.

T, Kopxer, 11.
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JIBOTa: HE pa3yMeTH MpPUPOLY TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE (LITO je Mame
BEPOBATHO) WM HAMEPHO HHCUCTHPATH Ha IPAaBHO-MOJIUTUKAHTCKOM
¢dpazepajy kako OM ce 3amManinia jeIHOCTaBHA MCTHHA, a MCTHHA Iia-
cH: ,,y (hopMamTHOM CMHUCIYy MOKPAjUHCKU CTATYT j€ MOA3aKOHCKU OIIITH
aKT Be3aH YCTaBOM M 3aKOHOM HCTOBpeMeHO“!? (He camMo 3aKOHOM O
yrBphuBamy HamiexxHoctn AIIB, Beh u npyrum 3akoHHMa Koju ce y OmiIo
KOM JIely OAHOCE Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]jY). OBy MCTHHY M HE Tpe-
0a moceOHO TEOpPHUjCKH apryMeHTOBaTH. 3amucana je y YcTaBy: ,,CTaTyTH,
OJUTyKEe W CBH JIPYT'H ONINTH aKTH ayTOHOMHHX IOKpajuHa W jeIUHHIA
JIOKaITHE caMOyTIpaBe MOpajy OWTH carmacHU ca 3akoHoM (wi. 195, ct. 2),
a YcTaBHU cyn ojydyje O ,,CarflacHOCTU CTaTyTa M OMLITHUX aKara ayTo-
HOMHHX IOKpajuHa W jeqUHHIA JIOKajdHe camoynpase” (wi. 167, cr. 1,
tad. 4). [lakne, y dopmanaom cmucny CTaTryT ayTOHOMHE TOKPajHHE je
HECTIOPHO MOA3aKOHCKU aKT. AprymMeHTanuja 3a IpyKuHje CTAaHOBUIITE O
MpaBHOj CHAa3HW OBOT aKTa 4Yak M Ja ,,.BacKpcHy' MuioBan MunoBanoBrh
n Crnobonan JosanoBuh He O6m ce momma matu. OTyma je meduHmCame
npasHe npupoae Craryra AIIB camo ycnoBHO peueHO HajBaKHUjE HAUEI-
HO TIMTamke y OBOM MOCTYIIKY. TO U HHje MUTambe, jep je HeABOCMHUCICHO
penieHo YcTaBoM.

[Ipema matepujanaoM Kputepujymy, CTaTyT ayTOHOMHE TIOKpajuHE
HHj€ KOHCTUTYTHBHH aKT y IIPAaBOM CMHUCITy pedr. To 3Ha4H J1a ce ihhMe He
MOKe JtorpaljBaTy, MpOIIMPUBATH, TIPETIPABIHATH, MEHATH, OJHOCHO, pe-
neduHUCATH yCTaBHA KOHIIETIIMja ayTOHOMHE MOKpajuHe. ,,llokpajuHCcKH
craryT Tpeba [a omeparyoHANIN3yje YCTaBHH KOHIIENT ITOKPajHHCKE
ayTOHOMH]e, a He Jla Ta Kopuryje HuTu aa ra gorpabyje.!* Craryr ayro-
HOMHE TIOKpajUHE HUje KOHCTUTYTHBHH aKT, jep je y CBUM OWTHHM ele-
MEHTHUMa TIOKpajuHCKa ayTOHOMHja oapehena YcraBom.

[IpBo, neuHNLN]y ayTOHOMHE [TOKpajuHe naje YcTas: ,,AyTOHOMHE
MOKpajuHe Cy ayTOHOMHE TEPUTOPH]jaIHE 3ajeIHUIIe OCHOBaHE YCTaBOM, Y
KojuMa rpalanu ocTBapyjy npaBo Ha MOKPajHHCKY ayTOHOMUjY™ (wi. 182).
UYn. 1 Craryra naje cacBuM apykuujy aeununujy AIIB: ,,Bojoauna je
peruja y k0joj ce TpaJULMOHAIHO HETY]y BULIEKYATYPATHOCT, BUILIEKOH-
(heCHOHATHOCT ¥ JPYTH €BPOICKU MPUHLUMIH W BpeaHoctu™. Kang Ycras
neduHUIIe, HUjeAaH APYTd NpaBHU akT He Moxe na penedunumre. Cra-
TyTapHa JIepUHHIUja OM ce MOIia CMaTpaTH AETpajalijoM ayTOHOMHE
nokpajune, jep CTaTyT M3HOBa peryjuile MUTame KOje je YCTaBOTBOpAI
3aapikao 3a cede. ledununmja AIIB, npema kojoj je To peruja y kojoj ce
TPaJUIMOHATHO HETYyjy BHILIEKYJITYPaJHOCT, BUIIEKOH(PECHOHATHOCT U
JPYTH €BPOIICKU MPUHILIUIH U BPSAHOCTH, IPUMEP je HOPME KOja HeMa HU
MpaBHO HH CTBapHO 3Hauewe. [Ipu ToM, ucnana na ce y BojBoannu Tpa-

12" P, Mapxosuh, ,,OcBpT Ha KOHUENITH]y ¥ campxuny [IpeTora cTaTyTa ayTOHOM
He nokpajune Bojsomuue®, IIpeonoz cmamyma AIl Bojeooune  nayuna pacnpasa, beo
rpazx 2009, 69.

13 1bid.
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JUIUOHAIHO HETYjy BHIIEKYJITYPAIHOCT, BUIIEKOH(ECHOHAIHOCT UT/., &
Jla TO HUjE CIIy4aj y ApyTUM ,,perijama‘ CpOuje (mmra rog uspas ,,peruja‘
3HAYHO).

Hpyro, tepuropuja AIIB Huje onpehena YctaBom, anu YcraB Kaxe
KOjUM TIPaBHHUM akTOM ce oxpel)yje TeputopHja ayTOHOMHUX MOKpajHHA.
To je 3akoH, a He Craryt. Ta ce TepI/ITOpI/Ija HE MOXe Memaru 0e3 ca-
[IACHOCTH IpaljaHa y ayTOHOMHO] MOKPajUHH U3pakeHo] Ha pedepeHmy-
My, Y CKIaJy €a 3aKOHOM (qn 182, ct. 4 Ycrasa). Crora je craryrap-
HO penedunucame Teputopuje AIIB (ur. 3, ct. 1),'* kao u perynucame
nHTamka y Be3u ¢ npomeHoM teputopuje AIIB,! HeycrasHo.

Tpehe, HocHoIIa TpaBa HA MOKPAJUHCKY ayTOHOMHU]Y oapelyje Yeras.
VY un. 12, ct. 1 cToju n1a je ApkaBHA BIAcT OrpaHUuYeHa MpaBoM rpalhana
Ha IMOKPAjUHCKYy ayTOHOMH]y, a mpema wi. 176, ct. 1 rpahanu umajy
MpaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]jY. [IpaBo Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y
umajy cBu rpahann PenyOnuke CpOuje, a He rpahanu oxpeheHux ayro-
HOMHUX TMOKpajuHa. [lakie, craryTapHo yBoheme kareropuje ,,rpahana
BojBoanHe* je HeycTaBHO (4il. 4, cT. 1).

YerBpTo, u3BopHe HamiexxHoctu AIIB oxapehene cy VYeraBom, a
MOBEPECHE HAIJICKHOCTH CE MTOBEPaBajy 3aKOHOM. ,, ...00IacTH y HaJICK-
Hoctu All yrBphene cy YeraBom; mocrojehe ce He MOTry MOIMQHKOBa-
TH (HUTH JOJaBaTH HOBE) HH 3aKOHOM, a KaMoiu CTaTyToM; 3aKOHOM ce
onpehyje Koja Cy muTama oj] MOKpPajuHCKOr 3Hadaja (wi. 177, ct. 2), anu
Cy TO IUTama U3 obnacTu koje cy Beh YcTaBoM HaBesieHEe Kao HAJIJICKHO-
CTH ayTOHOMHE TMOKpajuHe. Jlakie, TOK 3aKOH He MOXe JIa JIONUCYje HOBE
007acTy y HaIJISKHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe, ajld MOXe 1a onpehyje
MUTarba OJl MOKPajUHCKOT 3Hauaja y OKBHPY YCTaBOM yTBpheHHX obnacTy,
CTaTyT ayTOHOMHE TIOKpajuHe HE MOKE€ HU JETHO HU JIPyro. YIpaBo, OBaj
[Ipenmor craryra (ganac Baxxehu craryt, B. [1.) YMHM U jeIHO U APYTO, U
TO ce 6e3 CyMme MOJKE CMaTpaTH jeTHOM OJ] HajKPYITHHUjUX TTOBpena Ycra-
Ba PenyOnuke CpOuje.'® [Ipyrum peunma, ako ¢y 00JacTH Y H3BOPHO]
HA/IJIGKHOCTH ayTOHOMHE IOKPAjUHE YCTaBHA, a MMUTama Y OKBUPY THX
obyacT 0]l TOKpajUuHCKOr 3Hayaja 3akoHcka matepuja, Craryt AIIB y
OBOM JIelly HE MOYKe MMaTd KOHCTUTYTHBHU Kapaktep. Melhytum, wi. 29

4 qn 3, cn 1 Craryta npomucaHo je na tepuropujy AIl BojBogune umne
TEpUTOpPHje jeNMHNUINA JIOKATHUX CaMoylpaBa y BeHuM reorpadckim obdmactuma (bauka,
Banar, Cpem), yTBpleHEe 3aKOHOM.

5 Yy, 3, cr. 2 4 Craryra npensuljeno je na ce tepuropuja AIl Bojsoxune He
MOXe MEHmaTH 0e3 cariacHOCTH WeHHX rpahaHa, uzpaxeHe Ha pedepenaymy (cT. 2), na
je pedepenaym myHOBaXkaH ako je Ha leMy Iiacaia Behuna rpahana koju umajy u300pHO
npaBo U npebuBanumTe Ha Teputopuju AIl Bojeoauue (cT. 3) u 1a je omnyka Ha pede
PEeHIYMY IOHETa aKo je 3a B’y Iacana BehuHa yTBpleHa 3akoHOM (CT. 4).

16" B. Merpos, ,,OBaxas IIpemor cTaryTa He cMe fa mpolie  MPHIIOT HaydHO]j pac
npasu o [Ipemmory craryra AIl Bojsomune ox 14. Oxrobpa 2008, IIpednoe cmamyma
AIl Bojsooune muayuna pacnpasa, beorpax 2009, 100.
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CraryTta ,,jonucyje U yBOAM HOBE 00JAaCTH y M3BOPHO] HAAJIE)KHOCTH
ayTOHOMHE MOKpajuHe, Koje Hucy oapehene . 183, ct. 2 Yerasa.!” OBo
je jenHa on Hajo30MIJPHUX TMOBpeAa YcTaBa, Koja HEABOCMUCIICHO MOKa3yje
TeXby AoHocHona CraryTa Aa OBaj aKT YYMHU KOHCTHTYTUBHHM.

[leto, ¢uraHCHjCcKa ayTOHOMH]ja, Koja je OWTaH e€JIeMEHT TEepUTO-
pujanHe ayToHOMH]je, ypehena je YceraBom u 3akoHOM (wi. 184 VYcrasa).
,»AyTOHOMHE TIOKpajuHe YNpaBJbajy MOKPajHHCKOM MMOBHHOM Ha HAa4WH
npensuleH 3akoHOM (wi. 183, ct. 5). CraTyT ce HU OBIE HE CIIOMHILE.
IllecTo, 3amTuTa IOKPajUHCKE AayTOHOMHje TIpe] YCTaBHHM CYIOM
ypehena je uckbyunBo YctaBom (wi. 187).

Cenmo, CraryT HMje KOHCTUTYTHBHU aKT HHU KaJ je ped o opra-
HU3AIMOHUM OBJIAIThemIMa ayTOHOMHE TOKpajuHe. Y TEOPHjU YCTaBHOT
MpaBa OIaBHO j€ YCTaHOBJHCHO JIa JeJMHUIE TEPUTOPUjaIHE ayTOHOMUjE
HEMajy IpaBO HA CaMOOPraHM30Bame, 3a PAa3luKy of (demepamHux
jenuHMIa, Koje To mpaBo umajy.'® OBa TBpAma m00uja moTBpay y Ycra-
By CpOuje. Uctuna, YcraB y un. 179, nox nacnoBoMm ,,IIpaBo Ha camo-
CTaJHO ypehuBame opraHa‘, HOMHHAJIHO MPH3HAjE OBO IPaBoO, jep Kake
Ja ,,ayTOHOMHE IIOKpajuHe y CKJIagy ca YCTaBOM U CTaTyTOM ayTOHOMHE
MOKpPajUHE... CAMOCTAIIHO MPOIUCY]jy ypeheme u HaJIeKHOCT CBOJUX Op-
TaHa ¥ jaBHUX CITy)Ou™, anu y ciienehem dnany oBO MpaBo je y MOTITYHO-
CTH OrpaHU4eHo, jep YcrtaB onpehyje aa je CKyNMIITHHY HajBHIIU OpPTaH
ayToHoMHe mokpajuHe (wi. 180, ct. 1) Ha Taj HaunH, YcraB je mocTaBuo
OCHOBE T3B. CKYNIUTHHCKOI CUCTEMa. AKO je CKyNIITHHA HajBUIIN OpraH,
OCTaJIi OpPTaHU Cy Of HBe€ HIWXKH, Tj. H0j noapehenn. Otyna cy y3amymaHu
MOKYIIAjH, ¥ TO YECTO NPUIMYHO HEBEWITH, fa ce y CraryTy oBa ,,rpell-
Ka‘ yCcTaBOTBOpILIA MCIPAaBU y KOPHUCT HapJIaMEHTapHOr cucrema (BHI.
HUXKE).

KOHCTHTYTHBHOCT je OIUIMKa MpPaBHOT aKTa KOjU Calp>KH H3BOP-
HE HOpMe, Tj. HOpME KOjuMa ce M3BOpPHO ypelyjy ompeheHu npymrBeHn
OJIHOCH; aKTa KOjH je 3aKOH y matepujasHom cmuciy.'? CraryT je, y ¢op-
MaJIHOM CMUCIY, MOA3AKOHCKH aKT. Y MaTepHjaHOM CMHCIY, TO j& aKT
onepauuoHanu3anyje YcraBa. TuMe ce He OcropaBa BEJIUKU MOIUTHYKA
3Ha4aj CtaTyTa, HUTH HEroBa CaJpKUHCKa 0COOEHOCT Y OIHOCY Ha JIpyTe
MOA3aKOHCKE aKTe, aJli TO HUCY MapaMeTpH Koju onpelyjy meroBy npas-

HY IIpUpoaY.

17 Hnp. 6mmke ypeljupame IM0jeIMHIX MHTAma Y HAYI, HHOBALMjaMa M TEXHO
JIOLIKOM pa3BOjy, Hako HayKa M TEXHOJIOIIKH Pa3Boj HE CIafajy y U3BOPHE HAIJICKHOCTH
ayTOHOMHE IOKpajuHe npeMa YCTaBy; CTapambe O OCTBapHBamby MOJIUTHKE Y 00NacTH pajga
U 3amnombaBama Ha Tepuropuju AIIB; mpemmarame Mpexe cynosa Ha Tepuropuju AIIB
uTq.

18 P Maprkosul, Yemasno npaso, Beorpan 2013, 438 439.

19 P Mapxosuhi (2013), 170 171.
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2.2. Opranuzanuja IOKpajuHCKe BIACTH

OOMK, OIHOCHO OpraHu3alfja MOKPajUHCKE BJIACTH U HHjE Y
CTPOTOM CMHCIY JIPyro Ha4eJIHO MUTamke, Kako To AeduHuIIe cynuja u3-
BecTmian. OOroBop Ha NMPBO HAa4YeJIHO MUTame, O MpaBHO] mpuponu Cra-
TyTa, HY>KHO TOBJIaYM M OATOBOP Ha Apyro. Jlakie, ako je YcraB oapenuo
OCHOBHO Ha4ell0 OpraHM3alfje MMOKPajHHCKE BIACTH, a jeCTe — OApenooM
0o CKynmITHHY Kao HajBHINEM OpPTraHy ayTOHOMHE IMokpajuHe, CTaTryTom
ce, Kao TMOJ3aKOHCKUM TPaBHUM aKTOM, HE MOXE MEHAaTH KOHILEMIN)a
OopraHM3aiMje BJIAacTU MocTaB/beHa YcraBoMm. Yn. 33 Craryra miacu:
,»CkymmrruHa All Bojoauue je HajBUIIM OpraH W HOCHJal HOPMaTHB-
He Bractu y All Bojsomuau®. ¥V oBoM unany, nomyHa na je CKynmTuHa
,HOCHJIAll HOPMaTUBHE BJIACTU™ Tpeba Ja IMOCTUIHE OBOCTPYKY CBPXY:
1) 1a KONMKO-TOJHMKO HWCIPaBH ,,[PEIIKy” yCTABOTBOPIIA U YCIOCTAaBH
onHoce m3Mel)y MOKpajuHCKUX OpraHa KOjU IOYMBajy Ha MOJICIH, a HE
Ha jeAMHCTBY BJacTH; 2) Ja ce ynmoTpebom HeoapeheHor mspasa ,,HOp-
MaTMBHA BJAacT” NPUKpHje y3ypraluja 3aKOHOJaBHE BJIACTH, Koja ce,
3axBaJbyjyhn OBOM CTaTyTy, OCTBapyje IyTeM MOKPajuHCKUX CKYIIUTHH-
CKHX OmTyKa (BHI. HIDKE).

Texma a ce yMecTo jeUHCTBA YCIOCTAaBM MEKa IOAEIa BIACTH
m3paxeHa je n 'y wi. 43 Craryra, Koju ypelyje MexaHu3am pacmyIiTama
Ckynmrrae. OBaj MexaHW3aM je jefiaH Of] ABa OCHOBHA CTy0a mapiameH-
TapHOr cucrema. [pyru je MoJuTHYKa OATOBOPHOCT Baje MpeA mapia-
MmeHtoM. Kag Hema pacmymrama napjiaMeHTa, HeMa HU HapJiaMeHTapHOT
cucrema.?’ TTucary Craryta Huje mpenasuieo na Biaga AIIB pacoymta
Ckymmruny. [Ipensuheno je ma npeacemauk CkymnimmTuHe, HAa 00pasio-
xenu npemtor Brmage AIIB, pacmymra CkymmTuHy. OBakBO pememne je,
YCIIOBHO pe4eHo, caMmopacmyiTame CKyNIITHHE 10 KOjer He JI0Ja3H OJ-
JiykoM BehrHe NocliaHuKa, HEro oJuTykoM npeacentuka Cxymmrunae. OBaj
MEXaHHM3aM je HElo3HaT CHCTEMY BJAaCTH KOjU IOYMBA Ha CyNpeMaTuju
ckynmrtuHe. Jlakie, 1 OBO pellemke Ce OCHOBAHO MOXKE CMaTpard Hey-
CTaBHUM.

Un. 47, ct. 1 Craryra npeasuba na je Braga AIIB ,,opran All
Bojsomune u y okBupy Hamnexxnoctu All BojBoanHe HOcmiam U3BpIIHE
BJIACTH Ha HeHO] Tepuropuju™. IlomHOCcHmal npeasora 3a OLEHY ycCTaB-
HOCTH je y IpaBy Kajaa Kaxe 1a ,,y Penyomuuu CpOuju Moxke mMocTojatu
camo jegHa Briaga“, mox ,,ayTOHOMHa TOKpajuHa HE MOXKE Jla UMa OpraH
KOjU ce O3HauyaBa Ha3uBoM ‘Bmama’. Ycras (un. 126) ogpenuo je: ,Hnan
Brnane He Moke OMTH HapoAHW NOciaaHuK y HapomHoj cKyniuTHHH, HO-
CIIaHUK Yy CKYIIUTHHU ayTOHOMHE MOKpajHHE M ONOOPHUK y CKYMIUTHHHU
jEAVHUIIE JIOKAaJIHE caMOoyIlpaBe, HUTH YjaH M3BPLIHOr Beha ayTOHOMHE
MOKpajHHEe WM M3BPLIHOT OpraHa jeJUHHUIIE JoKaiHe camoymnpase. Tep-

20 Bun. B. Iletpos, apramenmapno npaso, Beorpax 2010, 169 171.
272



Bnanan Ilerpos (ctp. 266 277)

MUH ,,U3BpIIHO Behe™ je ommTH TepMHH, ali HeroBa ynorpeda ykasyje
Ha TO Ja ce OpraH Koju 00aBJba U3BPLIHE ITOCIOBE Y NOKPajUHU HE MOXKE
3Bary ,,.Brmagom“. Y ToM cmuciy, wi. 47, ct. 1 HUje y CKIaxy He caMo ca
wr. 12, c1. 1, KOju TOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y NeUHUIIE Kao HeIpiKaB-
Hy KareropHjy, Beh u ca momenytum un. 126 YcraBa. Hu Bnama AIIB
ce He MOXE OJPEIUTH Kao ,,HOCHJIAll W3BPIIHE BIACTH, jep je HOCHIIaIl
W3BPILHE BJAcTU Ha 1enoj repuropuju Penyonmuke CpOuje Bnaga Pemy-
omuke Cpouje.

Texmy na ce CrarytoM ycrocTtaBu cucteM Biactd y AIIB Hamuk
oHOM y PerryOmnunu, motBplyjy 1 Apyre ociopeHe oapeade, HApOUUTO OHE
Koje ce omHoce Ha m30op Bnazge, mouerak u mpecranak mannara Bhane
U BCHHUX YIaHOBA, HHTEPIEIalnjy UTA. Y yIOpEAHOM IpaBy, IPaBUIIO j&
Jla ce CHCTEM BIIaCTU Ha LIEHTPAIHOM (Ip>KaBHOM) HHBOY MpeciiMKaBa U
y ayTOHOMHUM jenuHuuama, anu He y Cpouju 300r wi. 180 ct. 1 Ycrasa,
KOjU HCKJby4yje MOTYNHOCT /a ce y ayTOHOMHO] MOKPajuHH YCIOCTaBU
WCTH CHUCTEM BJIACTH Ka0 U Ha PEryOlMYKOM HUBOY.

[Ipema Tome, jeTHOM jeTUHOM OIpe0OM, YCTaB je ONpPENeuo CyI-
OMHYy cHCcTeMa BJIaCTH y ayTOHOMHO] MOKpajuHu. [IpaBo Ha caMoOCTalHO
ypehuBame oprana u3 wi. 179 cBeo je Ha MpaBO ayTOHOMHE MOKPajUHE
na CraryroM npornuiie ypeheme U HaJIe)KHOCT CBOjUX OpPraHa M jaBHUX
CITy>kOM Ha Havely jelIMHCTBA BIACTH WM3BEACHOT y KOopHCT CKyNIITHHE.
YocranoM, na Ycra CKymIITHHY HHjE€ XT€O Ja OIpEAW Kao HajBUIIU
opraH, KojeM Cy CBU ApPYT'H IOKPajuHCKH opraHu noxpehenu, He Ou of
MOKPAjUHCKUX OpraHa HaBeo jeJHHO Y.

OxaroBop Ha JBa HaYeJIHA MWTamka CjeIUbEHA Y jeqHO Tpebano Ou
na mmacu: Craryt AIIB ox 2009. je HeycraBaH, jep penedUHHIIE WIH
TeXH na peneduHmmie YcraBoM JedHHHUCAHY ayTOHOMHjY BojBomune.
[IpuxBarameM TaKBOT ONrOBOpPA, Tj. OIIEHOM Ja Cy HEYCTaBHE onpende
CraryTa u3 KOjuX je Cyduja M3BECTHIIAIl U3BYKAaO J[BAa HAYEIIHA IUTAmba,
JIOJIa3| ce Mpej JUIeMy Ja JH je YONIITe MOTPEOHO OIECHHBATH YCTaB-
HOCT OCTaJIUX OCIIOpEHMX onpenada. Y cUCTeMy IEHTpalM30BaHEe KOH-
TpOJIe yCTaBHOCTH, KakaB MocToju y Pemybmmum CpOuju, xacupame u3
pasiora MarepujaiiHe HEYCTAaBHOCTH TIOjEIWHUX onpemnada OCHOpeHOT
aKTa, TIOBJIa4M 32 cOOOM M THTAamke Jia JIM OCIOPEHU aKT MOXKE OCTaTh
Jla BaXKW aKo Cy HEyCTaBHE F-ETOBE OCHOBHE, CymITHHCKE onmpende. To je
camo zenoM (aktuuko nutame. OCIOPEeHH aKT MOXKE OICTATH CaMO aKo
KacHupameM I0jeINHNX HEYCTaBHHUX ofpenada HHUCY HacTalle TaKBe IpaB-
He MpasHuHe Koje oHeMoryhasajy mpumeny osor akra.?! TTomrro je Gero-
JIaHO J1a cy KJbYYHE ofipe/i0e OBOT CTaTyTa HEyCTaBHE, TPeOaIo OM OYeKH-
BaTH /a YcTaBHHM cyjl ctaBu BaH cHare Craryt AIIB y unenunu. Hapasho,
YcraBHu cyn Tpeba Aa uje y OlleHy YCTaBHOCTH IO MPUHIIMITY ,,01peada
o ozpenda‘“, anu Kajua CBPIIM Taj 10cao, Tpeba Aa ykuHe 1neo CraTyT.

21 p. Mapxosuh (2013), 571.
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TakBa omimyka mpowsBesna OM Mambe HETaTHBHE NPaBHO-TOJIUTHYKE
HOCJIEIUIIE O]l OHMX Koje OM HacTaje YKOJIMKO Ou YCTaBHU CyJ MOKYIIAo
Jla Hal)e KOMIIPOMUCHO pelIee; J1a Kacupa IojeJiuHe KJby4He opende, a
Jla IpeocTalie OCTaBU Ha CHAa3W; WIM J1a Kacupa CBe KJby4He oapende, a
Jla OHE KOje TO HHUCy ocTaBu Ha cHa3u. CraBibameM CraryTa BaH CHare
y menuHu Omia OM mocnara jacHa NMpaBHA MOPYKa MOJMTHYKUM YHHHUO-
numa na y Penmy6nmumu CpOuju kao ycTaBHO] piKaBU CTaTyT ayTOHOMHE
MIOKpajuHe HE MOXKE TSXKHTH Jla TIocTaHe ycraB. TuMe YcTaBHH cyn He OH
JIOBEO y TUTame ayToHOMHUjy BojBommue, Beh mTuTtHo oHy Kojy YcraB
neduHue. Y KBaJIUTETHOM 00pas3siokemy OUTyKe, YCTaBHU cyn OM Mo-
rao aa, puHUM (opMmynanyjama, Cyrepulie 1Be CTBApH: IPBO, TBOPILY HO-
BOT' CTAaTyTa KakKo Jia He HANpPaBU I'PEIIKY NPETXOIHHKA; IPYyro, Ja MpaB-
HUM apryMEeHTHMa MOJICTAKHE MOJIUTHYKO-CTPYYHY pacipaBy o Moryhem
YCTaBHOM peZiepuHHCaby TEPUTOpHUjaTHE ayTOHOMHU]E.

3. IOOATAK: IBA KOHKPETHA YCTABHOIIPABHA ITMTABA
Y IMIPEJMETY NVYo-360/2009

3.1. IlokpajuHCKe CKYyNIITHHCKE OIITyKe

Ycra Cp6Ouje ox 2006. He MO3HAje MOKPAJUHCKE CKYIIITHHCKE
omryke. YcraB Kaxke: ,,O0 MHTalkuMa W3 CBOj€ HAUIEKHOCTH ayTOHOM-
Ha TMMOKpajuHa JOHOCH OIIyKe W Japyra ommra akta“ (wiad 185 cras 3).
Pexyio 6u ce na je y muTamy UCKJBYYHUBO TEPMUHOJIOIIKA HEAOCIESTHOCT.
Tepmun ,,ommyka® w3 YcraBa 3aMemCH je TEPMHUHOM ,,[IOKPajHHCKA CKYTI-
MmTHHCKA o/TyKa“. To HUje pemak ciaydaj y IpakcH IMUcama MpaBHUX aKa-
Ta y Perryomumu CpOuju, 9ak ¥ OHUX HAJBUINNX W HAj3HAYAJHUJHUX, TTOMYT
VYcrasa. OBne, mehyTnm, HHje ped O TEPMUHOJIOIIKO] HEYjeIHAYCHOCTH,
HETO O OYHIVICTHO] HAMEPHU Ja C€ MOKPAJUHCKO] CKYHIITHHCKO] OMITYITH
Jla CTaTyC KOju OHa HE MOXXE MMAaTH Y XHjepapXHju MpaBHUX akara y Pe-
myommi CpOuju.

IlogHocunan mpeniora 3a OLEHY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH HC-
IIPaBHO je yKa3ao Ha jelaH acleKT oBe Hamepe noHocuona Craryra.
[ToxpajuHCKMM CKYNINITHHCKAM OJUTyKaMa y MHOTHM CITydajeBuMa Tpeda
,,3a00nhu* 3akon PemyOnmke CpOuje u ypenmuTi MaTepujy Koja je, mpema
VYcraBy, 3akoHcKa. Ta HaMepa OmIia je jacHO U3pakeHa y H3BOPHOM TEKCTY
[Ipemmora craryra, jep je y TOM TEKCTy CTajajo Ja TOKPAjUHCKE CKYTI-
IITHHCKE OIJTyKe ,,MMajy 3Hadaj 3akoHa Ha teputopuju All BojBoamue
y mATalkuMa Koja Cy HEMOCPEIHO, Ha OCHOBY YcTaBa, HanmexHoctu All
BojBomuHe i Koja cy 3akoHOM ofpel)eHa kao MuUTama O MOKPajHHCKOT
3Havaja”. [[paBHO-TEXHUYIKOM HCIIPABKOM M3 OBE CTAaTyTapHE AeUHHIIN]S
MOKPajUHCKE CKYMIINTHHCKE OJUTYKEe YKIOH-EH je JIe0 Y KOjeM CTOj! Ja OBU
aKTH ,,uMajy 3Ha4aj 3akoHa*. bprcameM oBor Jena onpende HUje ce MOT-

274



Bnanan Ilerpos (ctp. 266 277)

Jla CYLIITHHCKH HM3MEHWTH NPHPOAA NMOKPAJUHCKE CKYMIUTHHCKE OIUIYKE,
K0joj je mucan CraTyTa HAMEHHO YJIOTY ,,KBa3u3aKkoHa* Ha TepuTopuju All
Bojsoaune. To ce Buau u3 6pojuux ogpenada Craryra. Hup. ,,Ckymmru-
Ha All BojBonune ypehyje nsmen u ynorpedy cumOona MOKPajuHCKOM
CKYTIITUHCKOM OZJIYKOM, Yy ckiaay ca YcraBoMm u Crarytom® (wi. 9, cT.
3), ,,CxymmruHa All BojBommHe HMOKPajUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJUTY-
KoM ozapelyje opraHe HaIJIe)KHE 3a YIPaBJbamke M paclojarambe HMOBHU-
HoMm All Bojsonune Ha HaumH yTBpheH 3akoHoM™ (wi. 11, ct. 3), wim
yhaajbuBa HEYCTaBHOCT U3 Wi. 17, cT. 1-2, Koja ce OJHOCH Ha OCHUBAHE
BojBohaHcke akazemuje Hayka WU YMETHOCTH IOKPAjHHCKOM CKYTIITHH-
cKoM oamykoM. MMa jomr ogpenaba u3 Kojux ce BUAM Aa noHocuian Cra-
TyTa HUj€ OLYCTao O HaMepe Ja MOKPAjHHCKUM CKYMIITHHCKUM aKTHMa
00e30enn 3Havaj 3akoH. [lomHOCHNAIl TIpeIoTa WX je TEeAaHTHO Mpuoe-
JIEKHO.

Wnak, u TakBOM Npeiarady, HoTKpao ce mpomnyct. Peu je o camoj
JnepUHULN]H TTOKPajUHCKE CKYNIUTHHCKE outyke u3 wi. 19 Craryra, koja
rmacu: ,,All Bojsoguna myteM cBojux oprana aoHocHu cieiehe mpaBHe
u apyre akre®, uaMely ocrtamux, ommax mocie CraryTra Kao HajBHILIET
NpaBHOT aKTa, ,,[IOKPAjUHCKE CKYMIITUHCKE OAJyKe, Y MUTamHhMa Koja
Cy HemocpenHo, Ha OCHOBY YcraBa, HajnexHocT AIl Bojsoaune wim
KOja Cy 3aKOHOM ofipeheHa kao muTama oI MOKpajuHCKor 3Hadaja’. Cra-
TyTapHa IedHUHHLMja OCTaja je MCTa, Ka0 y H3BOPHOM TEKCTY, OCHM
Jena o ,,3Haudajy 3akoHa“, koju je ormao. OBa neduHUIM]a MOKPajuHCKE
CKYIIITUHCKE OIJIyKE je MOCcJeula HAOMAKor TyMauema wi. 183, ct. 2
VYeraBa. OHa mpaBu pa3iuKy KOjy YCTaBOTBOpAall HE IO3HAje, jep OH He
TOBOPH O ,,IUTalMMa KOja Cy HEMOCPETHO HAa OCHOBY YcTaBa, HaIJIeK-
HocT All BojBonune™ 1 oHHX Koja cy ,,3aKOHOM oJipeljeHa Kao muTama of
MOKPajUHCKOT 3Ha4aja‘‘. YcTaBoTBOpal Kaxe Ja ,,ayTOHOMHE MOKpajuHe,
y CKJaay ca 3akoHOM ypelyjy muTama o MOKPajuHCKOT 3Hadaja y 00-
JacTu Koje Cy TaKCaTMBHO HaBeJeHE Y YCTaBy M KOje C€ HU 3aKOHOM HE
Mory npykumje ypehuBatu, a kamonu CTaTyTOM M MOKPajHHCKOM CKYII-
LITUHCKOM OUTyKOM. JleduHMIMja TOKpajuHCKE CKYNIITHHCKE OATYKE
u3 un. 19 jenna je on HajTeXXHWX HEYCTaBHOCTH OBOr cTaryTa. Hbom ce
ucKa3zyje QyOOKO HepasyMeBame CYLITHHE MOKPajuHCKE ayTOHOMUjE, Tj.
rpaHMla BeHe U3BOPHE HAIUICKHOCTH, LITO je materia constitutionis.

3.2. CkymmruHa Koja ,,yTBphyje 0OCHOBE MOJIUTHUKE HAa HHUBOY
ATl BojBomuue™ 1 ,,1aje MUIIJBCHC HA TTPOMEHE YcTaBa
KOje ce OJHOCE Ha ToJIoXkaj, paBa u ay>xHoctu AIl BojBonnne

JIBa oBnamhema xoja Craryt gaje Cxymmurtuau AIIB, 6e3 ukakBor
yrhopuiira y YCTaBy, UMajy UCTy CBPXYy: Ja OMTHO JONPHHECY 3a0KpY-
xuBawy AIIB kao koHcTHTYyTHBHE jequnune y PemyOnuim Cpouju. [IpBo
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opiamhewe CkymmTHHE, 1a yTBphyje ocHOBe moiuTHKe Ha HUBOY All
BojBoauHe, He camo J1a ayTOHOMHY MOKPajuHy YMHU KBa3u-(eneparHoM
jenuamnioMm, Beh u Bume on tora. OBo oBmamheme HeMajy HU (dene-
pajiHe jequHMIe, ¢ 003UPOM Ha OIIITE TPABWIO Ja je yTBphuBame H
BOheme MONMTHKE HAIUIeKHOCT (enepanuje (apkase), a He eneparTHiux
jenuHaMna (KOHCTUTYTUBHUX jenuHuIa ¢enepanuje). [Ipema Ycrary, Bna-
Jla je UCKIJbyYnBO oBnartheHa qa yTBpl)yje u BOOU MOMUTHKY y PemyOmu-
u Cpouju (wr. 123).

Hpyro osnamheme Cxymmruae AIIB je Hacpraj Ha ycTaBOTBOp-
HY BJACT, KOjy HH y jeJHOM Jelly, HU y BHIYy NpaBHO HeoOase3yjyher
MUILJBEHA, HE MOXKE y3ypPITUpaTH OpraH ayTOHOMHE Mokpajune. Hexprxas-
HOM Cy0jeKTy, Kao IITO je ayTOHOMHA ITOKPajiHa, MECTO HHj€ Y TIOCTYTKY
JIOHOIIICH-a U MpOoMeHe YcTaBa. JeqHa of AeMapKalMoHUX JTuHUja u3melhy
¢enepanHe jenuHHLE U jeJUHULE TEPUTOPHjaJHE ayTOHOMHjE Orjiesia ce
y TOMe IITO MpBa UMa, a Apyra HeMa MpaBo NMapTUIHIAaLje, Tj. yaentha y
BpIICHY [EHTPAIHE, HAPOUUTO YCTABOTBOPHE BIIACTH.

[Ipu Tom, mpaBmiio, KOje HE TPIHU H3Y3ETKE, je Jla ce MOCTyMaK
JIOHOIIICHa U MPOMEHE ycTaBa y CBHM elleMEHTHMa ypehyje ycraBoM.
VYeraB CpbOuje om 2006. HUje TPEIBHIICO HUKAKBY VIOTY ayTOHOMHHX
MOKpajiHa y TOM MOCTYIKY ¥ Mokymaj aa ce Craryrom AIIB taksa ymora
YCTaHOBH jOIII je[THA je Y HU3y TPYOHX MOBpea OBOT yCTaBa.

4. 3AKJIbYHAK

Ha kpajy jaBHe pacmpaBe, ompkame 21. maja 2013, mpexacen-
HUK YCTaBHOT cyAa je u3jaBuo Aa he oaiyka O YCTaBHOCTH U 3aKOHU-
toctu Craryra AIIB O6utu moHera 1O Kpaja roguHe. YCTaBHHU CyI, CBa-
Kako, HMj€ OpraH Koju Tpeba Ja KypH, HUTH HayKa YCTaBHOT IpaBa Ja
ra noxypyje. Mnax, kag ce omiydyje 0 yCTaBHHUM CIIOPOBMMa OBaKBOT
NPaBHO-MIOJMTHYKOT 3Ha4aja, MOpajy ce UMaTu y Buay Oap ABe CTBapw.
I[TpBo, YcTaBHM Cya MOpa 1a BOIM padyHa O TOME IITa My CaBeTyje yCTaB-
HOIIpaBHA HayKa, a OHa je — 6ap mweH Boaehu Jeo — oaBHO M3peKiIa CBOj
cyn: HajsaxkHuje ogpende Craryra AIIB cy neycrasHe. majyhu y Bugy
CBy TIpaBHY apryMeHTaIlMjy Koja je HW3J0XKeHa, yKbydyjyhu m oHy Ha
jaBHOj pacmpaBH, OBaj MPEAMET je 3peo 3a omnyunBame. Jpyro, YcraBHu
CyJl MOpa Jia BOIY padyHa M O MPaBOM MOMEHTY 32 JIOHOIICH-C¢ 3Ha4YajHE
OITyKe, KOja MPOW3BONM HE camMoO TpaBHA, Beh W 030WMIbHA IOJUTHYKA
nejcrBa. JJoOpa oanyka, y cTBapiMa yCTaBHOT CyA0OBama, JOHETa MpeKac-
HO CYIITHHCKH C€ HE Pa3jIMKyje O JIOIIe OUTyKe JOHeTe Ha Bpeme. UnHu
ce Ja je IOIIIo BpeMe 3a MoCienmy YiH Kax je ped o Craryty AIIB ox
2009. ,,3aBecy” Ha OBaKaB CTaTyT MOpPajy CIYCTHUTH UCTAaKHYTH MPaBHULIA
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y YcTaBHOM Cy[y, ¥ THME [TOKa3aTH J1a je BHX0Ba ,,AICTAKHYTOCT ", y CTBa-
pH, cympeMaTrja YcTaBa y OIHOCY Ha JHEBHY HOJHUTHKY. Jpykuuja of-
nyka YctaBHOT cyaa, Owia Ou jomn jemqHa moTBpAa aa PemyOmuka Cpouja
HHje yCTaBHa JAprkaBa. buia Ou To Jroma mopyka y roavHu Kaga ce ooe-
JIe)KaBa ToJIa BeKa yCTaBHOT cyacTBa y Cpouju.
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