YIK 342.737 ; 351.778.542

Hp UBana KpCTI/Ih*

[PUHYHO UCEJLEIE  YHUBEP3AJIHU
MEBYHAPOJHU CTAHJAPIU

Osaj pad 6asu ce yHugep3aiHum MelyHApOOHUM CMAHOAPOUMA Koju ce
npuMersyjy y cayuajy npunyonux ucesera. Y pady ce magode penesanmuu YH un
CmpyMeHmu Kojuma ce z2apammyje npago Ha CMAamosarse, d nomom ce aHanusupa
npaxca YH xomumema y oeoj obracmu. H3 oge npakce npousiasu 0a opeau Koju
o00nyuyje 0 NPUHYOHOM ucemery mpeba 0a yeHu 0a iU ¢y Yy C8aKOM KOHKPEMHOM
cyuajy 3a0080/beHU NPUHYUNYU 3AKOHUMOCIU U NPONOpYUoHarHocmu. Jox 3akonu
mocm 3Hayu NOCMynarse y cKiady ca 3aKOHOM, NPONOPYUOHATHOCH NOOpa3yMesd
nowWmogarbe HU3a NPOYeCcHUX NPemnoCmasKu Koje ce o2neoajy y 61azoepemenom
obageuimersy 0 NIAHUPAHUM MepPama, OpiHCarLy KOHCYIMAayuja ca CMaHO8HUWMEOM
Koje je nocoheno mepom, obezdehery adeksamHoz NPAasHo2 1eKd KOjuM ce Modice npe
ucnumamu mepa, obewmeheryy yHuwmene umogune u obesbehersy anmepHamusHoz
cmewmaja. Taxohe, mopa ce 6o0umu nocebHa NadNCrLA 0 HAJYePOACCHUJUM OPYULMEE
HUM epynama, wimo 3axmesa OPudIc/bU80 NIaHUparse Mepa U nowmo8arse ruxo8ux
/YOCKUX npasa.

Haxkon ananuze npaxce y Penyonuyu Cpbuju namehe ce 3axkmyyak oa npu
Mepu npunyOHo2 Uceberbd U3 HeQOPMATHUX POMCKUX HACEbA HUCY Y CKAAOY ca HA
sedenum cmanoapouma. Paznoee mpeba mpadxcumu y nepasymesaivy cneyuduynoe
nonodicaja pomcke nonyiayuje, Kojy Maxom dune uHmepHo pacesmena auya ca Kocosa
u Memoxuje u xojuma je Opoicasa OydcHa oa 0be36edu adexkeamar cmewmaj. Pasz
Jlo2e mpeba mpadxcumu U y HeO080/bHOM NO3HABAILY PENeGaHMHUX MelyHapOoOHuUxX
cmanoapoa y 080j obracmu, Kao u y Heiaz00HOCMU OPHCABHUX Op2aHd 0d OUPEKMHO
npumene MehyHapooHy HOpMy y HeOOCMAmKy A0eK8amHoe 3aKOHCKO2 OK8UPA KOjum
ce ypehyje obnacm npunyoHoz ucembersd.

Kibyune peun: Ilpaso na cmanosarwe.  Ipunyono ucemerve. Komumemu VH.
3axonumocm.  Ilponopyuonannocm.

AyTtopka je nomeHTKuma [IpaBHor ¢axynrera YuuBep3utera y beorpany,
ikrstic@ius.bg.ac.rs.
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1. YBOJHE HAIIOMEHE

VY Teopuju JbYACKMX TpaBa MHCHCTHUPA C€ Ha TOCTojamy Mehy-
3aBUCHOCTH JbYACKHX TIpaBa, Koja MmoIpa3yMeBa Jia ce cBa IpaBa U3 momMe-
HYTOT KOpITyca TPETHPAjy Ha je[HaK Ha4YMH. | Pa3nore 0BOM HHCHCTUDAY
Tpeba TPaXUTH y jOII YBEK JOMHUHAHTHOM CTaBy Jia Cy rpaljaHCka H Io-
JUTHYKA TpaBa 3HaYajHUja y OJHOCY HAa CKOHOMCKA, COIMjalHA W KyJl-
TypHa TIpaBa, Koja Cy Ce€ Iyro HajaswWja Ha MapruHama Mmehymapomme
samrute.? Mel)yTum, naHac ce cBe BHIIIE HaIIalaBa jia mopes ooesoehema
rpahaHCKUX W TMONWUTHYKUX TIpaBa, MOjeIWHIM MOpPajy WMard MpaBo Ha
aJleKBaTHE MUHUMAJIHE IPUXO0JE, CTAHOBAHE, 00pa30Bamke U 31PABCTBEHY
3aIITHTY YKOJIMKO jKelie 1a Oyy ayTOHOMHH H Jia JOCTHIHY Oarocrame.’
C TuUM y Be3M, MOXKE C€ IMOCTABUTH THUTAhE KOJIUKO TOjeANHITY 3Haue Ou-
padKo MpaBo, ci1o0o/a U3pakaBama, MPaBo MPUBATHOCTH WM HEKa JpPy-
ra mpaBa YKOJIWKO Hema 00e30eheH ,,kpoB Haj riiaBoM™‘? YIpaBo U3 THUX
pasiiora, OBO IpaBO 3a0KyIJba CBE BUIILE MaXHe, 33jeHO ca MPaBoOM Ha
oaroBapajyhy vcxpaHy ¥ MpaBoM Ha ColMjaiHo 00e3beheme?, mpu yemy
Ce HaralaBa Ja Cy y muTamy Jby/JCKa mpasa.’

ITpaBo Ha CTaHOBaWkE TAPAHTOBAHO je MPBU MyT Y YHUBEP3ATHO]
JOeKNapaludju o JbyACKMM TpaBuMma u3 1948, koja je moHera y Qop-
MU pe3onyiuje [eHepanHe CKyMINTHHE, ald Ce JAaHac cMarpa U3BOPOM
obuuajuor mnpasa.® Y wnany 25, ct. 1 YHuBep3ajiHe AeKiaapalidje HaBo-
JI1 Ce Jla CBAKO JIMIIE ,,iMa MPaBO Ha CTaHIap[ KUBOTa kKoju 00e30ehyje
37IpaB/be M ONarocTame, HETOBO M IHErOBE MOPOAHWIE, YKIbyuyjyhu

. cTaH ...“ Mako HHje y MUTamy YTY)KUBO MPABO, OHO CBAKAKO 3HAYU

' Bun.: D. J. Whelan, Indivisible Human Rights  a History, University of
Pennsylvania Press, 2010; JW Nickel, Rethinking Indivisibility: Towards a Theory of
Supporting Relations Between Human Rights, Human Rights Quarterly, vol. 30, 2008,
984 1001; M. SSenyonjo, Economic, Social and Cultural Rights in International Law,
Hart Publishing, 2009, 4 5, 11, 15, 32.

2 Bumre o kracubuKanujy JbyACKuX mpasa Bu.: M. Ilayrosuh, b. Kpupokamul,

W. Kpcruh, Mehyrnapoona mwyocka npasa, llpaBau ¢axynter YHuBep3urtera y beorpany,
2013, 25 27.

3 C. Fabre, Social Rights under the Constitution: Government and the Decent
Life, Clarendon Press, Oxford, 2000, 183.

4 Bun.: ME Stone, C. Hartman (eds.), 4 Right to Housing: Foundation for a
New Social Ahgenda, Temple University Press, 2006; L. Chenwi, Putting Flesh on the
Skeleton: South African Judicial Enforcement of the Right to Adequate Housing of Those
Subject to Evictions, Human Rights Law Review, vol. 8, no. 1, 105 137; MA Baderin, R.
McCorquodale (eds.), Economic, Social and Cultural Rights in Action, Oxford University
Press, 2007.

> Bum.: M. Gémez, B. Thiele, Housing Rights are Human Rights, Human Rights,
vol. 32, no. 2, 2005.

VYHuBep3aiHa eKiIapalyja je ycBojeHa U IponiallieHa pe3oiryiujoM [eHepanne
ckymmrune Yjenumenux Hammja 217 (1II) ox 10. zenem6Opa 1948.
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NpaBoO Ha JIOCTOjaH >KUBOTHU CTaHJAApA KOjH IOJpa3symeBa M aJIeKBATHO
peraBame cramOeHor nutama.’ Mak, ca pa3BojeM ApyITea U cBe Behum
MHCUCTHPAhEM Ha OYyBamy U IMOLITOBAY JHYACKOT JOCTOjaHCTBA, yia-
XKy Ce HAlloOpH Ja ce jacHO Je(HHUIIY oOaBe3e JAp)KaBa y OBOM JOMEHY
U /12 OBO MPaBO IOCTaHE yTYXHBO. Y HEKHM JpkaBama Jomahu cymoBU
NPU3HAjy TPaBO HA MUHIMYM €I3HCTEHIIH]E Kao JIe0 IpaBa Ha IOIITOBAbE
JBYIICKOT JIOCTOjaHCTBA, YMME OTBapajy MOTyhHOCT Ja ce eKOHOMCKa U
colMjajiHa TpaBa TymMade y okBupy Beh mocrojehux ycraBHUX oapenou.

OBaj pan mofiesbeH je y nBa Jena. Y MPBOM JIelly aHalN3upajy ce
CTaHJApAN YCIOCTaBJbeHH Yy pany YH komurera y oOmactu mpasa Ha
CTaHOBaWkE U NMPHUHYIHUX HCEJbEHa, JOK je Ipyru Aeo pana nocBeheH
aHamm3u nomahe mpakce y OBOj OONacTH W pa3Marpamy HeHe ycaria-
HIEHOCTH ca MpeACTaB/beHUM CTaHIapanMa koju obaBedyjy PemyOnmky
CpOujy.

2. YHUBEP3AJIHU CTAHIAPAN U1 ITPUHYIHA UCEJBEBA

2.1. PeneBaHTHM yroBopy IOHETH NOJ OKpribeM Y H

o nanac je nmox okpuwibeM YH OHETO yKYIHO JIeBET KOHBCHIIM]jA
Koje ce OaBe JbyAckuM mpaBuMa.’ [0TOBO cBe OHE UMajy oapeady KojoM
ce TapaHTyje MpaBo Ha CTAHOBAWE MM CE IIOCPETHO MOXKE MPYKHUTH 3a-
LITUTA O IPUHYAHUX HCEIBEHHA.

MelyHapoanu makT o rpajaHCKUM M MOMUTHYKUM HpaBUMa, jeaH
on npBux MmehyHapomHux wmHCTpyMeHara u3 1966, y umany 17, cras 1
nmoce0HO Harmamasa 1a ,,Huko He Moke OUTH MTPEIMET CaMOBOJHHHUX WITH
HE3aKOHMTUX MeEllama y HEroB MPHUBAaTHU KUBOTH, Y HETOBY MOPOIUILY,
Y BEroB CTaH WIN HEroBy MPENUCKY, HUTH HE3aKOHUTUX MOBpeaa HaHe-

70 JeTIOTBOPHUM HadMHHMMa 3a pemaBame Oeckyhummrsa Bun.: T. Byrne, D.

P. Culhane, The Right to Housing: An Effective Means for Addressing Homelessness,
University of Pennsylvania Journal of Law and Social Change, vol. 14, 2011, 379 390.

8 Bux. npecyny ®enepansor ycrapHor cyna Hemauke 0 MHHEMyMy er3iCTCHIIH]E

u oapendama o J0/e/bUBaY HOBUYAHE COLIMjaIHe moMohu asunantuma, 6p. 1 BvL 10/10, 1
BvL 2/11, 18. jyn 2012. Bure o yno3u cynosa y cTBapamy yTYKHBOT IIpaBa Ha CTAHOBAE
y EBponu Buz.: K. Olds, The Role of Courts in Making the Right to Housing a Reality
Throughout Europe: Lessons from France and the Netherlands, Wisconsin International
Law Journal, vol. 28, no. 1, 2010 2011, 170 198.

oy nutamwy cy Ilakt o rpal)aHCKUM U TOMUTHYKKM IpaBUMa, Mel)yHapoaHu makt
0 EKOHOMCKHUM, COLIMjaJJHUM H KyJATypHUM TpaBuMa, KoHBeHIIMja 0 eNMMUHALIjH CBUX 00
JIMKa pacHe AUCKpUMHUHaNHje, KoHBeHIja 0 enMMUHALMjH CBUX OOJINKA AUCKPHMHUHALIN]E
skeHa, KonBeHmmja o mpaBuma aereta, KoHBEHIMja IPOTUB TOPTYpe U APYTUX CYPOBHX,
HEYOBEUHHX M MOHMKaBajyhux MMOCTymnama U KaXmaBaba, KoHBeHIMja 0 paBuMa ocoba
ca mHBanuauTeToM, KoHBEeHINja 0 MpaBuMa paJHHKa MUTPAHATA W WIAHOBA HUXOBE II0
ponune u KoHBeHIMja 0 3aIITHTH CBUX JIMIA O MPHCHIHUX HECTAHAKA.
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CCHHX FErOBOj YaCTH WIH HBEroBoM yrieay. !’ ¥V craBy aBa HCTOMMEHOT
YJlaHa TapaHTyje Ce MpaBO IOjeAWHIly Ha 3aKOHCKY 3alllTHTy O OBaK-
BUX MeIllarkha WK MOBpeAa. Y omireM KoMeHtapy Opoj 16 Komutera 3a
JbyACKa IpaBa, KOjUM ce OJMKe TymMadu MOMEHyTa oapenda, HaBOAU ce
Jla TEPMUH ,,HE3aKOHUT IMOJpa3yMeBa Jia 10 Mellamka MOXKe JONH camo y
CUTyalljamMa Koje Cy mpelBuljeHe 3aKOHOM, a KOju Mopa OWUTH Y ,,CKIIaay
ca ompenbama, IJbeBMMa U cBpxoM Ilakra.“!! Jla 6u ce oBo 00e30eau-
JI0, YBOAM C€ TEPMHUH ,,caMOBOJFHO MeIIamke* Koje Mmompa3yMeBa Ja JaK
W 3aKOHMUTO MeIamke MO)KEe OMTH HEJO03BOJHEHO M J1a Y CBAKOM CIydajy
Mopa OMTH OmnpaBIaHo,'? yuMe ce TOCTaBIbajy oApeheHH cTaHIapau KOju
MOpajy OWTH HCTIOIITOBAHM Y CBAaKOM KOHKpETHOM ciry4dajy. Kommurer 3a
JbyZICKa MpaBa pa3Marpao je u ciaydajeBe IpUHYIHOT HCeJbema, TIe je Ha-
IJIacHo J1a ¢y OHHM Beh Ha IpBU morien HecariacHu ca cBpxoM llakra, Te
Jla aMO M3y3€THO MOTY OWTH OTpaBIaHH.

Haj3nadajHuju moxyMeHT YjennmeHuX Haluja KOjuM Cce TapaHTyje
MIPaBo Ha CTaHOBame jecte Mel)yHapomHu MakT 0 eKOHOMCKHM, COITHjaTHAM
U KynitypuuM mpaBuma.'* V wiany 11, cra 1 oBor mel)yHapomHor wH-
CTpyMEHTa UCTHYE ce 00aBe3a NPHU3Hamba pasa ,,CBAKOM JIMILy Ha )KUBOT-
HU CTaHJap]] TOBOJhAH 32 Fera CaMor U HeroBy IMOPONUILy, yopajajyhu Ty
1 JIOBOJbHY XpaHy, ofielly ¥ CMeITaj, Kao U CTAHO MOO0JBIIAkhe BEeTOBIX
ycnoBa xuBoTa.” Jlaske ce HaBomM Oa ce ApkaBe o0aBesyjy ma o0e3de-
Jie OCTBapeme HaBEeJCHOT IpaBa M Ja he TO YMHWUTH CaMOCTaJHO, ajJl U
y capalmpH ca ApyruM ApkaBama. MelhyTuM, HHje Ipenu3upaHo mTa ce
cMarpa ToJ CMelITajeM y KOHTeKcTy wiana 11, craB 1, Mok mpumpeMHn
pamoBu (travaux preparatories) He yKa3yjy Ha HEIITO IPYro OCUM IIpaBa
Ha MPOCTO CKJIOHHIITE.

Kaxo je y muTamy MHMPOKO MOCTAaBJEEHO MpaBo, Komwurer 3a exo-
HOMCKa, COIMjaJlHa M KYJITypHa IpaBa JOHEO je JBa OIIITa KOMEHTapa
KojuMa ce oHo Ommke oxpelyjy. Tako ce y Ommrem KoMmeHTapy Opoj 419

10 Tlakr o rpallaHcKUM M TIOJIMTHYKUM TMpaBUMa YCBOjeH je pesonyiujom [eHe

pamae ckymmraHe YH 2200 A(XXI) ox 16. memem6pa 1966. Cuyocoenu aucm CDPJ

Mehynapoonu yeoeopu, 6p. 7/71; Cnyocoenu aucm CPJ  Mehynapoonu yeosopu, 6p.
4/01.

" Hemo, map. 3.

12 Hcmo, nap. 4.

13 Melynaponsu makT O CKOHOMCKHM, CONHMjaiHAM H KyITyPHHM IPABHMA
ycBojeH je pesonyuujoM enepanue ckynurune YH 2200 A(XXI) ox 16. neuemodpa 1966,
Cayocoenu aucm COPJ  Melhynapoouu yzosopu, 6p. 7/1971; Cayscéenu aucm CPJ
Mehynapoouu yeosopu, 6p. 4/01.

4 Bume o mebarm Koja ce BOAWIA IPHIMKOM yCBajama OBOT WIAHA BHI: A.
Devereux, Australia and the Right to Adequate Housing, Federal Law Review, vol. 20,
1991, 223 239.

15" The Right to Adequate Housing (Article 11(1)), CESCR General Comment 4,
13 December 1991.
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Komuter 6aBu mpaBoM Ha aJIeKBATHO CTAHOBAE M J1aje HErOBO OJIIIKE
TyMademe ociamajyhu ce Ha OpojHe MeljyHapomHe H3BeEmITaje, IOKY-
MEHTa U COIICTBEHA pa3MaTparba MepUOANYHUX H3BEIITaja Koje MOJHOCE
npkaBe yroopuuue. Tako KomuTeT netude mocrojame HEKOINKO BAXKHUX
NPUHIMIA: Ja ce NPAaBO Ha aJeKBATHO CTAHOBAIbE NPHUMEHYje Ha CBAKO
aure,'® 1a mpaBo Ha CTaHOBAKE HE CME OUTH YCKO TYMaueHO M Jia OHO
noapasyMeBa MpaBo Jia C€ JKHBU Y CUTYPHOCTH, MHPY U JIOCTOjaHCTBY,!’
Kao M Ja MpaBO Ha CTaHOBamke MOpa Ja ce 00e30emuT cBuMa 0e3 003u-
pa Ha pUMamka U EKOHOMCKO cTame 3eMibe.'® KomuTeT najbe Haramasa
Jla aJieKBaTaH CMEIITaj MO/Ipa3yMeBa ,,a/IeKBaTHY MPUBATHOCT, aJeKBaTaH
MPOCTOP, aJCKBaTHY CUTYPHOCT, aJIeKBaTHO OCBETILEH-C M BEHTHUIIAIH]Y,
aJIeKBaTHy OCHOBHY MH()PACTPYKTypy M JIOKalHWjy 3a o0aBJbambe pagHUX
AKTUBHOCTH U OCHOBHHX MOTpeba — CBe y OKBUPY pa3ymHe nene.”!”

OBo mpaBo AaJbe je enaboprupano y OnmTeM KoMeHTapy 0poj 7 Koju
ce 0aBH ynpaBo NpUHYIHAM Hcebemnma.?’ TToceOHO je ykaszaHo Ha pasiio-
re KOju 4MHe MpoOneMaTnyHuM ynotpely u3pasa ,,IpUHYIHO HCEJheme™,
Koje ce neduHHIIE Kao ,,CTaJHO WM MPHUBPEMEHO MpEeMEIlTame IMpo-
THBHO BOJbU IOjeUHAIIA, MOPOUIIA W/MIH 3ajelHUIA, U3 JOMOBA WM
ca 3eMJbe Ha K0joj Cy HacTameHH, 0e3 MpHUcTyna onroapajyhem obmu-
Ky NpaBHe WK Heke apyre 3amrute.?! KoMuTeT KOHCTATYyje 1a je mpu-
HYITHO MCEJhEHe BEOMa PacHpOCTPAmEHO W TPUCYTHO Y CBHM 3eMJbaMma,
0l Mame Pa3BHjEeHUX 10 OHMX Hajpa3BUjEHHjHUX, Ka0 U Aa OBOOU IO
KpIIeka MHOTHX IpaBa, HAPOYMTO IpaBa Ha KMUBOT, IpaBa MPUBATHOCTH,
37I0CTaBJbamba U MpaBa Ha 0e30eqHocT nyHOCTH. [loceOHo ce ykasyje Ha
o0aBe3y AprkaBe 1a 00e30e1u 0BO MPaBO YIOTPEOOM CBUX PACHONOKUBUX
cpencraBa (wi. 2, cT. 1), Kao ¥ Aa 3aIUTUTH TOjeAWHIIA Of apOUTpPapHOT
M HEe3aKOHUTOTI OMeTama Mpasa Ha aoM (wi. 17, ct. 1). M3 HaBemeHHx
pasniora, KomuTeT HMHCHMCTHpa Ha YCIIOCTaBJbalkhy CTaHAapAa KOju MOpajy
ONTH HCITyEHEHN Yy CBAaKOM CITy4ajy Y KOjeM JI0JIa3d JI0 hceJbera nma. Te
NPOLIECHE TapaHIlrje orIenajy ce y cienehem:?

(a) obaBspame MCKPEHOT Pa3roBOpa ca MOTOhEHUM JUIMMA;

(0) amexBaTHO M pa3yMHO O0aBelITaBamke CBHX 0co0a Ha Koje ce
Mepa OJHOCH Ipe JaTyMma oapel)eHor 3a Hcesbeme;

Hcmo, nap. 6.
Hcmo, nap. 7.
Hcmo.
Hemo.

20 The Right to Adequate Housing (Article 11(1)): forced evictions, CESCR
General Comment 7, 20 May 1997.

21 Hcmo, nap. 3.

22 Hemo, map. 15.
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(B) y pasyMHOM BpEMEHCKOM MEPUOAY CBUM IIOTO)EHUM JIHLIH-
Ma Tpeba yYMHHTH OOCTYINHMM HH(]OpMaunuje o NpUHYIHOM
uceJbey, U TaMo Ie je To Moryhe, 0 alTepHaTHBHO] CBPCH 32
koje he ce 3eMJbUINTE WK CTAHOBU KOPHUCTHTH;

(r) BIAAMHYU 3BAaHWYHWIM WM FHUXOBH TPEICTABHUIM Tpeba na
Oyly MPUCYTHH TOKOM HCEJ/haBama, MOCEOHO Kaja ce OHO THYE
rpymna Jbyiu;

(1) cBe ocobe koje crpoBose Ucelbehe Tpeba Ja Oyay MPOMUCHO
UACHTU(UKOBAHE;

(h) ucememe He cMe Ja ce OfBHMja IO HAPOUYUTO JIOUIEM BPEMEHY
WM TOKOM HONHM, OCHM YKOJHKO ce 0co0e KOje Ce HCEJbaBajy
HE U3jacHe JIpyravwuje;

(e) mpaBHU JICKOBH MOpajy OWTH TOCTYIHH; U
(>x) Mopa ce TIpY>KHTH aJieKBaTHA IMpaBHa MoMoh mpen cygoBuMa.

Komuter cmarpa na 4yak u Kaja Cy HaBEJACHU YCIOBU UCIYH-EHU, Y
ciydajy Ja Jiuia ocrajy 0e3 KpoBa HaJl IIaBOM JIpyKaBa TpeOa Ja MoHy-
JI1 aJITSPHATHBHH CMEIITaj, MAKCUMAJTHO KOpUCTehn CBOja pacrosioxuBa
cpencrpa.?

Kaxko cy Heke rpyre 300T CBOT HauMHA JKWBOTA, aJIM M 300T CBOje
COLIMjaJTHE YTPOKEHOCTH, MOCEOHO U3JIOKEHE MepaMa HCebemha — MOMyT
Poma, BaxxHO je moMmeHyTH wiaH 2, ctaB 2 MehjyHapojHe KOHBEHIIU]jE 3a
eMMMHUHAIIN]Y pacHe MUCKpPUMHUHAIMje,>* KOjoM ce ApkaBe 00aBesyjy na
npeay3my, u3mMel)y ocTajor, y COlUjaHoj 00aacTu ,,lI0Ce0HEe U KOHKPET-
He Mepe 3a ojarosapajyhe o0e30ehjuBame pa3Boja WM 3alITUTE M3BECHUX
pacHUX Tpyla WIH IOjeauHaIia KOju TMpHUIazajy OBHUM Trpylama’ pamd
MYHOT OCTBaperma JbYICKHX Mpasa.”’> Uman 5 oBe KOHBEHIIMje obaBe3yje
JpXKaBe Jia ,,3a0paHe U Ja YKUHY PacHy AMCKPUMUHAIIN]Y Y CBUM HheHUM
o0nuIMMa | Jia TapaHTyjy MPaBo CBAKOME Ha jeTHAKOCT MPeJI 3aKOHOM 0e3
pasnuke Ha pacy, 00jy WM HAIIMOHATHO WIIM €THUYKO OPEKII0, HAPOUUTO
y Tomiey yKuBama ciiefichux mpasa: ... €) eKOHOMCKHX, COIMjaIHUX U
KyJITypHUX TIpaBa, HAPOYHTO: ... iii) IMpaBa Ha CTaH".

[IpaBo Ha craH moceOHO ce TrapaHTyje )KeHaMa Ha cely Yy Ipyroj
CIIEIHjalIn30BaHOj KOHBEHIHMjH 3a 3a0paHy nuckpuMmuHanuje — KoHBeH-

2 Hemo, map. 16.

24 Kompenmmja je ycsojena Pesomymujom 2106 (XX) Tenepanue ckymmrune YH
on 21. neuem6pa 1965. Cayorcoenu aucm COPJ  Melynapoonu yeosopu, 6p. 6/67; Cnyoxc
6enu nucm CPJ  Mehynapoonu yeosopu, 6p. 4/01.

25 BapumibuB je mpuMep Jyxuae Adpuke rae je 1998. IOHET 3aKOH KOjH pery
JUIIE EBUKIH]Yy O HE3aKOHMUTE OKyMalHje ¢ HUJbeM NpeBasmIakema HENpaBAd Koje
Cy YCIIOCTaBJb€HE 3aKOHMMa KOjH Cy BaXWIM y BpeMe amaprtxejaa. Bum.: B. Svannie,
Homelessness Somewhere to call Home, Alternative Law Journal, Briefs, vol. 34, no. 4,
2009, 270 271.
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[MjH 32 CIMMHUHAIM]Y CBUX OOJIMKAa MUCKpUMHHAIMje keHa.”® Tako ce
y unany 14, ctaB 2 yka3syje Ha HEONXONHOCT IpeAy3uMama Mepa paau
eIMMUHHCAka AUCKPUMHUHALIMjE IpeMa jKeHaMa Koje XKHUBE Y PypaTHUM
JIeIOBUMa, IITO TofpasymeBa U 00e30eheme HUXOBOT TpaBa Ha ... ,,(X)
aJIeKBaTHE KUBOTHE YCJIOBE, TOCEOHO Y MOMIely CTaHOBaHa, XUTHjEHCKUX
yClIOBa, €JIEKTPUYHE CHepruje W cHabjeBama BoOIOM, caobOpahaja wu
Be3a."

Takohe, KonBeniuja o mpaBuma aereta’’ He camo Ja rapaHTyje
npaBo JeTeTa Aa He Oy[e W3JI0KEHO HalmaauMa Ha NPUBATHU JKHBOT (41
16), Beh rapanTtyje u ,,lipaBO CBAKOT JETETa HA )KUBOTHU CTaHIApI MpH-
MepeH (HU3MYKOM, MEHTAJIHOM, yXOBHOM, MOPAJHOM M JPYIITBEHOM
pas3Bojy merera” (wi. 27, ct. 1). [loMeHyTO IMpaBo MPBEHCTBEHO MOAPA3Y-
MEBa OJI'OBOPHOCT POJHMTEIbA M APYTUX JIMIA OATOBOPHHX 3a JeTe aa 00e-
30e71e )KMBOTHE yCIIOBE TTOTPEOHE 332 HETOB pa3Boj (CT. 2), aJld aKo OHH TO
HE MOTY YYMHHUTH, Ap>KaBa MOpa Mpeay3eTH oaroBapajyhe mepe, ,,y ckia-
Iy ca HAaIMOHAJIHUM YCJIOBMMAa M CBOjUM MoryhHocTuMa, ... 32 momoh
pomuTesbMa M JPYTHM JIMIMa OJTOBOPHUM 3a JIeTe, paIfl OCTBapHUBamba
OBOT MpaBa W, y ciy4ajy motpede, obe30elyjy marepujamny nomoh u
nporpaMe IMoTIope, MoceOHo y momieay ucxpane, onehe m craHoBama“
(ct. 3).

Konauno, unan 28, ct. 1 KoHBeHIje o mpaBrMa ocoda ca MHBAIHIH-
tetom,?® rapaHryje ,,ipaBo 0c00a ca MHBAIUINTETOM Ha OfroBapajyhu »xu-
BOTHHU CTaHIapJ 32 BUX U BUXOBY IMOPOAUILY, VKIbydyjyhu ofgrosapajyhy
HCXpaHy, ofiehy M CMemTaj, Kao M Ha CTAJIHO MOOOJBIIAE YCIIOBA KU-
Bora“. JlpxkaBe ce moceOHO 00aBe3yjy na Mpeay3My Mepe Kojuma ce
00e30ehyje ma ,,0cobe ca WHBAIHIUTETOM WMajy HPUCTYIT MpOTrpamMuMa
comyjanHuXx craHoBa’ (wi. 28, cT. 2, m)).

Jaxiie, naxo ce y oBoj obnactu noceGHO Harnamasa 3Hadaj Mely-
HApOIHOT TAaKTa O CKOHOMCKHUM, COLHMjaTHUM M KYATypHHM IpaBUMa,
Hajehn Opoj KoHBeHITHMja W3 OO0JNIACTH JBYACKUX IIpaBa TOHETHX IIOI
okpuibeM YH caaprke oapende kojuMa ce 0BO IIpaBo rapaHtyje oapeheHnm
KaTeropujama Jmua.

26 Kompenmmja je ycojena Pesomymmjom 34/180 Temepamue cxkymmrune YH ma
npyroj Cerckoj koHpepeHIju o >keHama y Komenxareny 17. jyma 1980, CayorcOenu
auem COPJ  Mehynapoonu yeosopu, op. 11/81; Cnyxcbenu auem CPJ  Mehynapoonu
yeosopu, 6p. 4/01.

27 KompeHumja je ycBojena 20. HosemGpa 1989. Pesomyumjom 44/25 Tenepante
ckymtue YH. Cnyoc6enu nuem COPJ Mehynapoonu yeosopu, 6p. 15/90; Cuyocoenu
auem CPJ  Meljynapoownu yzoeopu, 6p. 4/96 u 2/97.

23 I'enepanna ckymmTrHa YjeqHBEHUX HaIlMja je jeqHONIacHO ycBojuiaa KoHBeH
IUjy O mpaBuUMa ocoba ca mHBanuauteTroM 13. menemOpa 2006, Cryocoenu enacnux PC
Mehynapoonu yeoeopu, 6p. 42/09.
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2.2. PeneBantHa npakca YH komurera

Hekonnko YH komuTtera umalno je a0 caaa MPHIMKE Ja pa3Marpa
Clly4ajeBe Koju ce THYYy NMPUHYIHHX HCeJbea, Mel)y kojuMa ce moceGHO
ucrakao Komuter 3a jpyacka mpasa. JlIormyHo OM OMIO OYEKMBATH Ja je
Ta ynora Ha KoMHTETy 32 €KOHOMCKa, COLMjaIHA U KYATypHA MpaBa, aiu
je Tek HemaBHO CTymuo Ha cHary OMNIMOHM MPOTOKON y3 MeljyHapomHu
MakT 0 €KOHOMCKHM, COITMjaTHUM M KyJATYpHUM IIpaBHUMa KOjHU j€ OBOM
Teday jao MOTYhHOCT 1Ta pasmarpa mojemuHadne mpexacraBke.”’ U3 Ttor
pasjora, jeaH OJl Haj3HAYajHUjUX CJIy4ajeBa U3 OBE 00JacCTH pa3MarpaH
je ynpaso mnpen KomuteroM 3a jpyncka mpasa, y npeameTy Haudenosa u
opyeu npomus Byzapcke n3 2012.%°

[TomHOCHOIM TIpeACTaBKe Cy NMPHUIAIHUIM POMCKE MambHHE KOjH
cTaHyjy y poMmckoM Hacespy Jlo6pu JemmaskoB y Codwuju. OBo Hacebe
moctoju mpeko 70 romuHa W W3rpahieHo je HeleradHO Ha ONIITHHCKOM
3eMJBHUIIITY, aJIK KOj€ je Cy BlIacTH HepopMasIHo mpu3Hae, Oynyhu na cram-
OeHu 00jekTH UMajy cTpyjy u pente opojese.’! V jyny 2011, craHoBHHIIIMA
je ypydeH IpoTOKoJd Koju ypehyje HauMH HMcesbema U Hallaxke oOaBesy
CTaHOBHHIIMMA JIa Y POKY OX 7 JlaHa yJIOXke CBOje MPUTOBOPE, HAKO OHH
He omTaxy ucebeme.’? Hcememe ce omnocwio Ha 10 momahuncTaBa,
Mel)y kojuma je 6mio yak 15 mere, a HUKOME HHUje TIOHYHEH anTepHaTHB-
HH CMEIITaj, HUTH Cy OJIp)KaHe KOHCYJTAIIHje.

Pa3marpajyhn unmenniie oBor ciaydaja, KomuteT 3a jpyjicka mpasa
j€ TpoHaIao MoBpeAy MpaBa Ha IOMITOBAKE JOMa KOje jeé TapaHTOBAHO
yranoM 17 Ilakra o rpaljaHCKUM ¥ TTOJTUTHIKUAM TIpaBUMa jep Cy JIHIA h3-
ryomna oM. KoMHTET je cTao Ha CTaHOBHIITE J]a CE JIOM MOpa pa3yMeTH
Kao MECTO I/ JIMIIE CTaHyje, Makap To Ouiio HedopMmaaHo Hacebe> —y
OBOM CiTy4ajy Tipeko 70 rogwHa y KOHTHHYUTETY ¥ Y3 PETUCTpaIlfjy cTa-
Ha — 0e3 003upa Ha YUIHECHUILY INTO Cy JIKUIAa OBIEe OOpaBMIIa WIICTATHO.
3% BaxHo je Harmacutu 1a je Komurer npoHamao ga Kojx ryOMTKa I0Ma,
OMETame OBOT IIPaBa MOpa OMTH U 3aKOHHTO U cpasMepHo. J[pyrum pe-

2 OnuuoHM mPOTOKN je yCBOjeH pesomymmjoM IeHepamHe CKymmITHHE A/
RES/63/117 on 10 neuem6pa 2008, a crynuo je Ha cHary Tek 5. maja 2013. PemyOnuka
Cpb6uja jomr yBek HUje paTndukoBaia oBaj [Iporokor.

30" Naidenova et al. v. Bulgaria, CCPR/C/106/D/2073/2011, 30 October 2012.

31U Hemo, map. 2.1.

2 Hemo, nap. 2.3.
33 W Esporckn cyx 3a Jbyicka paBa IpH3Haje HeOPMATHO HACEIbe 33 JOM Koje

je samrtuheHo 4ianom 8. EBporicke KoHBeHLHje O JbyIACKUM npaBuma. Bun. Yordanova
and Others v. Bulgaria, npencraska 6p. 25446/06, npecyna ox 24. anpwia 2012.

34 Hemo, map. 14.2. EBpOICKH CyIl cMaTpa aa je IOM ,,MecTo, h3ndkn aedu
HHCaH HPOCTOp, TZIe ce OJBMja NMPUBATHU M MOPOIUYHM XHBOT . Bun. Moreno Gomez
v. Spain, npeocmasxa 6p. 4143/02, npecyna ox 16. HoBemOpa 2004. EBpomcku cyn he
YBEK HCIUTATH Ja JH [IOCTOjU JOBOJbHA W TpajHa Be3a KOHKPETHOT JMIa ca oapeheHnm
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YrMa, OMETame JoMa Mopa OUTH y CKJIaay ca oxpexdamMa, HJbEBHMA H
3ajanMa rnocraBbeHUM y [lakTy m Mopa OMTH pa3syMHO y CBakOM KOH-
KPETHOM citydajy.®

lIta TO 3HauM y oBoM ciy4ajy? Biactu cy y npuHUUIy nMmaie
MpaBo Jla pacelie JIUIa, ald j€ HEaKTUBHOCT BIIACTH JYTM HHU3 TOAHMHA
HECYMIbHBO JIOBEJIa J0 CTBapama (PaKTUYKNX Be3a U KHUBOTA Y 3ajCIHHIIN.
3¢ KomuTter je moceOHO y3eo y 003Up [a je jeIMHO ONpaBIarme 3a OBY
Mepy OMo He3aKOHHUT OOpaBak Ha OMIITHHCKOM 3eMJBHIITY, 03 TI0CTOjamka
pasiiora Koju OM yKa3MBao Ha XHTHOCT Mepe Ipe Hero mTo ce 00e30ean
anTepHaTHBHY cMelnTaj tunuma.’’ OmiyKa je JOHeTa UCKIbYYUBO TpUMe-
HOM JioMalier 3aKoHa, KOji He 3aXTeBa MPUMEHY MPHHIUITA CPA3MEPHOCTH
MIPIJIMKOM OITyYrBama. Y3nuMajyhu oBo y 003up, Komurer je nmponamao
Jla je ApkaBa y o0aBe3M Ja MpYyXKH JEJI0TBOpPaH MPABHH JIEK MOIAHOCHO-
[MMa TpeJCTaBKe, a MOCeOHO Ja ce Y3APKU Ol MPUCHITHOT HCEJberha T0K
rog He 00e30emu 3a10BobaBajyhu antepHatuBHU cmelnTaj.’® 3HauajHO,
KomuTeT je npoHaiiao j1a je apkaBa y 00aBe3u U Jia ¢e y3APKH O CIUY-
HUX ToBpena y oyayhHocTu.

YecTo opranu jaBHE BIACTH JIOHOCE OJTYKE O IPUHYTHOM UCEIbCHHY
Poma ycmen mputucka jaBHoctu. Tako je y JI. P. u Odpyeu npomus
Cnosauxe,® koju je pasmarpan npen KoMUTETOM 3a eIMMHHAIM]Y pac-
HE AUCKpUMUHAIM]je, JIokaaHo Behe ommruae J{oO6mmua omodpuio miaH
W3TPA/IEE COIMjaTHAX CTAHOBA y IHJBY MOOOJBIIAKa YCIIOBA CTAHOBAMHA
poMcke momynanuje y ooj ommruan.*’ Omiyka je moHeTa 300r BEOMa
HEITOBOJHHOT XMBOTa POMCKe moITysaiije y 0Boj ommTyHHY, Tae oko 1.800
Poma xuBH y kKapToH HacesbuMa, 6e3 CTpyje, BOJE M caHuTapuja. YOp30
HaKOH OBE OJUTyKe, jeJHa OJ] JIOKAITHUX CTpaHaKa U3pa3uja je MpoTecT U

MecToM, Boehn padyHa W O BpeMeHy MpOBEAECHOM Ha ToM Mecty. Bun Gillow v. United
Kingdom, npencraska 6p. 9063/80, npecyna on 24. HoBemOpa 1986.

3 Hemo, map. 14.3. Bun. u General Comment no. 16 on Article 17 (The right
to respect of privacy, family, home and correspondence, and protection of honour and
reputation, HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1), 8 April 1988.

36 Hemo, map. 3.4. Tume je KOMHTET OTBPAHO 14 Cy BIACTH ENOBAie 3aKOHHTO,
aJM cy ce NMOJHOCHOLM MpeICTaBKe U3PUUMUTO 1Mo3Baiy Ha wiaH 11 MehynapoaHor nakra
0 €KOHOMCKHM, COIHjATHIM H KYJITYpHHUM IIpaBHMa M Ha IIPaBo Ha a/IeKBATHO CTAHOBAbE,
Koje Tpeba TyMauHuTH TaKo Ja MPUHYAHO UCEJheHe U IyOHTaK KpoBa HaJ IIaBOM 3HAYH Ja
je Mepa He3aKOHHTA.

37 1 EBpomncku cy 3a Jby/CKa [paBa HECHCTHDA HAa TOME Ja BIACTH Tpeba ja ce
aHraxxyjy kako Ou mpoHamuie oxrosapajyhu antepHaTHBHH CMEIITaj, ITOCEOHO 3a Yrpo
*KeHe apyitBeHe rpyme. OBe Mepe Mory aa Oyay u momoh y mporecy npujaB/biBama Ha
JIMCTY JbYIH KOjH MCIYEbaBajy yCJIoBe 3a COLMjAHO CTaHOBambe. Bua. Budina v. Russia,
npencraBka Op. 45603/05, omnyka ox 18. jyna 2009; Yordanova and Others v. Bulgaria,
nap. 132.

3% Hemo, map. 14.7.

3% LR et al. v. Slovakia, CERD/C/66/D/31/2003, 7 March 2005.

40 Hemo, map. 2.1.
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nokpeHyna nerunujy cieaehe canpxkune: ,, He cnaxem ce ca u3rpaamom
COLIMjaJIHUX CTAaHOBa Ha TEPUTOPHjU ommuTHHE J{oOUIMHA 32 JbyAe LUTraH-
cKkor mopekna, Oymyhu na he To Bogutn nopacty 6poja HemprimaroheHnx
rpahaHa IUraHCKOT MOpeKIa U3 OOMMKIbUX Ccella, YaKk U U3 APYrux obna-
ctu u peruona. ““! OBy metuimjy normucano je 2.700 craHOBHHKa, a Ha
OCHOBY e Belie je jelHOTIIacHO YKHMHYJO TUIaH Mo3uBajyhu ce eKcIumm-
IMTHO Ha reTunyjy. Pasmarpajyhu unmenniie oBor ciydaja, Komurer je
NPOHAIIA0 Ja Cy OMIUTHHCKE BJIACTH MOCTymaje uMmajyhu y BUIy eTHHY-
Ky TIPHUIaJHOCT MoxHOocHiIana npeacraske. [loceOHo je nctakHyTo Aa y
KOMJIEKCHHM CaBPEMEHUM JPYIITBHMA MPABO HA CTAHOBAIE IOIpa3yMe-
Ba YCBajame HHU3a YNPaBHUX U MOIUTHYKUX MEpa Pagd OCTBApeHma OBOT
npasa, Koje je y OBOM ClIydajy 3ayCTaB/beHO 300r MpUTHCKa TpalaHa.*?
Taxo je KomuTeT mpoHaiao fa je Apkapa MpeKplInia cBojy obaBesy na
rapaHryje CBUM I'pahaHMMa jeJHAKOCT Ipe 3aKOHOM NPHIUKOM Y>KUBamba
npaBa Ha cTaHoBame. KoHauHO, npaBa je, paamama CBOjUX CYIOBa,
mpekpuia o6ase3y na 00e30eau mpaBo cBOjuM rpaljaHnMa Ha JIEI0TBO-
paH mpaBHHU Jek.*

[IporuBibeme rpahjana decto ycioBjbaBa BIACTH Jda Oyay Heak-
THBHE W J1a ce y3/Ap)Ke OJl JAOHOIIEHha W CIPOBOhema Mepa KojuMa Om
MOOOJBIITANH TTOJIOXKA] TIOjeIUHUX Tpyna, Hajuemhe Poma. Y jemHoM ciny-
HOM ciy4ajy, [ eopeonynoc u opyeu npomus I puke u3 2008,* Komurer 3a
JbyZICKa TIpaBa pa3Marpao je ciiydaj MIPUHYIHOT HCEJbeHha POMCKE MOPOIH-
e ca cenMopo aene. YaaHoBH MOPOIULIE Cy KUBEIU Y POMCKOM HAaceJby
Puranokamnocy y omurunau Ilarpaca. Y Hacesby HUCY MMallil CTPYjy H
KaHAJIM3alMjy, a TeK Malla Koln4uHa nijahe Boje WM je Omma gocTyrm-
Ha. HakoH moceTe oBOM Hacesby y jaHyapy 2004, caBeTHHK mpemujepa
3a KBaJIUTET JKUBOTA M3jaBHO je Jia je oBO Hajrope o1 75 HedopMamHuX
Hacesba y I puKoj ¥ ,,yBpesa 3a Hainy Jbyackoct . CBaku MOKyIaj 1a ce
MOIIpaBe YCJIOBH )KMBOTa Y OBOM HAacesby MJIM pasMecTe Pomu mpomao je
ycIe ] TPOTHBJbEHa TPUKOT CTAHOBHUINITBA Y YHjU Kpaj je Tpebano na ce
nocene. [lopomuna je y moueTky ycrenrHo n1o0uia Cy/ICKA HalloT Kao 3a-
MITUTY O MEpe MUCeJbeha, alld je OMMITHHA y aBrycty 2006. umak yHHIII-
TWJIa BUXOBY Kyhy NOK cy mpuBpeMeHO OWIM Ha Jpyroj JoKanuju 300r

41 Hemo, map. 2.2.

2 Hemo, map. 10.6.

4 Hemo, map. 12. 3annmibrBo je uctahn na ce apykaBa mMo3Baa Ha ciydaj Jlacko u
opyeu npomue Peny6nuxe Cnosauke nipes; EBpOnCKiM CyoM 3a JbyICKa MpaBa, TIe je OBO
TeJo npoHauwio qa wiad 13 EBporcke KOHBEHIMje He moapasymeBa obe30eljere mpaBHOT
JieKa Koje je ycmemHo, Beh mpocTto o0e3beheme mpaBHOT Jieka mpeq BIacTHMa Koje Cy
KOMIICTCHTHE J1a MCPHUTOPHO UCTIUTa]y TykO0y. Bun. Lacko et al. v. Slovak Republic, npen
crtaBka Op. 47237, omnyka ox 2. jyma 2002.

4 Antonios Georgopoulos et al. v. Greece, CCPR/C/99/D/1799/2008, 14 September
2010.

4 Hemo, map. 2.1.
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o0aBJbarba CE30HCKHX mocioBa. [1o moBparky y Hacesbe, 0OMax Cy ce xka-
JIWITY OTIIIITHHY, TJIE UM j€& PeYeHo Aa Tpebda a Hal)y CTaH 3a N3HAjMIBHBAHE
koju he ommtuHa motuparu. Tom npuirkoM uM je HapokHaleno 200 eBpa
3a YHHIITEH J0M U BpaheHO HemTo oj mpuBaTHUX cTBapu.*® JIok cy Tpa-
JKUIT CTaH, JKMBENM Cy Kox pohaka y Puranokamrmocy, jeaHOM of Tpoje
Poma kojuMa HMje YHUINTEH JOM, a Kaja Cy MOKYyIIaJlu aa 0OHOBe Kyhy
y centemOpy 2006. monumujcka marpoiia UMM je mpumnpermia na he wmx
YXaIllCUTU U MOHOBO YHHIUTHTH HUXOBY MMOBHUHY.'” YOp30 HaKoH OBOT
norahaja Tomac Xamapoepr (Thomas Hammarberg), Komecap 3a Jpyacka
npaBa Casera EBpore, mocetno je 0BO Hacesbe, HAKOH Yera je YIyTHO
JIONTMC MUHUCTPY YHYTpAIIbHUX MOCI0Ba [ puke y KojeM je Harmacuo aa je
AQHTUPOMCKO MOHAIIAKE JIOKATHOT BEhMHCKOT CTaHOBHHIITBA M MPOITYCT
BJIACTH J1a Cy30Hjy U OCyJle TaKBO MTOHAMIAKke 030MJFHO YIPO3WIIO IPYIIT-
BeHy MHTerpanujy Poma.*®

Komuter je mponamao na je ['puka mpekpuimia mpaBo Ha MpUBAT-
HOCT Y IIpaBa MamnHa, moceOHo 00e30elere npasa 1a )KUBe Ha HAYKH KOjU
j€ CBOjCTBEH BMXO0BOj Tpynu,* a HUje mpyKuiia HU J0BOJbHO 00e30ehema
3a obemreheme 300r oBHX Kpinewma.’’ Komuter je mocebHo y3eo y 0063up
Kalllbehe JIpJKaBe y CIpoBOlemy UcTpare 0 HaBOAMMA WIAHOBA TOPOIH-
1e, IOCTOjaby MaTepHjaHUX JJ0Ka3a O He3aKOHUTOCTH UCEJbEha U O/ICY-
CTBY IIPaBHOT JICKa 3a pellaBambe HE3aKOHUTOCTH. KOMUTET je MOHOBHO
Jla HE3aKOHUTO UCEJbEHhe U YHUILTECHE HEUlje CBOjHHE OCTaB/ba 3HaYajHEe
HOCJIEIUIe HAa MOPOJUYHU KHUBOT THX 0coba M MpecTaB/ba MEIIame y
IIpaBO Ha MOIITOBAKBC MOPOAUYHOT )KHUBOTA.

Haxne, Hajsehu Opoj ciydajeBa 0 KOjuMa Cy OIUTyYHBAJIM KOMH-
tetn YH omHOCH ce Ha TUCKPUMHHATOPHU TPETMaH KOjeM Cy H3JIOXKe-
Hu Pomu koju xuBe y HedopMmamHMM HacebMMa. Bractu cy nyru HU3
rofMHa TOJIepUcalie OBa Hacesba, a MOTOM Cy OMJIyYMiIa Ja paceie JHIa
0e3 momToBama CTaHIap/la YCTAaHOBJ/BEHHUX Yy OIIITEM KOMEHTapy Opoj 7
KOjH YBOJM HH3 TapaHIHja Ol CAMOBOJbE M HETIOIITOBAaMka JTOCTOjaHCTBA
JMIa y nuTamy. To je KOHCTaTOBaHO y OBHM OJUTyKama, a Off Jp>KaBa Tpa-
JKEHO J1a Te CTaHAaple HCIyHE W Ja ce y3Ap)Ke O CIMYHHUX HOBpeda y
OynyhHocTH.

Hcmo, nap. 2.2.

Hcmo, nap. 2.3.

Hcmo, nap. 2.4.

W EBporncku cyn 3a Jpy[cka IpaBa cMarpa Ja HUCEJheHe IMOPOIHNA KOja KHUBE
y KapaBaHHMa IOCTaBJbEHHM Ha 3eMJBMINTY KOje MpHUMajga ApXKaBH, a Koja He y3uUMajy y
0063up noceGHe motpede M )KUBOTHH CTHJI OBOI' CTAHOBHOILITBA M HE Pa3Marpajy OCHOBHA
NpOLECHA MPaByJIa MIPYIIMKOM HCeJberha (JaBambe 00aBeIITemha NP HCEJberha, OCTABIHAE
pOKa, UTA.) MpelcTaBbajy IMOBpELYy MpPOLECHOr Jena 4iaHa § EBporcke KOHBEHIHje O
JbYJCKUM IIpaBMMa KOjUM CE€ rapaHTyje IPaBO Ha MOLITOBAHE MPUBATHOT M MOPOJUYHOT
xuBota). Bun. Connors v. the UK, npenctaBka 6p. 66746/01, npecyna on 27. maja 2004.

0 Antonios Georgopoulos et al., map. 7.3.
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3. ITIPUHYIHA UCEJBEIHA YV PEITYBJIMIIN CPENIA

Y Penyomunu CpOuju, moceOHO Ha TepuTOpHju Tpaaa beorpana,
CIPOBEJICHO j€ MOCIICABUX TOJMHA BUIIEC TPUHYTHUX HCEhCHA, YIIIABHOM
HeOopMaTHUX POMCKHMX Hacesba.’' Ilpema HekuM momanmma, y CpoOuju
nocroje 593 pomcka Hacesba O KOjux 4Yak 72% HHCY Jerain3oBaHa.’’
Beoma je BaxaH mogarak aa 4yak 17% Poma xoju xuBe y HedopMaIHUM
HaceJbMMa jecy MHTEpPHO paceshbeHa Jmma ca Kocosa m Pomm koju cy
Bpahenu o crmopasymy o peaamucuju.>® Y ussemrajy Komecapa Casera
Erpore 3a jpyjcka npasa, rocroauHa Tomaca Xamapbepra, nuspaxana ce
3abpuHyTOCT 300T TMOBehaHor Opoja MPHHYIHUX Hcelbema Poma y beo-
rpajy y KojuMa BJIACTH HUCY TIOIITOBAJIC 3aKOHCKE TapaHIlije U Y KOjuMa
HUje 00e30el)eHo mpaBo HA MPaBHU JIEK PaaU OCIIOPaBama ONIYKE O MPH-
HYJTHOM HCEJbEHY. Y OBUM CITydajeBUMA, JIOIA3WIIO0 je 10 GU3MIKIX Hala-
Ja OpKaBHUX CJ'Iy)K6CHI/IKa Ha POMC, Kao U 10 YHUIITCHa BbUXOBC JIMYHC
UMOBHHE 0e3 MKakBe KoMmeH3amuje.”* Kao u y ciydajeBUMa mpes KOMH-
TETHMa, YOUCHO j& Ja TIOCTOjU BeoMa HETaTHBHO jaBHO MILEHE YIIEPEHO
NpOTUB peliokaje Poma Koje TOBOAM /0 HAacuiba O CTPaHE JOKAIHOT
CTAaHOBHHMINTBA. Y U3BEINTAjy ce, Takole, nctuye na BehnHa PoMa sxuBu
y CpOuju y BpiIo JIOIMUM CTaMOSHUM YCIOBHMA IIOIYT: MPEHATPITAHUX
Hacesba, MaJIoT Opoja pachojOKUBUX CTAMOCHUX jeIUHUIIA, HEPEIICHUX
WMOBUHCKHX THTamba, HE3aKOHHUTE Tpajiibe U ciaabor mpuctyna uHopa-
CTPYKTYpH.

VY jaBHOCTH je moOpo IMO3HAT CiIydaj pacehbaBamba POMCKHX IIO-
pomnma y brnoky 72 ma HoBom beorpamy pamum wsrpamme cramOeHO
MOCIIOBHOT 00jekTa. Y OBOM ciydajy, ucejbeme je 00yxBaruio 33 pom-

CKHX TIOponuIia y kojoj je xuBeno 159 mmma (ox wera 10 Tpymauma u

51 IIpema HekuMm momamuma, camo ox 2009. mo 2012. ciposeneHo je oko 18 Be
JMKUX NPUHYAHHX Mcesbera He()OpPMaIHMX POMCKHMX Hacesba, Koje je oOyXBaTHIO OKO
2600 nmuma. Ox 780 pomckux Hacesba y Cpouju 40 oncro je Hedopmamnux, A. Jlarac,
Touak, 19. oktobap 2012, moctymHo Ha http://tocak.org/tema/od 780 romskih naselja u
srbiji 40 odsto je neformalnih, 09.06.2013; Bua. n Amnesty International, ,,J{om je Bure
oI KpoBa Haj r1aBoM, Pomuma je yckpahHo npaBo Ha oxroapajyhm cmemraj y Cpoujn®,
EUR 70/001/2011, ampun 2011; PRAXIS, Ananu3a miaBHHUX Hpernpeka W mpodiiema y
npuctyny PoMa mpaBy Ha afeKkBaTHO CTaHOBame, beorpan, maj 2013.

32 PegoBaH TONMINIGM H3BernTaj IIOBEpEHHKA 3a 3aIITHTY PABHOIPABHOCTH 34
2012. ronuny, beorpan, mapt 2013, 49.

33 WsBemiraj Tomaca Xamap6epra, Komecapa Creta EBporie 3a jpyncka npaBa, Ha
koH mocere Cpbuju ox 12. no 15. jyna 2011, CommDH(2011)29, Ctpa30yp, 22. centeMm
6ap 2011; map. 106. Bua. u [pyru ussemraj o Peny6iuiu Cp6uju, EBporicka komucuja
npotuB pacu3ma u Hetonepannuje, CRI(2011)21, Caser Epome, Ctpa3zdyp, 31. maj
2011.

34 Hemo, nap. 102. Bua. u Besim Osmani v. Serbia, CAT/C/42/D/261/2005, 25
May 2009, rae je Komurer mpoTHB TOpType pa3Marpao cirydaj MPUHYTHOT HCEJbEHha Ipo
TtuB Penybnuke CpOuje.
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oko 80 merie), Maxom pacesbeHHX JIIa ca Kocosa.> Hakon cripoBeieHOr
UCTpaKUBamba yTBpljeHo je ma je 19% craHoBHMKa MpPaBHO HEBHIJHHBO,
na 87% He ocTBapyje npasa H3 couHJanHe 3alITUTE UAKO Cy CUPOMAIIHH,
a 1a 4ak 29% nuia He OCTBapyje mpaBa W3 3ApaBCTBEHe 3amTure.’s Y
CBAaKOM O]l OBHX CJIy4ajeBa YIPaBHU OPTaHH MOCTYHald Cy Ha UCTOBETAH
HayuH. 300T OrpaHMYEHOr OOMMa OBOI' paja Ha jeAHOM mpuMmepy Ouhe
WIIyCTPOBAHO MOCTYHamke OpraHa NpOTUBHO MOCTOjeheM 3aKOHCKOM OKBH-
PY U pElIeBaHTHUM YHHUBEP3aJHHUM CTaHIApAMMa y OONacTU NMPHHYIHOT
nceJbeha.

VY cmyudajy B. I. ca HoBor beorpama, I'paljeBuHCcKN wmHCIEKTOP
Onesbema 3a MHCIEKIUjCKE MOCoBe rpajacke ommrtuHe Hou Bbeorpan,
JIOHEO je pelliekhe 0 yKIamamy H3rpaleHor Mamer craMOeHOor oOjekTa
y yauin MBana Pubapa 66 y 610Ky 72,”7 a Ha ocHOBY wiaHa 176, cras
1, Tauka 1 3akoHa O IUIAHMpamy W W3rpaamu.>® OBaj wiaH npensuha
Ja y BpLICHKY HWHCICKIHUjCKOT Haja3opa, rpal)eBUHCKUM HHCIIEKTOp HMa
oBnamheme 1a pememeM Hapean yKIamame 00jeKTa WiH BeroBor Jiena,
akKo ce o0jeKxar rpaju Wiy je \beroso rpaheme 3aBpiieHo 0e3 rpaljeBUHCKE
no3soisie. Hapeheno je ma ce objekar yKJIOHHM O TPOILIKY CTPAaHKE Y POKY
O]l jeITHOT JaHa Off pHjeMa periema. Jpyrum peanma, HHje OCTBapEH HH-
KaKaB JIMjaJioT, OJJHOCHO KOHCYJITallMje ca MOPOKIlaMa Koje Cy moroeHe
OBOM MEpOM, a HHMa je OCTaBJbCH CaMo jellaH JaH 3a mcesbeme.” Tek
JlBA JaHA HAKOH Ypy4eHa pellciha O PyIICHhY OIpXKaH je MPBH CaCTaHAK
Oynyhe pajHe rpyre ca 3aaTKOM MpOHaTaXemha aJeKBaTHOT alITePHATHB-
HOT' CMEITaja 32 CTAHOBHHKE OBOT Hacesba, a Ha MPEMJIOr 3alITUTHUKA
rpalana. [IpBu KOHCYNTaTWBaH cacTaHaK ca CTAHOBHHIIUMA OJPXKAH je
24. u 25. noBemOpa 2011, HakOH Yera je OAP)KAaHO jOII OCaM CacTaHa-
Ka, alld HA O JEHOM Ol NMPEIJIOKESHUX pelIea APKaBHU OPTaHU HUCY
omryuunsaiu.*

35 PRAXIS, Hcesmeme HedomatHor Hacesba y bioky 72, Hosu Beorpax, Beorpax,
Mmaj 2012, 2.

6 Hemo.

3T Bpoj: III 356  498/11, 8. HoBemGap 2011. Buy. u pememe V- 02 6poj: 355
660/10 ox 5. maja 2010. Onesbema 3a KOMYHAIHY WHCIICKIU]Y Tpajicke ommTrHe Uykapu
1a KOjUM Ce HallaKe yKiamame Oapake ca jaBHe MOBPILIMHE. Y OBOM CJIy4ajy OCTaBJBCH je
pok on 15 naHa 3a ykiamame 00jeKTa.

38 Cuyotcbenu. enacnux PenyGnuxe Cpbuje. 6p. 72/09.

39V cnyuajy pacesbaBama Poma M3 HedOpManHOT Hacesba MOpel ,benBuia“
Vnpasa rpana Beorpan oapiana je mer cactaHaka ca CTaHOBHHI[MMa Hacesba Ha KOjUMa
uX je obaBecTHIa O HajBAKHHUjUM YMI-CHUI[AMA Y BE3U ca pacesberbeM. Bua. 3aTuTHuk
rpahjana, M3BemTaj ca mpenopykama o pacejbaBamby He(OpPMaIHOI POMCKOT Haceba 10
pen ,.,bemsuna“, beorpan, 23. jyn 2012.

60 IIpeanoxeHo je ma ce OTHOYHE ca MPOrpaMOM TpajHE HHTETPAIlUje WHTEPHO
pacespeHHX JIMIA WK Jla UM ce TIOMOTHE Jia caMu m3rpaze kyhe y oxonunu beorpana, Ha
JIOKaIju Koja 6u uM Omia yerymsbeHa Ha kopuinhewe. PRAXIS, Ucememe, 4.
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Ha oBo pememe n3jaBibeHa je xanba CekpeTapHujary 3a IMOBHHCKO
MpaBHE TOCJIOBE U rpal)eBUHCKY MHCIIEKIN]y Tpaaa beorpana 22. HoBeM-
Opa 2011.°' YV sxanbu ce ocropaBa 3aKOHHTOCT pelliea U HaBoau j1a B.
I'. y oBoM 00jeKTy *HMBH rofrHaMa ca TPYIHOM CYIIPYyTOM U JIBOj€ MaJjio-
JIETHE JIETIe U Ja je 00jeKaTr caM MU3rpaJro HaKOH IMPHHYIHOT HCEJhemha ca
Kocoga. B. I. ce mo3Bao Ha pejeBaHTHE ycTaBHE opende, alld U Ha WiaH
11 MehyHaponHor nakTa 0 €KOHOMCKHM, COLUMjaIHUM M KYJITYPHUM IIpa-
BHMa, Ka0 ¥ Ha ommTe kKoMeHTape 0poj 4 u O6poj 7 xojuma ce naedhuHuIe
NPUHYIHO HMCEJbeHhE U MpOoLeaypaiHe Mepe KOoje y TOM clydajy Mopajy
outn ucnymeHe. Kako je y muTtamy HeOpMaTHO POMCKO Hacesbe, YUjU
Cy CTaHOBHHMIM NoceOHO moroheHu oBoM Mepom, B. I. je ykazao u Ha
Kpiiewe wiaHa 6, ctaB 1 U 3 3akoHa O ONIITEM YNPAaBHOM MOCTYIKY,
KOJUM j€ HaJOXXEHO OPXKaBHUM OpraHMMa Ja y pellaBamy y YINPaBHUM
CTBapyMa MPUMEYjy HajIIOBOJbHU]jE MOoryhe Mepe 1o cTpaHke U ja Oyay
pauroHa HU Y YHOTpeOHu NpuMemeHNX Mepa. M mopen HaBeneHUX apry-
MeHara, Cekperapyjar je MOTBPANO MPBOCTENEHO pelierhe 0e3 MKaKBOT
OCBpTa Ha HaBojEe U3 kajbe.®

Hakon oBe omnyke, B. I. je monHeo Tyx0y YnpaBHOM cymy, I7ie ce,
n3Meljy ocTalor, mo3Bao M Ha MpernopyKy 3amrTuTHUKa rpahana Pemyomm-
ke CpOuje y K0joj ce Kake Jla OpraHy yIpaBe MOpajy Mpemy3eTH moTpedHe
U moceOHe Mepe Kako Ou ce 06e30enuo oArosapajyhu nmpuBpeMeHn WU
TpajHU cMelTaj rpahjaHuMa Koju ce NMPUHYOHO HcesbaBajy. IlocebHo je
MCTaKHYTO Ja je o0jeKaT CpyIIeH y JOMINM BPEMEHCKIM yCIIOBHUMA U J1a
j€ HaKOH OBE Mepe Ha YJIHIHU OCTalla TIeToWIaHa IOPOIUIia ca Tpoje Mallo-
JIeTHE Jene, o1 KOojux jenHa 6eba cTapocTu Mecel JaHa. YIpaBHH CY[ je
13. cenrrem6pa 2012. m0HEO KpaTKy Mpecyny KojoM ce Tyx0ba oxbuja.® vV
OBOj OJIYIIH, YIPAaBHU CyJ C€ UCKJbYUHMBO OCBPHYO Ha wiaH 176, ctas 1,
Tadka 1 3akoHa O TUTAHWPakY U U3TPAIkU U YTBPIUO J1a j¢ TYy)KSHH OpraH
MOCTyMNao y ckiamy ca 3akoHoM. Cyq je caMo HaBeo [1a je y3eo y 003up u
HaBejieHe MelyyHapojHe u3BOpe 3 kajule, ajid Ja OHU HHCY OJ YTHIaja
Ha Jpyradujy OMIyKy jep 3aKOoH O IUIaHWpamkhy W M3TPaAkU HE MPOIUCYje
00aBe3y opraHa Jia TOHYIH AJITCPHATHBHHU CMEINTAj V CIy4ajy yKIamarma
OecrpaBHO MOTUTHYTOT 00jeKTa.

HcroBeTHO perieme TOHETO je U MPOTUB OCTaINX POMCKHUX IOPO-
nmuna. Ucememe je omnoxero 19. gerem6Opa 2011, 300r nommx BpeMeH-
CKHX YCIIOBa, IITO je y CKJIamy ca MehjyHapoaHuM craHmapauMma. Takohe,
Hcesbebe je CIpoBeneHo y Tpu dase, 7, 16. u 23. mapra 2012. 6e3 uH-
nuaeHara, 6e3 ymorpebe cuiie U y3 IPHUCYCTBO IPEICTABHUKA TPAICKUAX
KOMYHAJTHUX, 3PAaBCTBEHUX W COLMJATHHUX CIYyXOH, WIaHOBa MOMEHYTE

61 Kan6a 6p. 80928/85877, on 22. HoBemGpa 2011.
92 Pemrere Gp: 356 1064/2011, mox XXI 05 ox 11. janyapa 2012.
93 Vmpasnu cyn, npecyna 6p. 13 V 4164/12, ox 13. cerrremGpa 2012.
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pajiHe rpyme U NpeICcTaBHUKA IMBHIHOT cekropa.® Melhytum, anrepHa-
THBHU cMmemTaj o0e30elen je camo 3a PoMe koju cy mmanu npujaBIbeHO
npebuBanumre y beorpany, 1 To y MajauM KOHTEjHEpUMa KOjU Cy CMeLITe-
HU Ha caMy niepudepujy rpajga u rae je Hajehu Opoj BUX OCTaBJbeH 0e3
SNICKPTUYHE CHepruje, MHPPACTPYKType U colujanHe 3amrure. Y yro-
BOpy 0 Kopuihemy OBHX KOHTEjHEpa Koju je 3akibydeH m3mel)y I'pamcke
ynpase beorpana u moponuua croju, uzmely ocranor, n1a Cekperapujar
MOXe€ JeAHOCTPAHO Ja PaCKMHE YTOBOP YKOJIMKO JHLE HE ,,yCBOjU MPaBU-
Jla JIenor NoHallama npema npenacraBHuIMa CekpeTapujara U Ipyrux
HaUIeKHUX UHCTHTYIHja® (wi. 11).° TToBomoM oBe ompende yroeopa,
[ToBepeHuK 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH, MOCTyNajyhu 1Mo mpuTyxOH 3a
JMUCKPUMHHAIY]Y, TIPOHAIIA0 je Ja OBaj KPUTEPHjyM HUje jacaH U Ja ce
MOXe€ MPOU3BOJEHO TYMayHTH, ,,[IOCEOHO aKO ce MMa Y BUAY UHI-CHHLA
JIa npema PoMuMa mocrtoju BedMKa COLMjalHA JUCTAHIA M J1a jé BeoMa
nmako onpehena noHamama OKAapaKTEpHCATH HEraTHBHO (ka0 oHa koja
OZICTyMajy OX ,MPaBHIIA JICTOr MOHAlIamka™), 6e3 1ybber pasymeBara
KYJITYypOJIOIIKHX pa3IuKa Meljy JbyIAMa M HaduHa ycBajama JpyIT-
BEHHX KOHCTPYKTa, Kao INTO je ,JIeNO IOHAIIame, Koje Ce PasiHKyje
0J 3ajeJHHLE 10 3ajeHUIEC U YCIOBJBEHO j€ HH30M CyOjeKTHMBHUX M
ob6jextuBHEX okoiHOCTH.®” C mpyre ctpane, Pomu pacesbenu ca Kocoa
HUCY cTamOeHO 30puHyTH, Beh cy ce MaxoM mpecenn y apyra Hedop-
MaJiHa HaceJsba.

[ToBomom oBor cimydaja, 3amTUTHHK TpahaHa je yTBpAHWO na Cy
JpXKaBHU OpPTaHM 3arovyeliy IPUHYIHO pacesbaBambe Poma cynpoTHO cTpa-
TeMIKUM JoKyMeHTUMa Pemy6nrke CpOrje u KplIemheM JbyICKuX mpasa.®s
3amTuTHHUK rpal)aHa je MpoHAIIao /1a je OBaKBO MOCTYMAame CYNMpPOTHO U
MehyHapomHuM crangapanma, mocebHo OCHOBHUM MPHUHIUIIAMA H CMEp-
HHUIIaMa HceJbaBama U pacesbaBarba 3aCHOBAHOI Ha Pa3BOjy KOjH je M3-
pamno Crernujaman m3Bectmwian YH 3a azekBaTHO cTaHOBame.”® BakHo
je  na je 3amTuTHUK rpah)aHa mpenopyquo TajammbeM MUHHCTApCTBY
JKUBOTHE CpEAMHE, PyJapcTBa M NMPOCTOPHOT IUIaHHpama Ja M3MEHH U

64 PRAXIS, Ucemseme, 5.
65 HUcmo, 6.

66 Hcmo, 7.

7 Topepenuk 3a 3amrrury paBHonpaszoct, [putyx6a opramusamuje I1. mporus

Vmpage rpaga Beorpama 300r quCKpUMHHALK]e HA OCHOBY HAI[HOHAIHE MPUIAAHOCTH Y
00yacTu cTaHoOBama, Murnubeme 6p. 214/2012, 16. okrobap 2012, 3.17.

68 3amTuTHHK rpabhana, 16 3028/11, memn. 6p. 24882, ox 5. meuemdpa 2011. 3a
LITUTHUK I'pahaHa je OBMM MOBOJAOM YTBpAMO oxrosopHocT I'pama beorpanma, I'pancke
ommrnHe Hou beorpan, MuHuCTapcTBa KUBOTHE CPENUHE, PyAapcTBA M MPOCTOPHOT
UIaHuparma, MUHHCTAPCTBA 3a JbYACKA U MAmbWUHCKA [paBa, APXKaBHY YIpaBy U JIOKATHY
camoyripaBy, kao u Komecapujara 3a usberiuie.

% Bume o oBuM npuHmumEMa BumeTH y Basic Principles and Guidelines on
Development  Based Evictions and Displacement, A/HRC/4/18, 2007.
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JONyHH cTaMOeHe M Jpyre CpOAHE 3aKOHE Paju HHXOBOI yckiahuBama
ca [TakToM 0 €KOHOMCKHM, COIMjaTHUM U KyJATYPHUM TIpaBUMa, IITO JI0
JlaHac HUje YYHIbEHO Ha 33aJ]0B0JbaBajyhy HauWH.

4. BAKJbYUHA PASMATPAILA

HakoH W3IIOKeHHWX YHHBEp3aJHUX CTaHJAapAa y OO0NacTH Tpasa
Ha CTaHOBame, MOCEOHO MPUHYIHOT HCEJheHha, MOXKE Ce 3aKJbYUHTH JIa
JIp’)KaBHUM OpraHUMa HHje TOBOJHHO jaCHO KaKaB je CTaTyc MehyHapoIgHOT
MpaBa y YHYTpaIIkEeM IIPaBHOM TIOPETKY U Koje 00aBe3e KOHKPETHO Mpo-
UCTHYY 3a CBE JPJ)KaBHE OpraHe Kaja o/uIydyjy O OBHM INpeaMmeruma. Y
TOM CMHCITY, 4llaH 16, craB 2 YcTaBa HEJBOCMUCICHO YKasyje Ja paTudu-
KOBaHH YroBOpH M Mel)yHapoqHo oOnvajHO MpaBoO MPENCTaBbajy cacTas-
HU JIe0 YHYTpAIIkET MPaBHOT TOPETKA U J1a Ce HEMOCPEAHO MPUMEHY]Y.
Jpyrum peunma, y ciaydajy ,hyTama 3aKkoHa™ WM HETOBE CYNMPOTHOCTH
ca MeljyHapoITHOM HOPMOM, Op>KaBHU OpraH Tpeba NHUPEeKTHO Ja ce Io-
30BE Ha peleBaHTHY Mel)yHapoaHy HOpMy U 1a je mpuMeHH. [abe, wiaHn
194 VYcraBa mpensubha Ja 3aKOHM M APYTH OMINTH aKTH HE cMejy OUTH y
CYNpOTHOCTU ca ommrenpuxBahieHum npaBwinMa melyHapomHor mpaBa
u notBphennm melyHaponHuMm yroBopuMa. JpyruM peunma, 3aKOH HUje
W3HAJ OBUX HOPMH U OPTaHH TO MOpPAjy YBaXXHUTH Kajla MPUMEHYjy HEKY
HOpPMY, HApPOYUTO U3 00IACTH JbYACKUX MpaBa.

Kama ce pagm o mpuHYTHOM HCEJbEHY, TOTPEOHO je ma Ip>KaBHHU
OpraHy T03HAjy WIAHOBE KOHBEHIIMja, OIIITE KOMEHTape KOjuMa ce OHH
OmmKe Tymade, alld U TIpakCy YTOBOPHHUX Tella Koja YCIOCTaBJbajy CTaH-
nmapnae y oBoj obmactu. Ha To oGaBesyje wran 18, ctaB 3 YcraBa Koju
KaXke Ja ce ofipede O JbYICKUM M MambHHCKUM TpaBHMa Tymade ,y KO-
puct yHarnpeljema BpeJHOCTH JeMOKPATCKOT JPYIITBa, CArJIACHO BaxehnM
Mel)yHapomHUM cTaHIapanMa JbYACKHX U MalbUHCKUX NpaBa, Kao U Mpak-
cn MehyHapomHUX WHCTUTYIHja Koje HaA3UPy HHUXOBO CIpoBOheme.

Ha ocHOBY M3n0)xeHE pelieBaHTHE MPAKCe MOXKE C€ 3aKJbYUHTH
VH xoMuteTH ycnocrasieajy ciezaehe ommre nmpuHOUIE Y 001acTu MpH-
HYJIHUX HCeJbema: ApkaBa nMa oOaBe3y na obe3benm edukacaH u Op3
HOCTYIaK y KOjeM Ce O[uTydyje O IpaBy Ha CTaHOBambe; KOI NMPUHYIHOT
UceJbeha HIje BAKHO CaMo J1a JIM je OHO 3aCHOBAaHO Ha 3aKOHUTOM OCHO-
By, Beh Mopa OMTH Cpa3MepHO y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy, LITO CE
yTBplyje ncCnTHBameM HCIYHEHOCTH oApeheHIX MPOIeCHUX rapaHIyja;
U IPUHYJHO UCEJbEhE WM OJy3UMae CTAaHAPCKOT 1PaBa YBeK je Hecpas-
MEpHO aKo ce He y3Me y 003up HOJI0XKa] pambUBe IPYLITBEHE TPyIie, Hapo-
ynto Poma. C npyre cTpaHe, y CBAKOM KOHKPETHOM CIIydajy MOpajy OUTH
UCITyl-CHE TIPOIIECHE rapaHTHje Koje ce orenajy y cienaeheM: mpyxamy
NPUIMKE 32 UCKPeHE KOHCYNTAlHje ca JMIMMa Koja Tpeba ja ce mcere;
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OnmaroBpeMeHOM 00aBEIITEHY O HCeJbely; 00aBelITelhy 0 MepaMa Koje
he OuTH npeny3ere; y cily4ajy QyrOTOJUIIEBET ToJeprcamba HeopMaIHOT
HaceJba Tpeba J1a MOCTOjH aNTepHAaTHBHA HaMEeHa 3a Kojy he ce 3eMibuIITe
KOPUCTUTH; TOKOM HCeJbema Tpeba na Oymy NPHCYTHH JAp’KaBHU 3Ba-
HUYHUIM WM BUXOBU TIPEICTAaBHUIM; NPUHYIHA HCEJbEha HE CMEjy ce
BPILIMTH TI0 JOIIUM BPEMEHCKHM yCJIOBMMa M Hohy; U Mopa ¢ 00e30enu-
TH aJieKBaTaH MPaBHU JieK U MMpaBHA MOMOh JTUIMMa Koja cy oOyxsaheHa
OBOM MEpOM.

Tako u YrpaBHH CyJ HE MOXKE IIEHHTH CaMoO Ja JI1 Y KOHKPETHOM
CIIy4ajy TOCTOjU 3aKOHHTOCT TOCTyHama YIpaBHHX opraHa, Beh mopa
IIEHUTH W Ja JIU je 3a0BOJBCH KPHUTEPHjyM Cpa3MepHOCTH. A oH he
MOCTOjaTH OHJA KaJia Cy UCIYH-CHU rope HaBeJeHU yciioBu. [locebHO ce
Mopa y3eTH Y 003Hp palbHBOCT POMCKE TOIMyNalyje Koja je Hajuemhe us-
JIOKeHa IPUHYIHUM HCeJberbuMa. Y BEJIHKOM Opojy ciydajeBa y MUTamby
cy pacesbeHa Jmna ca Kocosa, koja 300r cBOr craryca MMajy mpaBo Ha
nmoceOHO 30pumaBame U 00e30elerme anTepHAaTUBHOT CMEIITaja Wik Ha-
KHaJy IITETE 33 U3ryOJECHU JOM.

Nako je pasymJbHBO Ja JIOKQJTHU Pa3BOjHHU TUIAHOBU MOHEKAJ Tpa-
e Ja ce JMIa ucele W3 HeopMalHUX Hacesba, TaKBe Mepe Mopajy
Cce 6pI/DKJ'I)I/IBO IJIaHUpaT W CHPOBOAUTHU Y3 TIIOLITOBAKLE JbYACKOI
JIOCTOjaHCTBA M JbYICKMX TpaBa. To 3axTeBa aJeKBaTHO M OJaroBpeMeHO
o0aBelTekhe O MIAHUPAHUM Mepama, KOHCYATaIldje, paBo Ha yrnorpely
MPaBHMUX JIEKOBA, KOMIIEH3AIMjy 3a YHHINTEHY UMOBHHY W 00e30eheme
aJTepHATUBHOT cMemTaja kan rox je To moryhe. Konawno, kana ce o0e-
30e/I1 anTepHAaTHBHU CMEIITA], OH MOpa 3aJI0BOJBHTH Mel)yHapoaHe cTaH-
Japae y obmacTH CTaHOBama, Kako y TOMIeAYy KapaKTepUCTHKa CaMorT
CMeIlTaja U HKEeroBe JIOKAlWje, TaKo U y TMOIeny TpeTMaHa KOPHUCHUKA
KOjH HE CMe OWTH MOHIKaBajyhul U TUCKPUMHUHATOPAH.

JacHo je 1a HHje cBa OATOBOPHOCT HA JIOKAJHHM BJIAacTHMa U Ja Yy
Clly4ajy OBAaKBHX HMCEJbEH-a MOpa Jia IMOCTOjU aKIMOHH IUIAaH M Capajimba
JIOKATHUX W JIP’)KaBHUX HMHCTUTYIH]a, KOju Tpeba ma mammpajy Hedop-
MajHa poMcka Hacesba y CpOuju, na maeHtudukyjy auia oOyxsaheHa
MEpPOM HCeJbeHha, J1a OPMKIBUBO TUIAHUPA]y CBAKO MPHHYAHO HCEJbEHE U
uHTErpanujy oBux juua. EBuneHTHo je u ga y PemyOmuuu CpOuju Tpe-
0a yCKJIaIuTH TMPaBHU OKBUP ca MehyHapoqHUM CTaHAapAuMa y o0IacTH
npaBa Ha aJIeKBATHO CTAHOBAm-E¢ M NMPUHYIHUX Hcebema. MehyTum, 1ok
ce TO HE YYMHH, AP)KaBHU OPTaHU Ccy y 00aBe3M Ja ITUPEKTHO NMpPUMEHE
MehyHapomHe HopMe y 0BOj 001acTH, Kao IITO MMajy 00aBe3y U Ja OleHe
NOCTYMamke y Cilydyajy MPUHYIHOT UCEJbeha KPOo3 aHAIN3Y 3aKOHUTOCTHU U
TPOITOPLUOHATHOCTH MPEIY3eTUX Mepa.
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FORCED EVICTION UNIVERSAL INTERNATIONAL
STANDARDS

Summary

This paper explores universal international standards in the area of
forced eviction. The author presents the UN instruments that guarantee
the right to housing, and the relevant practice of the UN committees. Ac-
cording to this practice, the authority which decides on the eviction must
assess whether, in any particular case, the principle of legality and the
principle of proportionality are met. While the legality means compliance
with the law, proportionality implies respect for a number of procedural
requirements, which are reflected in the timely notification of planned
measures, holding of consultations with the population affected by the
measure, the safeguard of an adequate legal remedy, compensation for
damaged property and the provision of alternative accommodation. Also,
the most vulnerable groups in society deserve a special care, meaning a
careful planning and respect for their human rights.

The author concludes that the practice of forced evictions from
informal settlements in Serbia is not in accordance with international
standards. The main reason is the lack of understanding of very specific
situation of Roma, who are mostly internally displaced persons from Ko-
sovo and Metohija, meaning that the State is responsible for providing an
adequate housing for them. The author finds that it may be, also, due to
the ignorance of the relevant international law, as well as the reluctance
of the authority to directly invoke international standards in the absence
of an adequate legal framework regulating the eviction.
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