CTYOEHTCKWU PAOOBMU

Credan Jyuranuh”

OJHOC MU3BPIIHE Y 3AKOHOJAABHE BJIACTU ¥V
TPEhOJ ®PAHIIYCKOJ PEITYBJIMIIA

Pao oaje npasnu u ucmopujcku noened na ooHoc epaua eéracmu Tpehe ¢ppan
yycke penybnuxe. llocmamparsem mweHo2 HACMAHKA U paséoja npyjica ce 0CHO8d 3d
pasymesarse ycmasa 00 1875, kao u pesusuja u KoHeéeHyuja Koje cy 2a usMeHuie.
Honyryjyhu osaj oxkeup npumepuma ycmaghe npaxce, aymop onucyje npupooy cu
cmema enacmu Tpekie penybnuke u nokasyje y uemy je rweH 3Hauaj 3a yCmagHo npago
U NPagHy UCMOPUJy.

Kibyune peun: Tpeha penybnuxa. Ilapnamenmapuszam. Ilodena éracmu.

1. YBO/

CTBOpeHa MOCIEAmOM PEBOIYLHjOM Y (bpaHuyCKOJ UCTOPHjH,
Tpeha penyOnuka M JaHac je BUIIECTPYKO 3HauajHA 3a YCTaBHO npaBo
u mpaBHy uctopujy. [Ipe cBera, Tokom Tpehe pemnyOnmke KoHa4HO je
yCTaJbeH PEIMyONUKaHCKH OONWK BiangaBuHe y PpaHIyckoj. JemaBame
pEeBOIYLIMOHAPHOT 3aHOca KpajeMm 19. Beka omoryhmio je He camo fa ce
penybnuka yctanu Beh W Ja ce OHA MOMHPH ca HadeluMma napiaMeHTa-
pusma. [lepuHrcaH ka0 CHCTEM BJIACTH Y KOME Cy Bilaja U HEHH 4Jja-
HOBH IpeJl MapJaMEeHTOM TOJMTHYKH OATOBOPHHU,' MapiaMeHTapu3aM je
npe Tpehe penyOnuke 610 cBojcTBEH MOHapxujama. beroBo ykianame y
penyOnuKaHCKA OOJUK BIIalaBHHE OHO je CBOjEBPCHU ,,YCTABHH CKCIICPHU-
MEHT®, KOjH je OJJHOC M3BPIIHE U 3aKOHOJABHE BIACTH YYHMHUO KJbYYHUM
3a pasyMeBambe cucrema Biaactu Tpehe pemyGnuke.?

AyTop je ctynent [IpaBHor ¢akynarera Yuuepsutera y beorpany, dusanics@
gmail.com.

' Dragoljub Popovié, ,,Parlamentarizam u Treéoj francuskoj republici®, ARHIV
3 4/1992, 507.

2 Miodrag Jovi¢ié, Veliki ustavni sistemi, ,,Svetozar Markovi¢*, Beograd 1984,

137.

346



Credan dymanuh (ctp. 346 368)

300r 0coOEeHMX TOJIMTUYKUX OKOINHOCTH Yy Kojuma je Tpeha pe-
nyOnMKa HacTaja, ONHOC M3BPIIHE M 3aKOHOIABHE BJIACTH HE MOXE Ce
MocMaTpary ca YMCTO MpaBHOr mieaumTa. Pax 3ato mounme ca kpahum
UCTOPHUjCKUM TIperieqoM Hactanka Tpehe pemyOnuke. Hakon Tora,
aHammupaheMo ypeheme NOMUTHIKUX yCTaHOBA MpeMa ycraBy of 1875,
a 3aTUM U MPOMEHY TOT' yCTaBa KpO3 PEBH3HjE€ M yCTAaBHE KOHBEHIH]E.
Hamocnetky hemo natu um mperien ycraBHe mpakce Tpehe pemyOnuke,
OJHOCHO yCTaHOBa KoOje Cy OONMKOBaje OIHOC M3BPIIHE M 3aKOHOAABHE
BJIACTH.

2. OCHUBABE PEITYBJIUKE

Tpeha peryOnuka HacTaje Ha pynieBuHamMa Jpyror napcrsa. Y jeky
BOJHUX Topa3a u cpamotHe npenaje Hamoneona III Toxom ¢hpaHirycko-
npyckor para 1870—-1871, y Ilapusy u apyrum rpazioBuMa IUKE C€ HOBA
penybnukaHcka peBonyiija.’ PeBonyimonapHa Biaaa mocianuka [lapu-
3a, MehyTum, He ycreBa Jla yCIOCTaBU KOHTPOJY Hall OCTaTKOM 3€MJbE,
mTo je oHemoryhasa na ycnemHo Boau patr. HakoH nassux mopasa, mocra-
JI0 je HEONXOAHO Jia Ce MOTIUILNE NpUMHpje U n3adepe CKYyNIUTHHA Koja
Ou omnyuniia o 1ajbeM TOKY para M Koja O ypeausia HHCTHTYIHje HOBE
PemyGuuke.*

Haponna ckymimTiHa Ouia je mojesbeHa Ha JBa OJoKa: MOHapXH-
CTUYKH U permyOauKaHCKH.” MOHapXUCTH, NMPUCTAIULE MHPA, OCBOjUIIH
cy oxo 400 manzara o ykymHux 645.° YV npBoj ckynurtuan PemyGimke
paro0OpHHU peryONIMKaHIM OCTaJM Cy Y jaCHOj MamKHU. [lonuTHuka cie-
Ha je, MehyTuM, Omta maneko CIOKEHH]ja, jep ¢y ce oba Oioka menmia Ha
BHUIIIE CTpYja.

MoHapxucTH4KH OIOK Cap’kKao je ABE BPJO PA3IUYUTE IIEIHHE:
OpJICAaHUCTUYKY M JIETHTUMUCTHYKY. POpMaiiHO, pa3IMKOBAIH Cy c€ y
nuTamy n3dopa moTeHuujaaHor kpasba.” CyIITHHCKH, OWUla Cy y MUTamby

3 Jean Marie Mayeur, La vie politique sous la III° République 1870 1940,
Editions du Seuil, Paris 1984, 14.

4 Hemauka, Koja je IITO TIpe XTeJIa Ja MOTIIHIIIE MUp, HHje JKeNela a IperoBapa
ca HEeJICTHTHMHOM BJIaJJOM ITapPUCKHUX PEBONYLIOHAPA, T€ jé CKIIOMMIA MPUMHUpHje Aa Ou ce
oIpKai U300pH 3a CKYMNIITHHY Koja O Moria ja nornuiie Mup. Cnobonan Joanopuh,
IHpumepu nonumuuxe coyuonoeuje: Enenecka, @panyycka, Hemauxa 1815 1914, BUI'3,
Beorpazx 1990, 155

5 JIlparomy6 Ilomosuli, Cmeapare modepne Opocase, Wsnapauka areHmmja
Jparaauh®, beorpax 1994, 140.

© Pierre Bodineau, Michel Verpeaux, Histoire constitutionnelle de la France,
Presses Universitaires de France, Paris 2000, 81.

7 Jlerutumuct cy noapxasamn rpogpa on IllamGopa, pecTaBHHKA cTapHje
GypOOHCKe TpaHe, 0K Cy ce OpJieaHuCTH 3aimaranu 3a rpoda ox Ilapusa, mpencraBHUKA
miahe (opneancke) rpade. C. Joanosuh, loc. cit.
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JIBa BPJIO Pa3IMyYUTa cucTeMa BiacTH. MoHapxuja 3a Kojy cy ce 3ajaraiu
JIETUTUMUCTU OuJia je cTapor KoBa. Beoma KoH3epBaTMBHA M 3aCHOBaHA
Ha Haveny BJajajiadyke CyBEpEeHOCTH, JIETUTHMHUCTHYKA MOHApXHja 0a0a-
LMBaja je cBe TekoBHHEe PpaHIyCKe PEBOYLMje U MpeAcTaBbaia je mo-
Bparak Ha Ancien Régime.® Hacynpor muMa, OpICaHHCTU MOKYIIABa]jy
Jla TIOMHUpPE T€ JIBE TpaguIdje y OONHKYy ,,IyaTHCTHIKE™ IMapiaMeHTapHe
MOHapxHje, 4rja je IIaBHa OJUIMKa JABOjHAa OJTOBOPHOCT BIIajie, Ka0 HOCHU-
olla U3BPIIHE BJIACTH, TP MOHAPXOM U mapiamenToM.’ Tpehy rpany mo-
Hapxu3Ma MpeCcTaBbalii Cy OOHAMapTHUCTH, Be3aHU 3a ocpamohenor Ha-
noneoHa III. Kao moGopHuuIm ympaso cpymieror J{pyror mapcTsa, OHU CY
y MOYETKY OHJIH JaJIeKO Marhe MOMYyJIapHH U CTOra rotoBo Oe3HauajHu. '

PenyOnukancku ONOK, KOjU ce HAao Ha JIEBUIM IMOJUTHYKOT
CIEKTpa, JIeJIM0 Ce Ha YMEPEHy M PaiuKajHy CTpyjy. Pamukamxu pemy-
OnukaHy, Koje cy npeaonwi Jleon ['ambera u XKun @epu, HauenHo cy
ce 3aj1arajy 3a jeIHy CKYIITHHCKY (KOHBEHTCKY) PemyOIINKY, 3aCHOBaHY
Ha HapOJHOj CyBepeHOCTH, y nyxy Ppaniycke pesomyimje.!! YMepenu
penyOauKaHIM, HA3BaHU JICBMM LIEHTPOM, OWJIM Cy HAKJIOHCHU Mapia-
MCHTapHUM HIgjaMa, ITO WX je YHMHIIO ONMKHM OpJcaHHUCTHMa HETO
paaukanuma.'? Yopaso he xommpomuc uzMmel)y JECHOr U JIEBOT IIEHTpa
00e30eIMTH HEONXO/IHY TOIPIIKY 33 YCIOCTaBJbabe PermyOinKe.

I1pBa Bnana Tpehe penyOnuke cacrojana ce 0x OpJIeaHHUCTa U yMe-
peHux pernybnrkanaia, koje je npemsomuo Anond Tjep.'* Hocehu tutymy
,ed m3BpirHe Biacth @paHirycke permyonuke™ (KacHH]jE ,,IPEACETHUK
Peny6nuke®), Tjep je mormmcao mup ca Hemaukom moj Beoma TEIIKAM
ycnouma.'* Kako je HemocpeHa Kpu3a pelieHa, Tpe6asio je NpUCTyUTH
ypehemy dpanmyckux ycranoa. Mehytum, ocehajyhn ma um 1mosoxaj
crnabu,'’ MOHapXUCTH Cy OTydMiIn na ce perie Tjepa ¥ 1a Ha MeECTO
NpeACeAHNKA ITOCTaBe HEKOT Ko OW 3aBe0 MOHapxujy — Mapiiajga Maxk
Maxona. Nnak, MmoHapxwuja je Mopana jom na deka — rpod ox Illambo-

8

Bun. René Rémond, La droite en France, Editions Montaigne, Paris 1963, 60
75.

o Ibid, 75 95.

10" TMonyure, kako je Bpeme MPOTHIANO, HUXOB IONOKA] CE Y OTHOCY Ha APYre
MoHapxucTe nobospimaao  Beh 1877. nmanm cy MaHzara KOJIMKO OPJICAHUCTH U JISTUTH
Mucty 3ajenHo. J. M. Mayeur, 60.

1" Ogaj cras ce BpemenoM Memao. CoGoxan Josanorul, ,,IToctanax Tpehe permy

omuke”, y: @panyycka 14. jyau 1938, Ilonmuruka n apymrso, beorpax 1938, 11.

12 Necun LEHTAp YHHUIM Cy OPJICAHHUCTH, a JICCHHILY JICTHTUMUCTH W OOHANapTH
cru. Ibid., 12 13.

13 1. Monosuh (1994), 141.

14 Hewmaukoj cy mpunamu Amsac u JlopeHa, a Ha UMe paTHe ofuITeTe onapeheHa je
BHCOKa cyMa off reT Muujapau gpanaka. C. Jopanosuh (1990), 156.
15" Ha cBuM momyHCKHM H360prMa Koju cy 10 1873. CrIpOBEeHH, pery6IHKaHIH

Cy OJHOCHIHN IOOemy 3a Mo0eroM, Te Cy YTpO3WIM MOHapXUCTHUKy Behuny y CkymnmTn
Hu. J. M. Mayeur, 38.
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pa, JISTHTHMHH HACJIEAHUK TIPecTosa, oa0uo je na Biaaga y Iyxy Jyicke
MoHapxuje, Beh je mHcucTHpao Ha Hadenuma Pecrayparuje, koja cy 3a
opJieaHucTe Owiia HelpuxBaT/buBa. [Ipema npaBwinMa HacliehuBama, 1a
Ou opieaHCKU MPETeHAEHT Hacieano mpecto, rpod ox [llamGopa mopao
je na ympe 6e3 Hacnennuka.'® Hemajyhu npyror u3bopa, OpjeaHUCTH Cy
MPUCTAIU Jia U3pajic yCTaB KOjuM OM ce OKOHYAJIO MPUBPEMEHO CTamke U
perynucao craiHu oOmuK Biane. [0ToBO ciydajHO, permyOnnka je orncTa-
na. 3akoHoM of 1873, obpa3oBaHa je KOMHCHja ca 3aJaTKOM JIa IPUIIPEMU
mucame ycrasa.'’

3. YCTAB O 1875. TOJUHE

Cyouenu ca HemoryhHorhy ia ycriocraBe MOHapX#jy JOK je Tpod
on lllambopa xuB, OpJIeaHUCTH Cy MpUCTaU Ha pemyOnuky. CxBarajyhu
j€ Kao MpenasHH PEeKUM, PermyOIIMKy Cy MOIIU TPUXBATUTH CaMO IOJ
onpehernm ycroBuma. Ilpe cBera, oHa je Mopana Outu ypehena mo o6-
paciy napiameHtapHe monapxuje Jlyja @umuna.'® V cknagy ca tum, aa
Ou ce onakiao mpena3 Ha MOHApXHjy, oBianihema meda apxase Tpeda-
70 je ma Oymy Omucka KpasbeBCKHM.'? PenmyOiuKkaHIy JIeBOT IIEHTpa HMa-
JM cy ciau4yHa yBepewma. OHU Cy paZo MPUCTajalyd Ha MmapiaMeHTapHOCT
KaKBy Cy TPaXWJIM OPJICAHUCTH JOKJE TOJ je 3ajeMYeH permyOInKaHCKU
o0JMK BrnajaBuHEe W HpHxBalieHO omIuTe MpaBO Iiaca 3a Mymkapie.”
3axBasbyjyhin OBOM KOMIIDOMHCY, OCHTypaHa je moapiuka Behune 3a
YCIIOCTaBJbAkE PEITyOITHKE.

Komucuja koja je Ouna 3aayxeHa 3a IHCamke yCTaBa UMaia je TpH-
necet winanoBa. CactaBibeHa oJ] opieaHucra (koju cy Ownm y Behunn) u
penyOnuKaHara, OHa HHje paaniia Ha jeIHHCTBEHOM TEKCTY, Beh Ha Tpu
oprancka 3akona.’! TIpeu 3akoH, O opranmsauuju CeHara, joHer je 24.
¢debpyapa, a Beh cneneher maHa usriacaH je U 3aKOH O OpraHU3alUju
jaBHUX BIacTH. Tek HEKOJWKO MecelnH KacHuje, 16. jyna, Kao MomyHa
OBHUM 3aKOHHMa, IOHOCH ce U Tpehn — 3akoH 0 0JJHOCHMA jaBHUX BIIACTH.
OBHUM cakeTUM akTHMa (CacTaBJBEHUM O]l YKymHO 34 ujaHa) camo cy
caxxeTo oapeleHN opraHy jaBHUX BJIACTH M FUXOBA OBJamrhema.

[Ipema un. 1 YcraBHor 3akoHa ox 25. pebpyapa, 3aKOHOTABHA BIIACT
omuueHa je y llocmammukom momy m CeHary, KOju Ha 3ajeJHHYKOM

16 Oprneancky mpeTeHAEHT YCTYIHO je KaHAMAATYpy y KopucT rpoda ox Illambo
pa, Te HMje MOrao J1a HacleIu MPecTo JIOK je JETUTUMHU HacieaHuk kuB. C. JoBanoBuh
(1990), loc. cit.

17 1. Monosuh (1994), 142.
18 C. JoBanosuh (1990), 158.
9 Ibid., 159.

20 C. Josanosuh (1938), 15.
J. INonosuh, loc.cit.
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3acenawy unHe HapomHy ckymmtuHy.”? TTocTaHHYKH JOM je HEmoCpes-
HO OWpaH ONIITUM IPAaBOM IVIaca, ABOKPYXHUM BEHHHCKHM CHCTEMOM
C apoHIMCMaHOM (Cpe30M) Kao M300pHOM jenuHHIOM.” MaHaar my je
Tpajao yetupu roguae u Opojao je 600 mocmanuka. 3akoH ox 24. de-
Opyapa oapelhyje opranuzanujy 1 HaunH u3zdopa Cenara. Ox ykymHO 300
YJIaHOBa, BUX 75 cy OWIM NOXKHUBOTHHU. JI0)KMBOTHE WIaHOBE MOCTaBUIIA
je CkynmTHHa, a KacHHje yNpaKikeHa MecTa Nomymanao je cam CeHar
(un. 7). Ocranux 225 OupaHu cy MOCPENHO: CBaKH OKPYr OHMpao je cBOr
n300pHUKa (enekTopa), koju Ou morom Oupanu ceHarope (4wi. 4). Manaar
CeHaTopa Tpajao je JeBeT roJMHa, ajli ce cBake Tpehe roguHe oOHaBIbana
jenHa TpehuHa H300PHOT Jiea TOpmer aoMa (Wi 6).

W3BpuiHa BiacT je, y CymTHHy, Takohe 6ma noriasa. [Ipema wia-
Hy 3 3akoHa on 25. debpyapa, oHA je POpMaITHO OJMYEHA Y MPEACEIHH-
Ky PemyOmuke. Hhera je Tajuum mmacamem Ompana CKynIITHHA, MaHIaT
My je Tpajao cemam roguHa’* u mMorao je OWTH BuIle TyTa Oupad (4.
2). Ioyuenu cynbuHom Jlpyre peny0imke, HUKO Ol ayTopa ycTaBa HUje
XKeJeo Jia ce TPEACETHUK HENOCPeqHO OHpa OMIITHM MpaBoM riaca.”
be3 003upa Ha mocpenHO OMpame, a y CKIaay ¢ OpJICAaHCKUM 3aXTEBUMA,
HaOpojana oBmamhema npeacensauka (y wi. 3 3akoHa of 25. ¢ebpyapa)
Omra cy cIuYHa MOHAPXOBHM: MIMAO j€ 3aKOHOAABHY MHHITH]aTHBY, MOTA0
je la TpaXu HOBO HM3IJIacaBame 3aKOHA, Ca3MBao je JOMOBE, TIMCMEHO UM
ce obOpahao, morao je (y3 cammacHoct CeHara) na pacmyCTH JOHHU JIOM,
KOMaHJJ0BA0 j€ BOjCKOM, 3aKJbY4MBAO je W MOTIUCHBAO YTOBOPE, UMao je
NpaBoO MOMHJIOBamA, YaK j€ MOTao M Ja IOCTaBjba M pa3peliaBa MUHHU-
cTpe 6e3 orpannuema. Mcro kao MoHapx, OO je HeoAroBopaH (ocuM 3a
BEJICU3/1ajy) ¥ OTPAaHUICH IIPEMAITOTIICOM MHHHCTapa.

3a pasznmuKy oI JOMOBA, KOjEMa je 3aKOHOIaBHA BJAcT IMOBEpeHa
cacBUM HauenHo, 0e3 oxpehuBama TpaHUIlA, OBIamhema IMpe/CceTHNKa
TagHO cy HabpojaHa. JemuHoO ,,ommTe oBiamheme” Koje je MpeaceTHUuKy
JIOAEJbEHO YKPATKO OMNCYj€ HEroBy YJIOTY y CUCTeMY BIIacTH: ,IIpencen-
HHUK Ce cTapa O W3BpIIaBamy 3akoHa.?s 13 oBora ce MOXe 3aK/byIHTH

22 YeraBHM 3aKOHH LMTHPAHH Cy IPEMa BEp3uju oGjaBibeHoj y: Les constitutions
de la France depuis 1789, présentation par Jacques Godechot, Garnier Flammarion, Paris
1995, 331 u mame.

23 Haumn u36opa momer 1oMa Hije ypeheH ycTaBoM M Memao ce Bumie myTta. I,
IMomnosuh (1994), 143.

2 Akt KojuM je Mak MaXxoHOB JIMYHU CEIMOTOIUIIBLU MaHAT MPETBOPEH Y Ha
YeJIHU 3Bao ce ,,BanonoB amanaMan®. JloHeT kpajeM jaHyapa 1875, meroBo m3riacaBame
y Ckymmuruan (ca caMo jeJHHM IJlacoM BehnHe) NpencTaBibaio je CHUMOOTHYHO
yusputhuBamwe PeryoOnuke. Ibid.

25 Yernpu romumHe HAKOH IITO je HEMOCPEHO H3alpaH 3a IPBOT mpeacenHuka, Ha
nosneoH I je ykunyo pyry pemyOnuKy U ycliocTaBuo JM4HY BiafgasuHy. P. Bodineau, M.
Verpeaux, 88.

26 Ypan 3 3axona ox 25. pebpyapa.
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Jla je TPeICeNHUK, YIPKOC TOME IITO Cy HeroBa ominamthema OpojHA H
3Ha4ajHa, CYIITHHCKH Nojipel)eH 3aKOHOIaBHOj BIACTH — CBH aKTH H-ETOBE
BOJbE CBOJIC C€ HA M3BPIIABAKE 3aKOHA. AKTH 3aKOHOJABHE BIIACTH CY,
JlaKjie, M3BOP M IPaHHIa BIAaCTU mpeacenHuka.’’” OBa moapehenoct meda
Jp>KaBe 3aKOHOJABCTBY y CTPYYHO] JIUTEPaTypH 00jallbaBa ce CyBEpPeHUM
KapakTepoM HapiiaMeHTa — BJIACT MapiiaMeHTa je CyIITUHCKUA HEeOTpaHH-
YeHa jep NpOou3JIa3u U3 BOJbE HApO/a, a 3aKOH je, Kao HheroB OCHOBHU aKT,
u3pa3 Te Bosbe.”® ClenCTBEHO TOME, MPEICENHHK Mopa OuTH moapeheH
3aKOHY jep je camo MocpeaHo m3abpaH W CcTora HUje HOCHIIAI] HAapOJIHE
cyBepeHocTu.” MeljyTum, y Be3u ¢ OBUM 00jalllbelbeM UMa HEKOJIHKO
npobnema. [IpBo, 3amrTo ce cmarpa J1a MpeACeIHUK HE MOXKE 3ajeHO ca
JIOMOBHMa J1a M3paxkaBa HapoaHy Bosby?*’ HaumH meroBor Oupama Ou
Tpebaio To na omoryhu. Cetumo ce, mera oupa Haponna ckynmTruHa koja
ce cacToju o 00a JoMa Ha 3ajeTHIYKoM 3acenamy. [lopen Tora mro Oupa
npeacennuka, CKyIIITHHA jeé HOCWIALl U PEBU3MOHE YCTaBOTBOPHE BIa-
CTH, K0ja ce cMmarpa par excellence u3pa3om cyBepenoctu. M3 Tora cinenu
na je CKynIITHHA BUIIE O IPOCTOT ,,CKyIa CBOjUX JefoBa“ U Ja je, T0K
3acezia, cyBepeHa y mpaBHoM cmuciy.’! Ilpencennuka, gakie, Oupa Temno
KOj€ je HOCHJIAIl CyBepPEHOCTH, a OH HEe MOXKE J1a U3pakaBa HApOIHY BOJBY.
Hacynpot tome, CeHat, koju je paBHOIPaBHH YMHWIAL Y 3aKOHOIABHOM
HOCTYTIKY, OMpa ce IOCPeTHO U MMa JOKMBOTHO ITOCTaBJBCHE YJIAHOBE.
OBpe HajjacHUje 10J1a3H 10 U3pakaja KOJIHMKO Cy YCTaBHM 3aKOoHH of 1875.
pesyirar komnpomuca. Mneja mornyHe moapel)eHOCTH U3BpIIHE BIACTH
3aKOHOJABHO], KOja ce onnyaBa y cyBepeHoj CKyNIUTHHH, CTapa jeé peBo-
JTyluMOHapHa TeKkoBHHA.*> Ha Ty OCHOBY HakaJleMJbCHE Cy OpJICaHCKe HIeje
0 JIBOJIOMO] MapiiaMEeHTapHOCTH M MIMpUM oBiamhemuma meda Ipxase.
[Tocenuiia oBOT YKpIITama je HeAOCHeIHA TOJIeIa BIACTH — CyBEPEHOM
3aKOHOJABHOM TeIy JIOJIaT je TOPHU JIOM KOjH UMa Mamby JEMOKPaTCKy
JETUTUMHOCT HEro NpEJCeTHHK, KOME Cy, C jelHE CTpaHe, MpOIIHpEeHa
opiamhemwa, a ¢ Jpyre, O1y3eTH arpuOyTH MpeACTaBHUKA HapOJHE BOJbE.

27 Raymond Carré de Malberg, La loi, expression de la volonté générale, Recueil
Sirey, Paris 1931, 35.

28 Ipid., 47.
29 Ibid.

30 rbid.

3 Mocroju memumre Koje ocmopasa HapomHoj CKYNIITHHE CBOJCTBO CyBepe

HOCTH Ha OCHOBY TOra IITO OHA HHje MoceOHO m3abpaHa Kao yCTaBOTBOpHA, Beh mpo
CTO cacTaBJbeHa Of JOMOBa. M3 Tora cieam a OHa MOXKE M3BPIIMTH CaMO JCIHMHYHY
peBU3Hjy yCTaBHHUX TeKcToBa. MehyTtum, unmennna na pesusnoHa Moh CKyIITHHE HUje
MpaBHO OTpaHMYCHA FOBOPHU HaM Jia je OHa 3ampaBo cyBepeHa. Hanme, HuIuTa He cripeda
Ba CKyMIITHHY /18, TOK 3ace/a, U3BPIIH KOjy IOl IPOMEHY Kelld, 6e3 0031pa Ha TMPEeTX0.
HO HM3IiIacaHe neknapanuje gomosa. Bun. Raymond Carré de Malberg, Contribution a la
Théorie générale de I’Etat, 11, Recueil Sirey, Paris 1920, 601; Maurice Hauriou, Précis de
droit constitutionnel, Recueil Sirey, Paris 1923, 366 367.

32 R. C. de Malberg (1931), 46 48.
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OBa MemaBrHA TOJMMTUYKUX Tpaavildja 3HadajHa je 0coOSHOCT ycTaBa
Tpehe penyOnuke.

Jpyra ,,rmaBa‘“ u3BpInHe BIacTd O0MO je MUHHCTapCKU CcaBeT, KOju
Ce cacTojao Of CBHX MUHHCTapa, ca medom CaBera Ha yeny. 3aHUMIBHBO
je ma HM monoxaj Hu oBnamhema mega CaBera HuUCy oapeheHu ycra-
BoM. MeljytuM, nipakca je Owia, jomr ox Pecraypanmje, na TakaB QyHK-
[IMOHEp TocToju. theroBe oCHOBHE AY)XKHOCTH Omie Cy a ycMepasa paj
BIajge u Aa je Opanu mpex napiaamentom. Kao mieoBu ympaBHHX pe-
copa, MUHHCTPU Cy TPEMaroTIICOM OTPaHWYaBaIN MpEACEAHUKA Kanua
OH Jiena y obnacTu wbuxoBe HaiexHoctH.** Ha Taj HaYMH OHM Cy CHO-
CHJIM OITOBOPHOCT 32 TMOCTYIKE MpeICcelHUKa, ajli cy Takohe H3BpIa-
BaJM OHa oByamhema Koja Cy HbeMy HauellHO npurazaia.®> dopMaiHo,
cBe MUHHUCTpE U meda CaBera MOCTaBIbaO j& U pa3pelraBao MpeceTHuK
Peny6nuke.*® imajyhu 0BO y BHIY, IPEManoTIIHC MHUHKUCTAPA j& HAU3IIC
U3ryOno CMHCa0 — Kako MOT'Y MUHHCTPH OTpaHHYUTH Ineda JpKaBe ako
UX OH IIOCTaBJba M CMEYje M0 BOJbM? MUHHCTpPH, TO NPHPOIN CTBA-
pH, 3aBHce o7 mojapiike BehuHe y mapnamenty. Yak u kag O mpexacen-
HUK TOCTaBHO BJaJy KoOja caMo HeMy OIroBapa, oHa He Ou Jyro orcra-
na. Hamehe ce muTame kako Moxe 1a (yHKIHOHHIIE CHCTEM BIACTH Y
ciy4ajy Ja cy med apikaBe M MapiJaMeHT IOJUTHYKU CYNpPOTCTABIbCHNU?
Kao mro hemo Buaetu, pememe oBor mpodieMa Huje Hal)eHO y yCTaBHUM
3aKoHMMa, Beh y 00Ky ycTaBHE KOHBeHIHje.>

Jenan on ycioBa Koje Cy OpJICAHUCTH HAMETHYJIM OWJIO je ycro-
CTaBJbarhe¢ TOPILET JoMa. 3aMucao je omia ga CeHar, ka0 KOH3EpBaTHUBHH]E
TEJI0, MMa YIOTYy HAJ30pHHKA KOjH OW CHIpedno ,,3acTpamHBama H
npeTeprBama jefHe CKYMIITHHE W3 omiuTter mpasa riaca“®. Konsepsa-
tuBHOCT CeHara OM ce MmocTH3ana MoCpeTHUM OnpameM (M TO CHCTEMOM
KOJH j& HATTPENCTaBIha0 CEOCKO CTAHOBHHMIITBO), KA0 U CTAPOCHUM IICH-
3ycom on 40 romuHa 3a ceHarope (HACympoT IEH3YCy OJf 25 roauHa 3a
nocinanuke).>* CeHar 6M KOHTPOIY JO-Er J0Ma BPIINO MOCPEACTBOM He-
KOJIMKO OBNamihema: mpBo, kKao mTo je Beh HamomenyTto, CeHar paBHO-
MPaBHO YYECTBYje y 3aKOHOIABHOM IOCTYIKY, H APYTrO, FOPHHU JIOM je
JIaBa0 CarIaCHOCT MPENCEAHHUKY Ja PACIyCTH JOHH JOM, JOK CAM HHje
Morao 6utu pacmymren.*’ Ynpkoc cBemy, Cenar Huje Ono HajapeheH y
onuocy Ha [locmanuuku nom. CBakako jaa Cy Ta AYKH MaHJaT, AeIUMUY-
HU pen300p M HEMOTYhHOCT pacmyIlTarka YWNHUIN CTAOWIHHjAM TEIIOM,

Joseph Barthélemy, Le gouvernement de la France, Payot, Paris 1925, 105.
34 J1. Honosuh (1994), 144.

3 Ibid.

P. Bodineau, M. Verpeaux, 89.

37 Ibid.

38 C. Joanosuh (1990), 159.

39 Ibid, 91.

40 11. Honosuh (1994), loc. cit.
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anu Bozaeha ynora y MOJMTHULIM 3e€MJbE€ M Jajb€ je NpUNajgaia IOHEM
nomy. Henocpenno mzabpan u 6pojuano jauw, I[locnmaHuyku JoM je mmo-
npumTe nonmutudke Oop6e. CrabunHuju W KoH3epBaTHBHHjH, CeHar je
HEOIXO/IHa KOYHHMIIA mapiaMeHTapHor cucrema.!! Mehytum, jenHo oco-
OeHo oBnamheme Topmer 1oMa oMoryhyje My Aa, 3a pa3iuKy o OpuraH-
ckor Jloma JiopaoBa, Oyzie 3Ha4ajaH YMHWIAIl y TTOJIUTHIKOM KUBOTY — U
TOPHU U JIOKU JIOM MOIVIU Cy [a M3Iacajy HemoBepeme Biaau.*? Toso-
JIOM OBOTI' 0COOEHOT pellierma ycTaBa of 1875. BoheHa je Benuka pacrpasa
y CTpY4HO] JuTeparypH, Te he OuTn mpeamer nmocebHe aHATH3E.

Ha kpajy mperiena ycraBaux 3akoHa Tpehe pemyOnuke TpeOa
00jacHUTH Kako ce BpIIM ycTaBHa peBusuja. [Ipeasulena YcraBHuM 3a-
KoHOM of 25. ¢dhebpyapa, mporeaypa peBU3Hje cacToju ce W3 JBa Jeia:
OlUTyKa JOMOBa O MOTpeOM peBU3Wje W caMo Inacame o peBusuju. Ilo-
cmannukd aoMm, CeHar wiM npencenHuk PemyOnnke MOTy MOKpPEHYTH
WHUIIMjaTUBY 3a MpoMeHy ycTaBa. CaMmy Ipoleaypy peBH3HjE 3allOUUby
JOMOBH Tako LITO OJBOjE€HO IJlacajy O MpeIuIoTy MpoMeHe. AKO je mpea-
JIOT YCBOj€H arncoixyTHOM BehrnHoM y o0a oma, casuBa ce HapomHa ckym-
IITHHA KOja pa3MaTpa MpOMEHe M BpUIM caMy peBusujy. [Iponemypa ce
3aBplaBa DiacameM. la Ou Owie mpuxsaheHe, mpemyioxXeHe MIPOMEHE
Mopajy OuTH u3riacane ancoayTHoMm BehuHoMm miacoBa y Ckymnmrtuau.*
CaMuM THM IITO ce€ TMpPOIeAypa PeBU3HUje pa3luKyje of OOWYHE 3aKOHO-
naBHe, ycTaB of 1875. ce cBpcraBa mMely uBpcte. MehyTum, ¢ 063upom Ha
TO Jia C€ HU Y JeTHOM TPEHYTKY HE Tpaku Heka KBanudukoBaHa BehuHa,
HEe MOXKe ce pehm nma ycraBHE 3aKOHE OIJIMKYyje mocebHa uBpcTmHA. To
HUje HU OMo b, CeTMMO ce, HUKO Of ayTopa ycTaBa HHje HamepaBao
Jla BbUXOBO JIeJI0 OyJie TpajHo. JeaHU Cy JKeJeliu 1a ce OH yOp30 3aMeHH
YICTO MOHAPXH]CKUM yCTaBOM, a JPYTH Cy C€ HaJlalH jeHOM TPajHHjeM
penyOIMKaHCKOM peliekhy Koje HHje IUIOA KOMIPOMHUCA ¢a MOHApXHUCTH-
Mma. Taxko je HacTao 10 AaHAC HAjAYTOBEYHMjU (HPAHIyCKH yCTaB.

Jocan HaBeneHa opiamhema OpraHa jaBHUX BJAcTH U EHHXOBU
MeljycoOHM OHHOCH TMpEeACTaBibajy 3ammcao Tpehe pemyOmuke, OHAKO
Kako je mpensuljeHa ycraBom. McmocraBuhe ce, mehytum, ma je ta 3a-
MHCa0 y BEJIUKOj MEpH M3MEHEHa MPAKCOM U Ja Cy HOJUTHYKE YCTaHOBE
MOMIPUMUIIE TIOCBE APYraduju OOJHK MPHIUKOM MPUMEHE yCcTaBa M Mpo-
MEHE JIPYIITBEHUX OKOJHOCTH.

4. YOBJIMYABAIBGE ITOPETKA

[TapnameHTapHH pEeXUM KOjU je ycIocTaBJbeH ycTaBoM ox 1875.
0m0 je MamKaB. 300T Ca)KeTOCTH YCTAaBHUX 3aKOHA, OWIIO je TIpaBHUX TIpa3-

41 J. Barthélemy, 83.
2 M. Jovicié, 136.
43 Ypan 8 3axona ox 25. pebpyapa.
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HHHA, a 300T TOJMTUYKNX HaMepa HHXOBHX JOHOCHIIAIA, OWIIO je Hemo-
JECHUX pemema u oapenada. CTpaxoBaio ce J1a TakaB CUCTEM HE MOXeE
Ja GYHKIMOHHMIIE, YTOIHUKO TIPE IITO je TO OMIIO MPBU MYT JAa je mapia-
MEHTapu3aM yCIOCTaBJbeH y penyomuim.* Mnak, nokasano ce 1a Moxe,
WCTHHA, U3MEHAMa U JIOIyHaMa OPraHCKUX 3aKOHa Y OOJMKY yCTaBHHX
koHBeHIWja. Ha Taj HaumH je omoryheHo fa cucteM (pyHKIIMOHUIIIE, aJln
y IocTa m3MemeHoM o0nmKy. Kao mro To OuBa y ¢paHIlycKoj HCTOPH]H,
TE TPOMEHE Cy JIONLIe HArIo, MOCNe Kpu3a M MpeBpaTa, U KOPEHHUTO CY
yTHUIIaJe Ha JAPYIITBO.

4.1. Kpusa on 16. Maja u meHE MOCICIUIIC

HaxoH mTo Cy ycTaBHM 3aKOHH JOHETH, MOPAJO C€ MPHCTYIHTH
m3bopuma 3a [locmanmuku gom u Cenar. 360pu cy oapKaHU TOYETKOM
1876, a pe3ynraru cy ounu nenumudHo n3HeHalyyjyhu. Y Cenarty cy, oue-
KHBaHO, MOHAPXUCTH OCBOjUIIH jacHy Behuny. Mehytum, y [Tocnanuakom
JIOMY, TJI€ Cy Ha MPETXOAHMM HU300puMa MOHAPXUCTH JpKajiu qBe TpehiHe
MaHjaTa, cajia cy penyonukaniy uManu Behuny.* Tlo o6uuajy, npeaces-
HUK je omabpao U3 CKyIMIITUHCKe BehnHe Kanauaara 3a meda Biane, Koju
My je MOTOM ypy4HO Ha MOTIHC HOMHHanuje 3a muHHcTpe.*® TIpBa Bia-
Jla, Koja HUje Iyro Tpajaia, MpHIaaaia je JeBoM LeHTpy. He3amoBosban
HBEHUM pajioM, Mak MaxoH je 16. maja 1877. pacmycTHo Blaay U cacta-
BHO HOBY, 0Baj ImyT o/ MoHapxucTa.*’ Kako oBa Biaja Huje umana Behuny
y JOKEM JOMY, a HHje Moryia yBecTH MoHapxujy (jep je rpod ox [llambo-
pa jom 6mo xuB), Mak MaxoH je y jyry 1877. pacuyctuo [locnanmaku
JIOM ¥ pacrnucao Hose u3bope.*® Ha HOBMM H300pHMa, MCTO Kao M OKO
Biage on 16. maja, Omiie Cy OKYIJb€HE CBE MOHApPXHCTHYKE CTpyje, 0e3
003upa Ha MOJUTHYKE W JUHACTHYKE pasiuke.* OBa Koanuiuja rypHy/a
je JeBU LEeHTap y pyKe paavKaJHUX peryOiuKaHana, IITO je CIPEYHiIo
OZIp’KaBam-¢ KOH3EPBAaTUBHOT CaBe3a M3Mel)y JIeBOT U IeCHOT IeHTpa, KOjH
Ou HOBH yCTaB IPUMEHBMBA0 yMepeHo. J[pyra OuTHa mocieanna Kpuse ox
16. Maja 6mI0 je M300MIaBamke MPENCETHUKOBOT OBJahema 1a pacycTH
nomu qom.° HakoH miTo ¢y je penyOnuKaHaiy OCyInii Kao Mepy Koja je
yCMepeHa MPOTHUB BOJbE HAPOJA, KA0 M MPHUIPEMY JAPKaBHOT yaAapa, OHO
BUIIIC HUjEIHOM HHje UcKopuiheHo.”!

M. Jovicié, 145.

4 C. Josanosuh (1990), 160.

P. Bodineau, M. Verpeaux, 89.

47 C. Josanosuh (1990), loc. cit.

4 J1. Tomouh (1994), 145.

Bume o koanmunuju gecuuue, sug. J.M. Mayeur, 58 69.
30" C. Joanoeuh (1990), 161.

SU 1. Tonosuh (1994), loc. cit.
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Ha m3bopuma 3a [locmannuku gom 1877. permyOnukany cy oreT
ocsojuin Behuny. Mako je oBaj myT oHa Omjia HEIITO Mama, mobena pemy-
Onukanaia ouia je yToymko Beha jep ¢y ce CyNnpoTCTaBballH yjeIuBEHOM
MOHapXuCTHUKOM OJ10Ky.>? Kako Huje sxereo na npuberne cuii, Mak Ma-
XOHY j€ jeaMHO OCTaylo [a Npu3Ha Biaay mnapiamenTtapHe sehune.’’ Ha-
NEeTH OAHOCH H3Mely IpeAceIHHKa M Bialle, KOjU Ce MOJUTUYKH HUCY
crnarainy, norpajanu cy no 1879, no npse obHoBe Tpehune Cenara. Ha
omute n3HeHahewe, penyOlIuKaHIM Cy U Y TOM Tely OCBOjUIM BehuHy.
CyoueH ca pemnyOnukanckoM BehnHOM y 00a qoma, Mak MaxoH je moja-
Heo ocraBky.’* Ha meroBo mecto mocrtaBibeH je JXKum I'peBu, umje he
TIpeceTHUKOBake ONTH 0benexkeHo nmpeobdpaxkajem Tpehe pemyOmke.

4.2. I'peBujeB ycraB*

Nzbopom I'peBuja 3a npeaceqnmnka PenmyOnuke, 3anedahena je cym-
OuHa opreaHCKOM HapiameHtapusMy y @paniyckoj. M3jaBuBuin npunu-
KOM CTynama Ha JIyKHOCT Ja ,,Hehe HHKaJg BoauTH OOpOy MpOTHB Ha-
poIHEe BOJbE, M3paXKeHE KPo3 ycTaBHe opraHe™,” I'peBu je ycroCTaBHO
MPAaBUJIO 32 TIOHAIIAKkE MPEACETHIKA KOje je MOIITOBaHO 10 Kpaja Tpehe
pernyOnuKke. Y TIpakcH, OBO je 3HAYIIIO Ja TPEICECTHUK BHUIIEC HHUjE PacIy-
mrTao HY Baaay HY llocimaHuuky oM, Kao M 11a je n30014ajeH HeroB of-
JIOXHHU BETO y 3aKOHOAaBCTBY.’® Ha Taj HaunH nopemehena je paBHOTeX)a
BJIACTH KOja je TporvallieHa ycTaBoM. JIMIeH HajBaKHHjUX oBiamhema,
npeacenHuk PemyOnuke HUje MOrao Aa OrpaHuyYaBa 3aKOHOIABHY BIACT.
TexwuIITe NONUTHYKE MO TPEILIO je Ha JIOMOBE, KOjH CY, Kao mrto hemo
BHJICTH, ITOCTEIICHO Tpey3uMany (GpyHKIHje u3BpIIHe BaacTh. OBa TeXKmba
3aKOHOJABHE BJIACTH IMPOY3POKOBANa j€ BEIMKY HECTAaOMIHOCT BIaja,
Koje cy TokoM ILiene ucropuje Tpehe penmyOmnuke yecTo majgajie WM gaBa-
1e octaBke.’’ Kacuuju mokymraj npeacenauka Munepana (1920-1924) na
0XHBH CBOjy (YHKIM]y ¥ BpaTd PaBHOTEXY 3aBPLIMO CE MOTIYHUM He-
YCIEXOM — YMECTO Jia My j€ TOJIOXKaj OjavaH, MPEICEAHUK j€ MO IPUTH-
CKOM TIapJIaMeHTa MOPa0 IaTh OCTaBKy.>® YcrasbeHa nmpemoh 3aKOHOIaBHE
BJIACTH HHje ce MOoIJIa TIOpeMeTHTH. | peBujeB mpecenaH je, 0e3 mpoMeHe
YCTaBHUX 3aKOHA, Of JPXKaBe ,,peryOIMKaHCKOT OOJMKa, a MOHAPXH]jCKe

32 (. Josanosuh (1990), loc. cit.
33 1. Tonosuh (1994), loc. cit.
% Ibid., 146.

P. Bodineau, M. Verpeaux, 95.
36 1. Tlomosuh (1994), loc. cit.

Bua. René Rémond, La République souveraine. La vie politique en France
(1879 1939), Librairie Arthéme Fayard, Paris 2002.

38 TIpemor je 610 1a ce wedy ApKaBe Ja MPABO Aa CAMOCTAIHO PACIIyINTa JOHI
JIOM, TIO yIJIely Ha OpUTaHCKy Ipakcy. YMecTo Tora, HaCyIpoT YCTaBHUM 3aKOHHMa, MPaK
THYHO je yCIIOCTaBJbeHa MOIMTHYKA OArOBOPHOCT mpeacentuka. Cnobonan JoaHoBuh, O
oporcasu, BUL'3, beorpan 1990, 430 u name.
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CyIJ.ITPIHE?“,59 34CHOBAHC Ha PAaBHOTCXKU I'paHa BJIACTH, HAYMHUO MOHHU-

CTHYKY MapjaMeHTapHy peryOiuKy.

4.3. PeBu3uje ycrapa

Konaunu obnuk ypehewy Tpehe penybnuke mane cy aBe ycTaBHE
peBu3Hje, Ol KOjHX je caMoO jeAHa MMasa cTBapaH 3Hauaj. IIpBa ycraB-
Ha peBu3Hja, u3BpiieHa 21. janyapa 1879, Ouna je cacBuM cumOoIHY-
Ha. tbome je mpecronuiia u3 Bepcaja Bpahena y Iapus.® JIpyra ycras-
Ha peBU3Mja cacTojana ce u3 Asa gena. [IpBu akt, noHeceH 14. aBrycra
1884, yBeo je BHILE HOBHHA — MPOMVIAICHO je Ja PermyOlMKaHCKH OOIUK
BJIaJJaBUHE HE MO)Ke OMTH IMpeAMeT yCTaBHE peBH3Hje, Kao W JAa Mpu-
NaJHUIM AWHACTHja HE MOTY OWUTH M3a0paHu Ha QYHKIM]Y NPEACEAHUKA
Peny6nuke.S! Takole, Taj akT je MPOMEHHO MPBH YCTaBHH 3akoH (ox 24.
¢ebpyapa 1875) Tako IITO je YKHMHYO YCTaHOBY J0KHUBOTHHX ceHartopa.®
Hpyru akt peBusmje, on 9. aeneMOpa HCTe rofuHE, Takohe ce OAHOCHO
Ha Cenar. tbume je mpornameHo Aa OHUM CEHATOPU KOjU Cy OMJIM JOXU-
BOTHO TOCTaBJbE€HHU Ty (GYHKLH]Y 3aAp:KaBajy 0 CMPTH, a 3aMemyjy ce
CeHATOpHMa YHju je MaHzaaT JaeBeT roauHa.’® [lopen Tora, MPOMEmEH je
Ha4YMH HBHUXOBOT OMpama. YMeCTo n300pa jeqHOr eJIeKTOpa MO ONIITHHH,
0e3 0031pa Ha KEHY BEJIMYMHY, YBEACHO je J1a cBaka M300pHa jequHUIA
naje u300pHHUKa cpa3MepHO Opojy miacada.’* Ha Taj HauuWH je crpedeHo
Jla Mame U OpojHHUje CeOCKe OMIUTHHE Oymy HaTIpeICTaBJbEHE.

JacHo je na cy oBe npernpaBke yctaa oj 1875. umare nusb aa yona-
JKe KOH3epBaTHUBHO ypeljeme PemyOnuke, kao u 1a crpede HEHO CBEHTY-
aJIHO 3aMeHUBakbe MOHAPXHUjoM. UNILCHUIA [1a CY OBE PEBU3HjE YCBOjeHE
3HAYM J]a Cy pernyOIMKaHIM KOHAYHO OJHEIH MoOeay HaJ MOHAPXHCTHMA
M J1a Cy YCIEJH Jia yCTpoje Ap)KaBy Ha HAYMH KOjH je 0JroBapao HHUXOBO]
MOYETHO] UIC]H.

5. YCTABHA ITPAKCA

VYcraBHM 3aKOHH, PEBU3HjE U ,,IONUTHYKH TpECceAaHu Oaimu Cy
okBHp cuctema Biactu Tpehe pemybnuke. OHO MITO je Taj OKBUP UCITyHU-

39 C. Joanoeuh (1990a), 158.
% p Bodineau, M. Verpeaux, 91.

ol Haxo je OBUM pEBU3HMOHA BJIACT CKyHI_HTI/IHe Hau3mienq OrpaHuvcHa, HBEHO

CBOjCTBO CyBepeHa y MPaBHOM CMHCITY HHje THME OCIIOPEHO — OTpaHUYEHe CBOje PEBU3H
oHe BiacTy je cama CKynuITuHa yBena, 1 cama ra moxe ykinonutu. Bun. R. C. de Malberg
(1920), 11, 600 616.

92 p. Bodineau, M. Verpeaux, 92.
8 Ibid, 93.
4 Ibid.
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JI0 Caip>KMHOM, OJTHOCHO OHO IITO j€ HajBHIIE OOIHMKOBAIIO OfHOCE Mehy
rpaHamMa BiacTu Owiie cy ycraHose Mel)ycoOHe koHTpose. EbuxoBo nmopek-
JI0 je pa3HONMKO. JeqHe uMajy Ayry Tpaaulujy yrnoTpede y ®PpaHIryckoj,
Ipyre cy peumnupase u3 Enmiecke, ok cy tpehe opuruHaiHa periema
ycTaBa o 1875. Paau npernennuje ananuse, nogenuheMo ux y JIBe rpyre:
CpeACTBa MapjaMEeHTapHe KOHTPOJIC M3BPLIHE BJIACTH M 00IMuM ydeurha
W3BPILHE BJIACTH Y 3aKOHOAABCTRBY.

5.1. CpencTBa mapinaMeHTapHe KOHTPOJE U3BPIIHE BIACTH

Beh je HamoMeHyTO /a2 je OArOBOPHOCT M3BPILHE BIACTH Ipel 3a-
KOHOZaBHOM TJIaBHa ocoOnHa mapiameHTapu3ma. Y Tpehoj pemy0mu-
1 KopumheHe cy ycTaHOBE KOjUMa C€ Ta OATOBOPHOCT OCTBapyje HIIH
JoMymyje, a To cy: 1) muTama; 2) uHTepnenanyje; 3) napiaMeHTapHe aH-
KeTe; 4) cTajiHe KOMUCH]e; 5) racame 0 OyueTy.

1) Ilurama cy Omna CpeACTBO KOjUM Cy WIAHOBH TMapiaMeHTa
3axTeBaJd O]l MHHHCTapa Jla ce W3jacHe MOBOJOM CBOje JeNaTHOCTH.
ITocTojana cy aBa oONMKa: yCMEHO M MHCAHO.% YCMEHHM MHUTambeM HHje
ce MOIIa 3allo4YeTH pachpaBa HETH CE OHO MOIJIO MOCTaBHUTH 0e3 Ipert-
XofiHe cartacHocTH MuHKCTPa.% [lena mpoueaypa cBomuia ce Ha cieache
KOpake: IMOCIAaHUK (WU CEHATOp) MOCTaB/ba MHUTAE MPEH JEIHUM Off
JIOMOBa, MHHUCTap My OJroBapa ¥, €BEHTYaJIHO, IIOCIAHUK Jaje KPaTKy
pemky Ha oxrosop. CBe ce 3aBpliaBa 6e3 pacmpase u macaga, Ipo-
CTOM Hu3jaBoM mpexcenasajyher na je nurame 3akbyueHo.’’” Kako je oBa
npakca ofy3uMalia I0cTa BpeMeHa, a HUje MOIJIa Jia 3allOYHEe PacIpasy,
yBeJieHa Cy mucaHa murama.’® [Iporeaypa moqHoLICHa MUCAHOT MHTaba
Takole je OMiia jeqHOCTaBHA: MpenaBaHa Cy mnpejaceaasajyhem, 1 oaroBop
Ha BHUX je MOpao OWTH 00jaBJbEH Yy POKY Off OCaM JlaHa y CIy)OeHOM
mnacuuky (Journal officiel).*® OBaj 001K KOMYHHUKaIMje TOANO je (paH-
I[yCKMM TIOCIIaHMIIIMa — 33 CaMO CeJaM T'OIMHA TOCTaBJLEHO j& CKOpPO
26.000 nuTama.”® Mako jecy mojeHOCTaBHIA TPOLEIYPY U pacTepeTHia
JTHEBHH pell JOMOBa, MHCaHa MHUTamba CTBOPHIIA Cy MOTpedy 3a 3HATHUM
MPOIIMPEHEM OUPOKpaTH]e.

2) Untepnenaunuje cy, 3a pasiuKy OJf NHTamba, OWIE CPEICTBO
KOjUM C€ OCTBapuBaja IMOJUTUYKA OArOBOPHOCT H3BPIIHE BIACTH.’!

65 M. Hauriou, 580.

% Adhémar Esmein, Henri Nézard, Eléments de droit constitutionnel francais et
comparé, 11, Recueil Sirey, Paris 1921, 444.

7 360r oBOra, MUTAba U OITOBOPH YECTO HHCY M3a3UBaJli HHTEPECOBAE JOMOBA,
a ToHeKa HU camor MuHKcTpa. J. Barthélemy, 109.

% Ona Cy mpey3eTa U3 OpUTaHCKe Mpakce, a yBeleHa cy pesoayiujama 1909. 3a
Iocnannuku gom u 1911. 3a Cenar. M. Hauriou, loc. cit.

" Ibid.

70 J. Barthélemy, 110.

71 A. Esmein, H. Nézard, loc. cit.
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HHTepnenanyjama ce 3axXTeBajo O MUHHCTapa Jla ce M3jacHe MOBOJOM
JUYHUX aKata Wid, y ciydajy meda CaBeTa, NMONHTHKE Liese BIAJe.
Takolhe, moBozoM THX akara MOIVIa C€ 3al0YeTH OMNIITA PAcIpaBa U MOIJIO
ce JIOBECTH Yy MHTambe MOBEPEHEe MUHUCTPY WK Biaau.”” MHTepnenaiujy
pejUIaxe jelaH WM BULIE WIAHOBA MapiaMeHTa. IIpeuior ce y micaHoj
¢dopmu mpenaje mpencenaBajyheM Koju ra moToM 4dTa Hpesa JOMOM, Ha-
KOH uera ce onpelhyje man xaga he ce mHTepnenanuja o6aBUTH. AKO ce
HBOME JIOBOAU y NMUTAKE JEJIATHOCT U3 00NACTU YHYTpPAIIBHUX IOCIOBA,
JlaH 3a U3BPIICHE HE MOXKE OWUTH OIUIOXKEH Ty)Xe O Mecell JaHa. AKo
je mak W3 00NacTH CIOJPHUX MOCIOBA, TAKBOT OrpaHHYermha Hema.”> U3-
y3€THO, MHTEpIICIIMPAaHd MHHHCTap MOXKE HNPUXBATHUTH Jla C€ OAMax
NPUCTYIH paclpaBibalby HIM YaK Ja ce OOMYHO MHUTamke NPETBOPH Y
uHTepnenauyjy.” Y jaHy MHTepHenalyje BOAM Ce OIIUTA pacmpasa y
JIOMY y KOjeM je MOKpeHyTa 1 3aBpllaBa ce [JIaCambeM O IpeacKy Ha JTHEB-
Hu pen.’”® V ciydajy ,,ipocTor mpesacka Ha qHeBHH pex (ordre du jour
pur et simple), naTepnenannja GopMaiHO HemMa HUKAKBe mociexuie.’®
Mel)yTI/IM TMOCTOJH H ,,MOTHBHCAH"* TIOBPATak Ha JHEBHH pex (ordre du
Jjour motivé). OH ce mojaBibyje y ABa OOJNUKA: NMPBH, Ca MOBEPEHEM, U
Apyru, 6e3 noBepera. Y NPBOM Clydajy oneT Hema (GopManHUX Iocie-
JMla, Maja je MOJUTUYKU TO CBaKako OMJIO BeoMa 3HauajHO. Y JpPYroM,
UHTEPIeTMPaHi MUHUCTAP WM BlaJia MOPajy JaTH OCTaBKy.'’

Moh nomoBa na Hatepajy Biagy Ha OCTaBKy jecTe CyIUTHHA IOJIH-
THUYKE OJITOBOPHOCTH, KOja jeé OCHOB MapIaMEHTapHOT pexnmMa. 300T 0BO-
ra Ce MHTEPIICNAIM]H NPUITHCHBAO BETUKH 3HAYa] y OKBHPY CHCTEMA Blla-
CTH, yTOIMKO IPE IITO je OHA CTapa (hpaHIyCKa yCTaHOBA. 8 Melytum, y
Tpeh0J peryOnuIy MHTEpIeNanyja je TONpUMENa APYradnju 00UK HETo
y TPETXOAHUM PEKMMUMa — TPBH IIyT Cy MUHHCTPH M Blaja OATOBOP-
HHU PaBHONpPABHO Ipes 00a qoma. YcTaBHa openda Ha K0joj IOYMBa OBO
opnamheme npunaga wi. 6 3akona on 25. ¢pebpyapa, koja racu: ,,MuHU-
CTPH Cy IpeJl JOMOBHMA CONUAAPHO OATOBOPHH 3a OIIITY HOJUTHKY BiIa-
Jie ¥ TI0jeNnHavHo, 3a CBoje Mu4He akte. [loBomom oBe HOpMe BoleHa je
pacnipaa Mehy npasnM mucuuma. Hamve, nocrojana je Hezoymuia 1a
1M 3aucTa 00a I0Ma MMajy MpaBo Ja MPUMOpajy BlIaly Ha OCTaBKY, OIHO-
CHO KOJIMKO j& OnpaBaHo gonennti 1o osnamhere Cenary. Ha npsu mo-
Ie]], CyIpOTHO j€ KOH3EPBAaTHBHO] YJIO3U TOPH-ET AoMa Jla OH obapa Bia-

2 J. Barthélemy, loc. cit.
3 M. Hauriou, 580 581.

% Takolje je Grto Moryhe a IpyTH OCTAHHK HITH CEHATOP IPEY3Me HHTEPIIETAII]Y
01 Koje je mpezyiarad omycrao. [bid.

5 Ibid., 581.

76 Jlemasano ce, MehyTHM, Ja MHHHCTpH 3aXTeBajy [a MM CE H3IIaca MOBEpEHE.
V ciydajy na ce To oxOHje M MPUXBATH CaMo ,,[IPOCT TIpeJia3ak Ha JHEBHH pell, OHH Cy
naBanu ocraBke. J. Barthélemy, 111.

T Ibid.
78 Hacrana je Tokom ®panrycke pesonynuje. A. Esmein, H. Nézard, 11, 447.
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JIe 1 MEUHKCTPE, YTOJIHMKO TIPE MITO TO OBNAIhehe Hije UMao HH Y jeIHOM
JPYroM napiameHTapHoM cucremy.” Y onOpany oBor opnaiihema U3He-
TH Cy apryMeHTH jJa cdM TekcT ycraBa To Cenary omoryhaBa, Kao u ja
j€ cacBUM JIOTHYHO JOJICJIUTH My I'a Kako OW Morao jaa obapa ,,ornacHe™ u
,.peBonyionapuae” Biajge. OHO IITO je MPEeBarHyjio jecTe Ja je yCTaBHa
npakca norepauna ga Cenar To mpaBo uma u kopuctu.’® 36or osora je
0Ba pacrpaBa U3ry0Omia CMHCA0 M KOHAYHO je HamyITeHa. !

Wutepnienanuja je cakako MohHo cpenctBo. 300r Tora ce Mpu-
POJIHO TOCTaBJba MUTAKE KaKBe je TOCIEAMIe UMala mbeHa yrnorpeda y
npakcu. Cucrem Bnactu Tpehe pemyOnuke decto je KpUTHUKOBaH 300T,
HABOJIHO, BEJIHMKE HECTAOMJIIHOCTH BJIaJla U MHUHUCTApa M3a3BaHa MPEKO-
MEpHOM YIOTpeOOM muTama W uHTeprenaiuja.’? Mako je oBa KpUTHKA
10 MHOTO Y€MYy OCHOBaHA, y HEKUM CBOJUM aclleKTHMa je U NpeTepaHa.
Haume, TayHo je na BehmHa Bliaja HUje Tpajajia Qyxe Of I0Ja TOAWMHE,
Kao U Ja je OWI0 OHUX KOje Cy omcraje camo jemad mad.’® Mako yrias-
HOM jecy obapaHe HHTepIenanyjama, He Moxke ce pehu 11a je Ta ycraHoBa
y3pOK HecTaOWIHOCTH Biana. [locpenu je Ouia, mpe cBera, pacrapyaHa
¥ HecTaOWITHA TTOJINTUYKA CIIEHA — TOFHH JOM PEIOBHO je OMO cacTaBheH
OJI TIPEKO JeCeT MOCIaHMYKHX rpymna.®* V pemoBHUM NpuiMKama, OWIIO
j€ jako TEIIKO Ja ce OJ TOJMKOr Opoja pa3iMYUTHX CTpaHakKa CacTaBH
crabmnmaa Behmra. MelyTuM, y BpeMeHHMa Kpw3e, CTBapaHe Cy BIaje
,,HAIIMOHATHOT jeMUHCTBA* KOje Cy OICTajajie BUIIIC TOJMHA U JAJICKO CY
Mame OMETaHe MHUTAakMMa U WHTEpIeNalijaMa — YyBEH je MpUMEp Bia-
na Iloenkapea 1922-1924. u 19261928, koje cy mocraBjhaHe y BpeMe
¢uHaHCHjcKUX Kpu3a, a obapaHe kama Ou Kkpuse Omie okoHuane.® U3
OBOTa C€ jaCHO BHJM Jla YCTAHOBa MHTEpIICJAIlMje HUje Y3POK HaueIIHE
HECTaOMITHOCTH BlIafa. JOI jeIaH JoKa3 OBOTa jecTe CTAOMIIHOCT MUHU-
CTapCKOT MOJIOXKaja — HAKO Cy Biaje Op30 majgane, MHOTH MHHUCTPH CY
roarHaMa 0e3 MpeKuIa 0CTajald Ha CBOjUM MECTHMA MM MEHalll MeCTa,
a octajanu MuHKCTpU.3® MHTepnenanuja, 1akie, HUje caMa 1o cebu py-
IIMJIaYKa YCTaHOBA — OHA TO TOCTaje aKo Ce HEOATOBOPHO yNoTpedJbana.

 Ibid.

80 Cenar je mpeu myT o6opro Biasy 1894. Maxo je HAKOH TOTa IO Y Mpakcy 1a
u CeHar obapa Biaje, oH je To unHuo aaneko pehe Hero [locnannuku nom. J. Barthélemy,
113.

81" Bume o pacnipasu Ha Ty Temy y: D. Popovié (1992).

8 Ha npumep, ox 1905. o 1909. nmokpenyto je 293 uHTepnenanyje n 76 NUTama.
A. Esmein, H. Nézard, 11, 463.

83 Ha mpumep, Biama Powbyea (Rochebouer) nzabpana je u o6opeHa 23. HoBeM
Opa 1877. J. Barthélemy, 114.

8 Ibid., 40 44.
85 C. Jomanosuti (19906), loc. cit.

86 Meby mrmMa OWI0 je MUHKECTapa KOjU Cy OICTajasin JTy)Ke HEro camMa MUHHCTap
crea. Hmp. Jlyj Bapry je 4 romune, 7 mecerm u 19 nana 6e3 npexuna 6o MuHHCTap. J.
Barthélemy, 114.
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3) IMapnamentapHe aHkeTe OWJie Cy Ha pacroyiaramkby JTOMOBHMA
KaJ TOJ Cy JKeJIeNnu Jia ce 00aBecTe O JeTaTHOCTHMA WM3BPIIHE BIACTH.
[Ipeysere u3 OpuTaHCKOr cucTeMa joil TOKOM Pecraypariuje, aHKeTe Cy
omoryhagane Ilocnanuukom nomy u CeHaTy Ja ca3Hajy YMECHUIIE KOje
HHCY MOITTH OOMYHUM THUTameM (370ymnoTpedbe opraHa ympase, 3HaYajHU
MOJIMTUYKK Jioraljaju, cTame MOJbONPUBPENC U HHIYCTPHUje, HEMPABUII-
HOCTH MPWIUKOM M300pa UTH.). YKPATKO, aHKETe CYy MPYXKale YBUI Y TO
Kako ce crpoBoje Mepe usBpiine Biactu.!’ Came aHKeTe CrpoBoheHe cy
MOCPEJCTBOM aHKETHUX KOMHCH]ja, KOje Cy CaudibaBald WIAHOBU JIOMa
KOjH HX TOCTaBJba, M3a0paHM 10 MOCTYIKY KOjH OBaj AoM mpormuie,®
Komucuje cy ce obaBemraBaiie Ha JIHIy MECTa U MOIJIE CYy KOPUCTHTH
cBenouerma.t’ Y cymruHu, napiaMeHTapHe aHKeTe CBOAWIIE CY CE Ha J10-
MYHCKO CPEICTBO KOHTPOJIE.

4) CranHe KOMHCHje Cy, 3a pa3lMKy OJl NPETXOAHUX YyCTaHOBA
KOje Cy IO CB0jOj MPHPOAM MOBpPEMEHe, OONUK CTajJHE TMapliaMeHTapHE
koHTposie u3pmiae Biactu.”’ IMocmannuku goM u CeHar Cy, HE3aBHCHO
jeIaH of IPYTOT, CacTaBJballd KOMHCH]E Ol MAameT Opoja CBOjHX WIAHOBA.
HbuxoB OCHOBHM 3ajaTak OWO je /1a mpare IeNaTHOCT MOjeANHUX MUHH-
cTapcTaBa, Jia ca buMma capal)yjy u 1a yuecTByjy y napiaMeHTapHUM pac-
npaBama (nebarama). OBo je Owio MoryhHO 3axBajbyjyhul TOME IITO CY
ce KOMHUCHje ¥ HUXOBE HaJJIS)KHOCTH CKOPO TOTITYHO IMOKJIATaie ca MU-
HUcTapcTBUMa (HITp. KommcHja 3a crospHE MocioBe paawia je ca MuHu-
CTapCTBOM CIOJbHHUX MOc0Ba).”! V mpakcu cy cTajaHe KOMUCH]e OrIe jour
jenaH BHJ 3aJMparba 3aKOHOJABHE BJIACTH Y JENAaTHOCT M3BPIIHE — IO-
pel mpaBe Biajie, JOMOBHU CY y OOJNUKY CTaJHUX KOMHUCHja CTBOPHIIH jOII
jenHy, mTo je Hew3OexKHO W3asuBajio cykobe.”? ITokazamo ce, mehyTum,
Jla y BpeMEHHUMa KpH3e CTalHE KOMHUCHj€ MOTY JIaTH JParoieH JOIpUHOC
YCIIEIIHOM HM3BpPIIABakby BIACTH.”

5) I'macame o Oynery. Moh mapmamenTa aa omiydyje o OyueTy u,
onute y3eB, 0 (MHAHCH]CKMM MHUTAlkUMa JEIHO je Ol HajyTHIajHUjHX
cpencraBa kKoHTposie. CBaka JENaTHOCT M3BPIIHE BIACTH M3HCKYje HOB-
YaHa CpeJCTBa Koja, Ha Kpajy, MOpa OI0OpHUTH 3aKOHOIABHA BiacT. buio
TO y oOnmuKy Oyuera, Kpeaura WM ,,0y[JEeTCKHX JBaHAeCTHHA™, Tapia-
MEHT JIaKO MOXKE yCJIOBJbABAaTH M3BPLIHY BIACT — HUje OWia peTKOCT na

87 A. Esmein, H. Nézard, II, 467.
8 M. Hauriou, 582 583.

8 3akomom ox 23. mapra 1914, yrBpljeHo je 1a ce CBe M3jaBe Koje KOMHCH]e
cMaTpajy KOPHUCHHM MOpajy HOHOBHTH, MOJ NPETHOM HOBYAHE Ka3He, Ipe]] CYICKHM 3Ba
HUYHHUIIAMA ¥ TIPEJICETHIKOM KOMHECHje, Kako OU UM ce nana cynacka gopma. Ibid., 583.

% Ibid., 584.
Komucuja je, y mpuHImITy, OMII0 KOJMKO W MUHHCTapcTasa. [bid.
92 C. Josanosuh (19906), 431.

Bume o cucremy cramaux xomucuja y: Joseph Barthélemy, Essai sur le travail
parlementaire et le systéme des commissions, Librairie Delagrave, Paris 1934.
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BIaJe TMajaajy 3aTo IITO CE HUCY MOTIIE JOTOBOPHTU Ca JOMOBHMA OKO
cpencrasa.” Mako To yctaBoM HHje oxpeljero, Oyyer ce, y mpuHIHIY, 13-
r1acaBao CBake rojpnHe. Y Clydajy Jia ce He M3Iiaca Ha BpeMe, YBOIHIIE
Cy ce ImpHuBpeMeHe ,,0y[IeTCKe JIBAHACCTHUHE* KOje Cy Tpajajie 1Mo Mecell
JlaHa, TOKOM KOjuX O ce KOHa4HO pero OyreT 3a Ty roauny.”> Kpemuru
Cy, 3a pa3nuKy oj Oyiiera, OUaM OOJUK BaHPEIHOT (PMHAHCHUpPAA BIale
¥ MopaJid cy OUTH 0J00peHr oceOHUM 3aKOHOM. Y OBOj 00NacTd MpH-
METaH je HeJoCTaTak ycTaBHUX oapenada. [Ipe cBera, 1Be 3HauajHE IEMO-
Kparcke TEKOBMHE HUCY YKJbyueHe: HUje mpeaBuleHo Ja ce OyleT mMopa
JIOHOCHTH CBaKe TOJMHE, HUTH je ofipe)eHO KOJIMKO ce TpOILIOTOHIIE: I
GyleT MOYKe IPOIYKUTH, OIHOCHO KOIMKO CE IBAHACCTHHA MOJKE yBECTH.”
Osaj Mamak npaBuiIa OCTaBHO je 10CTa MpocTopa 3a 310ynorpede.”” Cpe
y CBEMY, CaMo jeJiHa yCTaBHa ofpeada Thue ce pUHAHCH]A.

Unan 8 3akona ox 24. ¢pebpyapa naje npenuoct [locnanmakom mo-
My TPHJINKOM H3IJIacaBarba (PMHAHCH]CKHX 3aKkoHa.”® TeopHjcKu, oBa mpej-
HOCT JIOEbET JIOMa je CacBMM XpOHOJomKa — CeHaT U 1ajbe MOXe OIOUTH
npesyior Oyyera koju je [TocmaninyKu JOM MPETXOAHO u3riacao. MehyTum,
npakca HaM roBopu 1a je CeHar, ca MUHHMATHUM H3MEHaMa U Y3 H3BeCHa
ojlIarama, YBEK MpUXBarao mpemiore nomer goma.” OBo je y CKiaay ca
IETOBUM yoOMYajeHNM HAYMHOM NOCTyNama — PETKO Kaj ce CeHar oTBo-
PEHO CyMpoTCTaBsbao [10CIaHUYKOM OMY — CBOjY KOH3EPBATHBHY YJIOTY
pajuje je WCIyHhaBao yClopaBameM W oiarameM nocrymaka.'® Peuwnrt
U3y3eTaK Ojl OBOT MPaBUJa YMHHU NocTyname CeHara 3a BpeMe JieBHYap-
CKHX BIama on 1924. 70 1926. u ox 1932. no 1934.'%! Unaxk, HayenHu
CTaB TOPH-ET JI0OMa 0CTaje ,,lTaCHBHH OTIop*.!%?

Ha mpBu mornex, yctaHoBe mapiaMeHTapHE KOHTPOJIE H3BpLIHE
BJIACTH TOIIMKO Cy OpoOjHE W YTHIajHE Ja CTHYEMO YTHCaK Nia Cy Biane

9 M. Hauriou, 581 582.

% OBo je 4ecTo GHO Y3POK HECTAGUIHOCTH W Hepena y yrpasu. Ibid., 582.

% Ha ocnoBy osora Ecmen 3axibydyje a je mapIaMeHT MOTao M3INACATH IOPe3e
1 Oyyer 3a BHILE TOAMHA, KA0 U Ja je MOrao MOACIUTH CPeIcTBa Ha CTAJHH W TONUIIELH
¢douza, no yrieny Ha OputaHcku mapiaaMent. Bun. A. Esmein, H. Nézard, 11, 419 428.

97 3aro o Huje 6uT0 ycTaBoM ofpeljeHNX POKOBA, JOMOBH Cy MOTIH GECKPajHO
Ja OUlaXy H3MIacaBame Oynera, yuMme OM W3BPIIHY BJIACT CTAaB/bAIM y HEHNOBOJbAH
nosoxaj. Ibid.

9% Y Tekcty cTOji Aa ce MPeTo3n (PHHAHCH]CKHX 3aKOHA MODAjy TPBO CTABHTH
npen [TocnaHuyKy IOM U 1a UX IPBO OH MOpa M3IJIACATH.

9 J. Barthélemy (1925), 64.

190 1bid., 80 83.

101 Haspane ,,kapTemima neBrIie”, Buae Cy ce cacTojale Of pajiKana COMUjaIicTa
Y He3aBHCHHUX paJiiKaia, Koje je moapkanaia ColujanucTHyka napTija. 3a BpeMe mbUX0Be
BJIaJIaBMHE KOH3epBaTUBHU CeHaT ce OTBOPEHO CYNPOTCTAaBJhA0 COLMjAIMCTHUKUM Mepa
Ma Koje Cy yBoheHe OeckpajHO je oiiarao mpezsiore 3aKoHa, oa0ujao uX y NOTIIYHOCTH

u obapao je Brage. Bun. René Rémond, La République souveraine. La vie politique en
France (1879 1939), Librairie Arthéme Fayard, Paris 2002, 235 277.

102 5. Barthélemy (1925), loc. cit.
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OCTaBJbEHE Ha MWJIOCT M HEMWJIOCT JOMOBUMa. To HUje naneko ox Hc-
TiHe. Mnak, oHOC OBe /B TpaHe BIACTH HUjE TONMKO jefHOCTaBaH. Ms3-
BpLIHA BIIACT MMaia je ofpeheHa CPeicTBa Ha pacronarakmy Koja Iome-
HYTH OJHOC YMHE HEIITO YMEPCHUJUM H JAIICKO ClIoKeHHjuM. Mehyrum,
OHO 1ITO OHeMoryhyje jeTHOCTpaHy MPOIEHY TOT OJJHOCA jeCTe HAYMH Ha
KOjU CHCTEM BJacTH (YHKIMOHHIIE TOKOM paTHOT cTama. Kao mrto hemo
BunetH, Tpeha peryOivka Tajga monpuMa OUTHO APyTraduju OOIHUK.

5.2. O6nmunu yventha U3BpIITHE BIACTH Y 3aKOHOIABCTBY

Opnamhema U3BPIIHE BIACTH KOja C€ THYY 3aKOHOJABHE y CyII-
THUHHU CE€ CBOJEC Ha yqemhe Y NOCTYIIKY JOHOUICH:a 3aKOHAa W HBCTOBOM
W3BpIIaBamky. JEIUHO CPEICTBO KOHTPOJIE KOj€ je MONMEJHEHO H3BPIIHO]
BJIACTH OMJIO j€ TPEICETHIKOBO PaCIyITalkhe Jomer noma. Kako je o Tome
Beh Omio pedn, HaIla aHajdu3a CBOIW C€ Ha TMpErNie] YeTUPHU YCTaHOBE:
1) 3aKkoHOmaBHA WHHWIIMjaTHBa; 2) ydemihe y pacrpaBy; 3) Mporaiiemhe
(mpomysiranja) 3akoHa; 4) u3BpliaBame 3akoHa.'"

1) 3akonomaBHa wHuIMjaThBa. Ha ocHOBy un. 3 3akona on 25.
(debpyapa, npencennuk PemyOnmuke u 9iaHOBH 00a IoMa PaBHOIPABHO
Jielie MpaBo Mpejyiarama 3akoHa.'”t AKTH KojuMa MpeICceIHHK TO CBOje
MpaBO OCTBapyje Ha3WBajy ce ,,3aKOHCKH Tpojektu’ (les projets de loi),
KOjH MIMajy OOJHK TPeCeIHUIKOT neKkpeTa (ypenoe), ca mpeMaroTIncoM
jemHOr WM BHIE MHUHHCTapa.'’ JemHOM mpencTaBbeHH AOMOBHMA, 3a-
KOHCKH TPOjEKTH MOTY OMTH MOBYYEHH CaMO HOBUM aKTOM IPEACEIHUKA.
3aTo ce cmarpa Ja Cy OHH, YIPKOC NPEMAIOTIHCY, MPEICCAHIYKH, a HE
MHHHUCTAPCKH aKTH. 106 Taxo je, Gapewm, y Teopuju. Y TPAKCH j& PETKO Kajl
Ipojexar 3akoHa OMo Mjeja caMor IpeAceHUKa — TO j€ MPEMyLITaHO MHU-
HucTpuma. IIpeaceiHiK je, kao M y MHOTO YeMy IPYroM, camo noTBphusao
IXOBY BOJbY. 197 Jomr jesHa pasnika u3Mely ycTaBHOT TEKCTa M yCTaBHE
TMPaKce jecTe HErmoCTojame CTBAPHO PABHONPABHE MOJC/IC 3aKOHOJABHE
WHHULYjaTuBe. Y CKJIAAy ca YCTaBHUM HAueJIOM, 3aKOHCKHM IPEIIO3uMa
M3BpIIIHE BIACTH HUje 00e30eleHa HMKAaKBa MPEIHOCT y OJHOCY Ha OHE
MapIaMeHTapHOT TOPEKJIa: HUCY MOCTOojalle BPCTE 3aKOHA KOj€ je caMo U3-
BpILIHA BJIACT MOIJIa J1a NpeAsiake, HUTH ¢y Onnn oapeheHn naHu Kaja cy
CHH TPEAsIo3H pazMarpann.'® Kako oBUX WM CIMYHHX Mepa HHje OuIIo,

103 M. Hauriou, 490.
1% [ es constitutions de la France depuis 1789, 331.

105 Hacynpor oBoM, mpeanior uiaHOBa MapiaMeHTa MPEBOIH CE Ca ,,PEUIor 3a
KoHA“ (proposition de loi). A. Esmein, H. Nézard, 11, 400.

106 Mummctpu cy, MehyTnm, GHIH TH KOjH Cy MpOjeKTe MOTHOCHIM IOMOBHMA.
1bid.

197 By, J. Barthélemy (1925), 84 98.

198 Ta mpakca je mocTojana y GpuranckoM mapmamentapmsMy. M. Hauriou, 490
491.
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3aKOHOJ[aBHA BJIACT YCIIENA j€ M OBJIE 1a TIOTHCHE U3BPIIHY — MPeJIarame
3aKOHA MPAKTUYHO Cy TPEYy3eNd YIAaHOBHU MapiameHra. "

2) Yyewhe y pactnpasu. ¥ Tpehoj pemyOnuiu noctynak pacrpas-
Jbamka 0 3aKOHy HHje ypelheH ycTaBoM Beh mpaBHIHHIMMA JIOMOBa. Y
BUMa Cy cajip’kaHa /IBa OCHOBHA NpaBHJIA: CBHU INPOJEKTH M MPEIUIO3H
3aKOHa, Mpe HEro ImTO Moh)y mpem AOMOBE, MOpajy OWTH JOCTaB/HEHU
jEAHO] KOMHCH)HU KOjy 3ajeIHUYKH IOCTaBJbajy AOMOBH, H, IPE HETO IITO
KOHayHO OWBajy mpuxBaheHH, CBM MPOjEKTH W NPEAo3U 3aKOHA MOpPajy
Jla TIpohy Kpo3 BUIE Y3aCTONHHX YHTama, O KOjUX CE CBAaKO 3aBplIa-
Ba miacameM.'!’ Yuemnthe u3BpiIHE BIacTH y 0BOj MPOLEIYPU BPIIU CE
HOCPEICTBOM MHHHCTapa WM, YMECTO HHX, ,,BIaNHUX KoMmecapa™ (les
commissaires du gouvernement)."'' OH1 MOTy y4eCTBOBaTH y pajy mome-
HyTe KOMHUCH]je 3a TPUIIPEMy 3aKOHa, Ko U 'y pacipaBy mpe] JoMoBiMa. 12
MebhyTtum, HaunH BUXOBOT yuemiha HHje UCTH Y 00a cinydaja. [Ipumrkom
paia ca KOMUCH]OM, MHHUCTPH ce, TI0 00W4ajy, MOTY TIOjaBUTH Camo IO
TIO3UBY M TIOBJIa4€ CE€ HAKOH LITO Cy C€ M3jJaCHWIIN, OJHOCHO e HETO IITO
pacnpasa 3aroune. Hacymnpot Tome, Kaja y4ecTByjy y pacmupasu Ipen 10-
MOBHMa, OHH MOTY J1a JI0h)y KaJa jkele, J1a y3My ped UCTO Kao U WIAHOBU
napjiaMeHTa, Kao | Jia y4eCTBYjy y caMoM pasMarpamy.'!® IIpucycrso us-
BPILHE BJIACTH y pacHpaBaMa OWIIO je O MaJIOT MPAaKTUYHOT 3Hauaja.

3) Ipornameme 3aKOHA je MPEACEAHUYKH JEKPET ca MpeMaror-
MMCOM MHHHCTpA, KOjJHM YCBOjEHH 3aKOH MOcTaje u3BpiaH.''* Ycras on
1875. mocBehyje My camo /Be oapende: jeHa yCTaHOBIJbaBa Jia MPEJCe/-
HUK PemyOnmke mporyanraBa 3akoHe Koje CY JTOMOBH YCBOJHUIM, a Jpyra
Jofaje a ce MpoIvialliche MOpa W3BPIIMTH Y POKY O Mecell JaHa Of
KaJia je 3aKOH JIOCTaBJbEH NpEICEqHUKY.!'> AKO je 3aKOH JIOHET 10 XHT-
HOM TIOCTYIIKY, POK je caMo TpH JiaHa. Y TOM BPEMEHCKOM PacrioHy Tpe-
CEIHUK MOXE 3aXTeBaTH OJ IOMOBA HOBO pa3MaTpame, KOje OHH HE MOTY
o16uTH.!'* Ako mapIaMeHT HaKOH JPYTor pa3Marpara OMeT YCBOjU 3aKOH,

109" A Esmein, H. Nézard, 11, 400 401.
10 1pid., 402 403.

" Bragunn koMecapH, MOCTABIbEHH ACKPETOM, OMAXKY MUHHCTPHMA HPUIHKOM
pacnpasibama 0 onpeheHoM 3akoHy. OHI HX HE MOTY y HOTITyHOCTH 3aMEHHTH, jep J0MO
BU MMajy IpaBo [a M030By MUHHUCTpPA [1a JIMYHO Y4ecTByje y pacmpasu. M. Hauriou, 491.

12 1pig.
13 1pid., 491 492.

114 Kaya 3akoH moCTaHe M3BpIIAH, HEra YIOTPe6/baBajy OpraHi H3BPIIHE BIACTH.
Kaga je 3akoH 00jaBibeH, OH MOCTaje AOCTymaH rpalaHuMa, IITO ra YHHU 00aBE3HUM.
Joseph Barthélemy, Paul Duez, Traité élémentaire de droit constitutionnel, Librairie
Daloz, Paris 1926, 740.

U5 Ypan 3 3akona ox 25. dheGpyapa u wian 7 3akona ox 16. jyma.

16 [Ipencenunk 0BO 3axTeBa MOCPENCTBOM ,,MOTHMBHCAHE IOpYKe: (message
motivé). Bun. un. 7 3akona on 16. jyna.
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IpeNCENHUK je ayxaH aa ra npomiacu.''” OmIoKHM BETO NMpeceIHUKA
HHKaJa HUje MCKOpUIINeH y MpakcH — Kao M PACHyLITame IOHEr J0Ma,
OH je YCTaBHOM KOHBEHIMjoM 3a0pameH.''8

[Ipupona mpornamema 3akoHa Omna je mpeamer pacmpase. Hau-
Me, OHO MMa M3BECHE CIMYHOCTH Ca 3aKOHOIABHOM CAaHKIIHjOM, IITO
je mozacrakio oxpehene ayrope na ux momctoBere.'!” 3a pasmuky on
Mporiaiierha, MPaBo 3aKOHOJABHE CaHKIMje, Koje je OMI0 CBOjCTBO MO-
Hapxa, jecTe arcojyTHH BeTo — 0e3 moTBpae Imeda mpkaBe, akT mapia-
MEHTa HUKaJla He MO)Ke TOCTaTH 3akoH.'?’ CylTHHA mporvialiemha 3aKoHa
jeé y ToMe Ja je TO aKT MpelCceHNKa KOjuM OH IMOTBphyje 1a je 3aKoH 3a-
UCTa IMPOIIAa0 Kpo3 3akoHOAaBHHM moctymnak. Onpehenn ayropu cMmarpanu
Cy Ja je OHO, Y CTBapH, Hapeheme MpenceqHrKa W3BPUITHAM OpTaHMMa
Jla 3aKOH TMPHMEY]y — JOTHYHA MOCIeuIa moaee Baactu. ! Mehytum,
aKo MakKJbUBHjE TOTIeaMO CAM TEKCT IPOIIAIIeHha, BUAUMO J1a OHO HUje
HaN¥caHo HapenOeHUM (MMIIepaTHBHUM) TOHOM, Beh camo moTBphyje na
Cy 3aKOH HM3IJIacayid JOMOBH W aa he oH Outh u3Bpiuasad.'”? Hurme He
NHIIe 1a MPeICeTHUK HelTo Hapehyje HUTH J1a U3BPIIHOCT 3aKOHa Ipo-
M3JIa3U U3 FEroBOT ayropuTera. Ha OCHOBY TOra MOXe Ce 3aKJbYyUHTH
Jla je Tporiameme, y CYITHHHA, caMoO (opManaH akT KOJUM MOYHE
M3BpIlIaBamke 3aKoHa. !

4) UzBpimaBame 3akoHa. Ynan 3 3akoHa ox 25. debpyapa omnami-
hyje mpencemnuka PemyOnmke nma ce ,,cTapa O W3BpIIaBamky 3aKoHA™.
OH TO OCTBapyje IOHOLICHEM OIIITHUX MOA3AKOHCKHX aKaTa y OOJHKY
ypenbe.'?* 3amucao je 6uina 1a ce OBUM aKTHMa 3aKOH PacTepeTH OpOjHUX
JeTajba KOju OM YMamMIH jJaCHOCT H-ETOBOT TEKCTA, a HEONXOTHH CY 3a
camy mpuMmeHy.'? MelyTum, y mpakcu ce AemaBaio Aa ce IeKpeTHMa

17 Axo u mpyru myT onbuje, TEOPHjCKH je MOryliHO [a ra TOBH JOM ONTYKH 34
Benensaajy. J. Barthélemy, P. Duez, 738 739.

18 Yak 1 ma jecre KopumrheH, oII0XKHH BeTo GHO GH OX MaJIOT 3Hauaja jep ce He
3axTeBa HeKa KBanu(uKoBaHa BehrnHa MPMIMKOM Ipyror u3racaBama. M. Hauriou, 494.

"% A. Esmein, H. Nézard, 11, 67, du. 21.

120y, Barthélemy, P. Duez, loc. cit.

121 TIpema oBoj Teopuju, caMo MpeICemHNK, Kao med) H3BPIIHE BIACTH, MOXE Ha
PEAUTH HBEHUM OpraHMMA J1a 3aKOH IPUMEIbYjy  3aKOHOZIABHA BJIACT TO HE MOXKE YUHUHHU
1. A. Esmein, H. Nézard, II, 66.

122 Tekcr rmacu: ,,Cenar i IToCTaHMUKY JOM CY YCBOJHIIH, IPECENHIK PemyGmike
nporviaiaBa 3aKoH Koju riacy: (Tekct 3akoHa). OBaj 3aKoH, pa3MaTpaH U YCBOjeH Of cTpa
He Cenara u [locnanmdkor goma, Ouhe u3BpmaBaH kao 3akoH Apxkase”. R. C. de Malberg
(1931), 147.

123 Ibid., 147 148.

124 TIpommcu koje JOHOCH MPEICENHHK IPEACTABIbA]y MPBE KOPAKE H3BPIIABAIbA
3akona. [Topes BbUX NOCTOje M OHH KOje JOHOCE MUHHCTPH, a THIY C€ OpraHu3aluje yrnpa
Be, OJIHOCHO JlaJbeT U3BpIaBama U NpUMEHhUBama 3akoHa. J. Barthélemy, P. Duez, 773.

125 A. Esmein, H. Nézard, 11, 78.
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ypehyje u 3akoHcka Marepuja.'?® OBo ce nemraBaio jep ce ypeade Janeko

Op’Ke | JIaKIle TOHOCE, a TI0 MHOTO YeMy Cy CIIMYHE 3aKOHMMa: 00a aKTa
caJpye OINIITE M allCTPaKTHE paBHE HOPMeE, jeJHako 00aBe3yjy rpahanxe,
HEMOCPEeIHO Ce MPUMEHY]y Ha Cyday, CHabIeBeHH Cy CaHKIHjoM HT.'?’
Vipkoc Tome, He Tpeba Memaru ypeaOOofaBHY BIIACT MpENCETHHKA ca
JieTIeTallljoM 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, jOII Mame ca yderheM H3BpIIHE Bia-
CTH y BpLICHY 3aKOHOAaBHE. Pazinka mponsiasu U3 Tora mTo Cy IeKpeTH,
y MaTepujajgHoM Uy $hopMmaiHoM cmuciy, noapehenu 3akony.'?® Cojum
cazpXajeM OHM My He CMejy OWTH CyNpOTCTaBJbEHH, HUTH I'a MOTY CTa-
BUTH BaH CHare WK OJVIOKUTHU HEeroBy npuMeny.'? Ako To unte, [prxas-
HHM CaBeT MX MOke NoHumTuTh.'*® Jlakne, mo cBojoj mpupomH, ypende
HHCY OOJIMK BpIICHa 3aKOHO/IaBHE BJIACTH — OHE CY OIPaHUYCHE 3aKOHOM,
npousnase u3 mwera u aonymyjy ra.'*! OBaj oHOC akara 3aKOHOJAaBHE U
U3BPIIHE BIACTH BaXKHO je 3a BpeMe Mupa. TOKOM paTHHX CTama OH ce y
BEIIMKO] MEPU MEHAO.

Jlaneko Haj3HaYajHUjU OpPYKAHU CYKOO KOjU C€ OJUrpPao TOKOM
Tpehe pemy6muke 6mo je IlpBu cBerckm par. OH je cBakako OO BenH-
KM W3a30B M 3a IeH MpaBHU mopeaak. HawMe, jacHO je a TOKOM para
M3BpITHA BJIaCT Mopa OWTH CITOCOOHA 1ma Op30 JOHOCH 3HA4YajHE OITy-
Ke — HHje yBeK MOryliHO YekaTH Ja 3aKOHOZaBHA BIIACT OJO0OpPH CBakd
kopak. OBaj po0JIeM IOCTOjao je M paHHje, Te Cy y TEOPHjH MoCTojaa
JIBa pelerba: MpBo (HEMauyko) pellerhe MoapasyMeBa 1a y ,,CTamby HyX-
e (notrecht) M3BpITHA BJIACT MOXKE CTAaBUTH BaH CHAre CBE aKTE KOjU
je orpanmuaBajy (ypende, 3aKoHe, 1Ma U CAM yCTaB) W MPEACTaBJba MPH-
BpEMEHHM IOBpaTaKk Ha IIOPENaK arcojyTHE BIACTH MOHapxa;'’? mpy-
ro peuiewe, koje je mpuxBaheHo y BehMHM 3amagHUX 3eMajba, MOIITYje
yCTaBHA W 3aKOHCKa OTPaHUUCHa — TO j& CHCTEM MPETXOJHUX MapiiaMeH-
TapHUX 0700pema W HaKHaJAHUX MOTBpAa.'** Teopujcku, TO je 3HAYMIIO
Jla, Y BpEMECHUMA KpH3€, CBU aKTH KOJH Cy y CYHPOTHOCTH Ca 3aKOHOM
WM YCTABOM OCTAjy HEMPaBHIIHH, M, H3BPIIHA BIACT KOja UX je JoHeNa
MOXke OWTH Ocio0oheHa OATOBOPHOCTH TOCPEACTBOM IMOCCOHMX 3aKOHA

126 He pauynajyhin ciyuajeBe HE3aKOHHTOCTH, IEKpeTHMA je ypehuBaHa Marepuja
3aKOHA Ha MMO3WB 3aKOHOMABIA. Taja OHM HOCe Ha3WB ,,ypende jaBHE ympaBe (réglements
de I’administration publique), a, 3a pa3nuky o1 oOHuHKX ypenada, 00aBe3HO WX pa3marpa
Jlp>kaBHU caBeT Ha omIITeM 3acenamy. Ibid., 80.

127 Ibid., 75.
128 R. C. de Malberg (1931), 33.
129 M. Hauriou, 497.

130 Npsasru caser (Conseil d’Etaf), mopej Tora IITO je yIPaBHHU CyX, IPOBEpaBa
3aKOHUTOCT CBHX aKaTa m3BpIIHE BiacTd. Bua. J. Barthélemy (1925), 199 209.

3L R. C. de Malberg (1931), 35.

132 OBo perrrerse mprCyTHO je y BeliMHu ycTaBa CTApHX HEMAUKKX ApiKaBa, mpehyTHo
je onobpeHo y ycraBy on 1871, u Gnaro orpannueno y YcraBy Bajmapcke pemyOGmmke. J.
Barthélemy, P. Duez, 242 243.

133 1bid., 243 244.
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(bills d’indemnité)."** Y npaxcu, mel)yTum, Huje OuI0 Tako: MHOTE ypeaoe
NPUMEBHUBaHE Cy Kao MOTIYHO 3aKOHUTE, HAKO CY HhHMa 3aKOHH MEHhaHH,
OJTaraHa je mBHXOBa MMPUMEHA, WK Cy YaK CTaBJbaHW BaH cHare.' OBa
OTBOpPEHA HE3aKOHUTOCT y TMOCTYNalky U3BPIIHE BIACTA HAKHAIHO je TO-
KpHBaHa 3aKkoHMMa. [lemaBano ce, MehyTuM, 1a IPUIIMKOM I03aKOHEHA
Heke ypende Oyay u3ocraBibere.! 3¢ CyoueH ca nmpobieMiMa Koju ¢y 360r
Tora HacTaiu, [{p>kaBHU CaBeT je, BPJIO CI000JHUM TyMaueHEeM YCTaBHOT
TEKCTa, H3rPAHO TCOPHjy O paTHUM OBMaINemUMa H3BPIIHE BIACTH. 137
HpeMa TOj TEOpHjH, IpeaceTHUK PemyOnuke j je, Ha OCHOBY 4. 3 3aKOHa 07
25. peOpyapa, ©Mao IpaBo Jia OJIyUH Ja JIH je IpUMEemhUBambe oapehenux
3aKOHA y CKIaly ca paTHHM morpebama semsbe. IIpaBo m3BpinaBama 3a-
KOHa YKJbyUyje, IaKiie, U TPpaBo Ja ce He u3Bpiuasajy.'*® Umajyhu y Bumy
OIHOC IpaHa BJAacTH Ipema ycraBy of 1875, Temiko je ToBepoBaTH 1a
je To mpaBo 3Havyewe wi. 3. Mmak, mpakca u Teopuja Jp:xkaBHOT caBera
MoTBphyjy Ja, TOKOM para, ypeade HUCY MOTHYHO monpeleHe 3akoHmMa,
Beh MX MOTY, Y KpajibiM cily4ajeBuMa, 3a00uhu.

W3BpmiHa BiacT MMa 3HAYajHY YJIOTY Yy JKHBOTY 3akoHa. OHa je
MPUCYTHA Y CBAKOM KOPaKy HHETOBOT JIOHOICH:A, & MOTOM je HaJIeK-
Ha 3a BEroBO U3BpIIaBame. Mmak, xama ce cBe cabepe, oHa Hema Be-
UKW YTHIIA] Ha 3aKOHOMABHY BiacT. CBa oBnamhema W3BPIIHE BIIACTH,
OJTHOCHO TIpejicefiHnKa PemyOnuke, BpJIO Cy OrpaHH4YeHa. 3aKOHOJAaBHA
WHUIMjaTUBa YJIaHOBA MapiiaMeHTa y MPAKCH je 3Ha4ajHUja O]l OHE Koja
npunana mpejaceqHuKy; ydenhe MUHHCTapa M KoMecapa y pacrpaBaMa
y CYIITHHH je HEOMTHO; MPOINAllaBamhe 3aKOHA BHIIE MUK Ha 00aBe3y
HEro Ha MpaBO NPEACEIHUKA; YaK M W3BPIIABamke 3aKOHA, IITO OM Tpe-
0ayio ma mpumnaaa WCKJbYYHWBO HM3BPIINHO] BIACTH, BEOMa je OTPaHUUYCHO
BOJbOM JIoMOBa. MMajyhu y Buay cBa oBnainhiema W3BPIIHE BIACTH, HE
Moxe ce pehu na oHa CTBapHO y4yecTByje y BpIICHY 3akoHoAaBHe. U3-
BpIITHA BJIACT j¢ TIPUCYTHA, OHA WMa yTHIlaja, ik, Ha Kpajy, CBE 3aBUCH
0]1 BOJbC MapIaMeHTA.

6. BAKJbYYAK

W13 HacraHka U pa3Boja cucteMa Binactu Tpehe pemyOnuke mory ce
n3Byhn mHore moyke. [Ipe cBera, cBojum Hactankom, Tpeha permyOnuka
noKasasa je Jja ce Hadesla MOHAPXHjCKOT (OpJIeaHCKOr) MmapiiaMeHTapH3Ma

134 1pid.
135 A. Esmein, H. Nézard, 11, 95.

136 Ha mpumep, ypen6a ox 10. centemGpa 1914, k0joM je CTaB/beH BaH CHATE WL
65 3akona ox 22. anmpuia 1905 (koju ce THIA0 MUBIIHUX (QYHKIHOHEpA), IPEIIKOM HHje
HakHaHO noTBpheHa 3akonom oy 30. mapra 1915 (koju je OTBPAMO jeHY IPYTY ypenoy
Koja ce THHana BojHUX QyHKIHoHepa). M. Hauriou, 501, ¢w. 2.

137 3, Barthélemy, P. Duez, 244.

138 1pid.
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HE MOTY YCIICIIHO CIOjUTH Ca PEMyOIMKaHCKUM OOJIMKOM BIIAJIaBHHE —
JIOBOJBHA je OmIIa jeqHa Kpu3a, na 1a golhe 10 KopeHuTe mpoMeHe chucTeMa
BiacTu. HamymrameM OCHOBHHX TEKOBHHA OpPJICAHCKOT MapiaMeHTapu3-
Ma — JIBOjHE OLTOBOPHOCTH BIIaJic M NpaBa mea ApxKaBe Ja paciycTH
JIOEbH JIOM — OMOTYheHO je, IpBY MyT y MCTOPHUjH, J1a Cce MapiiaMeHTapH-
3aM MPUJIaroan peny6J1HKaHCK0M okBHpy. OBaj npeobpaxaj Tpehe pemy-
Onuke W3BEICH je, YIIIaBHOM, Oe3 3BaHWYHE MPOMEHE yCTaBHUX 3aKOHA —
KJbY4HE ofjpen0e M3MEHmEHEe Cy YCTaBHOM KOHBEHIIH]OM, IITO j€ 3a jemaH
KOHTHHEHTAJIHA CHCTEM IIPaBa PETKOCT.

CucteM BIacTH KOjH j€ OBaKO HacTao OMO je MamKaB. 3aKOHOAAaBHA
BJIACT j€, MOJ YTHLAjeM CTapHX PEeBOJYLHMOHAPHUX HJEja, MOCTENECHO MO~
TUCKHMBaJIa U3BPILHY BJIACT U IIpey3UMaia je ieHe aenatHoctH. [lonpehen
TMI0JI0KAj U3BPLIHE BJIACTH IPeMa MapiaMeHTy OTeXaBao je HBeH paj v J0-
BEO je J0 BeJMKEe HeCTaOWIIHOCTH BIIAJa, KOje Cy PETKO OICTajaye AYKe
o mect Mecenn. OBaj OJHOC IpaHa BIACTU HAIVIO CE MEHA0 TOKOM KpH-
3a ¥ paTHUX CTamba — JOMOBH Cy Taja JaBaJld IyHO I[IOBEpEHE BIaja-
Ma, Koje Cy JTaJIeKO JAyKe Tpajajie h MOIJIe Cy HECIyTaHO Ja JOHOCE He-
onxogHe ypealde — Yak U OHE KOje Cy Y CYNPOTHOCTH ca 3akoHoM. OBa
npoMeHsbuBOCT Tpehe permyOnuke npousBon je, HajBehnum genom, ocobe-
HOCTH HeHe nonuThuke cuene. Mnak, 6e3 o03upa Ha TO Aa IpUpoaa Mo-
JUTUYKKUX CHara uMa MpecylaH yTullaj, HeCropaH je 3Hauaj ycrasa Tpehe
penyOinke 3a 0COOEHOCTH, ako HE U cIab0CTH, BEHOT CHCTEMa BIIACTH.
VYeraB ox 1875. HacTao je Kao mioa KOMIPOMHCAa W HalKMCaH je JocTa
mrtypo. OCTaBUBIIM W3BECHE Npa3HMHE W HEMOAECHA pellera, TEKCT
je Mopao OWTH NONMyHEH YCTaBHOM MpPaKcOM. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA,
BEroBa CcaJp)KMHa U3MEHEHa je KOHBeHIMjama Koje cy o Tpehe pemy-
OnMKe HampaBuie MOHUCTHYKY MapiaMeHTapHy penyonuky. OnmupHuje
W jacHMje HamMcaH yCTaB MOXJa He OW J03BOJMO OBAaKBYy IMpPOMEHY Oe3
¢dopmaiHe peBu3Hje.

Ha kpajy Tpeba namomenytu aa je Tpeha penyOnmuka 1o nmaHac
HajAyroBeuHuja (paHIlycka pemyOiuka, Koja je, TOTOBO CIIy4ajHO, Taj
oOnMK BIamaBMHE ycTanmwia. [lokazaBmu aa no0ap KBaJUTET YCTaB-
HOI' TeKCTa HUje Hy)KaH 3a HEroBy AyroBedHocT, Tpeha pemyOnuka u
HBECH YCTaB U JIaHac OCTajy 3aHMMJbUBE M OCOOCHE I0jaBe y MCTOPHjU U
YCTaBHOIIPABHO] TEOPHjH
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Summary

This paper encompasses historical and legal analysis of the rela-
tionship between the executive and the legislative branch of the Third
French Republic. The examination of the inception and development of
that relationship provides a basis for understanding the origins of the
Constitution of 1875 and the nature of its transformation. By exploring
the constitutional framework and the examples of its application, the pa-
per aims at defining the nature of the Third Republic and its relevance to
legal history and the general theory of Constitutional Law.
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