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Hp Mapxko Cranxosuh”

OJIYKA YCTABHOI' CYJA HIITAHMUIE O YCTABHOCTU
CTATYTA KATAJIOHUJE N BEHE ITOCJIEJULE

Yemasnu cyo lnanuje je, naxon uemeopozoduuirbee nocmynka, 28. jyHa
2010. 200une koHauHo O00Heo 001yKy o ycmasHocmu Cmamyma Kamanonuje o0
2006. eooune. Ta wnancka aymonomua sajeonuya je y Cmamymy, npema Muul/bersy
wnanckoe Yemasnoe cyoa, mpexopauuna epanuye ceoe AaymMoHOMHOZ OeloKpyed.
Kamanonuja je, naxon oonyxe Yemaenoe cyoa Llnanuje o ycmagrnocmu wenoe Cma
mMyma o aymoHoMuju, ucnossuna Hamepy oa ucmynu uz cacmasa Llnanuje. Oony
Ka Ycmasnoe cyda o neycmagnocmu Hekonuyune oopeoaba Cmamyma uzazeand je,
PazyMapUGo, onpeuHe peaxyuje Kako y jagHocmu, mako u mely ycmasHonpagHum
cmpyurayuma u 00gena 0o ycmaghe u nonumudke Kpuse y Llnanuju. Osaj pao je
noceehen ycmasnonpasnoj ananusu oonyke Ycmasrnoe cyoa Lllnanuje o ycmagrnocmu
Cmamyma Kamanonuje, ananusu npasHux u norumuykux nocieduyd Koje je max
84 0071YKa Npousgend, Kao u pasmamparey Mo2yRHoCmu 3a e8eHmyanto Cnpedasarse
Jeonocmpane ceyecuje me aymoHOMHe 3ajeoHuye.

Kibyune peun: Vemas [lnanuje 00 1978.  Cmamym Kamanonuje.  Aymonommue
sajeonuye. Yemasnocm.  Yemaenu cyo lnanuje.

1. IITAHWUJA  ,,IP’)KABA AYTOHOMMIJA*

Kpamepuna lllmanmja je YcraBom om 1978. rommHe yctpojeHa
Kao mapiamMeHTapHa MoHapxuja. OHa je THM YCTaBOM yBella W BeOoMa
opuruHaiaH oONHMK IpkaBHOT ypehema, KOju je y TeopHju yCTaBHOT
mpaBa u3a3Bao ozpeleHa cropema, jep pa3IuuuTH ayTOPH HHUCY cariiac-
HU y oneHH na nu je lllnaHuja nerneHTpann3oBaHa YHUTapHA JpiKaBa
(permonanHa apxxasa) win (denepanuja. YcTaB, HauMme, He AedUHUIIE
Inanujy kao denepainy ApxkaBy, alll MHOTa yCTaBHA pellickha y BE3U
¢ Ip>XaBHHM ypehemeM HaBolle Ha 3aKJbydak Jla je ped O pelaThBHO

Ayrtop je nouent [IpaBHor dakynrera Yauepsurera y beorpany, stankovicm@
ius.bg.ac.ts.
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nenTpanu3oBanoj ¢enepanmju.! Camu Illnanmy oOWYHO Kaxy jaa je
Inanuja ,,ap:kaBa ayronomuja (Estado de las autonomias).” Kako 3a-
naxa Xaptu (Siobhdn Harty), ,,]llnannja auje dhenepamnmja mo CBOM UMe-
HY, HATH j€ cacTaBJbeHa O] ‘KOHCTUTYTHBHHX jEIMHUIIA’, KAO IITO j& TO
cimy4aj ca BehuHoMm (enepanmja, amu oHa ©UMa MHOTE MHCTUTYITHOHATHE
KapakTepucTuke denepaanux apxkasa“.’ Y TEOpHjU CTOTa MOCTOjU CHOP
0 TOMe KakaB je oOnuk apkaBHor ypehemwa y lllmanuju, anu ce reHe-
paTHO MOXKE Ka3aTH Jia je BeNHHCKO MHUILBCHE HAIUX ayTopa Ja ce
paaM O PErHOHANHO] ApKaBH,* TOK Cy y CTPaHOj TEOPHjU MHIILBCHA
Mo/ieJbeHa, jep BEIWKW Opoj MPUCTAIHIIA MMa W CTaB Ja je WIak ped
o denepauuju sui generis. Y tom cmucity Ponanm Borc (Ronald L.
Watts) xaxe: ,lllnanuja je denepamnmja mo cBeMy OCHUM IO MMEHY, ca
17 ayTOHOMHHX 3ajelHWIIa KOje TOCEeAyjy yCTaBHa OBiIamhema Koja
omoryhaBajy 3Ha4ajan crerneH camoymnpase“.’> A Jlyuc Mopeno (Luis
Moreno) HaBOIM 12 je IIMTaHCKO JIp’KaBHO ypeheme BeoMa OpUTrHHAIHO,
aly J1a je ,,leroBa KOHIENTyalHa Be3a ca (eaepaan3MoM HecropHa s u
Ia My ce He Mmoke mopehu dhemepanna nmpupona.” Ho, 6e3 0063upa Ha TO
Jia JIK Ce HEeHO IPIKaBHO ypelheme KapakTepuIle Ha jelaH WK JPyry Ha-
4YUH, HEMa CyMibe na je ,lllmanuja Hajommka Tome aa Oyne denepaina
NpkaBa, a Ja 3BaHUYHO He Oyne demepanumja“.’

[lInanuja je nmeueHwjama Owiia JTUKTarypa, W3Pa3HTO IEHTPAIU-
ctuuku ypeheHna. [Iponec meHe neneHTpaiu3aimje (AeBoIyIHje) OTIoYe0
j€ CpPeIMHOM celaMIaceTHX TOJMHA MPOIUIOT BeKa W OMO je BeoMa KOM-
IUIEKCaH, Ta je CIpoBeleH y Tpu (ase, Koje Cy YKYIHO Tpajajie ayKe o[

I Bun. Daniele Conversi, ,,The Spanish Federalist Tradition and the 1978
Constitution®, Telos 112/1998, 135 138.

2 Luis Moreno, The Federalization of Spain, London 2001, 109. ,,HakoH moTBp
huBama Ha HapomHOM pedepennymy YeraBa on 1978, uspas ‘Estado de las autonomias’ je
[OCTa0 MOMyJapaH y CBAKOAHEBHO]j YMOTPeOM HE caMo MONHMTHYapa, [paBHUKA U MEIHja,
Beh u meljy Benmukum Opojem rpahana™.

3 Sjobhéan Harty, ,,Spain (Kingdom of Spain)“, Handbook of Federal Countries,
Montreal & Kingston London Ithaca 2005, 327.

4 Takpo MUIUBCHE 3actynajy Muonpar Josuuuh, Bynumup Kouryruh, Iparosby6
IMonosuh u np. Bun. mnp. Muonpar Josuunh, Pecuonanna opoicasa — ycmagHonpasHa
cmyouja, beorpaxg 1996, 30; Pagomup [l. Jlykuh, Bymumup I1. Komrytuh, [Iparan M.
Murposuh, Y800 y npaso, beorpan 1999, 398.

> Ronald L. Watts, Comparing Federal Systems in the 1990s, Kingston 1996,
28.

6 L. Moreno, 109.

7 Jacmo je na je lllnanmja 3emsma ca emepannum cactaBom®. Ibid., 4.

8 Violeta Ruiz Almendral, ,,Spanish court strikes down parts of Catalonia’s draft

constitution®, Federations Magazine, December 2010  January 2011, 36. [Hobap npe
el Pa3IMYUTHX CTaBoBa 0 ToMe na i je lllmanuja denepanna apxasa naje Jparosbyo
IMonosuh. Bua. Dragoljub Popovi¢, European Regionalism A Challenge to New
Democracies, Bidle Genéve Munich 2002, 105 107.
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jenue nmeuenuje.” OCHOBY CIIOXKEHE TEPUTOPHjATHE OpraHH3alMje 3eMIbe
ypHA oxpenda wi. 137 VYeraBa om 1978. rogmue. Ilpema Toj ompendu
,,TEPUTOpHja IpKaBe je IMo/ieJbeHa Ha ONIITHHE, TOKPajUHEe U CBE Ay TOHOM-
HE 3ajeJHUIIC KOje MOTYy OMTH KOHCTHTYUCaHe", IpU YeMy ,,CBU TH €HTH-
TETH Y)KUBajy caMOyIpaBy paJay OCTBapUBama CBOjUX OAroBapajyhux mH-
tepeca“. [lokpajuHe (MpOBHHIIM]E) Cy TEPUTOPHjATHE jEAMHULIE OCHOBaHE
TOKOM JISBETHAECTOT BeKa, KOjUMa Cy yrpasibaje neneranuje (diputacion)
n3 Manpupaa. OHe cy JaHac jeAMHUIIEC HajBHIIET CTEICHA Y CUCTEMY JIO-
kanHe camoynpase y Ilmanuju. C apyre cTpaHe, ayTOHOMHE 3ajeIHHIIC,
KOjUX TPEHYTHO nMa 17, o CyIITHHCKOT Cy 3Hauyaja 3a [MOCTOjambe CIIOXKe-
HOT ypehema ApxkaBe. AyTOHOMHE 3ajeqHuIe (comunidades autonomas)
Ce y CTPYYHO]j JIMTEPATYpH | MOJUTHYKOM KAapProHy YeCTO Ha3UBajy M pe-
ruoHnMa, Maga cdMm Ycras lllnanuje He mo3Haje Taj u3pas.

OcrtBapuBame ayTOHOMH]E, OTHOCHO (popMHUpare ayTOHOMHUX 3aje/I-
Huua y oksupy Llnanuje, negrHucano je Kao npaso, a YcTas MpoITUCyje Ha
KOj€ HaYMHE Ce TO MPaBO MOXE OCTBAPUTH. YCTABOM je caMo mpeasuleHa
MoryhHOCT 00pa3zoBama ayTOHOMHHMX 3ajelHHIa, a He M Koje he To
3ajennune Outw.'® TIpUHIKT AOCTYIMHOCTH ayTOHOMHEjE CBUM IIITaHCKUM
,,HAITMOHATHOCTUMA U ,,peTHOHUMA‘ Y CBAKOJHEBHOM T'OBOPY OITUCYje Ce
KPHJIATHIIOM ,,Kada 3a cBe® (café para todos)."! ,,Kako mocroje Tpu pasiu-
YUTa HAYMHA Ha KOje TEPUTOpHja MOXKE Ja CTeKHe ayToHoMmHjy, Lllnanuja
00u4HO OHBa OKapakTeprcaHa Kao 00K acCUMeTpUYHOT (enepann3ma‘.!?
Mertadopuuno kazaHo, 1o ayroHomuje y lllmanuju Bome Tpu pasnuuura
LIyTa™ — | op3u”, ,.cnopu u ,u3y3eTHu. [IpBH HauWMH 32 OCTBapHUBAHE
ayTOHOMHMje, KOjU je MO3HaT Kao ,,0p3u myT*, mpomucad je y wi. 151 u
npenasHoM ozxpenodom Op. 2. Yerasa ox 1978. rogune u pe3epBucaH je 3a
TpH ,,AcTOpHjcKe okpajuHe”!® — backujy, Karanouujy u Fanuimjy, jep cy
TO ayTOHOMHE 3ajeHHUIIE KOje Cy, KaKo Kaxe YCTaB, ,,y MPOLIJIOCTH UMa-
Jie Ha TeducuuTUMa NOTBpheHe MpeAsiore craTyTa O ayTOHOMHUJH U Koje
Cy Y MOMEHTY CTyllalka Ha CHary OBOI YCTaBa MMajie IIPUBPEMEHE ayTo-
HOMHe pexxume™.'* Ctora cy TpH HaBeJCHE HCTOPHjCKE MOKPajHHe T00H-
Jie IPaBo Ja OCTBape ayTOHOMHjY HEIOCPEIHO MO JIOHOLICHY YCTaBa Of
1978, na cy backuja u Karanonuja monene cBoje craryte Beh HapenHe,

9 Ipomec je 3anouer 1975, a okonuan 1987. ronqure. Bua. Carles Viver Pi Suiiyer,
The transition to a decentralized political system in Spain, Ottawa 2010, 4 5.

10 M. JoBuuuh (1996), 38.

"'V IlInanuju ce mpasn pasmnka u3mel)y MojMoOBa , HAIH]a“ ¥ , HALHMOHATHOCT® 1

cMaTpa ce J1a ,,JeJMHCTBEeHa IIMaHCKa Halyja“ YKIbydyje pa3iIHyuTe ,,HAllMOHATHOCTH U
perunone” (Bun. wi. 2 Ycrasa). Mehy 17 ayToHOMHHX 3ajeHHIA, OCaM C€ cMarpa ,,Ha
LHOHATHOCTHMA™, CelaM ,,peTHOHUMA", a JIBE ,,3ajeHHIIaMa’".

12 S. Harty, 327.
3oL Moreno, 4 5.

4 0 xopennma uneje o permonamusamuju y Illnanmjn Bua. M. Josmuanh (1996),
37 38.
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1979. romune, nok je I'amumuja To yunHMIa HemTo KacHUje — 1981. ro-
nuHe. Jpyru HauWH, Ha3BaH ,,CIIOPUM IyTeM ™ Ka ayTOHOMH]jH, IpeaBul)eH
je y un. 143 YcraBa, u npeasubha aa ,,cyceqHe MOKpajuHe ca 3ajeJHUIKIM
WCTOPHjCKUM, KyITypHHM U €KOHOMCKHM KapaKTepUCTHKaMa, TEpUTOpHje
OCTpBa M MOKPajUHE Ca WUCTOPUjCKUM PErHMOHAJIHHUM jEAMHCTBOM MOTY
Jla OCTBape camoymnpaBy U (opmupajy ayToHOMHeE 3ajegnuue’. ,,Cropu
MyT* Ka ayTOHOMHjH, IPH TOM, NOAPa3yMeBa HEKOIUKO CIOKEHHUX KOpaka
YCMEpEHHUX Ka TOME Ja ce AOKaKe MoApIIKa rpal)aHa TakBoj ayTOHOMHjU
[pe HEero LITO CE eBEHTYaIHO OCHYje ayTOHOMHA 3ajefHumna.'> Ocum Tora,
Yy OBOM CJIy4ajy ce€ paJi 0 OrpaHHYeHOM 0oOMMY ayToHOMHje, Oymyhu ma
j€ HEeOomXOmHO Ja MPOTEKHE MEPHOA Of MEeT IOAWHA MpE HEro IITO HO-
BOOCHOBaHa ayTOHOMHA 3ajeJHHLA CTEKHE IIyH 00MM ayTOHOMHHMX IpaBa
koju npenBubajy wi. 148 u 149 Ycrasa. Konauno, Tpehw, ,,u3y3eTHH Ha-
4MH 32 (OopMUpae ayTOHOMHUX 3ajeHula oMoryhasa ,,HeHCTOPHjCKUM
3ajelHUIIaMa Jla CTEeKHYy ayTOHOMHjy Ha Ha4YMH ,,KOJH HWCKJbydyje
NETOTOAMIIBY TIEPHO YeKama MyTEeM CUCTeMa JIOKAJHWX WHHUIMjaTHBa
u pedeperayma“.'® OBaj HauMH OCTBapHBama ayTOHOMHjE, MpeaBUleH
y wi. 151 VYcrara [llnanuje, je HajKOMIUIMKOBAHHjH, jep IMOApa3yMeBa
ofpkaBame BHIe pedepeHayMa, a jeArHa 3ajeHUIa Koja je 10 JaHac
TaKO CTEKJIa ayTOHOMH]Y jecte AHmanys3uja.!’

VYerap lllnanuje je Beoma ¢rmakcuOniaH Kajxa je ped O crere-
HY CaMOCTAQJIHOCTH ayTOHOMHHX 3ajeIHUIa, jep MOMyIITa CBaKOj OI
BUX Ja noBehaBa WM CMamyje OOMM CBOjUX HAJJIC)KHOCTH, YaK M Ha
acUMeTpHYaH HauyMH y OAHOCY Ha apyre. ,,MehyTum, akTyemHu mpo-
1eC JClCHTpaIM3alkje je JOBEO 0 jeHAKOr HUBOA JeBoiynuje mehy
peruoHuMa (ayTOHOMHHMM 3ajeqnuuama, M.C.), ca jeIUHUM H3y3eTKOM
Backujcke 3emspe m Hamape, koje mMajy Behn cTemeH ayTOHOMHjE Of
ocramux“.'® YMecTo CONCTBeHMX ycTaBa, KOjH Cy WHaue yoOWYajeHH Yy
BehnHU Qenepanuja y cBETy M NpeNCTaBibajy M3pa3 mpasa (emepamHux
jeIMHMIIA Ha CaMOOPTaHHW30Bamb-e, INMAHCKE ayTOHOMHE 3ajefHHIe J0-
Hoce craryte o ayroHomuju.!’ Kako naBomu Pyus Anmennpan (Violeta

15 3a 06pa3oBame KOHKPETHHX ayTOHOMHHX 3aje[HMIIA TPAXH CE HHUIHjaTHBA

onroBapajyhnx MOKpajHHCKUX, OMHOCHO ONIITHHCKUX opraHa“. M. Josmunh (1996), 38.
16 S, Harty, 328.

17" Monosuh je cucreme dopmuparma ayToHOMHEX 3ajenunua y IITanuju n3moxmo
Ha HewTo Apyraunju Hauud: D. Popovi¢, 98 99.

18 V. Ruiz Almendral, 36.

19V tom cmucny, Ilmanuja je Gmika TEOPHjCKOM MOZENY ICLEHTPATH30BAHE
yHUTapHe npxase. Mnak, yKoJIMKo ce aHann3upa HauKH JJOHOIIeHa CTaTyTa, CUTyaluja je
Majio apyraddja. Jla Ou cTaTtyT ayTOHOMHE 3aje[IHHLE CTYIIHO Ha CHary, HEOIXOIHO je Jaa
nobuje moTBpAy ueHTpanHor mapiaameHTa (Kopreca). Ha Taj Hauun, cBaku ctatyT modbuja
NpaBHy cHary (opMasHOT 3akoHa. Paju ce, makie, 0 roTOBO HICHTHYHOM ITOCTYIKY KOjH
MIOCTOjH y CIIy4ajy JOHOIIEHa yCTaBa MIBajuapcKux kaHToHa. Ctora ce Moxe pehu ma Ha
3UB CTaTyT HE yKa3yje Ha CTBapHy NPaBHY CHAry HajBHIIHUX aKaTa IIMAHCKUX ayTOHOMHHUX
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Ruiz Almendral), ,,cTaTyT MMa MpaBHO CIIOKEH JABOCTPYKH CTaTycC: OH je
yjeoHO W HAjBUINU IPaBHU aKT PErHMOHAa W 3aKOH YCBOjE€H W Of CTpaHe
PErHOHATHOT M Ol CTpaHe MIMaHCKor mapiamenTta“.?’ JacHo je, crora, aa
CTAaTyT ayTOHOMHE 3ajeHUIIC MOJJIKE U OICHU YCTABHOCTH KOjy BPIIU
Verasuu cyn Hnanuje (Tribunal Constitucional de Espaiia).?' Jla 6u cra-
TyT OMO JIOHECEH WJIM MPOMEHCH, MOTPEOHO je Ja ra YCBOje MmapiiaMeHT
ayTOHOMHE 3aje[HUIIC M LECHTPAIHU TapiameHT y Maapuny — Koprec
(Cortes Generales). ,,OBako TOHET CTaTyT Ip’kaBa MPH3HAjC W IITHTH
Kao WHTETPAJIHU IO CBOT TMPABHOT MopeTKa“.”? Amu To, C JApyre CTpaHe,
3HaYu W Ja ,,AyTOHOMH]ja CBaKe 3ajeTHHIIC HA KPajy 3aBUCH O] BIACTH
napinamenTa“.”? ¥ ciydajy HEKMX ayTOHOMHHMX 3ajeqHuia (YKyIHO ceaam,
Mmehy kojuma cy n backuja u Karanonuja) HEONmXxomHO je na Mmpeasioxe-
He MpoMeHe craryTa no0ujy BehnHy W Ha pedepeHIyMy y ayTOHOMHO)]
3ajeqHuim.

2. JOHOLIEKBE HOBOI' CTATYTA KATAJIOHUJE
O[] 2006. TOAMHE

Karamonwja je, makie, jeqHa ol TpH ayTOHOMHE 3ajeTHUIIC (OPMHU-
paHe 0 yOp3aHOM TMOCTYIIKY, 3aXBaJbyjyhul ToMe 1mITo jy je YcTaB mperio-
3Ha0 Kao ,,MCTOPH]jCKY MOKpajuHy"‘. POopMarHO Ie1aHo, OHA UMa jeTHaKe
Ha/JIE)KHOCTH ¥ CTAaTyC Kao W JIpyre MINaHCKe ayTOHOMHE 3ajeIHUIIE, aJln
je, ¢ Oapyre cTpaHe, HECYMI-MBO MMaja KJbYyYHY YIOTY Y IYTOTPajHOM
nporiecy aesonymuje y Llmanuju, cayxehn kao y30p ocTaaiuM ayTOHOM-
HUM 3ajegaunamMa. OHa je, HanMe, TpBa JIOHENA CTaTyT, KOjH Cy OcTale
3ajeJIHHIIe KaCHHUj€ y BEIIMKOj MEPH KOMHpaje M Tako UM yTabana cTazy
ka ayroHomuju. lllTaBuime, cBOjeBPCHH ,,3aK0H yIyle/lamba‘ OCTAINX ayTo-
HOMHUX 33je/IHAIIA Ha KaTaJIOHCKa CTaTyTapHa pellema KJbYUHH je y3POK
YCIOCTaBIbakha PEIaTUBHO CUMETPUIHOT ApkaBHOT ypehema y Llnmanuju.
Karanonwuja je, mel)ytum, kpajem mponuior ¥ HOY€TKOM HOBOT MUJIEHHjyMa

3ajeHMUIIA, jep je BHUXoBa MpaBHa cHara Beha on ycraBa denepanHux jeAUHUIA Y MHOTUM

(denepanjama (cMarpa ce, HaMMe, J1a YCTaBU (elepaTHUX jeMUHHIA 10 MPABHIY HUMajy

Mamy cHary on (eaepaqHHX 3aKOHa, a CTaTyTH ayTOHOMHHUX 3ajefHHI[A UMajy CHary

jenHaKy OHOj Kojy mocenyjy 3akoHu mmaHckor Kopreca). O mpaBHOj cHa3u ycraBa dene

pajHuX jeqMHHLA U BUXOBHM OIHOCOM IpeMa (eepaHOM 3aKOHOAABCTBY BHA. Mapko

CrankoBuh, Ycmasno cyocmeo y caspemenum gpedepayujama, beorpax 2012, 199 202.
20 V. Ruiz Almendral, 36.

21O cacrasy, opranmsamuju i ¢yHKIMjaMa YerasHor cyma lllnannje Bun. Enrique

Guillen Lopez, ,,Judicial Review in Spain: The Constitutional Court”, Loyola of Los
Angeles Law Review 41, 2/2008, 531 541; S. Harty, 331.

22 M. Josuuuh (1996), 39.
23S, Harty, 329.
240 mocrynky goHOmERa cTaTyTa BUA. D. Popovié, 99 100.
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noKa3ajia HeZIBOCMHUCIICHE TeXKHbe Ja moBeha CBOjy ayTOHOMH)Y Y OKBHPY
[lInanyje, ma je mpemysena Mepe KojuMa je MOHOBO MOKPEeHyJa Ipolec
JICBOJIYIIM]E, KOjH j€ MPAKTUIHO OO ,,3aMP3HYT" rogrHama mpe Tora.>

Beh 2005. ronqune Karanonuja je o0jaBuiia j1a xeiu Ja JOHECE HOB
CTaTyT O ayTOHOMH]jH, KOJUM OU HeHa ayTOHOMH]ja Ouiia IPOLIHpeHa, Ipu
yeMy OM BelMKa MaKmka Omiia mocBeheHa moceOHOM UACHTHUTETY OBE ay-
TOHOMHE 3aje[HUIe Y OIHOCY Ha Apyre, HAPOUUTO y BE3U C IHTAEHEM
jesuka.’s ITucim HOBOT KATaJOHCKOI CTaTyTa MOCTaBWIIM Cy Mpena ce
NeT IIaBHUX HuJbeBa. IIpBu je Omo ma ce mpaBHO yoOnM4YM MOceOHOCT
KaTaJIOHI/I]C n Karanonara, yKJI)y‘{y_]th/I u I[eq)nﬂncaH)e T€ ayTOHOMHE
3ajeHMLE Kao moceOHe Hauuje. [Iurame mocrojama BHIICHALMOHAIHO-
cru y lllnanuju je BeomMa oceTIpHBO, jep jenHa ox (UKIHja HAa KOjuMa
j€ yTeMeJhbeH IeNOKymaH TocTojehn IMmaHCKh YCTaBHU CHUCTEM jecTe
(1)I/IKLII/Ija Jla TOCTOjH je[MHCTBEHA IIMaHcKa Hauuja.?’ Jlpyru b Ouo
je na ce y CTaTyTy HpeIBHAM KaTalor JbYACKHX M rpahaHCKHX IpaBa
cioboza, Kao J1a ce pagu O yCTaBy, jep je Ta Marepuja TPaJULHOHAIHO
UHTETPAIHU JIe0 materiae constitutionis. Tpehe, nucuu craryra cy uma-
JM 3a/1aTak Ja Cupede ,,Melame’ NeHTPAHNX OpraHa y MCKJbY4IHBE HaJ-
nexnocty Karanonwje, naxko mmaHcku YcraB mpeasuba IIHMPOK CIIEKTap
CpelcTaBa IyTeM KOjHX JIpYKaBHU OPraHU BpIIE KOHTPOIY Y ayTOHOMHUM
3ajennunama.’® YetBptu 1usb O6uo je pedopma cyackor cucrema. U ko-
Ha4yHO, METH IHJb OMO je yCIIOCTaB/bakhe MPABHUX MEXaHU3aMa KOju Ou
omoryhunu ydemthe Karanonuje y pamy oprana Esporcke yHuje, kao u
IIHPY MApPTHIHUIALN]Y Y BOheY IIIMaHCKe Ap)KaBHE MMOIUTHKE.

Hosu Craryr KatamoHuje mOHET je 10 CIIOXEHOM MOCTYNKY KOjU
npensuha Ycrap lnanmje (wi. 146-147) — mpBo ra je ycBOjuo Kara-
JIOHCKH TIapJlaMeHT, 3aTuM Ta je morBpano Koprec u, Ha Kpajy, rpahanu
Karanonuje Ha pedpepenaymy onpskanom jyra 2006. roguue.’® Craryt je
ctynuo Ha cHary 9. aBrycra 2006. roguae. lHTEpecaHTHO je 1a je jenuHa
cTpaHka y mmanckoM Koprecy koja ce mportusmina CraTyTy Omira KOH3ep-
BatuBHA Hapopxna naprtuja (Partido Popular), jep ra je cmarpaia IpoTHB-
HUM YcraBy. bernx 99 mocnmaHuka ce 3aTuM 00paTtuio YCTaBHOM CYLY,

2 OnmpHuje o Tome Bua. S. Harty, 332 333; L. Moreno, 64 66.
26 O npoGremy Buurejesmanocty y Llnannju Bua. D. Popovié, 95 96.

27 M. Jomunti (1996), 38. JIync MopeHo TBpIM [a IIAHCKH rpaljani UMajy ,,IBO
cTpyku unaeHturet (dual identity) ,,0H mogpazyMeBa YjeIHO U PETUOHAIHH M JAPKaBHH
HJICHTUTET y PA3IMYUTOM CTeleHy M 0e3 BUIJbMBUX KOHTpamukuuja usmely mux“, L.
Moreno, 5.

28 M. Jouuuh (1996), 41.
29 VYnop. V. Ruiz Almendral, 36 37.

30 Ocrao je, MehyTimM, 3aGenexen MHOrO MamH 6poj rpahana Karamonnmje kojn
Cy ce M3jacCHWIM Ha TOM pedepeHayMy HEro IITo je Omiio odekuBaHo ceera 49 oxcro.
IMopehera paau, NpoLeHAT I1acaluX Ha pedepeHayMy Kajia je YCBOjeH MPETXOMHU CTaTyT
1979. 6mo je 60 oxcro, a 1978, kana je nonecen Ycras lllmanuje, gak 68 oxncro.
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ocnopaBajyhu ycraBHOCT 4ak 113 ox ykymHo 223 unana Craryra, na ou
Yy HapeAHUX HEKOJHMKO MECEIH MCTO YYMHHO W IIIMAaHCKU OMOyICMaH U
jour et ayToHOMHHUX 3ajeqHuna (AparoH, baneapu, Banencuja, Mypcuja
u Jla Puoxa).

IMoctynak onene ycraBuoctu Craryta Karanmonuwje 6uo je Beoma
030MJpaH 3a/aTaK 3a IIIaHCKW YCTaBHH CyA, N1a je OH MOpao Ja nocry-
oM BeoMa 06a3pI/IBO jep Je ousno jacHo na he OILTyKa y OBOM cnyqajy
MPEACTaBJbaTH jeJHY O HAjBAXKHU]UX OIYKa Y FbeT0BO] JyPUCTIPYICHIIH]H.
Texk HakoH TOTOBO YETHPHW TOAMHE O MOAHOLICHA MNpeNIora 3a OLEHY
YCTaBHOCTU CTaTyTa, HAKOH AYTOT M BeoMa IOJUTHU30BAHOT Ipoleca y
KOjeM cyAMje HHCY ycIlesie 1a TIOCTUTHY CarflacHOCT O HEKOJIMKO HalpTa
omryke, Ycrasuu cyn Llnanuje je 28. jyna 2010. ronnHe KOHaYHO AOHEO
omtyky.>! Ocum Tora IITO je MPOINAIICHE Je/IOBA CTATyTa KAaTalOHCKE
ayTOHOMHE 3ajeHUIE HEYCTaBHUM IO ceOU MpeIcTaBibalo PEBOIYLIHO-
HapHU YWH Yy MPaKCH INMAHCKOT YCTaBHOT Cyna, MPBU YT CE JIOTOAWIO
U J1a Taj CyA JAOHEece HEeKy OIUTyKy Ha HOTIyHO HeoOuuaH HauuH. Cyfq je,
HanMe, Y MOMEHTY OJTy4yHBama Opojao cBera JeceT wiaHoBa (YcTaBoM
je Hpe,Z[BI/II)eHO 12), jep je jeman cymuja y meljyBpeMeHy HpEMHHYO, a
jenan 6uo Je npuHyheH na moxHece OCTaBKY M3 MOJMTHYKHX Pasjiora.
3a oAnyKy je Iacayio cBera ILIecT cyzu/IJa LITO YMHU TAYHO MOJOBUHY
o1 YcraBoM mpensuljeHor Opoja cyamja, aji HE U ancoiyTHy BehuHy of
YeraBom npenBuleHor Opoja. 300r Tora je JErUHTUMHUTET OAJYKe, IIOr0TO-
BO KOJI OHMX KOjH jOj Ce MPOTHBE, HECYMI-UBO MHOTO MarbH HETO J1a je Ty
OUTyKy ToAp>Kajia arcoixyTHa BehuHa.

3. OVTYKA YCTABHOI' CYIA HIITAHUJE O YCTABHOCTH
CTATYTA KATAJIOHUJE TIIPABHA AHAJIM3A

VYeraBHU cyA je YKMHYO, y LENWHU WM JeTUMHYHO, YKymHO 14
uynanoBa CraryTa, 3a 23 ujaHa je 120 CONCTBEHO TyMauCH~e, YCIOBUBILHU
BUXO0BO JaJbe BAXKEHE U MPUMEHY YIIPaBO CBOjOM MHTEPIPETALN]jOM, TOK
cy 74 ocnopeHa ujaHa ocTtana Ha cHa3u. Oanmyka nMa roroBo 500 crtpa-
HUIIA TEKCTa U TPEICTaBIba HAjONINPHU]Y OUIYKY Y HCTOPHjU IIMAHCKOT
YcraBHOT cyna.

Omnyka, makie, AIeTUMUYHO UMa YKUIajyhu, a TeIMMUYHO HHTEp-
MpeTaTUBHU KapakTep. Y cilyuajeBHMa Kajia YCTaBHU Cy/I YKU/Ia HEyCTaBHE
npaBHE HOPME, OH BPILH CBOjy OpPUTMHEPHY (PYyHKIH]y HOPMATHBHE KOH-
TpOJIE MpaBa Ha HAYMH KaKo je TO YUMHHO amepuiku Bpxosuu cym 1803.
TOIWHE, OTHOCHO KaKO je TO Je(MHHCAO TBOPAIl MPBOT YCTABHOT Cyla y
cBety, Xanc Kemsen (Hans Kelsen), modeTkoM MpONUIOT BeKa. YCTaBHU

31 BOE A 2010 11409, Boletin Oficial del Estado, nim. 172, 16.7.2010, 1 491.
320 cacraBy mmanckor Yerasror cyaa Bua. E. G. Lopez, 532 534.
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Cyql je y CyIITHHH OpraH Koju Ou Tpebano na ,,0mu* Haj ycTaBOM W Jia
Oyze IMaBHM 3aIUTHUTHUK Hauela YCTaBHOCTH Tako IITO he ykumatu (Miu
MOHUILTABAaTH) HEyCTABHE 3aKOHE MapjaMeHTa, a He opraH Koju he 6utu
CTBapaJiall HOBUX HOPMAaTHBHUX pelIeHa, jep Ta yJiora U3BOPHO Npumana
napiaMeHTy. AJM, yCTaBHHU Cy[ IPEeBa3Wia3u CBOjy Tako cxBahieHy yiory
y cllydajeBUMa KaJa JOHOCH MHTEepIpeTaTUBHE oaiyke. Taga ,ycTaBHH
CyI y CTBapu Memwa 3akoH™,** yTBphyjyhin jeaHo on meroBux moryhmx
TyMayema Kao jeUHO HcIpaBHO. [loHocehn oBakBe OAyKe, YCTaBHU CYI
Hamehe COIICTBEHa TyMauemha HOPMAaTHBHHUX akara Kao o0aBe3Ha, 4MMeE
ce ,yaajeaBa off yoOmdajeHo cxBaheHe CymWjcke BIACTH, Aajyhu cebu
3a MpaBo J1a, MO MOTpedH, MOMUCyje 3aKkoHe. Tako yCTaBHH cyauja Tyou
CTaTyC HEraTHBHOI 3aKOHOJAABLA M MPETBapa ce y MpaBor (IIO3UTHBHOT)
3akoHomaBna‘“.>* Illmancku YCTaBHH CyJ je Y CBOjOj TPH JELEHHU)E IYToj
npakcu (moveo je ¢ pagoM 1981) ,,00M4HO Tpey3uMao yiory ‘HeraTHBHOT
3aKOHOIaBIa’“,>* aJik je 4ecTo MMao | ,,aKTUBHY BJIACT KOja BOAH YCTaB U
yCTaBHH pa3BUTaK y creluduuHoM npaBiy,*® ok je y ciydajy Craryra
Karanonuje, yclnoBHO pedeHo, ogurpao obe yiore — U ,,HeTaTUBHOI U
,»aKTHUBHOT'* HOPMOTBOpPLA.

I'enepanno menaHo, YCTaBHU Cya je€ ONTHKY CBOje aHAIIU3E yCMe-
pHO Ha ocaM INIaBHHX jAejoBa HoBor Craryrta Karanonwuje: 1) kaTanoHcko
HaIlMOHAJHO THTame; 2) ,,ucTopujcka mpasa™ Karamonuje; 3) kartanor
npaBa u obase3a rpahana Karanonuje, ca moceOHUM OCBPTOM Ha YIO-
TpeOy jesuka; 4) oprane Biactu Karanownwje; 5) cymcky Biact; 6) Hai-
nexxHoctd Karanonwuje; 7) MHCTUTYLMOHATHE OIHOCE KaTaJOHCKE BIAJC
ca npxaBoM [lImanujom u EBporickom yHujoM 1 8) cucteM QuHaHCHpama
Karanonwuje.

[pBa cropHa onpenda Craryra Ouna je Beh merosa mpeamOyna, y
ko0joj je Karanonuja nponiamiena HanpjoM. CTaryT je HaBeo Ja je TakBa
nepuHUIMja U3pas ,,ocehama u xesba“ rpahana Karanonwuje, nako Ycras
nanuje (un. 2) KarajnoHujy npenosHaje Kao ,HamuoHaiHocT . Kao
mrto je Beh peyeHo, YcraB mounBa Ha (QUKIMjU O jeMHCTBEHO] IIMAHCKO)]
Haiuju,”’ ma Ccy CTora, mpeMa MHIULCHY YCTaBHOT Cyla, OAPEIHHIIC
,HHaIMja“ ¥ ,,HallMOHAJIHA PEATHOCT" MPABHO HEJI03BOJbEHE, 300T Yera He

33 Victor Ferreres Comella, ,,The Consequences of Centralizing Constitutional
Review in a Special Court: Some Thoughts on Judicial Activism®, Texas Law Review
82/2004, 1724.

3 Tanacuje Mapunkosuh, ,,JIHTepnpeTaTHBHE OJUTyKe YCTaBHUX cynoBa“, Ycmas
Hu cyo Cpbuje y cycpem Hosom ycmagy (300pHHK panoBa), beorpan 2004, 246. IIpax
ca MHTEPIPETaTHBHHUX OJUTyKa YCTaBHHMX CylOBa j€ Yy CaBPEMEHHMM [p)kaBama J0CTa
pacnpocTpameHa, a HapouuTo je ykopewena y CaBe3noj Penyonuun Hemauxoj, Utanuju
u Pyckoj ®enepanuju.

35 C.Viver Pi Suiiyer, 20.

36 E. G. Lopez, 560.

37 D. Popovi¢, 96 97.
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MOTY CIIy)KHTH HH Yy CBPXy TyMadema Apyrux oxpenada Craryra. Ycras-
HH CyJ je TepMHUHE ymnoTpeOJbeHe y MpeaMOylii OKapakTepucao Kao pe-
3yNITaT MOJUTHYKOT M3pakaBama 0e3 MKaKBHX MPABHUX MOCIEAWIA M Ha
Taj HAYMH MOKYIIAO 12 3alITUTH YCTaBHY QUKIH]y.*

CraryT ce, 3aTiM, y WI. 5 mo3Bao Ha onpende Ycrapa Illmanwmje
y KOjuMa Cy Ipero3Hara ,,ACTOpHjcka mpaea’™ oapeheHux peruona, mehy
kojuma je u Karanonuja, u yTBpAHO Aa je ,,KaTaJIOHCKa caMOyIpaBa Takohe
3aCHOBaHA Ha HCTOPHMjCKUM IIpaBUMa KAaTaJOHCKOT HApona, HAa HCHUM
CBETOBHHM HHCTHUTYIIMjaMa, Ka0 W Ha KaTaJOHCKOj MPaBHOj TPaauIMju™,
a J1a oTyza mpousiase npasa KarajJoHCKuX BinacTtu (Generalitar) y Be3u ca
rpal)aHCKUM TIPaBOM, j€3UKOM, KyJITYPOM, IPOCBETOM M MHCTHUTYIIHOHAJI-
HUM CHUCTEMOM YOIIIITE. YCTaBHHM CYyJI je Y CBOjO] OJIYIH YTBPIHO Jia OBa
onpenba CraryTa HUje 3aCHOBaHa Ha yCTaBHO] OApeNOU O ,,ACTOPUjCKUM
MMOKpajuHamMa‘‘, I3pUIuTo Herupajyhu ma moctoju 6mio kakBa Be3a u3mehy
HCTOPHjCKUX TpaBa Koje mpu3Haje YcraB W OHHMX Koja HaBomu Craryt.®
VYeraBHY Cy[ je ACUMANPAHO UCTAKAO J1a O3UBAKkE Ha ,,AICTOPHjCKa IpaBa‘
HE MOXKE IIPE/ICTaBJbaTH MPAaBHH OCHOB 3a IOCTOjarbe OMII0 KaKBHX HaJ-
JISKHOCTH PErHOHAHUX BiacTH, Beh Ma HAIUIeKHOCTH CBHX LIMAHCKUX
ayTOHOMHUX 3ajeJHHLA U3BUpPY MCKJbyumBO u3 Ycrasa lllnanuje. Crora
HU HamnexHoctn Karamonwje, kao ayToHOMHE 3ajemuuiie y Ilmanuju,
HHUCY Tpou3allie HA W3 KaKBUX ,,ACTOPUjCKUX MpaBa‘, HEro M3 CaMor
VYeraga. [Ipema craHoBuiuty YeraBHor cyna, CraTyT je Ha M3BeCTaH Ha-
9UH 3J0yMOTpeOnO Taj YCTaBHH HM3pa3, Najyhm My CacBUM JpyTaduju
CMHCa0 OfI OHOT KOjU MY je JJa0 IIMTaHCKH yCTaBOTBOPAILL.

Karanoncku CraTyT caapku, OpBH MYT, MOBEJbY O JbYICKUM U
rpahaHCKMM HpaBuUMa U ciaobozama. Y Be3d C TOM IIOBEJbOM IIOjaBHIIA
cy ce nmBa mpoOiemMa. Joul Ipe Hero ITO je YCTaBHU CYJ JIOHEO OJJIy-
Ky o ycraBHocTu CTaryTa, jenHa o INIaBHUX JUJeMa Y jaBHOCTH Owiia
je ma mu Craryt yommTe Tpeba (MM CMe€) Ja CaIpKd TaKBy IOBEJBY.
[MponucuBame Karajora JpYJICKUX NpaBa je, NHaue, KapaKTePUCTHYHO 32
aKTe yCTAaBHOI KapaKTepa, a He 3a CTaTyTe, MaJia Cy [0 HaYMHY JOHOUICHa
CTaTyTH INMAHCKUX ayTOHOMHHUX 3ajeqHHIla ONMCKKA ycTaBuMa exe-
paTHUX jeqUHMIA Y HEKHM ApYruM denepanujaMa (penuMo, yCTaBHMa
LIBajAPCKUX KAHTOHA). YCTAaBHH CYyJ j€ YTBPAMO J1a MPONKCUBAKE MTPaBa
n obase3a rpahana y CraryTy, H3y3eB OHHX KOja c€ OfHOCE Ha ymorpely
je3uKa, HHje MPOTUBYCTABHO, alli J1a Ta Mpasa U obaBe3e HeMajy ,,pyHma-
MeHTanHu", Beh ,,ctaryrapHu® kapakrep. Ha taj Hauun je Cyn npaBuma
u obaBe3ama nponucanuM CTaTyToM JOAENIHO HWXKH PaHT y OJHOCY Ha
oHa koja nporucyje Ycra Inanuje. To 1 HUje HEMOTMYHO Kaja ce UMa

3 Cnnuny aprymenrauynjy Cyn je HCKOPUCTHO NPHIMKOM Tymaderma wi. 8 Crary
Ta KOjH TOBOPH O ,,HAI[MOHATHUM CHMOOIMMa“.

30 ncropujckum npasnma Buz. S. Harty, 329 330.
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y BUAY /@ Cy CTaTyTH ayTOHOMHHUX 3ajeJHHLA [0 NMPAaBHO] CHA3U Y HUBOY
IIMTAHCKHUX 3aKOHA.

Jpyry, MHOTO BaKHUjU M KOHKPETHHjH MPOOJEM y BE3W ca CTa-
TyTapHUM TIpaBuMa W oOaBe3ama rpahana Ouio je mpaBo U oOaBe3a
MO3HaBama KaTaJoHCKOr je3uka.** CTaryT je M3pHYMTO MPOMUCao 1a je
,,KaTaJJOHCKH je3WK y YoOHuajeHOj M MOXKeJbHO] yNmoTpeOH y opraHumMa
jaBHE aJMHHHUCTpanydje ¥ y jaBHUM Menujuma y Karanonuju, a Takohe
1 je3uK y yoOWdajeHoj ymoTpeOn NpUINKOM TpefaBama U y4ema y 00-
pazoBHOM cuctemy™ (wr. 6, ct. 1). YecraBHE cyq je ompendy o ymoTpedu
KaTaJIOHCKOT je3WKa y MPOCBETH OCTABMO HETAKHYTOM, alld je M3PHUUUTO
HaBeo ga CTaTyT HE MOXE J1a YCTaHOBH ,,IOKEJbHY  (TIpedepeHujanty)
ynoTpedy je3uKa y KaTaloOHCKO] jaBHOj aAMHUHHUCTPAaLUjU W MEAUjuMa,
HaBojehn mpu ToM na jemmHO TeHTpanHu napiaament (Koprec) moxke,
IMyTeM pEIOBHOT 3aKOHOIABCTBA, Jla WCIPAaBH ,,CHTYallljy HCTOPHjCKE
HepaBHOTEKe” y ynorpebu jesuka.*! Crora je mspas ,,[10)KeJBHO]” OpH-
CaH OAJyKOM YCTaBHOT Cyna. YCTaBHU CyJI HHje MPOTyMaduo onapeady
0 TIO3HABamy KaTaJIOHCKOT je3uKa Kao 00aBe3y, 3a Pas3iKy OJl yCTaBHE
o0aBesze (wi1. 3, c¢T. 1) 0 3HaBY KACTUIJHAHCKOT je3MKa (3BAaHMYHOT je3UKa
[lInanuje, kKoju ce koA Hac OOMYHO Ha3WBa MIMAHCKUM je3ukoM). Cyx je
HaBeO Jla HUje CIIOPHO IMpaBo cBakora jaa ce y Karamonuju cimyxu kara-
JIOHCKHMM jE3WKOM, alli J1a TO He MOXe OuTh Huuuja obasesa. [Ipema He-
KMM MuIbemuMa, Cyll je Ha Taj HAYMH HAIPaBUO KOHTPAIUKIIU]Y, jep je
Yy UCTOj O[UTylIM paHuje yTBpAno Aa CTaTyT Mopa Aa rapaHTyje MPUHIIMIT
JEAHAKOCTH Yy yIOTpeOu je3nuka — CTOra, yKOJHKO je 3Hame KaCTHIbaHCKOT
je3nka ycraBHa oOaBe3a, oOaBe3a 3Hama KaTaJOHCKOT OM YYHMHWJIA Taj
JE3WK paBHOIPAaBHUM Ca KACTUIJHAHCKUM. Y OUTYIIH j€ jOIII HaBEIEHO 1 je
Koprec jenunu opran Koju Moxe J1a oJpean o0uM ¥ capuHy oapenada
KOj€ peryauily IpaBo Ha yHOTpeOy KaTallOHCKOT je3uKa y HHCTUTYIMjaMa
LEHTpaJHEe BJIACTH, Ka0 U HUBO 3Hama KAaTAJIIOHCKOT KOJH MOpajy MMaru
CyAuje, HOTapu U IPYTH jaBHH CITyxOeHHIm.

40V BHIIEje3MUHNM CTIOXKEHMM Ip)KaBaMa ce, HHAYE, IOCTABIbA]y ABA PA3IHUHTA
NHUTaka Y BE3H Ca YNoTpeOoM je3uka. JenHo je MpaBo MpPUNAJHUKA CBaKe je3H4Ke rpyre
Jla je3nKy KOjuM roBopH Oyne nmpu3HaT ofpelheH craTyc y OKBHpY yIpaBe, CYJCTBa, HIKOJ
ctBa UTH. Jpyro je nurame ymorpede jesuka uamel)y nmpunagHuKa pazaIHYUTHX je3HUKUX
rpyna H, IoceOHO, MUTamke ynoTpede pasIMIuTHX je3UKa Y paxy LEeHTPaJIHuX OpraHa, Ipe
cBera mapiamenTa. Bux. Muonpar Josuuuh, Caspemenu ¢edepanusam, beorpax 1973,
246.

41" HepaBHoTexka je GHMIa HAPOYMTO W3PAKEHA 33 BPEMe JMKTATOPCKOT PEKUMA

reaepana Ppanka. ,,'UyBap mmanckux Tpagunuja’ dpanko 3a0paHuo je yrnorpeldy CBHX
je3uKa OCHM KaCTHUJbaHCKOT (3BaHMYHOI ‘LIMAHCKOI je3HKa), oK je y HeMupHo] backuju
cnpoBonuo mpasu rerouua’‘. M. Josuuuh (1996), 37.

42 yeraBuu cyn je nao obaBesyjyha TyMauera joI HEKOTHIMHE je3HUKHX Opena
6a Craryra. To cy onpenbe o ynoTpeOu je3nka y OMHOCMMA jaBHUX OpraHa u rpahana (di.

33, ct. 5w 50 cr. 5), y npuBatHUM ogHOCcHMa (Wi1. 34) u y obpa3oBamy (wi. 35, ct. 1
u?2).
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IIpeamer onene ycraBHOcTH Owiie cy u ompenbe CraryTta Koje
ypehyjy monoxaj u QyHKIHje KaTaIOHCKUX ayTOHOMHHUX OpraHa, Ipe CBe-
ra CapeTta 3a crarytapHe rapadmnuje u omoyacmana. CaBer 3a cTaTyTapHe
rapanije* je mpeBacxogHO CaBETOTABHH OpPTaH KOjH ,,Ce CTapa O TOME
na npornucu [enepanurara Oyny y ckiany ca Cratyrom u YcraBom™ (4.
76, ct. 1). A, OH 3a pa3NUKy OJ CBOT MPeTXOAHMKa, KaragoHcKor caBe-
TOJABHOT 0J100pa, Y HEKUM CIIy4ajeBHMa MOXKE J]a JOHOCH U 00aBesyjyhe
omryke. Caget je nmpema Craryty (wi. 76, cT. 2) HaanexaH Ja WCIUTYje
CarJIaCHOCT TpEJIora 3aKOoHa W JIPYTUX akara Koje cy OWIIo Biaja WIu
MOCTIAHUIH TTOTHEIN MapiaMeHTy ca YcraBoM u CtaTryTom, Kao U caryac-
HOCT Tipensiora o uaMenama u gonyHama Craryta ca Ycrasom lllnanuje
npe Hero WTo Taj npeasior Oyne ynyhen mapnamenTy Ha ycBajame. Opra-
HU BracTy KaranoHuje cy y MHOTHM cllyyajeBUMa 00aBe3HH Ja ce oopare
Cagery mpe Hero mTo (hOpMaTHO yIyTe mpeasor napiamenty. CtaryT je
JOII TIpeIBUICO U Aa cy omimyke CaBera Koja ce OgHOCE Ha IhUMe ITPU3HA-
Ta mpaea ,,00aBe3yjyhe mo npuponu‘ (ui. 76, cT. 4), 10K y CBUM OCTaJIHM
clly4ajeBMMa UMajy CaBEeTOJIaBHU KapakTep. YIpaBo je Ta oapenda o 06a-
Be3HOCTHU oaiiyka CaBeTa y Be3H ca rapaHTOBaHUM IIpaBUMa Ouiia CriopHa
cymujama YCTaBHOT Cy/a, Ma Cy je MPOIJIACHINA HEYCTaBHOM.

Karanonckom omOyncmany (Sindic de Greuges) CraryToMm je mo-
BepeHa HAAJISKHOCT Jla IITHTH MpaBa U cinoboae koje npensubajy Yeras
nanuje u cam Craryr. C THM IHJbEM HEMY je AaTo ,,MCKIbYYHBO
opnamhemne 1a HaA3Upe paj KaTaJOHCKe aIMHHUCTpalHje, JOKAIHUX ca-
MOYIIpaBa, Kao U CBHX ,,jJaBHUX U MPHUBAaTHUX TeNla‘ KojuMa Cy MOBEpeHa
jaBHa oBnamhema (wi1. 78, cT. 1), a 3aTuM je npeaBul)eHo Aa KaTaJOHCKH U
LIMaHCKH oMOyacMaH ,,capalyjy* y BplIemhy HBUXOBUX HAIICKHOCTH (LI
78, cT. 2). YcraBHU cya je YKHHYO onpealy O MCKJbYYMBOM OBIAIINCHY
KaTaJIOHCKOT OMOy/ACMaHa y HaJ30py HaJ HaBEIECHUM OpPTaHMMa U TeNu-
Ma, cmarpajyhu je cynmporHoM YcraBy (wi. 54 u 55), u HaBonehu nma oH
Ty HAAJICKHOCT JENH Ca IIMaHCKUM OMOYICMaHOM y JIOMEHY 3allTHTE
yCTaBHUX (aJId HE W CTaTyTapHUX) Ipasa.

Benmuky maxmy YcraBHOr cyna wuzasBayie cy u onpende Cra-
TyTa Koje ypebyjy cynacky Buact. Ilo3Haro je, mpu TOM, Ja TEOPUjCKH
MoZieTl TEpUTOpHjalHe ayTOHOMHje NpeaBuba IMOCTOjambe 3aKOHOAAB-
HUX M W3BPUIHMX OPraHa y JIEEHTapIu30BaHUM jCILI/IHI/IHaMa 0K ce
cyncka (yHKIMja Be3dyje 3a Teopujcku oOnuk denepaine _]CILI/IHI/IHG y
(beﬂepaunjn [TaBumie, nemapkanroHa HI/IHI/I_]a nusmely HO]MOBa de-
JiepaiHe jeIMHULE U _]CILI/IHI/IHC TEPUTOPHjAIHE AyTOHOMHU)E CE YIPaBO
,»ACII0JbaBa y HEMOCTOjalby yYCTAaBOTBOPHE M CYICKE (byHKuHJe“ * ma je
NPHUCYCTBO COIICTBEHE CYy/CKe BiacTH y KaTajaoHuju joun jenaH apryMeHT

43 Cager 3a CTaTyTapHe rapaHLije MMa IEBeT WIaHOBa, a KOHCTUTYHCaH je 23.
HOBeMOpa 2009. roauHe.

4 Tlaene Huxomuh, Yemasno npaso, beorpax 1993, 429.
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Y TpHJIOT TBPIHH 12 je Ulmanuja denepanna apxaea. Yak u [lomoswuh,
xoju Llnanuju ocriopasa efepanty KapakTep, HaBOAM 1A je y HOrIeny
OpraHu3alyje CyAcTBa ,,[IIMAaHCKU CHCTEM OTHIIAO Jajbe Hero (eneparHu
CHCTEMH y HEKHM €BPOIICKUM (eaepanujama, Kao mTo cy AycTpHja HiIH
Benruja, Ha npumep®.*

VY Besu ca cyackom Biamhy, CTaTyT je NMpeaBHAEO IMOCTOjambe
Casera npasae Karanonuje, nedpunumryhu ra xao ,,Teno koje ympasiba
cynckom Brnamhy y Karanonuju“. Pagu ce, makie, o oprany mpaBocyn-
He ynpase (KOju je maHjaH, peuuMo, HameM Bucokom casery cyncTsa),
npemaa My je Craryt (wi1. 98) nao mocta mmpoka oBnamhema. YIpaBo
300T" IPEBENUKUX HAJUIEKHOCTH KOje Cy IOBEPEHE OBOM OpraHy, YcTaB-
HU CyJ je YKMHYO TOTOBO II€0 OZEJbaK KOjH PETryNHuIlIe HEroB CacTas,
¢ynkumje u HaunH paga (miasa I, ogessak II CratyTa), 00pa3noxuBLIIN
ykuaamwe BehuHe onpenaba y ToM onesbKy, u3Mehy ocrainor, u Tume ja je
CraryT npekopayno HaAJIeKHOCTH ayTOHOMHE 3ajeHULE U 3aKOPauno y
JIeJIOKPYT LIEHTpaIHEe BIacTH, AeuHUCcaH npe ceera OpraHcKUM 3aKOHOM
o cynckoj Bnactu (Llei organica del poder judicial).*

[ecTo mpaBHO NoxpyYje KOjUM ce YCTaBHH Cyll 6aBUO y CBOjOj OA-
Jy1H jecy HajmeskHocTr Karanonuje ycranoBibeHe Craryrom. HamresxxHo-
CTH pa3IMYUTHX HUBOA BIIACTH MPELU3HO Cy onpehene Ycrasom lllnanuje
(am. 148-150), a npensul)era Ccy M pa3aMduTa CPEACTBA KOHTPOJIE ICH-
TpaJTHUX OpTaHa, YMja je cBpXa CIpedaBame MpeKopadaBama ayTOHOMHOT
JIeJIOKpyra ayTOHOMHMX 3ajennuna (wi. 153-155).%7 ucrpubyuunja Ha-
JIEKHOCTU U3Mel)y IEHTpaTHUX M PErMOHAHUX OpraHa MpecTaBiba CPiK
CBaKOT' CIIOKEHOT JIp>kaBHOT ypelhema, Onino na je ped o ¢enepaiHoj wim
PETHOHAITHO] IpKaBH, Ma j€ 3aTO Pa3syMJBHBO IITO j€ YIPaBO YKUIAmE
U TyMauermhe TUX CTaTyTapHUX HOPMHU OJI CTpaHe YCTAaBHOT Cy/a n3a3Ba-
so Hajeehu pepont kon Karanonara. Hajkpahe peueno, YcraBuu cyn je
0CYjeTHO TOTOBO CBE HOBE HAICKHOCTH Koje je CtaryT yBeo, moTBphyjyhu
HCTOBY Marby MPaBHY CHary y OJIHOCY Ha YcTaB U Bpiuehu cBojy yctaBom
npensulieHy yinory apourpa y cykoOMMa Haljie:)KHOCTH u3Mel)y 1eHTpa-
He " pernoHanHe BractH. OH je oHemoryhmo cBe mokymaje y CraryTy
Jla TIPOIIUPHU OIICET MCKIbYYMBHX HA/JISKHOCTH KaTaJIOHCKE ayTOHOMHE
3ajelHUIle, Ka0 M TOKYIlaje a Ce CIPEYd WHTEPBEHUCAC LIEHTpPAIHE
BJIACTH y 00JIACTUMA H-CHE UCKJbYUMBE HAJUIC)KHOCTH.

VYcTaBHU CyJl Ce pajii OCTBAPEHA TOT LUJbA MOCIYKHO Pa3THIUTUM
Mexanuzmuma. OH je, ¢ jeqHe cTpaHe, Aao o0aBe3yjyhie Tymaueme oape-

4 D. Popovi¢, 103.

46 Cyn je y MOTIYHOCTH WJIH JISTMMUYHO YKHHYO Jieo opeade wiaHosa 95, 97, 98,
100. u 11. CraryTa. [Topen Tora, YcraBHHE cyq je mao o0aBesyjyhe TyMademe I0jeIUHUX
oznpenaba koje perymuily nonoxaj BpxosHor cyna npasne Karanonuje (4. 95, cr. 2).

47O mopenn mamnexHOCTH y Hlnmammju Bun. S. Harty, 329 330; M. JoBuumh
(1996), 39 40; D. Popovi¢, 100 11.
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nmaba o UCKJbyuyuMBUM HaexHoctuma (wi. 110), koje, m3melhy ocraror,
npensuhajy na Karamonuja y obmactuma y CB0jOj HCKJBYYHBOj HaJIEK-
HOCTH BpIIX ,,y LEJOCTH" 3aKOHOJABHY W HM3BPIIHY (DYHKIH]jy, Aa OHA
y THM o0JlacTUMa MMa ,,[IpaBO J1a BOAW COINCTBEHY HOJMUTHKY™ M na he
HCHU TPOIHCH KOj€ PETyNIUINy HBeHE UCKJbYYHBE HAUISKHOCTH Ha HEHOJ
TEPUTOPHjU ,,AMATH NPETHOCT HaJ CBUM JPYTHUM IPaBHUM akTUMa. Y
ToM cMucity, Cyn je HaBeo J1a, YIpKOC Ae(UHULIN]Y UCKIbYUYUBUX HaJICK-
HOCTH Kojy caapxu CTaTyT, HHTEPBEHIMja LIEHTPATHUX BIACTH HE MOXKE
na ce crpeud, jep CTaryT HE MOXe Ja OrpaHM4YM HM OOMM HH Ca/piKaj
opnamhera LEHTpaJIHE BIACTH Koje cy yTBpheHe YcraBoM. CiuuHy npas-
HY TEXHUKY YCTaBHHM CyJ je MPUMEHHO U MPHINKOM TyMadyema ofpende o
n3BpHUM oBnamhemrma Karanonuje (un. 112). C npyre cTpane, kaj je
ped o0 mopesbeHUM HauIe)kHOCTHMA, Cyll je IPUMEHUO HELITO APYyraduju
NPUCTYN — YKUHYO je HeycTaBHE jaeoBe oarosapajyhux onpenaba Cra-
tyta (wi. 111, n. 120, ct. 2 u wn. 126, cT. 2) Koje cy mMane 3a MUJb Ja
OrpaHMye [EHTPAIHE OpraHe Y HOPMHUpamky TUX HAJUIC)KHOCTH, TaKO IITO
cy caapkane Gpopmynanujy aa he meHTpanHa BIacT yTBpPAUTH ,,MHHHMAJI-
He™ cTaHJap/e WK Hayela y Be3U C BbUXOBHUM BpIIeHeM.*

[Ipernocnenma obmact CraryTa KOjy je MCOUTAa0 YCTaBHU CYI
jecy onnocu Karanonuje ca ocTaluMm ayTOHOMHHUM 3ajeJHHLIAMa, JpikKa-
BoM lllnmanujom n EBporckom yHujom. CTHde ce yTHcak Ja je YCTaBHU
Cyl OMO MPUJIMYHO ONiar MPHUJIMKOM OLICHE OBE Ipyle HOPMH, 3aApKaB-
M ce YIaBHOM Ha HUBOy HeobaBe3dyjyhnmx mnpenopyka Be3aHUX 3a
napruuunanyjy Karamnonwje y oarosapajyhum mnctutynujama. Mnak,
OJUTYKOM je yTBpleHO Ja Ta MapTULHINALHja HA Y KOM CIy4ajy HE MOXe
MoApa3yMeBaTH JUPEKTHO MMEHOBAbEC YIAHOBA OpraHa KOju JOHOCE Ofl-
JyKe y TUM HHCTHTyuWjama. Jlonymie, ogpendama Craryta (wi. 174, ct.
3, un. 180 u un. 183) je u mpeasul)eHo na ce mapTULUNALKMja OABHjA Y
CKJaay ca 3akoHOM, a BehuHa npeaBuleHMX MexaHuzama Ou Tpebajo na
UMa KOHCYJITAaTHBHY (YHKIH]Y.

Konauno, nocnenma 00acT NpaBHOT peryiucama Kojy je YcTas-
HU CY[ ,,CTaBHO IO JyMy" CBOje HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE jeCTE CHCTEM
(uHaHCUpaa KaTaJOHCKEe ayTOHOMHE 3ajefHHIle. JelaH O OCHOBHHX
npuHIMna y obnactu ¢puHaHcupama y lllnaHuju jecte MpUHIMI CONH-
JTAapHOCTH M3Mel)y ayTOHOMHHMX 3ajelHUIla, KOjJU je YCTaHOBJbEH Jia Ou ce
OTKJIOHWJIA €BeHTYaIHa (PMHAHCHjCKa paBHOTEXa n3Mely mux. Taj npuH-
U C€ y KAaTaJOHCKO] ayTOHOMHO] 3ajeHHUIM TPAJIMIIMOHAIHO CMaTpa
HETpPaBUYHKM, jep OHA, Ka0 EKOHOMCKHM Hajpa3BHjeHHja, MOJAHOCH OrpO-

48 Tlopen oBux ommuThX, YCTaBHH Cyl je aHATM3MPao u moceGHe oapende o Hax
nexnoctn Karamonuje u mao o6ase3yjyha Tymauema craryTapHuX oxpenaba Be3aHHX 3a
WHCTUTYTE HemocpeaHe aeMokparuje (wi. 122, a 'y Be3u ¢ TuM 1 wi. 222, ct. 1, Tau. d u
. 223, ct. 1, Tau. i), KyarypHa nutama (wi. 127, ct. 3), rpahancko npaso (wi. 129) u
nutaka umurpanje (wi. 138). Ta Tymauema cy, pasyme ce, y CIHYHOM MaHHPY Kao U
TyMadera OMNILITHX ofpenada O HaIeKHOCTH.

246



Mapxko Crankosuh (ctp. 234 255)

MaH TepeT (pUHaHCHjCKOT yjemHadaBama. 30or Tora je CraTyT mpe cBera
TEKHO [1a OrpaHnyH (pUHAHCH]CKA CPEACTBA HAMEHCHA YjeIHaYaBamy."

CraryT je ypenuo obnact GuHaHCUpamba Y MAHUPY OCHOBHOT MPaB-
HOT Tiporrca, uako je Koprec panuje, y ckiamy ca Yerasom (wi. 157, cr.
3) noneo OpraHcku 3aKOH O (pUHAHCHpPaWky ayTOHOMHHX 3ajenHuna (Ley
Orgdnica de Financiacion de las Comunidades Auténomas — LOFCA).>
YcraBHu cyn je m3beraBao aa kacupa oapende Craryrta, ajau je y CBOjOj
OJUTYIIM HEJJBOCMHCIICHO MCTaKao Ja OM y ciiy4ajy cyko0a jJBa mpomnwmca, y
CKIIaJly ca HadeJoM lex superior derogat inferiori, Tpebano NpuMemUBaTH
opraacku 3akoH. [lutame je ma mm je oBakBo Tymaueme Cyna McrpaBHO,
¢ 063upom Ha To Aa u CraryT, 3axBasbyjyhul HaUMHY CBOT' yCBajama, NMa
KapakTep 3aKoHa, Ma ce MOXKe MPUMEHUBATH U TpaBwio lex posterior
derogat priori.

Mehy mHomTBOM ozipenaba o (puHAHCHpamy, YCTaBHH CYI je YKH-
HYO, ¥ TO JCJIUMHUYHO, cBera jaBe. [Ipsa (wi. 206, ct. 3) je npensuhana na
he Karanonuja yuectBoBaru y GoHI0BHMA 32 (PMHAHCH]CKO YjeAHAUABAKE
y obnacTuMa Kao mTo cy oOpa3oBame, 3IPaBCTBO H JAPYre NENaTHOCTH
HEOIXO/IHE 32 OYyBame JPYIITBCHOr OarocTama caMo y OHOj MepH y
KO0jOj OcTaje ayTOHOMHE 3ajelHUIlC M3Bajajy 3a CIUYHE (PUCKAIHE Ha-
MeTe. YIpaBo Taj PEHUIPOLUTET ca APYTMM ayTOHOMHHUM 3ajeJHUIaMa
je Cyn mpornacuo HEYCTaBHUM, jep je JprkaBa Ta KOja UMa UCK/bYUUBY
HaJJISKHOCT Ja ypehyje obnact puHaHCHjCKOT yjeqHadaBama. Jpyra He-
ycraBHa oxpendoa Craryrta (wi. 218, ct. 2) mpensubana je HaIIeKHOCT
Karanonuje Han ¢(uHaHCHpameM JIOKalHE caMoylpaBe, YKJbydyjyhu
U yBOheHmE M peryjiucame JOKAIHUX rope3a. [IpuMapHO peryiucame
nopecke marepuje je, npema YcraBy (wi 133, ct. 1 u 149, ct. 1, Tau.
14) UCKJbYYHBa HAJUIEKHOCT japxase.’! C JIpyre CTpame, yCTaBHI/I cyn
je nao obasesyjyhe Tymaueme oipenada koje ypehyjy capammy npxa-
BC M ayTOHOMHE 3ajequuiie y obnactu ¢uHancuja (wi. 210), npxaBHe
HWHBECTUIIH]C y undpactpykrypy y Karanonuju (npenasue oapesde, 3a) u
MaTpUIUIALIN]Y KaTaJ]OHI/I_]e Yy ApXKaBHUM TOpe3uMa (mpenasne ompenoe,
8a, 9a u 10a).”? Cyx je Tako Ha IMOjeAMHUM MECTUMa YOIaXHO oapende
CraryTta, Kao IITO Cy, peruMo, 00aBe3a IMEHTPATHE BIACTH J1a MHBECTHU-

4 Dunancujcko yjenHauaBame je, MHAUE, YeCT MPOOIEM y (BeIepaNTHIM IprKaBa
Ma. Y CP Hemaukoj je CaBe3Hu ycTaBHU cyn y 4ak Tpu HaBpara (1952, 1986. n 1992. ro
IIMHE) pelaBao ciIy4ajeBe y Be3n ca (UHaHCHjCKUM yjenHadaBameM. Bua. M. Crankosuh,
284 287.

30 Bux. M. Joeuunh (1996), 40; S. Harty, 330; D. Popovi¢, 11. ,Ilopen 3ako
Ha, JIOTOBapaHH Cy DPa3MYMTH BHUILIECTOMHIILHM apamXMaHM u3Mely ApaBHOr opraHa
YCTPOjEHOTI THM 3aKOHOM M PerMOHAJHUX npencraBHuinTasa“, S. Harty, 330.

1. Harty, 330.

32 TpeGa HarmacuTH 1a Cy MHOTe duHaHCHjcke oxpenGe CTaTyTa HIIaK OCTalle He

TaKkHyTe, HAKO Cy YMHOTOME TpoMeHmie ¢uckaiHe oxHoce yHytap lllnmanumje. Bua. V.
Ruiz Almendral, 37.
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pa y Karanonujy wim na joj npenece onpeheHe mopese, HarTaCHBINK Ja
0 TOME OIUTyKYy JOHOCH LICHTpaJHa BIACT W Ja jOj HOjeqHHE ayTOHOM-
HE 3ajeTHHIIC HE MOTY CBOJHM jEIHOCTPAHHM aKTUMa HAMETaTH TAaKBE M
cnuyHe obaBese.

4. ITPABHE INIOCJIEAUIE OJJIYKE YCTABHOI' CYJA

Peaknuja cTpy4He jaBHOCTH Ha OIJIYKYy YCTaBHOT Cyia HHUje Omia
jemHomiIacHa. JemHm Cy cMmarpanu na omrykoM npumena Craryta HUje
ocyjehena, tBpaehu 51a je yKMHYTO CBEra OKO IIECT OJICTO Off YKYITHOT
Opoja \HeroBUX WiaHoBa. J[pyru cy, HaCyNpoT TOME, TBPAMIIH JIa j¢ TaKBa,
,MareMaTHyka‘ apryMeHTalja MOTIYHO OECMHCIICHA, jep CY YKUHYTH
Y TPOTyMa4eH! WIAHOBH TMpPEICTaBJhalld KJbydHe onpende Craryra u na
j€ cTora ’eroBa CyIITHHA TOTIYHO NMPOMEHEHA EUXOBUM KacHpambeM,
OIHOCHO 00aBe3yjyhuM TymademeM.

[IpuxBatipHBHj€ je, CBAKako, IPyro MUILbEHE. Mako YcTaBHU CcyJ
3ancTa HUje YKUHYO BeIHKH Opoj ompenaba karamonckor CraryTa, OH je
YKHHYO HEKe O]l HajBUTATHHjUX Mel)y mHMa, oK je Apyre MHTepPHpeTH-
pao Ha Apyradvju HauWH Off OHOTa KOjH cy MMaju Ha ymy nucuu CraryTa,
YCIIOBUBIIM HUXOBY Jajby MPUMEHY YIIPaBO TakBUM TymademeM. [Ipu-
METHO je, WIaK, a je YCTaBHH CyJ MMao BeoMa PECTPHUKTHUBAH IPUCTYII
MIPUITUKOM KacHupama HEyCTaBHHUX ofipenada, jep je 0CTaBHO Ha CHAa3W WIIN
€BEHTYaJIHO J]a0 o0aBe3yjyhe TymMauee MHOTHX HOPMH KOj€ je Morao ja
nmporiacyu HeycTaBHUM. Ho, mocTaBska ce muTame mrTa 01 0cTamo of Ka-
tanoHckor CraryTra J1a je Cyl MMao eKCTeH3MBHHjH MPHUCTYI MPUITHKOM
YKHJamha OCIIOPEHHX ofpenada, jep 1 oBakBa OuTyKa 0e3 CyMme y MOTITy-
HOCTH MeHa BberoBy cymruHy. CymMapHO OCMaTpaHo, JAelOBambe YCTaB-
HOT CyZa je y Mamoj win Behoj Mepu oCyjeTHsIo CBUX ITeT LUJbeBa Koje
cy tBopim CraryTa MMald mpen coOOM TPHINKOM HETOBOT JTOHOMICHA
" ,,JIOTKONAJIO* TPH HajBakHHja Temesba CTaTyTa: MOCTOjare KaTallOH-
CKe HalWje, KaraJjor JhYACKMX TpaBa U ypeheme BIacTu Te ayTOHOMHE
3ajeqHuMIle, a MOCEeOHO /1e0 0 PUHAHCH]CKO)j ayTOHOMH]jU.>

[Ipe cBera, YcraBHH Cyx je 3a/a0 CHakaH yjapal KaTaJlOHCKO]
3ajeHHUIN KaJia jeé HeTUpao IMOCTOjame KaTaJOHCKe HaIlUje W HUje MpH-
3HAaO ,,ICTOPHjCKa MpaBa“ Kao NMpPaBHH OCHOB KaTaJIOHCKE ayTOHOMH]e,
Beh je ucrakao ga ayronomuja Karanonuje mpousnasu u3 Ycrasa. Tume je

33 I'maBmm cryGon CraryTa ,,Cy GHIHM JBOCTPYKH, OTpe6a 3a ahHpMAIHjOM 10
ceOHe HalloHAIHe peaHOCTH, nonyT oHe y llIkorckoj min dnanapuju, koja je kao Taksa
npu3Hara mupoM EBpore, a npedecto je Herupana y IllnmaHuju; ¥ nojarame TeMesba 3a
PaBHONpPABHUjU OHOC Ca LICHTPAJHUM BJIACTHMa Ha HOJbY €KOHOMHjE, IpEBa3HIIaKehe
yrnaasbuBe (UCKaTHE HEpaBHOTEXKE Koja oMeTa pa3Boj KaranoHuje jour o ycrnocTaBibama
ayroHomHor cucrema“. (The Spanish Constitutional Court ruling on the Catalan Statute
and its political implications, Attp://www.aics usa.org/uploads/Leaflet.pdf, 25.10.2012)
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Cyn, u3mely ocraior, jour jegaHIryT CTaBHuO 710 3HaWka CBUM ayTOHOMHUM
3ajeqHMIIAMA J]a FhUXOBA ayTOHOMHja MMa JIePUBAaTUBHY NMPUPOAY U Ja je
jeIMHO yCTaBOTBOpAIl CBOjOM BOJOM MOXKE NPOIIMPHBATH M CYyXKaBaTH.
Ha npyroj crpanu, YcraBHn eyl je Jpyzacka mpaBa nporucana CraryTom
YUHMHHO TPaBUMa ,,APYTOr pefia” y OAHOCY Ha OHa HpeiBuheHa VCTaBOM
VY Be3u ¢ tuM, Cyz je moTmyHo pesaTHBHU30B0 onpende o ,,I0kKeIbHO)

(mpedepeHnrjanHoj) ymoTpebu KaTaJOHCKOT je3WKa, IITO Ce, C jelHe
CTpaHe, TUPEKTHO OfIpakaBa Ha OCTBApMBAIE OCTAJMX JBYICKHUX IIpaBa,
a, ¢ JIpyre, Ha HAIMOHAITHO MHTAamkE, jep je je3UK jeJjaH Off KIbYYHHX ee-
MEHarTa 3a M0CTojambe HallMOHAIHOr uaeHTuTeTa. M Tpehe, YeraBuu cyn
je ymMHOTOME Cy3Ho 00MM ayTOHOMH]j€ KOjU Cy UMasId Ha yMy TBopuu Cra-
TyTa Tako IITO je YKMHYO KJby4HE oapende o q)yHKuHJaMa BUCOKHX Ka-
TanoHckux oprana (Casera 3a ycTaBHE rapanuuje, omOyrncmana, Casera
npaBJe...) U TMOTIYHO M3MEHHO NPBOOMTHH CMHUCao ojpenaba o HaJIex-
Hoctu Karanonuje, nmpu 4eMy je moceOHY Maxkikhy MOCBETHO OlpeadaMa
o (unancujckoj ayroHomuju. Cyn je 300r oBakBe CBOje OIUTyKE H3TYOHO
kpenubmmteT Kox KaranoHarna, nako je paHuje 010 TOTOBO OeCIoroBop-
HO TIpUXBaTaH Kao TIaBHH apOuTap y ogHOocuMa m3Mmely cyOjekara yHy-
tap [lnanuje.>*

Opnyka mmaHckor YcraBHoOr cyaa y ciydajy Craryra Karanonuje
je HauMHWIA | ,,KojarepanHy mrery. Hanme, HoBu katanmoHcku CtaryT
j€, CIMYHO Kao W TPHJECeTaK roAvHa paHduje, npuxsBaheH melyy jomr He-
KM ayTOHOMHHMM 3ajeHUIlaMa Kao y30p, 300r dera cy oHe yOp30 IO
HBETOBOM JIOHOUICHY MPHUCTYIIIIE MPOMEeHaMa cBojux craryTa. [loBehame
ayTOHOMHMjE IITMAaHCKUX ayTOHOMHHUX 3ajeJHHIa je 32 MHOTE KOjU Cy A0
taga lllnanujy cmarpanu JeUEeHTPaTU30BaHOM YHUTAPHOM JIPXKaBOM (pe-
THOHAJHOM JIP’KaBOM) 3Hauno (penepaimsainjy Te 3eMJbe, 0K je 3a ApyTe
TO 6MO HOBM OUTyYaH KOpak y mpasiy jomr Behe memnentpanusanuje Beh
noctojehe denepanuje. YcraBHu cyq je 3a To BpeMe ,,hiiyrao™, okieBajyhun
Iy’e O]l YeTHPHU TOAMHE C JOHOIICHEM OUTYKE O YCTAaBHOCTH KaTaJlOH-
ckor Craryra. Crora cy ce mpaBHE MOCJIEANLE OUTyKE INMaHCKOT YCTaB-
HOT Cy/ia, Kaja je OHa KOHa4HO JoHeceHa cpenuHoMm 2010. romuHe, M-
TUTUITUTHO Oflpa3ujie W Ha ayTOHOMHE 3ajeqHHIIC Koje ¢y y Mel)yBpeMeHy
cleuIe KaTaJIOHCKa pellierha, a HapouuTo Ha Banencujy u AHmamysujy,
YHjU Cy CTATyTH HAjCIUYHUJU KaTaloHCKoM. OCHM BHUX, KaTaJOHCKH MO-
JIell Cy, y HEeLITO Mam0j MEpH, IpuMeHuIn 1 AparoH, baneapu, Kactusba

u Jleon, Excrpemanypa u Kactusba Jla Manva.>® CBU TH cTatyTH Cy Takole

34 Jlo omnyke cyaa, pedopma CTaTyTa je GHIa MOTHTHIKH IPOLEC KOjH Cy MHOTH
Karanoniu cmarpaiy anTepHaTHBOM 3a JBe Hemoryhe omuuje: peBusujy Ycrasa (...) H
nezasucHoct®, V. Ruiz Almendral, 37 38.

35 Tpeba, MeljyTHM, 3aMasHTH 1a Cy y CIy4ajeBHMa HABeACHHX CeaM ayTOHOMHEX
3aje/IHUIIA CTAaTYyTH YCBOjEHH 3aXBasbyjyhH MOJUTHYKOM JOTOBOPY JABE Boache moMUTHYKE
crpanke Conujamuctrnuke napruje (PSOE) u Haponue maptuje (PP), xoja je, Kao ITo je
paHMje pedeHo, KaTaJIOHCKH CTaTyT cMarpaia HeycraBHuM. lItaBuie, Haponna mapruja
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Mopaiu Jia Oyay ynoao0JbeHU Oyl YCTAaBHOT Cynla, OMHOCHO HbHXOBE
onpende koje cy MmaHgaH YKHHYTHM ofpen0aMa KaTaJIOHCKOT CTaTyTa Cy
Mopalie 1a Oy/ly WIN U3MEHhEHE y MapJaMeHTHMa ayTOHOMHUX 3ajeTHHIIA
WM YKUHYTE MOceOHUM ofuTyKama YcTaBHOT cyaa. Onapende KaTaJloOHCKOT
cTaryTa Koje cy Hajuemrhe W Hajpajuje NpUXBaTaHEe y CTaTyTUMa APYTHX
AyTOHOMHHUX 3aje[JHHLA jecy OHE KOje ce OJHOCE Ha YCIOCTaBJbame Ou-
JaTepaiHuX onHOca u3Mel)y ayTOHOMHE 3ajefHUIC M LEHTPATHE BIACTH
(anme ce 3aobma3u monen npeasuhen Ycrasom llnanwuje), crBapame HO-
BOT CHCTEMa CYJICKE BIIACTH, Ka0 M Ha Pa3JInunTa NpaBuiia 0 GUHAHCHPAHY
ayTOHOMHUX 3aje[HMIIA U3 JApPXKaBHOT OylieTa.

5. HOJIMTUYKE MNOCIEANLE OMJIVKE YCTABHOI' CYIA

Omryka YcTaBHOT cyaa u3as3Bania je OypHy peakiujy rpahana Kara-
JIOHW]€ — CBeTra HEKOJIMKO JIaHa HAKOH HEeHOT 00jaBJbHBamka OPTaHN30BaHEe
cy HajBehe memoHcTpanuje ukaga oapKaHe y TOj ayTOHOMHO] 3ajCTHHIIH.
Nako He mocroje mpenu3He mpolieHe 0 Opojy yYecHHUKa, Bepyje ce Jaa je
Ha ynuue bapcenoHe M3alio HEKOJIMKO CTOTHHA XUJbaJa JIEMOHCTpaHa-
Ta (KaTaJ]OHCKI/I MeaMju ¢y HaBomwim Opoj ox vak 1.500.000 spymu, mok
cy MC,ZII/IJI/I y Maapuny jaBumm nma ux je 6mro oko 100.000). I'pahanm cy
Ha Ta] HAYMH HEJBOCMHCIICHO IMOKa3alld TOAPIIKY Behoj ayTOHOMH)U
Karanonuje, koja je n3ocTama y MOMEHTY Ofp)kaBama pedepeHayma o
ycBajawy Craryta 2006. ronuHe, kana je Ha pedepeHayMy y4ecTBOBajIoO
Mame O] TIOJIOBUHE O] YKYITHOT Opoja Oupaua. JenaH ofl IJIaBHHX 3aXTeBa
KOjU Cy TOM MPHIMKOM HCTAaKHYTH OHMO je OpraHm30Bame pedepeHmyma o
He3aBucHOCTH Karamonuje.

OcuM omnyke y ciydajy CraryTa, BellMKa €KOHOMCKa KpH3a Yy
nanuju, xoja je mouena 2008. roauHe, T0AAaTHO je ONTEpETHIIA TPaau-
[IMOHAJHO JIeIMKAaTHEe OJHOCE M3Meljy KaTaJIOHI/I_]e U JIpkaBe. 3a pa3iuKy
O/l HEKUX AYTOHOMHHX 33JCJHHIA KOje HE Heryjy MOCe0aH HAalMOHAIHH
UACHTUTET y KOjUMa C€ YaK pa3Marpaje YCTyHame MOjeAMHUX HaIJIeK-
HOCTH IICHTPAIHHM BJIACTHMA, KOaluuuja Ha BiacTH y Karanomuju —
necumdapcka Kouseprenuuja u yuuja (Convergéncia i Unid), cMatpana
je /a cy IIaBHU Y3pOK BEJIHMKOT (PUCKANHOT Ie(UIHTA Y TO] ayTOHOMHO]
3ajeIHUIM HheHe Bellnke obaBe3e y cepu PpUHAHCHjCKOT yjenHayaBama
yuaytap [lnmanwje (wemy je, m3mely octaior, mompuwHela W OITyKa
VYeraBHor cyma o CraryTy, KOjOM Cy YKHHYTE H-EroBe KJbY4HE oxpende
0 ¢uHaHCHjCKOM yjenHauaBamy). Aptyp Mac (Artur Mas i Gavarro),
npeacennuk Karanonuje, 3atpaxno je 30or tora na Karanonuja 3akibydu
ca LEHTPAJHOM BIIAJIOM HOBH (DUCKaJIHU cropa3ym y centeMoOpy 2012,

jey caydajy AHaany3uje ToapiKaia HeKOJIHKO oapenada Koje cy Ouiie BepHa KOIHja OHUX
ozpesiaba KaTaJlOHCKOT CTaryTa IPOTUB KOjHX je MOKPEHyJa MOCTYIaK 3a OLEHY yCTaB
HOCTH 1pe]] YCTABHUM CYJIOM.
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mTo je mmaHcku mpemujep Mapujano Paxoj (Mariano Rajoy Brey)
onbno. Mac je 3aTMM pacHmyCTHO KaTaJOHCKHM MapJaMeHT M 3aKa3ao
HOBe u3bope, obehaBmm nmpu Tom aa he, ykonuko Ha u3bopuma opHece
nobeny, opraHu3oBaTH pedepeHayM O He3aBHcHOCTH Karamonuje y
HapemHe 4YeTHUpH rofmHe. KaraloHCka Biama je HMCTOBPEMEHO 00jaBhia
na he y peammsamuju TOr IMJba MCKOPUCTUTH CBE TPaBHE MEXaHH3ME
KOjH jOj CTOje Ha pacmojaramy y OKBHpY mpaBHor cucteMa lllmanwuje.
HeckprBeHe cemapaTHCTHYKE TCHACHIM]jE KATaJOHCKHX BJIACTH IOBEIC
cy no MymeBuTe peakije Kopreca, koju je kpajem cenrem6Opa 2012.
YCBOjHO M3MEHEe H jJoiryHe OpraHcKOT 3aKOHa O PA3IHYUTUM OOIUIIMA
pedepennyma (Ley Orgdnica sobre Regulacion de las Distintas Mo-
dalidades de Referéndum). To ce moromuio HEMOCPEAHO HAKOH IITO je
nBorpehrHcka BehrHA y KaTalOHCKOM TMapiaMeHTy IMOTBPIHIIA OIYKY O
onpxaBamy pedeperayma. Koprec je mocTaBHO TOTOBO HEMPEMOCTHBE
NpaBHE TIpeNpeKe KojuMa ce OJOKUpa CBaKH IOKYIIa] OpraHW30Bama
pedepernaymMa y ayTOHOMHHM 3ajedHHIIAMA, jep 3aKOH MPOIHUCYje na je
Oopranm3oBame pedepeHayMa HCKIbYUIHBO OBJamheme Apkase (Wi. 2, CT.
1). IIpeacraBanmm mmancke Briasie cy mckasanm cra ga 6u pedepeHIym
o HezaBucHocTu Karanmonuje xoju O6um ce oxpxkao camo y Karamonuju
O0uo HeyctaBaH, Beh 1a OM OH €BEHTYaJTHO MOTao Jia Ce OJPXKHU Ha IIeJI0]
npskaBHOj Teputopuju.>® C apyre crtpane, mpeacenHuk Karamonwje je
u3jaBuo na he pedepeHaym cBakako OUTH OPraHM30BaH, YaK U y Caydajy
Jla Ta ap)kKaBHE BacTH 3abpamne.’’

Junema na 1M KOHCTUTYTUBHE jeMHMIIE MMAjy MPaBO Jla CBOjOM
BOJHOM HAITyCTE CIOKEHY AprKaBy, OHOCHO J1a JIU je y (enepaHuM Ipxa-
BaMa JIOMYIITeHA celecrja (MaKo je jOIll YBEK CIIOPHO MHUTAkE Ja JIU je
[Inanuja yormmure denepanna apxasa®), crapuja je on jeanor Beka. IIpa-
BO Ha CEIECH]y Y NPHUHIHNITY je MPOTHBHO IPHUPOIN W MHJbeBUMA (eme-
pajHe npkaBe M MPEeICTaBiha CBOjCTBO KOH(enepamnuje, jep ,hexeparmja
HUje MEXaHWYKH CKJION aTOMHU30BaHHX JIEJIOBA, HETO je JprKaBa Koja je

3% Two thirds of the Catalan Parliament approve organising a self determination
citizen vote within the next 4 years, http://www.catalannewsagency.com/news/politics/
two thirds catalan parliament approve organising self determination citizen vote withi,
28.9.2012.

57 The Catalan President will organise a vote for self determination even if
the Spanish Government bans it, http.//www.catalannewsagency.com/news/politics/
catalan president will organise vote self determination even if spanish government ban,
26.9.2012.

8 Kao mTo je peueHo, OpUIHHAIHM NIMAHCKH OOIHK APXKABHOT ypeliema je y
TEOPHjH YCTaBHOT TpaBa W3a3Bao oapeleHa crnopema, jep pas3inunuTH ayTOpH HUCY cariac
HH y oleHu ja yim je lllnanuja neneHTpanu3oBaHa YHHTapHa ApkaBa WM Qeaepanuja.
Jenyje na Wmak MMa BUIIE apryMeHara y HPHJIOr TBPIHU Ja ce paad o (enepaHoj
IIpXKaBH, jep cy Y IOBOJbHO] MEPH 3aJI0BOJbEHA CBa TPH ,,Mepwia ¢enepauuje” (Hayena
cynpemaruje, ayToHomuje u naprununanuje). O mepuinma Bun. Pierre Pactet, Institutions
politiques, Droit constitutionnel, Paris Milan Barcelona Mexico 1989, 53 57; Parko
Mapxkosuh, Yemasno npaso, beorpan 2012, 371 373.
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BHINIA O] MHTEpeCca U BOJba MOCeOHHX (emepannux jemunuma“.>” To u
jecte pasior mro BehuHa ycTaBHONpaBHHUX MUcana cMarpa Ja je MpaBo
JEAHOCTPAHOT OTLEIUbECHA y TMOTIYHO] CYNPOTHOCTH Ca UCTUHCKUM (e-
JiepaHuM ypehemeM, Masla My ce He MOXKe OCTIOPUTH JIEMOKPATCKU Ka-
paktep. OJ KIacCMYHUX ayTOpa, TakaB CTaB Cy YCHEIIHO 3acTynanmud Po-
Hann Borc (Ronald Watts) n Kener Bep (Kenneth C. Wheare), a mehy
HoBujuM nucuumMa Kac Cancrejn (Cass R. Sunstein).®’ Anu, y caBpeMeHOj
YCTaBHOIPABHO] KEM)KEBHOCTU CE€ Y BE3U Ca KOHCTHUTYIMOHAIU3AIIN]jOM
celecuje MOry MPOYMTaTH M 3HATHO Apyrauja MHUILbEHA, YUjH ayTOPH
Hy/le BeoMa yBepsbMBY aprymeHrtanujy. Beju Hopman (Wayne Norman)
cMarpa Ja je BeoMa MYyJpO U TIOJIMTHYKU CBPCHCXOJHO CaMUM yCTa-
BOM TPOIUCATH MPaBO Ha OTIEIJBCHE, jep ce Tako HOpMHUpa W caAMa
mpolleAypa 3a peanusaiyjy Tor npasa. [locTymak 3a ocTBapeme MpaBa
Ha celecHjy, cMaTpa OBaj ayTop, Wmak Tpeba aa Oyae ypehen Tako na
nenyje obecxpabpyjyhe Ha eBenTyanHe cemaparucte.’! CIMyHOr je cTaBa
u anujen Bejucrok (Daniel Marc Weinstock).®? Nako, nakie, aenyje aa
je IOKTpHHA TMOoJieJbeHa y BE3U €a JIIEMOM O KOHCTUTYIIHOHATH3AIUjU
cerecrje, U MPUCTAIUIE M POTUBHUIIM MPODIAIICHa TOT MpaBa TekKe Ka
HCTOM HCXOMy, & TO je O4YyBame TEPUTOPHjATHE LETOBHUTOCTH CIIOXKEHE
npxkaBe. OHH ce pas3liuKyjy jeIMHO Y Ha4MHY Ha KOjU C€ J0 TaKBOT HC-
XO0Jla JIOJIa3W — jeIHU TBPJC Jia je 00Jbe MO CBaKy LIEHY HETHpaTH MPaBo
Ha CeleCH]y, TOK IPYyTHU cMarpajy Ja MpHu3HaBame IpaBa cerecuje y de-
JIEPATHOM YCTaBy TIO CIIOXEHO] MPOIeypH yIpaBo Tpeda Ja JoBeae 10
CrpevaBarba 0CTBapeHha TOT MpaBa y Mmpakcu.®

% P. Mapkosuh (2012), 381.

% Ommmpauje o oBuM craBoBuma: Ronald Watts, New Federations, Oxford
1966, 309 310; Kenneth C. Wheare, Federal Government, London 1956, 90 91; Cass R.
Sunstein, ,,Constitutionalism and Secession®, University of Chicago Law Review 58/1991,
634. IIpema CaHCTEjHOBOM MUIUBCHY, jelaH O] TIABHHUX IMJbEBA MOJICPHE JP)KaBe jeCTe
yHanpeleme I1eMOKpaTije Koja ce 3aCHHBa Ha KOMIIPOMECHMA, Capalibi U pa3yMeBamy,
a TOME HH Ha KOjU HauMH He OM JONPHHENO MOCTOojame MpaBa Ha ceuecujy. Hacympor
TOME, MPABO jEMHOCTPAHOT OTIEIIbemha Ou, mpeMa peunma CaHCTejHa, caMO Y3POKOBAJIO
noBehame MoMUTHYKEe HECTAOMITHOCTH U HETOJICPAHIIHje Y APYILITBY.

1 Wayne Norman, Secession and (Constitutional) Democracy, ,,Centre for Applied
Ethics“ (University of British Columbia), 2000, 6.

%2 Daniel Marc Weinstock, ,,Toward a Proceduralist Theory of Secession®,
Canadian Journal of Law and Jurisprudence 13,2/2000,261 262. OH ce, aprymenTyjyhn y
HPHJIOT YCTaBHOT NMPU3HABAA MIPABa HA CELIECH]Y CIyKH HHTEPECAaHTHOM KOMIIAPAIlljoM,
jep mopenu 3a0paHy OTLEIUbEHa ca 3a0paHOM MPOCTHUTYLHMje U Jakux apora. heroso je
MHIJBbEEHE J1a je HelOXKeJbHE APYLITBEHE M0jaBe OMOPTYHO JICTAIN30BaTH M Ha Taj HaulH
ZIpKaTH o] KOHTPOJIOM, jep he OHHU KOjH MpeTeH yjy Ja OCTBape YCTaBOM 3ajeMyeHa Ipa
Ba OuTH 00aBe3HH Ja ce MPUIPXKaBajy CIOKEHE MPOLEaypy, Koja he ux, Ha caMoM Kpajy,
OJIBPaTHTH O]l F/bHXOBOI' IPAKTHYHOT OCTBApCHa.

63 Mely npamecerak caBpeMeHHX (eIepalija y CBETY, CBEra Cy ABE yCTABOM IIPH
3HaJIe TpaBo (eaepaHiX jeqMHUIA HA UCTyHame U3 cBor cactaBa CB. Kurc u Hesuc
u Etnonmja. [Ipu Tome je y npBoj enepanuju 103BOJBEHO jETHOCTPAHO OTLEIIBEHE (TO
j€ U JOTWYHO ¢ 003MpOM Ha TO Jla Ce paau O ABOWIAHO] (enepanuju), 10K je Y APYroj
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Naxkoo je jeaHOCTpaHO OTIEIbeHe, HaXKAIOCT, Y MHOTO Behoj Me-
PH TIOJUTHYKO HETO TMPaBHO NHUTAkE, KOje YINIAaBHOM 3aBHCU Of TPEHYT-
HOT' OflHOca CHara y oAroBapajyhem npymTBy (M e€BeHTyajHE MOAPIIKE
MehyHapo/He 3ajeTHHLIE IEHTPATHOj BJIACTH HITH CeTTapaTHCTUMA), TOHEKa,]
e(UKaCHM IPAaBHU MEXaHU3MHU MOTY J1a JONPHHECY HEerOBOM CIPEYaBamby.
Tpenyrae nmonutnuke npwinke y llnanuju HUCcy HajOOJBE — TOK HEKH y
Manpuny npere Karanonuju BojHOM HMHTEPBEHIIHjOM, ONpaBiaBajyhu je
TUME A2 BOjCKa Mopa Ja IITUTH ycTaBHU nopenaak lllmanuje, Karanonun
TBpJIE J1a HUKO HE MOJKE Jla MM HEeTHpa IpaBoO Ha CaMOOIPEIeIbehe U Tpa-
ke 3amtuty EBpornicke yuuje. Yeras [llmanuje, nonynie, 3aucra npensulha
MHCTPYMEHTE ITyTE€M KOjUX ApKaBa MOXKE MHTEPBEHHCATH y ayTOHOMHUM
3ajeqauiiaMa.* A nesyje ja O MIaK [eJTHCXOAHUje OUITo [1a IIMaHcKa
BJIaJIa ¥ IApJIaMEHT TOKYIIAjy Ja, Y capaIby ca KaTaJOHCKHM BIIaCTHUMA,
npaBHO yoOnude uin 3a0paHy ceuecuje (Tako mwro he, Ha APYyroj cTpaHw,
EBEHTYaJHO YJOBOJHUTH HEKHUM OJ 3aXTeBa 3a BeioM ayTOHOMHjOM) WU
neuHUIY ,,[IpaBUja Urpe’ 3a leHO OCTBapeme (Y TOM ciaydajy Ou Omiio
HEpeaTHO OYEKHMBATH jETHOCTPAHO OTIEIUbeHme, Beh mporeaypy koja
yKJbyUyje capajiby BUIIE HUBOA BIACTH).

Pememe npobiema mMorio O 1a MMa pa3Id4uTe MpaBHE OOJIHKE.
IIpBa u Hajoospa MoryhHocT Omia 6u mpoMeHa YcraBa, KojoM OM ce y
HajBUIIIM MPABHU aKT yHEJe oAroBapajyhe HopMe — MM OHE Koje Ou mpo-
NHCUBAJIC NOCTYIAaK 3a HCTyName ayTOHOMHUX 3aje[HUIIa M3 cacTaBa
[Imanuje wiu 3abpaHy TakBOT UCTyMama.% Jlpyra, Jomuja coyimja, Guna
Ou JOHOIICHE 3aKOHAa KOjUM OM ce peryimcaia Mmpoleaypa OTHEeIUbeHha
WM BeroBa 3a0paHa. [IpaBHO mocMarpaHo, OBakBO pelemhe He Ou Omito
no0po, jep oOnYHU 3akOHU He OM Tpebaio na ypel)yjy Tako BakHa yCTaB-
Ha MUTama. YOCTAJIOM, HM CKOpallkhe M3MEHE 3aKOHa O pedepeHayMmy
HHCY Haumuie Ha 100ap oxgjek y Karamonuju. Ocum Tora, TakBO 3aKOHCKO
pemiewe O HajBepoBaTHHje OWI0 MPOTHBHO YcTaBy. Tpeha moryhHocT
Ona Ou KOHCY/ITOBame YCTaBHOI Cyda, ajl je OHA HajMame pealiHa, C
0031poM Ha TO J1a IIMAHCKH YCTaBHHU cyd (opMalHO HEMa HAAJIECKHOCT
Jla Jaje MpaBHa MUIIUbCHA WK TyMmadema Ycraa.’® OcuMm Tora, oH je
HOTITYHO HM3TyOMO JIETUTUMHUTET y KaTaJOHCKO] ayTOHOMHO] 3ajeTHHIH
HAKOH IITO je JOHEO OUTYKY O F-eHOM CTaTyTy.

Ho, mpaBHOM pelemy CBakako MOpajy Za NPETXOAe HpPEeroBOpU
n3mel)y IBa HMBOA BIAcTu U Aoroop uaMelhy mux. Komnpomuc je curypso

NPONHUCAaH KOMIUIMKOBAH TOCTYNAK Y HEKOJIMKO (pa3a, KOjH MOTIYHO OArOBapa HaBeJEHUM
HopmaHoBUM 1 BejHCTOKOBHM TEOPHjCKMM KOHCTPYKIIHjaMa.

64 YeraBoM je, y ciIydajy a ayTOHOMHA 3aje/IHHAIIA HE HCITyEbaBa 00aBe3e Koje joj

Hamehy yCTaB WM 3aKOHH, WM TIOCTYIa Ha HAa4uH Koju Tenko Bpeha unrepece llnanuje,
npeaBuleHO J1a BiIaja MOXKE YCBOJHUTH Mepe HEOIXOIHE Jia MCIyHH IOMEHyTe obaBese,
OJHOCHO Ja 3aIITHTH HaBeAEHH ommuTy uaTepec, M. Jopmunh (1996), 41.

% 0 noctynky npomene Ycrasa [llnanwuje, Bua. S. Harty, 331 332.

% E. G. Lopez, 540 541.
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Moryh, jep oBo Huje npBu myT 1a je [llmanuja cyouena ca cenecHOHUCTHY-
kuM mpetmama.®’ lllraBuie, ,Texma 3a nocebHoruhy, ma u oxpeheHnm
o0mmiyMa ayToHOMHje, Koja je TIOHeKa]| Jo0Hjana W cenaparucTHike 00-
nvke, OKJIa je KOHCTaHTa IImaHcke ucropuje”.®® Pasyme ce, He Tpeba rajutu
nwiry3uje na Moryhe moctuhn TakaB KOMIPOMHUC Koju he, momyT ,,4apo0-
Hor mmranuha®, MOMEHTaIHO PEIIUTH TpoliieMe M OJCTPAaHUTH KOH(IIHKTE
y jemHoM QyOOKO TOAeJbeHOM APYINTBY, Beh je moTpeOHO na ce mpoHaly
e(prKacHH MEXaHW3MH 33 HUXOBO KOHTPOIHCAE, ,,aMOPTH30Bamke * U 110~
creneHo caHupame.” Taj MHCTHTYLHOHATHM apamXmaH Ou Tpebaio na
npyxu MoryhHOCT cBUM rpal)animMa 1 ayTOHOMHUM 3ajeTHHIaMa J1a HecMe-
TaHO WCIIOJhaBAjy CBOjE€ PA3IMYUTOCTH, OCTBapyjyhu mpu TOM 3ajeHHYKE
LIJbEBE MPEKO LEHTPAIHUX AP>KaBHUX OpraHa. JemaH off IIaBHUX LUJbEBA
Tpebano 6u ma 6y/:[e TIOHOBHO pa3BHjame »IBOCTPYKOT WACHTUTETA" KO
Karanonarna, o kojeM roBopu Mopewo, a KOjH TOJIpa3yMeBa HCTOBPEMEHH
ocehaj mpunasHOCTH KaTaJIOHCKO] 3aje/IHHLIH, C jeIHE, U IIITaHCKO] HallUjH,
¢ apyre ctpaHe.”’ VKOIHKO CIIOCOOHOCT 3a MOCTHU3alke KOMIIPOMHUCA U [Ie-
MOKpAaTCcKa MOJUTHYKA KyJITypa IpeBarHy HaJ ’KeJbOM CYINPOTCTaBIHEHHX
CTpaHa Jia 1o CBaKy ILIeHy JI0 Kpaja OCTBape CBOje LMJbEBE, MOXE Ce Ode-
kuBar Aa he nmesonymwja y Illmanuju OuBarm cBe cnopwja u ga he ce
3ayCTaBUTH Y MOMEHTY KaJia YCIIOCTaBU €KBWIIMOPHjyM M3Mely HBUXOBHX
NpOTHUBpeYHUX noTpeba. HezaxBanaHo je mporHosuparu koju he crenapuo
3anecut lInanujy, anu je nokeJbHO 1a OH Oy/ie KpeupaH y 1eMOKpPaTCKOM
TOJTATHYKOM aMOMjEHTY M y3 KOMIIPOMHC CBHUX IOJUTHYKHX aKTepa, jep
JeTHOCTpaHM MMOTE3M Ha Jy>KH POK IO MPaBIITy HE pelaBajy npoodieme, Beh
MX caMo mpoay0Jbyjy U CTBapajy HOBeE.

7 Bun. Sinia Tatalovié, Manjinski narodi i manjine u zapadnoj demokraciji,
Zagreb 1995, 43 49.

%8 M. Josuunh (1996), 37.

% Pyms AnMemmpan cMatpa 1a 6H pelrerse Guto Morylie yoGTHdHTH H ,,9aK 1 6e3
peBu3mje Ycrasa, Koju je 10BOJbHO (pIIeKCHOMIAaH Aa MPUXBATH IMOTSHIMjaTHO aCHMETPH
yaH ¢enepannu cucrem™, V. Ruiz Almendral, 38.

001, Moreno, 5.
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DECISION OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF
SPAIN ON CONSTITUTIONALITY OF THE STATUTE OF
CATALONIA AND ITS CONSEQUENCES

Summary

After the Spanish Constitutional Court decision on the constitu-
tionality of the Statute of Autonomy of Catalonia, the officials of this au-
tonomous community have expressed intention to organize a referendum
with regards to its independence. According to the ruling of the Spanish
Constitutional Court, Catalonia had overstepped the limits of its autono-
mous jurisdiction in the new Statute. The decision of the Constitutional
Court on the constitutionality of several provisions of the Statute have
provoked negative reactions of both the general public and the consti-
tutional experts of Catalonia, and resulted in constitutional and political
crisis in Spain. This paper is devoted to the analysis of the aforesaid de-
cision of the Constitutional Court of Spain, examination of its legal and
political consequences, and assessment of the likelihood of preventing the
scenario of unilateral secession.

Key words:  Constitution of Spain of 1978. — Statute of Catalonia. — Au-
tonomous Community. — Constitutionality. — Constitutional
Court of Spain.
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