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Jp Huxona Bogupora®

N3BPIIHUA I[TOCTVYIIAK 3A HAIUIATY I[IOTPAKMIBABA
I1O OCHOBY U3BPHIEHUX KOMVYHAJIHUX U
CIIMYHUX YCIIYTA

Ilpeomem o060c unamka je noceban u3EPUIHU NOCMYNAK 3a HANAAMY
nOMpadiCcuBara No OCHOBY U3BPULEHUX KOMYHAIHUX U CAUYHUX ycayea. Ananusupajy
ce pasno3u 3a yeohere 0602 NOCMyNKa, amnu U re208e cneyu@uuHocmu, 0OHOCHO
00CmMYnara 00 pexcuma onuimez U38PUIHOZ NOCMYNKA HA OCHOBY 8ePOOOCHOJHE UC
npase. Haxko je nocmynak ygeoer 0a 6u ce cyoo8u pacmepemunu u3epuiHux npeomema
Koju ce 00HOCe Ha Hanamy KOMYHAIHUX yciyea, me 0a 6u ce nogehana cmona ruxose
Haniame, OPOJHU Cy pa3No3u KojuMa ce 08U yumesu 00800e y numarse. Qdysumarse
HaonexcHocmu cyoy U HPONUCUBAFE UCK/BYYUBE HAOIEHCHOCMU U3spuiumesnd 0d
00380/6ba8a  U3BPUICTVE Y 0BUM NpPEOMemuMd, Kao U HNpUsUIe208arse OpAHCAGHUX
npedyseha uunu 06aj NOCMynax cnopHum ¢ acnekma npunyuna ymspheuux Ycmasom
Cpbuje u un. 6(1) Egponcke KoHeeHyuje 3a 3autmumy /6yOCKUX npaéa U OCHOBHX CJ10
600a. IIpaznune y domeny npashux iekoea yuunuhe ea Hee@uUKACHUM.

Kibyune peun: [lompaoicusarea 3a uzeépuiene komyHaine u ciuune ycinyee.  Ilpu
sune208aHy u3epwHyu nosepuoyu.  Ilpasuu nexosu.  Hckwyuusa
HAONEICHOC U38pUIUIEsbA.

1. YBOAHA PASMATPABA

CBakH Cy[ICKH IOCTYNAK, Ia M W3BPIIHMU, NPETIOCTaBIba, ¢ 003H-
POM Ha 3axTeBe KOju My ce HaMmehy, jeflaH U3y3eTHO CIOKeH MEXaHHM3aM.
[Tyt mo xpajmer nmsba, a TO je HaMHPEHE M3BPIIHOI ITOBEpPHOLA, MOpa
OWTH IITO jeTHOCTAaBHUjH, TAKO J1a TTOCTOjU TeHEHIIHja Ka yrporrhaBamy
M3BPIITHOT TOCTYIIKA, Tj. HAYEJI0 €KOHOMHYHOCTH j€ OBJE jOII BHIIE W3-
pa)XeHO HETO IITO je TO CIy4aj ca MapHUYHUM MOCTYNKOM. M3BpuIan mo-
CTyIIaK MMa 32 Wb J]a C€ MPABHO CTambe, Tj. CTame YTBPHEHO N3BPIIHUM

Aytop je nouent IlpaBHor dakyntera YHHBep3uTera y beorpany, bodiroga@
ius.bg.ac.rs
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HACJIOBOM H3je[JHauM ca (aKTUYKUM CTameM. VI3BpIIHM MOCTymaK ce 3a-
cHUBa Ha Beh yTBpl)eHOM IIpaBHOM CTamwy, Koje crpoBol)emeM onpeheHmnx
NPOLECHUX NIeNaTHOCTH Tpeba a MmocTaHe M (akTHYKO cTame. To 3Ha-
YM J]a ce M3BPIIHUM ITOCTYIIKOM 3alpaBO 3a0KPYXKyje CHCTEM MpyXkKamba
NpaBHE 3aIlTHTE.

Ob6aBe3a rapaHToBama MpaBa Ha NPaBHY 3aIUTHUTY j€ JaHAC IOIU-
THyTa HAa HUBO YCTaBHOT mpuHiuna. CBako MMa MpaBo Jla He3aBHCaH, He-
MPUCTPacaH M 3aKOHOM YCTAHOBJbEH CYJ, IPABUYHO U Y PasyMHOM POKY,
jaBHO pacIpaBH U OJUTy4YH O FbeTOBHM IIpaBUMa 1 00aBe3aMa, OCHOBaHOCTH
CYMHbE KOja je Omiia pasJior 3a MOKpeTame MOCTYIKa, Ka0 U O ONTYy:KO0aMa
npotuB wera (wi. 32, ct. 1 YcraBa CpOuje). Jemun ce jenHaka 3amTura
npaBa Npes CyAOBUMAa U IPYTUM JAP:KaBHUM OpraHuMa UMaoluMa jaBHHX
opnamherwa U OpraHiMa ayTOHOMHE TIOKpajuHe W jeJUHULA JOKAJIHE ca-
Mmoympase (wi. 36, ct. 1 YeraBa CpOuje). M3 nutupanux ogpendu u3Bonu
ce MpOLECHONPABHO (jaBHONPaBHO) OBaIIfiel-e MPaBHOT CyOjeKTa jaa Ho-
30Be y moMoh MexaHHW3aM CYJCKe 3alliTUTe PaiHd OCTBapema CBOjUX Mpa-
Ba. OBo mpaBo oOyxBaTa TpW BakHa CErMEHTa: 1) MpaBo Ha JOHOLICH-E
O[UTyKe y MpaBHO] CTBapH Ol CTPaHEe HAJIeKHOT OpraHa, 2) mpaBo Ha
JIOHOLIECHE OJUTyKEe O MPOBHU30PHO]j 3aLITUTH Kala Cy 3a TO HCITYHCHHA
YCIIOBH U 3) MpaBO Ha U3BPILICH:-E, Tj. HA MPUHYIHY pealu3aiujy Cy,[[CKOM
OJITyKOM MPH3HATHX MpaBa, MyTeM CpeacTaBa apkaBHe mpunyne.! OBum
Cy jacHO M3IIBOjEHU Pa3InUMTH ACIEKTH MpaBa Ha MpaBHY 3amTuTy. Cam
CMHCa0 IpaBHE 3aIUTUTE C€ KOHAYHO MCLPIUbYje U3BPIICHEM CYIACKE OJl-
JyKe KOjOM je O[UTy4eHO y rpal)aHcKonpaBHOM cropy. TUMe ce TOHOBHO
yCIIOCTaBJba NPAaBHU MU, HaJloOKHalyje eBEeHTyaJIHO IPOy3pOKOBaHa IITe-
Ta 1 noTBplyje mopenak 00jeKTUBHOT MpaBa.’

[IpaBo Ha MPUHYIHO M3BPIICHE CYICKE OIUTYKE, KA0 U CBaKe JAPYyre
W3BPILHE UCIPaBe, MPEICTaBIba JCPUBAT MPpaBa Ha TyxkOy, 1a ofaTie cBa-
Ko yckpahimBame peanu3alyje M3BPIIHOT HACIOBA MPEACTaBba MOBPEAY
w1, 6(1) EBporicke KOHBEHITHjE 3a 3aIITUTY JbYJACKUX IIPaBa W OCHOBHUX
cnobona (nasee: EKJBIT). Haume, Ha W3BpPIIHU MOCTYMAaK Ce MPUMEHY]E
Y TapaHTH]ja OKOHYAa IMOCTYIIKA y MPUMEPEHOM poky. Jlakie, u3 camor
MojMa TpaBa Ha TYxOy MPOHM3HUIIA3H J1a U3BPIICHE MPABHOCHAXKHE CY/ICKEe
OJNTyKEe YHHH HETOB CacTaBHHU JI€0.°

Camo mpaBO Ha MpaBHY 3alITHTYy, 0e3 MOryhHocTH epHuKacHOT
W3BpILICHA CYICKUX OJUTyKa, OCTaio OW MPTBO CJIOBO Ha mammpy. IIpaBo
Ha U3BPLICHE CYICKE OAyKe MOpa OMUTH rapaHTOBAaHO Y jeIHAKO] MEpU
Kao M caMo NpaBO Ha JIOHOUIEHE OITyKe. TeK yCHemIHMM 3aBpIIETKOM

' Bun. Nikolas Klamaris, ,,Zum Stand des griechischen Zwangsvollstreckungs
rechts eine zusammenfassende Skizze®, Zeitschrift fiir Zivilprozess (ZZP) 4/2008, 476.
2 .
Ibid.
3 Bun Anekcannap Jakmuh, Ipahancko npoyecno npaso, beorpax 2012, 89,
793.
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U3BPIIHOT MOCTYIIKa C€ YHOTIyHYyje NpaBo Ha MpaBHy 3amTury. Kama
JIp’kaBa He O OWiia rapaHT W3BpIIEHA CYICKAX OITyKa, OBaj HajBaXKHU]jH
CTaIMjyM TIpaBa Ha NPaBHY 3aIITUTY O OMO TPEMyIITeH CII000IHO] BOJbU
npaBHUX cyOjekara.*

W3Bpman mocrtynak Beh HEKOJHMKO eleHdja MpeacTaBba Hajclia-
Oujy KapuKy y MpoIecy 3allTHTe CyOjeKTMBHHX TpahaHckux mpapa. Y
TOM CMHCIIY Cy YECTO CIIPOBOlEHE 3aKOHOJaBHE WHTEPBEHLIH]jE, a Kako On
ce 00e30eamII0 1a MOTpaKMBamka yTBpheHa CyICKuM mpecyaamMa i IpyTuM
W3BPIHUM 1 BEPOAOCTOjHIM HCIIpaBamMa Oyy peann3oBaHa. Y MPOTEKINX
CTO TOAMHA CMEHUJIO Ce TIET 3aKOHa KOjuMa ce ypehuBao U3BpLIHM HOCTY-
MaK, a y TpEHYTKY IHcama oBOT pana Gpopmupana je Pagra rpyma koja he
NPEIUIOKHUTH U3MEHe 3aKoHa O u3BplIeky U 00e30ehemy (mame: 3U0O),°
WHave yCBOjeHOr mpouule roguHe. Pasinor 3a ycBajame 31O cy Ouie cBe
yemhe npecyme EBporickor cyma 3a Jbyacka mpasa (masbe: ECJBIT),® ann
n YerasHor cyna Cpouje (mame: YCC),” kojuma cy yTBphHBaHe MOBpe-
Je mpaBa Ha cyheme [M3BpLIeHE CyAcke mpecyle Mopa OUTH TpeTHpaHO
Kao MHTErpaJHu 1eo mpaBa Ha cyheme y cmucay wi. 6(1) EKJBII® y
pa3yMHOM pOKy (M Hemto pehje moBpeme mpaBa Ha mpaBHYHO Cyherbe’)
y u3BpwmHOM noctynky. ¥ Behunu npecyna ECJBII xao rmaBHM KpuBall
3a CTIOpo W Hee(PUKACHO M3BPIIEHE je anocTpodupana aAp>kaBa, OTHOCHO
npexyseha nox menom koutposom.'? JIpyru unanosu EKJBII cy Takohe
0] 3Hayaja 3a WU3BPIIHHU MOCTYNakK, HMOp. NOTPaXUBamke YTBpheHO mpas-
HOCH&)KHOM M W3BPIIHOM CYICKOM IIPECYIOM C€ CMaTpa WIMOBHHOM Y

4 Bup. Walter Rechberger, Paul Oberhammer, Exekutionsrecht, bea 2009.,4;
lopnana CrankoBuh, Bmagumup Bopanmjamesuh, Hzepwino npoyecno npaso, Huin
2012, 5, Panko Kewa ['pahancko npoyecrno npaso, beorpan 2011, 435, Muxajno [uka,
I'pahancko ospuno npaso, 3arped 2007, 11.

> 3akoH 0 m3BpuIey 1 06e3belewy 3MO, Cayorcbenu anacnux PC, 6p. 31/11.

¢ Jlammanosuh mporus Cp6uje, npecyna ECJBII ox 18. HoBemGpa 2008. romm
He (§§ 80 82), Uex mporus Cpowuje, npecyna ECJBII ox 1. jyna 2008. romgune (§§ 56
58), Kun Ctu6 n Majkuh nporus Cp6uje, npecyna ECJBII ox 20. anpuia 2010. roxune
(§§80 86), European Court of Human Rights, http.//hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/
search.aspx#{%22respondent%22, 20. Gpedbpyap 2012.

7 Omnyke Verasror cyna Cp6uje V. 2260/2010 ox 30. cerrrem6pa 2010.roxuHe.

Vx. 2938/2010 ox 3. mapra 2011. rogune, YeraBau cyn CpOuje, basa cyncke mpakce,
http.://www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/, 1. jyu 2012.

8 Hornsby mporus I'puke, npecyna ECJBIT ox 19. mapra 1997. romuse, (§ 40),

European Court of Human Rights, Attp.//hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{
%22respondent%622:[%22SRB%22],%22, 10. mapr 2011.

°  Bux. Omyky Yerasuor cyna Cpbuje, Yox.1141/2008 ox 13. maja 2010. roause.
VYerasuu cyn Cpbuje, baza cyzicke npakce, htip.//www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/
35/, 1. jyn 2012.

10 Kavanop u apyru npotus Cp6uje, npecyna ECJBII ox 15. janyapa 2008. roau
He (§ 114), European Court of Human Rights, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/
search.aspx#{%22respondent%22:[%22SRB%22],%22, 15. debdpyap 2012.
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cmuciy 4i. 1 Tlpsor mporokona y3 EKJBIL! u3Bpiunewme cyacke omiyke
taarupa u wi. 8 EKJbII, anu ananm3a \BUXOBOT yTHIIAja HA U3BPIIHU T10-
CTyHaK HHje MpeaMeT OBOT paja.

Cam 3akoHOnaBall je, Mak, U3Be0 3aKJbydaK Kako pasjore 3a He-
YCIENTHO M3BPIICHE Tpeda TPaXUTH y Cydy Kao, Mo moHomema 3UO,
LIEHTPATHOM OpPraHy M3BPIIHOT MOCTYIKa, OMHOCHO y npeontepeheHocTn
Cy/ia M3BpIIHUM TpeaMeTrMa. To je OMo KIbYYHU apryMeHT 3a (QOpMUPAE
W3BPILIUTEILCKE CITYKOE, OJHOCHO 32 yBOl)eHhe¢ N3BPIINTEIhA KA0 HOBOT Op-
rana m3BpiHor nocrynka. Joxymie, nutu EKJBIT y cBojuM onmpenbama,
uut ECJBII y cBojum npecynama, uutu Caset EBpornie He nmpumopagrajy
JIp’KaBe 4WIaHUWIE Ja YBeAy MpHUBaTHE M3BpiuTe/be. OHO IITO Cy JprKa-
Be Jy)XHe Aa obe30ene jecte Ja caM M3BPIIHM MOCTYIMAaK 3aJ0BOJbaBa
rapanTuje yrephene onpendama EKJBII, omHOCHO cTanmapauMa U3 mpe-
cyna ECJBIL."2

Haune Ha Koju Cy yBEJICHH U3BPLIMTEIBH jeCTE PElaK y YIIOPETHOM
npaBy. BehunHa nprkaBa ce omnpenenuia 3a MOCTOjabe WM CYICKOT WU
MIPUBATHOT M3BPINUTEIRA, MOK je CpOuja yBomehy puBaTHE M3BPIITUTEIHE
HCTOBPEMEHO 3aJIpKaia M Cy/ICKE M3BPIIMTEIhE Ka0 HEKY BPCTY TPaH3U-
[IUOHOT pelliekha, IPU YeMy OM camo Tpakca Moria Jia A KOHadHy olle-
HY KOjH je O OBa nBa crucreMa 0oJbH. Jla i he m3BpIICHE CIIPOBOIUTH
CyIl TIPEKO CYJICKOT M3BPIINTEJbA WA MPUBATHU U3BPIIUTEIh, 3aBUCU O]
TIMCTIO3UIIMje W3BPIIHOT MoBepHona. M3ppiieme u ode3deheme onpehyje
Cyl ako OBHM 3aKOHOM HHWje Apyradmje omapeheHo, a cmpoBomu ra cyn
wn m3Bpmmtesb (wi. 2, ct. 2 3U0). Jlomymie, cyn je UCKIBYIMBO HaI-
JIeKaH 3a CrpoBoljerbe M3BPIICHA Y BE3U € MOPOJMYHUM OJHOCHMA H 32
M3BpIIeHe panu Bpahama 3anocieHor Ha paj (wr. 3, ct. 2 3MO). V apy-
THM CHUTYyalijaMa TOCTOjU Mapajeln3aM U KOHKYPEHTHA HaJJIeKHOCT. Y
MPEJIOTY 3a M3BpIIEHEe ce MOpa Ha3HAYUTH Jia Jid he M3BpIICHE CIPO-
BONWUTH Cyd wid u3BpmuTess (wi. 35, ct. 6 3MO). 3akoHomaBall Jo1ry-
IITa J1a M3BPITHHU ITOBEPHIIAIl IPOMEHU CBOj MPBOOUTHU M300p. Tako cyn
00ycTaBJba M3BpIICHE M3Mely OCTAIOT M Kaja je MOCTyHaK H3BpIICHa
3amoveT KoJl M3BPILIMTEIha, aKO HW3BPUIHHM TMOBEPHJIAIl MPOMEHH H300p
0 Ha4YMHY cIpoBohjema U3BPIICHA TAKO IITO TPEIIOKU Ja H3BPIICHE
criposene cyn (wi. 76, ct. 2 3MO). O6puyTy curyarmjy 31O He ypehyje,
Mana je jacHo na he ona Outu MHOTO 4emntha y mpakcu, jep he moBepuo-
111, HEe3aI0BOJbHHU CHOpoIhy CyACKOT W3BPIICHAa, XTETH J]a UM U3BPIICHE

CIIPOBEIC N3BPIIUTEID.
A, T'pruh et al. Ilpaso na umosuny npema Eeponckoj konsenyuju o myockum
npasuma, beorpan 2009, 13.

12 Bpoj npwasa wianmma Casera EBporme koje ce ompenelbyjy 3a yBoheme
MPUBAaTHUX M3BPIINTEJbA Y Pa3NIMUUTHM (GopMama jecTe y IMopacTy, ajd je JOBOJHHO
HaromeHytH n1a CP Hemauka m AycTpuja Ha umja ce peurema y obmactu rpahaHckor
HPOLIECHOT MPaBa 4ecTo yIIeaAaMo, i Jajbe UCTPajaBajy Ha TPaIMIHUjH CYACKOT H3BPIIHOT
HOCTYIIKA.
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[Ipe monomema 31O, y IlpBoM ocHOBHOM cymy (W3BpPIIHO oOfie-
Jbee) Opoj M3BPIIHUX TpeAMeTa KOjH Cy C€ OJHOCHIM Ha Harary
HOTPaKHBAKa 32 U3BPIICHE KOMYHAIHE YCIyre e MEpHO MHIHOHMMA. '
Wnave je u3BplICHC HA OCHOBY BEPOAOCTOJHHMX HCIpaBa y MpPaKCH JO-
cta npobnemaTidHO u 0e3 003Wpa Ha MpUMAT KOjU Cy CYIAOBH JaBalld
MOTpaXHBamkaMa M0 OCHOBY KOMYHAJIHHX YCIJIyra, 3aKOHOZAABall je XTEO
Jla ce TUM IMOCTyIKoM moceOHo mo3adau. Otyna Iletn neo 3O HoOCH
Ha3uB ,lloceOHN MmocTymak 3a HAMUPEHE MOTPaXKKBamba 110 OCHOBY KO-
MYyHaITHUX W CIIMYHHUX yciyra™. Mpeja je Ouna ma oBaj moctymak Oyme
cymapaH, y3 Op30 HaMHUpeme, 0] YCJIOBOM Jla HE HacTaHe CIOop, U Jia ce
CYIOBH pacTepeTe OBUX mpenmera. To je ycimoBuio oxpeleHe kapaxre-
PHUCTHKE KOjUMa CE OACTYINa Of OMIUTET M3BPLIHOT MOCTYIKA Ha OCHOBY
BEPOJOCTOjHE HCHpaBe (MHAYe U caMOr BeoMa IpoOiieMaTHYHOTr 300T ve-
CTOT MpeTBapama OBOT MOCTYNKA Y NApHUYHH OCTYIAK).

2. CIIEHADONYHOCTHU TTOCTYIIKA

2.1. Tlosee npumMeHe

Beh cam Ha3uB 0OBOI' cpeacTBa U3BpIICHA OCTaB/ba MHOTO HENOY-
muna. llrta ce noxpasymesa 1moJ KOMyHaJIHUM M CIMYHUM yciyrama? Ha
NPBOM MECTy Teba KOHCYATOBaTH 3aKOH O KOMYHAJHHM JEIaTHOCTHMA
(mame: 3/IK).!* KomyHasiHe I€MaTHOCTH Yy CMUCIY OBOT 3aKOHa Cy JIeJiar-
HOCTH TIpy’Kamba KOMYHaJHHX ycIyra Of 3Hauaja 3a OCTBapeme >KUBOT-
HUX MMOTpeda (PU3MUKKUX M MPaBHHUX JIMIIA KOJ KOjUX j€ jeAMHHUIA JIOKaJ-
He camoyIlpaBe Iy>KHa Jia CTBOPH ycJoBe 3a obe3beheme onrosapajyher
KBaJHuTeTa, 00MMa, AOCTYNHOCTH M KOHTHHYWTETa, Ka0 M HaA30p Haj
BUX0BUM BpiieweM (. 2, ¢t 1 3K). KomyHnanne nenatHoCTH ¢y nenat-
HocTH off ommter uHTepeca (wi. 2, ct. 2 3K/I), kao: 1) cHabneBame BO-
noM 3a nuhe; 2) npeuninhaBame U oqBohee aTMOCPEPCKUX U OTMAJHUX
BO/a; 3) MPOM3BONHA U TUCTPUOYITHja TOIIOTHE €HEeprHje; 4) yIpaBibarmke
KOMYHQJIHUM OTIAAOM; S5) TPajCKd M IPUIPAACKA IPEBO3 ITyTHHUKA,
6) ympaBibame rpobsbuMa M morpedHe ycnyre; 7) yHpaBibambe jaBHUM

13" OcuoBuu cynou ca Tepurtopuje Bumrer cyna y Beorpamy mpeysemn cy oxn
paHWjUX OHIITHHCKMX cymoBa Ha gaH 1.1.2010. romgmue ykymao 1.681.005 mpemmera
u3BpIIeHa, 1 To: [IpBu ocHOBH cyn y beorpany ykymHo 1.642.556 mpenmera on Kojux je
20.254 mpeaMeTa U3BpLICHA HA OCHOBY M3BpIIHE Hcnpase (y JajbeM TekcTy: W mpeame
TH), a 1.622.302 npeaMeTa U3BPIICHA Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE HCTpaBe (Y JaJbeM TEKCTY
UB mpeametn). 2011. romuny cymoBu cy 3amodenu ca 1.928.698 HepemeHHX mpeaMera
u3BpIIeHa o7 Kojux 25.344 U npeamera u 1.903.354 B npeamera. 2012. roauHy 0cHOB
HU Ccy/loBH 3amovein ca 1.382.284 HepenieHNX M3BPIIHUX IpeaMeTa of kojux je 30.109 1
npeameta u 1.352.175 UB npeameta. Bun. Hzeewmaj o pady uzepuiHux ooemerba 0cHO8
HUx 6eocpadckux cy0oea Koju je caunHuia Ynpasa Bumer cyna y Beorpany.

14 3akon o xomyHanHUM paenatHoctuMa 3K, Cuyocbenu enacnux PC, Op.
88/11.
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napKupaiumTMa; 8) o0e30ehrBame jaBHOT OCBETIhEHA; 9) yIpaBIbamke
nujanama; 10) onpkaBame ynuna u myteBa; 11) ogpxasame uncrohe Ha
MOBpIIMHAMA jaBHE HaMeHe; 12) oapkaBame jaBHUX 3€JIeHUX MMOBPIINHA,
13) mumHMYapcke yciyre; 14) nenarnoct 3ooxurujese (4. 2, cr. 3 3K]I).
KomyHanne aenatHocTH U3 CT. 3, Tad. 1—4 OBOI WiaHa Cy JEJNAaTHOCTHU Of
OMIITEr EKOHOMCKOT MHTEpeca y CMHCIY MPOIHCa O 3aLITUTH MOTPOIa-
ya (wi. 2, ct. 4 3K/1). CkynTrHa jeAnHUIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe MOXKE
Kao KOMYHaJIHE OIPEIWTH M APYre AENaTHOCTH Of] JIOKATHOT MHTEepeca
U TIPOIMCATU YCJIOBE HHXOBOI 00aBJbama, y CKIady ca cT. 1 oBor uma-
Ha (w1 2, ct. 5 3K]). ,,Cinune KomyHamHe yciayre, Oune Ou oHE Koje
ce y CKJaly ca KOMyHQJIHUM JI€JIaTHOCTHMA BpILIE y OIIITEM HHTEpECY,
Tj. MHTEpeCy IUpe JPYIITBEHE 3ajeHUIlEe, a Koja ce Hajuemnrhe MoKIamna
ca TEpUTOPHjOM JIOKAJIHE camoynpase (Irpai, OMIUTHHA). ¥ TOM CMHCIY
yCIIyTe UCTIOpYyKe eNEeKTpUYHE eHEepruje, jaBHOT MpeBo3a, Te TeiedoHcke
yciIyre Craaajy y KOMyHallHe yCIIyre, OMHOCHO yCIyre CIMYHe KOMyHall-

HUM yciayrama®.'

2.2. TlokpeTrame MOCTyIKa U OJTyKe

VY MOCTYyNKy 3a HaMUpPEHE MOTPaKUBamka 10 OCHOBY KOMYHAI-
HUX M CIIMYHUX yCJIyra CXOIHO Ce MPUMEHYjy OApende OBOT 3aKOHA aKo
onpendama . 252256 oBor 3aKoHA HUje Jpyraduje nponucano (4. 251
310). Ipeasor 3a W3BpIICHE Ha OCHOBY BEPOJOCTOJHE HCIpaBE pald
OCTBapC€Hkha HOBYAHOT MOTpaXKBakba 110 OCHOBY U3BPIICHHUX KOMYHAaJIHUX
Y CIIMYHUX yCIyra MOAHOCH C€ M3BPIIUTE/bY Ha YHjeM MOAPYYjy CE Ha-
JIa3M CETUINTE M3BpIIHOT moBepuomna (wi. 252, ct. 1 3MO). Ommrre npa-
BUJIO Ha KOjeM C€ 3aCHHBA MECHA HAJUICKHOCT y W3BPIIHOM IOCTYIIKY
MoJa3u o]l MPeOUBAIHIITA, OJHOCHO CENUINTA M3BPUIHOT MyXHUKA. Cyn
Ha/yIexkaH 3a ozpehuBame u3Bpema win ode3dehema je cyn Ha unjeM
MOAPYYjy M3BPIIHU TYXKHUK MMa MPEeOUBAIUIITE WIH OOpaBHILTE, OTHO-
CHO CEIWINTE aKO OBMM 3aKOHOM HHje npyraddje ompeheno (wi. 3, cr. 3
310O). Oxncryname o ONIuTe MeCHe HaJUIEKHOCTH Y TAPHUYHOM TOCTYTI-
Ky (MHa4e 3aCHOBaHE Ha MPEOMBAIHIITY, OAHOCHO CEIHIITY TYXXEHOT) U
MPOMHCUBAKE MOCEOHNX MECHHX HAJISKHOCTH TJE C€ IMOpeN OMNIITEr
dbopyMa Ty>KHOIlYy Jiaje MpaBo Ja TyKOy mojaHece U GopyMmy elIeKTUBHE
(m300pHE) MECHE HAIESKHOCTH (KOja ce MOXKE BE3WBAaTH M 3a MpeOuBa-
JUINTE TY)XHUOIA), jé y MapHHYHOM MOCTYIKY MOTHBHCAaHO TOTpeOOM Ia
Ce 3alITUTH CTpaHa Koja je y MaTepujaJHOIPaBHOM OXHOCY cliabuja.'®

5 Jleadecemo casemosarve cyduja npuspednux cydosa Penyonuxe Cpéuje, Beo
rpan 2012, UzBpuiewe u 06e36eheme, nurame 136, 186.

16" Kao WITyCTpanyjy OBe TBpIE MoxkeMo HaBecTH wiaH 43 cras 1 3I1I1: ,,3a cyheme
y CIOpPOBUMA O 3aKOHCKOM M3JpiKaBamby, aKo je TyXHIIaIl JIUIE KOje TPaXKu U3APKaBambe,
MOpeJT CyAa OIIITe MECHE Ha/UIe)KHOCTH, HAJUIeXKaH je M Cy/J Ha YHjeM HOAPYY]jy Ty KUJIall
¥Ma npeOuBaHIITe, OMHOCHO OopaBuiiTe.” MMmajyhu y BUIy Koja JHIa TI0 MaTepHjaTHOM
MpaBy HCIyHaBajy YCIOBE 32 3aKOHCKO H3Ap)KaBame, IMJb IMPONHCHBama MoceOHe Hal
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OBze je Hamepa ympaBo CYNpOTHA, jep ce MpHUBHIEryje cTpaHa Koja je
jada y MarepujaHopaBHOM onHOCY. To cTBapa u apyre mpobmeme. Hau-
Me CeIMIITE BEIMKHX CHCTeMa KOoju he ce KOPHCTHTH OBUM CpPEJICTBOM
u3Bpliewa je y beorpaay, a u3Bpuinress koju he 3aKk/bydKkoOM JO3BOJHMTH
U3BpIICHE Takohe nma cequinte y beorpany. Kana je peu o cnpoBohemy
W3BPILICHA, U3BPILINTEJb CHPOBOIM HM3BPIICHE HA OCHOBY pelieHmha Cyna
3a YWje MojJpydje WMEHOBaH, ako 3aKOHOM HHje Jpyraddje MpOIMUCaHO
(am. 4, ct. 1 31O). Ykonuko mpemy3nMa padmbe CIpOoBOhemha H3BPIICHA
Ha OCHOBY peIlleia Cyla W3 CT. 1 OBOT WiaHa M3BaH IOApyYja 3a Koje je
UMEHOBAH, OBE PajJibe MOXE MPEAy3eTH JIMYHO WA MPEKO W3BPIIUTEhA
ca apyror noxapydja (wi. 4, c¢t. 2 3MO). CaM0 MMEHOBaWkE U3BPIIUTEIbA
ce, MmehyTuM, He cnpoBoxu paBHOMepHO Ha Teputopuju PC, ma moctoje
moJpydja Ha KOjuMa HHUje WMEHOBAaH HHjeJaH W3BpIIHTEIh. 300T TOTA,
KaJa ce paayd O MamkUM MOTPAXUBAKBAMA, U3BPIIUTESH KOjU j& TO3BOJIHMO
M3BpIIeHke Hehe OUTH MOTHBHCAH Ja Kpehe y HammaTy moTpakuBama Koje
je Hecpa3MepHO MaJI0 y OHOCY Ha TPOUIKOBE H-ETOBOT aHTa)KOBama, C
0031poM Ha TO Aa AY>KHUK MOXKE WUMAaTH MpeOHBaUIITE, OAHOCHO CEAu-
IITE€ Y HEKOM yIaJbeHOM Tpany. ¥ OBOM IOCTYIIKY U3BPIIMTEh UMEHOBaH
HIIp. 32 oapydje lIpBor ocHoBHOT cyna y beorpany u I[IpuBpenHor cyna
y beorpany no3BosbaBa M3BpIIEHE aKO CE CEAMINTE M3BPLIHOT ITOBEPHO-
1a (HIp. omeparepa MoOMIHE TejaedoHuje) Hana3u y beorpany, anu cam
QYXKHAK MO)XKE€ MMard MpeOHBajUIITe Y HEKOM Apyrom rpaay (jep ce y
W3BPILHOM TMOCTYIKY 32 HAIJIaTy MOTPaXHBama 10 OCHOBY KOMYHaJTHHX
yCIIyTa Ha/UIS)KHOCT M3BPIIUTEIhA 32 JIO3BONY U CIPOBOhemhe H3BpIICHA
onpelyje mpeMa CeauINTy W3BPIITHOT MOBEPHOIA, a HE M3BPIIHOT JYXK-
HuKa). To 3Ha4YM Ja ce MOXKe JNecuTH, U Beh ce memama, ga U3BPIITUTEIh
YHja je HAIUIKHOCT y MOCTYIIKY 3a HAIUIaTy MOTPaKHBaka 10 OCHOBY
KOMYHQJIHUX yciyra onpelyje, OJHOCHO J03BOJbaBa M3BpPUICHE M IPO-
TUB W3BPIIHOT Ty>KHUKA HAKO OH HeMa NPeOUBAINILITE HA TEPUTOPHjU HA
K0jOj c€ TPOCTHPE HAUICKHOCT M3BPIIUTEIhA. Y TOM CIIy4ajy, HECpa3Me-
pa m3mel)y BpenHOCTH MOTpakuBamka M TPOIIIKOBA H-ETOBE peann3anuje he
necTuMynuiryhe 1eaoBaTH Ha TOCTYMamkhe U3BPIIUTEIhA.

VY3 mpemjior 3a U3BpIICHE W3 CT. | OBOT wiaHa, MOpen IMpuiora
NPONMCAHUX Y Wi. 35 OBOI 3aKOHA, M3BPLIHM MOBEpWIIALl je AyXKaH Ja
JOCTaBHU M MMMCMEHU J0Ka3 /1a je Mpe MOJHOLICHa IPEeIoTa 3a U3BPILICHE
OTIOMEHYO M3BPIITHOT AY>KHUKA J1a W3BpIIH obdasedy (wi. 252, ct. 2 310).
W3BpmuTess 3aK/byYKOM OUTYUYje O MPEJIOory 3a U3BpIIeke (Wi. 253, CT.

JISKHOCTH KOja c€ y OBOM CIly4ajy Be3yje 3a MpeOMBaIMINTE TYXKHOILA, jeCTe Ja Ce TUM
ocobama omoryhu ocTBapHBame HHXOBOT MpaBa MO LITO JIAKIIAM YCJIOBHMA. Buiie o
osBome Bun. Cpehko Ilysea, Cunnmra Tpusa, Komenmap 3axona o napnuunom nocmynky,
3arpe6 1957, 115. [a je mocTojame €NEKTHBHUX MECHUX HAIUIC)KHOCTH Y HAPHUYHOM
MOCTYIIKY YCJIOBJHEHO MOTPEOOM 3allTUTE MpaBa cliabuje cTpaHke cMarpajy U bopusoje
IMozuuh, Becna Paxwh Bonunenwh, I pahancko npoyecro npaso, beorpan 1999, 98 u Pan
ko Keua, /' pahancko npoyecro npaso, beorpan 2012, 70.
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1 3MO). Heno3BoskeH 1 HEypemaH MpeAior W3BpIINTENh he 3aKibydKkoM
ombanuty (wi. 253, ct. 2 3MO). HeocHoBan mpennor w3Bpuuresb he
3akJbydkoM onbutu (wi. 253, ct. 3 3MO0). Ako cy UCIyHEHU YCIOBU
3 wi. 18 oBor 3akoHa, W3BpIIUTEJs he 3aKJbyYKOM M3BPIIHOM IYXK-
HUKY HaJOXUTH Jla y POKY O OcaM JaHa O]l IIpHjeMa 3aK/byuyka W3-
MHUpH TOTPaXMBamke 3ajeJHO Ca OJMEPEHUM TPOIIKOBUMA M OIPEAUTH
M3BpIIECHE paly OCTBapHBama TUX MOTpakuBama (wi. 253, ct. 4. 3HO).
3aksbydak u3 CT. 1—4 oBOT WiaHa M3BPIINUTEb he MOHETH y POKY OI ocam
JaHa of npujema npeanora (wi. 253, ct. 5 3MO). 3akipyyak ce 10cTaB/ba
M3BPIITHOM MOBEPHUOILY U U3BPITHOM AYXHHKY (wi1. 253, ct. 6 3HO).

Cyn 3akipyukoMm oapelyje copoBoleme H3BpIIEHa W YIpaBba
MOCTYIIKOM, a U3BPIUUTEIh KOjH je no;[peljeH Cydy Y CBOM paiy, MOXKe
3aKJbYKE /1a JOHOCH 1 Y JPYTHM cnyqa] €BUMa MpeABU)CHUM OBHM 3aKO-
HOM. JenaH ox Tux ,,Apyrux‘ ciydajeBa jecTe U J03BOJbABAILE H3BPLICHA
(ucToBpeMeHO yTBphHBame NOTpakuBame W onpehuBame CpeacTBa
W3BPILICHA) Kaja je y MUTamky HalulaTa MoTpaKuBama M0 OCHOBY KOMY-
HAJIHUX M CIMYHUX yciyra. Kako ce oBUM 3aKkJby4KoM OAJIydyje o ca-
MOM IMOTPaXKWBalby M HAYMHY HaIlare MOTPaKMBamba, YIPKOC OIIITEM
NpaBUIIy MO KOjeM MNPOTHUB 3aKJby4Ka HHUje JO3BOJLCH NPABHH JIEK (W
39, ct. 7 3U0O), oBze ce Mopa HaIllpaBUTH OACTYMame 300T MPUPOAE OBOT
3aKJbydKa HM3BPILIMTEhA KOjH jé MCTOBPEMEHO M M3BpIIHA HCIpaBa U
peLIECHE O U3BPLICHY.

2.3. IIpaBHH EeKOBU

[IpoTtuB 3akipydKa kojuM ce yTBplyje o6aBe3a U3BPIIHOT Ty>KHUKA
u onpelyje M3BpLICHE, U3BPIIHH JY>KHHUK MOXE H3jaBUTH MPUTOBOP M3
cnenehux pasmora: 1) ma ce BepomOCTOjHA HCIpaBa HE OJHOCH Ha W3-
BPIIIHOT AYXKHHKA; 2) da 00aBe3a W3 BEpOIOCTOjHE MCIpaBe HHje MOCIe-
Jla, OJTHOCHO JIa YCJIOB HHje MCIYHbeH; 3) Ja je o0aBe3a U3BPIICHA WX Ha
JPYTH HAYMH MpecTalia, y HeJIMHN WK JIeTMMUYHO; 4) /1a je MOTPpaXKUBamke
3actaperno. M3BpIIHy Ty )KHUK je Ay’KaH Jia y3 IPUTOBOP TOCTaBH IIMCMEHE
UCTIpaBe KOjUM JI0Ka3yje HaBoje u3 npurosopa (wi. 254, ct. 2 3U0). Pas-
JI031 3a TIPUroBOp ¢y ypelheHu 1o MpUHIUILY 3aTBOpeHor Opoja (numerus
clausus). Tume je 3O oxcTynno o1 CBOjUX MPETXOTHUKA KOjU CY TPOTIH-
CHBAJIM Jla c€ TPUTOBOP, OJHOCHO IMPAaBHU JIeK, MOTA0 W3jaBUTH U3 CBHX
pasJiora Koju crpedanajy U3BpLICHE, IPH YeEMY Cy caMO HEKH HaBO)eHHU y
3akony (exempli causa). Ox U3BPIIHOT Ty>KHUKA C€ TPaKH J1a pasjore 3a
MIPUTOBOP JI0Ka3yje MMCAaHUM HCIpaBaMa, ajld ce Te UCIpaBe Mopajy o0e-
30eIUTH y POKY O[ MET paJHUX AaHa, IITO je KpaTaK POK KOjH HE yBakaBa
Ce(UIHOCTH CBAKOT W3BPIIHOT IPEIMETa.

[TpuroBop Hema cycneH3uBHO AejctBo (wi. 254, ct. 3 3UO), mwto
3Ha4H J1a je Moryhe s1a cy yTBp/H J1a je 3aKJby4aK He3aKOHUT HaKOH IITO je
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u3BplIewke Beh cripoBeneHo. [IpaBHOCHaXXHOCT HUjE yCIIOB 3a CIIPOBOhebe
pelema 0 M3BPIICHY, OCHM aKO je 3aKOHOM apyraddje ompeheno (4.
68 3U1O), a npakca mokasyje a ce OHO LITO j€ jeIHOM HarulaheHo Teml-
KO MO)K€ MOBPATHTH IO MPEIUIOTY 3a MPOTHBU3BpIIEHe. L[eo moctymak
U3BpLICHa PaJH HAIUIaTe TOTPaKHBarbha MO OCHOBY KOMYHAIHUX H JpY-
THX CIMYHMX yCJIyra je KOHCTPYHCaH Tako Ja ce MpUBHIETYjy oapeheHe
KaTeropHje mopepuiana (jaBHa npeny3eha u KoMnaHuje Koje BpIe KOMy-
HaJHE W Jpyre cnudHe yciyre). Ha to ynyhyjy u npyre ogpende kojuma
ce ypebyje moctynak no mpuroopy. O mpuroBopy omrydyje Behe cyma
Ha 4YHjeM ce MOAPYYjy Hala3u CEAWINTE W3BPLIHOT moBepuona (wi. 256,
ct. 1 310).

AKO M3BPIIHY yKHHUK WM U3BPIIHHU ITOBEPUIIAL] 3jaBe IPUTOBOP,
W3BPIIUTEJb he cruce OCTaBUTH CYLy y3 HalpT ONJIYKE O IPHUIOBOPY, Y
POKy OJI IIeT paJHHUX JlaHa Of IpHUjeMa IPUTroBopa. AKO je HALPT OIJIyKe
TaKO CacTaBJbEH Ja TIOTIIYHO OJIrOBapa peliewy Koje Ou ce MMaio Jio-
HEeTH, cya he Ha HaUPT OUTyKe O MPUTOBOPY CTaBUTH OTHUCAK LITaMOMJba
KOjUM ce€ MpPeAsIoKEeH! HaUpT oajyke ycBaja. Haupt omnyke ca oTHCKOM
mraMOusba Cy/la UMa MpaBHY CHAry peliema o u3Bpiiewny (wi. 256, ct. 2
31O). [daxie, W3BpUINTEb CadlbaBa HALPT OMIYKE O MPUTOBOPY U THME
3alpaBO BPIIM KBA3WCYyACKa OBIamhema MTO jeé CIIOPHO, aKo C€ y3My
y 003up onpende 31O o meroBoM MMEHOBamY, onpeade Kojuma ce He
JI03BOJbaBa MOJHOIIECH:-C 3axTeBa 3a u3ysehe m3Bpmmuresba (wi. 6 EKJBIT
NPONHKCYje Aa ce rapaHTHje€ HENPHCTPACHOT OIIy4MBamba MPUMEYjy Ha
CBaKH{ OpPTaH KOjH OIIy4yje o0 cy0jeKTHBHUM rpaljaHCKuM mpaBuMa u 06a-
Be3aMa, I1a KO OBE BPCTE U3BPILECHa, TO OM C€ MOPaIo MPUMEHUBATH U
Ha M3BPIIUTEbA), @ caM cyj hie MOIITO YTBPIM Ja je HAPT OJUTYKE TaKo
cacTaBJbeH Jia MOTIYHO OJroBapa peuiewy Koje OM ce MMasio JTOHETH (a
uMajyhu y Buny Opoj mpeaMeTa W3BpIICHa Pady Hamjare MOTPaKHBamba
npex HM3BPLIHUM ofejbemeM lIpBor ocHoBHOr cyma y beorpaamy, kao
HajBeher U3BpIIHOr cyna y 3eMJbH, TEHIKO Aa he cyn yBek JeTajbHO Mpo-
BepaBaTH OBY yCKJIal)eHOCT), CTaBUTH OTHCAK MITaMOMJba KOjUM c€ TIpe/I-
JIO)KEHH HAIIPT OJUTyKE YCBaja.

IlIta 3ra4m onpenda Mo KOjoj C€ HAIPT OMITYKE ca OTHCKOM IINTaM-
Owba 10 NMPABHOj CHA3u U3jelHAYaBa CE PEIICHEM O U3BPIICHY, 0CTaje
HEjaCHO, aKo Ce UMa y BHJY Ja M3BPIIMTEJb Y HALPTy MOXE Cyrepuca-
TH YCBajame IMPHUTOBOPA M3BPLIHOT JY)XKHHKA. Y JajbeM TOKY IOCTYIIKa
npuMewyjy ce ompende wi. 48 u 49 31O, T1j. ompende 1Mo MPUTOBOPY
NPOTHB pellerha O U3BPIICHY Ha OCHOBY BEPOJOCTOjJHE HCIIPaBE Y 3aBHC-
HOCTH O]l OICera OCIopaBama Tor peniema. OBa oapenda y MOTIYHOCTH
ocliuKaBa O0ecMHCao OBOT ,,lIOCEOHOT MOCTYIKAa M3BpIICHA. AKO HAIPT
OTyKEe O NPHUIOBOPY ca MITaMOMJBOM Cyla MMa MpaBHY CHAry pelierma
0 HM3BpILICHY, a HAa JIaJbH TOK IOCTYIKa Ce NMPHMEY]y oapende o mpu-
TOBOPY TPOTHB peIlekha O M3BPIICHY HA OCHOBY BEPOJOCTOJHE HCIPaBE
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(an. 48 1 49), wWTO 3HAYM []a MPOTHUB pElIeHa O U3BPIICHY MPUTOBOP Y
TOM CJIy4ajy UMa CYCIIEH3UBHO [I€jCTBO, IIOCTaBJba CE MUTAKE NOCTUTHY-
TOT e(heKTa MPOMUCUBAKEM jeTHOT OBAKBOT MocTynKa. Hajmpe, mpurosop
MPOTUB 3aKJbY4Ka U3BPIINTEhA HEMA CYCIIEH3UBHO NIejcTBO (Wi. 254, CT.
3 310), noToM ce TOBOPH O HAIPTY OJJIYKE O MPUTOBOPY KOjU CacTaBJba
W3BPIIUTEb, KOjU aKO OATOBOpa OMJIYLH KOjy OWM Cyl AOHEO MMa Npas-
Hy CHary peliema O M3BpIICHY (TI0J YCJIOBOM Ja jeé Ha HaLpT OATyKe
CTaBJbEH INTAaMOWJb Cy/la), a OH/a Ce MPUMERY]y ofpende O CyCIIeH3UB-
HOM TIPUTOBOPY TNPOTHB pEIlickha O U3BPIICHY HA OCHOBY BEPOJOCTOjHE
ucnpase. Mako ce xreno na nmocrynak Oyme Opxu, ycien oBako (opmy-
JIUCaHMX onpenou Ouhe caMo KOMIUIMKOBaHUjU | oreT he, Kao yocTaioM
Y U3BPLICHE HA OCHOBY BEPOJOCTOjHE UCTIPAaBe, BOAUTH MPENACKy y map-
HULLY.

2.4. IIpena3uu pexxum

Jenna nunema ce jaBuiia y Cy/ICKOj IPaKkCH, a Be3aHa je 3a OBO Cpea-
CTBO U3BpLIeHa. Haume, ogpehuBame u cnpoBoleme n3BpIIeHa paay Ha-
IUIaTe MOTPaKMBamba 10 OCHOBY KOMYHQJIHUX WU JIPYTUX CIMYHHUX yCIy-
ra Be3aHO je y MOTIYHOCTH 3a M3BPIINTEJbA. Y NHUTaY je UCKIbY4HBa
HagnexHocT. Onpende 31O koje ce omHOCE HAa M3BPLINTEIHE IPUMELY]Y
ce 10 UCTeKy jeJHe TOIWHE Of JlaHa CTylama Ha CHary 3akoHa (Tj. Maja
2012). YV mebhyBpemeHy mocTaBjba ce MHTambe npumeHe onpeadu 31O
0 HaMHpemy MOTPaKUBaKka 10 OCHOBY KOMYHQJIHUX M JPYTHX CIHY-
Hux yciyra. Kondysujy je yaena ogpenba wi. 359, cr. 6 3UO: ,,/lo no-
YeTKa paja M3BPIIMTEIbA MOCIOBE 32 KOje Cy [0 OBOM 3aKOHY HAJICKH
M3BPIIATEIEN 00aBIba CYI .

[TocnoBu koje oOaBiba M3BpIINTEIb ACPUHUCAHU CYy WiaHOM 325
310. Mehy muMa je u opiamheme H3BpIIMTEIbA Ja IOCTyNa MO Mpel-
JIOTY 3a M3BPLICHE Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE HCIPABE Paldl OCTBAapEHa
HOBYAHOT MOTPaXHBama MO OCHOBY M3BPLICHUX KOMYHAJIHHX U JPYTHX
cnnyHuX yemyra (wi. 325, Tau. 2 31O). IocraBuiio ce nurame Aa Ju 10
MoYeTKa paja M3BpLIMTEsba CYAOBH Kaaa onpel)yjy M3BplICHE paau Ha-
TUIaTe NOTPaXKUBAMka M0 OCHOBY KOMYHAIHUX U JPYTHX CIUYHHUX YCIIyra
npuMeryjy onpenoe rmase 31O koja To ypehyje uinu ce mocrtymna rno oape-
0amMa 0 U3BpILIEHY PaJy HAIUIATE OTPaXKUBamka 110 OCHOBY BEPOAOCTOjHE
ucnpase. Mmak, ynHU ce Ja oBne auieme He Ou Tpebajno ma Oyne, jep
JEAHOM Kazia M3BPLIMTEJbU TOYHY Ca PajoM, HHX0Ba HAAJIEKHOCT 3a Ha-
IUIaTy MOTPaKUBamba 10 OCHOBY KOMYHAJIHHUX U JIPYTMX CIUYHUX YCIIyra
he Outn ucksipyumnsa. Taga Ou mpemior 3a U3BpLICHE Koju OM OMO MOA-
HET cyny Mopao na Oyne oxbadyeH kao HemomywTeH. Jlo Tama cynq Moxe
Ja o0aBsba MOCIOBE KOjU Cy NpenBul)eHH Kao HaJIC)KHOCT M3BPLINTEIbA,
Al C U3y3€TKOM OBOI' CPEACTBA U3BPILEH:a, CBE APYre IIOCIOBE U HAKOH
noverka npumene oxpenabda 31O koje ce omHOCE HAa M3BpLIMTEIbE, MOhK
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he ma o0aBsbajy U Cya M M3BPIIUTESbU. Y CBUM APYTHM IOCIOBHMA OCHM
OBOT' CPEICTBA M3BPIICHA NMpeABUleHN Cy Mapajiean3aM U KOHKypeHIHja.
OBO CcpencTBO M3BpIIEHA, Tj. ompende kojuMa ce oHO ypehyje, mohn
he ma ce mpumemyjy TeK Kajga MOYHY Ca paJoM H3BPIIUTEsbH, jep he
TO OUTH HUXOBA HCKJbYYMBAa HAIUICKHOCT. AKO OM CYIOBH 0 IMOYETKA
pana u3BpLIMTESha NpUMewuBanu oapende 31O kojuma ce ypehyje oBo
CPEACTBO M3BpIICHa, MOpanyd OM J1a NpUME’Yjy W HpaBWia MOCTYIKa
npeasul)eHa 3a TO CPEACTBO W3BpILCH-A, Ha OM TAaKo NPUTOBOP NPOTHUB
pelema O W3BPIIEHY MMao HECYCHEH3MBHO AEjCTBO (CYHmpOTHO 4i. 49,
ct. 2 310O). [locraBuno 6u ce muTame KO OM O TOM MPHUTOBOPY OLJTY4H-
BAa0, aJM ¥ HU3 APYI'HX MUTama Koja Ou cTBopuia npodieme. M3ppiieme
panu Hamare MoTpakKMBamba M0 OCHOBY KOMYHATHHUX M CIMYHHUX YCIIyra
j€ o mpouecHuM onpeadamMa OCMHUIIJBEHO TaKo /a C€ TOTOBO LE0 MOCTY-
MaK KOHIIGHTPHIIE KO H3BPIIUTEIha. 3aTo He caMo na ce oxapende 31O o
W3BPIIUTE/bY IPUMERY]y TONMHY JlaHa Of JaHa cTynama Ha cHary 31O,
Beh To Baxku W 3a ozmpende kojuMa ce ypelyje Harurata KOMyHAJIHUX U
CIIMYHUX MOTPAKUBAmA, jep je Ty HAAJIECKHOCT N3BPILUTE/bA UCKIbYUIHBA,
Y JaHOM IIOYeTKa MPUMEHe THX oApendu npecrahe HaIEKHOCT cyaa (ca
M3y3€TKOM MPaBHUX JIEKOBA) Aa MOCTYIAjy Y OBOM CPEACTBY HM3BpILICH:A.

,Onpendama un. 251-256 31O, perymucal je mocebaH MOCTyHaK
3a HAMHPEHE TIOTPAXKMBaba [0 OCHOBY KOMYHAITHKUX yciyra. Ped je o mo-
CTYIKY 3a KOjU Cy HaJJIe)KHU M3BPIINTEJbH, U UCTU he ce mpuMemuBaTu
0[] TPEHyTKa Kajia ca paxoM IouHy u3Bpmuresbu. HaBenene oapentde ce
HE IIPUMEEbY]Y Y HOCTYIIKY H3BPLICH:A HA OCHOBY BEPOIOCTOJHE HCIIPABE,
npex OcHoBuuM win [IpuBpennum cymom. HaBeneHo u3 pasmora, jep je
MOCTYTIAK MPOTNKYCaH U NpeiBul)eH NCKJbYUMBO 33 U3BPILUTEIbE U ypeheH Ha
JpyTayju HAuuH, HETO TIOCTYIAK 3a W3BPIIECH¢ Ha OCHOBY BEPOJIOCTOjHE
ucmpase. Y TOM CMHCIY, Y3 BEpOAOCTOjHY HCIIPaBy C€ NOCTaBJba U IHC-
MEHM JI0Ka3 Ja je Mpe MOTHOUICHAa MPEAora 3a H3BPLICHE HM3BPIIHU
Iy>XKHHK OTIOMEHYT J1a U3BpLIM 00aBe3y, a y ckiany ca wi. 252, ct. 2 31O,
T€ Cy MPOMKUCAHU IPyTauuju pa3sio3u 3a MPUTOBOP, Y Wi. 254 y omHOCYy Ha
pasiore 3a npurosop u3 wi. 46 31O, u mwTo je Haj3Ha4YajHHje IPUTOBOP
IIPOTHUB 3aKJby4yKa U3BPIINTEIbA HE OJUIAXKE U3BPIICHE, JOK IPUTOBOP KOJ
U3BpILICHAa HA OCHOBY BEPOAOCTOjHE HCIPaBe, OCHUM Kaja je y MUTamby
MEHHMLA, OJJIaKe M3BpIIeHe. Takohe, caM MocTymak O MPUrOBOPY Ha OJ-
JYKy — 3aKJby4aK W3BPIIUTEJbA, j€é CACBUM Jpyraudje KOUMIHPaH HEro
MOCTYIAK MO MPUTOBOPY Ha PElIele Ha OCHOBY BEPOJOCTOjHE HCIIPaBe.
Crora ce omapende wi. 251-256 31O npuMemyjy TeK o TPEHyTKa Kajaa C
panoM noudy u3BpmmuTesbu.!” Y unany 252 3akoHa MPOIKCAHO je 1a je
HoBepUJIall Ay’KaH Ja JOCTaBH JI0Ka3e Jia je OIIOMEHYO IyXHHKa O o0a-
BE3W, a TO je MOCTyHaK KOjH Ce MpUMEYje O CTpaHe H3BPIIUTEsha IO
noce6HuM onpendama. [Ipe moueTka pana W3BPIIMTESbA U 32 OBE BpCTE

17" Zeadecemo casemosarve cyouja npuspednux cydosa Penybnuxe Cp6uje, Beo
rpax 2012, Usspiueme u 06e36eheme, nurame 137, 187.
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yclIyTa MpUMemYyje ce PEIOBHH MOCTYIaK y koMe je y wi. 18, cT. 4 3a-
KOHa, KajJa ce pagd O padyyHy Kao BEpOJOCTOjHO] MCIIPAaBH, MPOMHCAHA
cnuyHa obaBe3a. [loBepuian He OuM OMO JyKaH Jia JOCTaB/ba HABEACHU
MUCMEHH JI0Ka3 caMO YKOJUKO TPEIOT MOJHOCH Ha OCHOBY M3BOJA W3
MOCJIOBHHX KipHra‘.'®

OBaj mpena3Hu peXxuM je h3a3Bao u Apyre npobieme. bpojHu us-
BPILHM MPEIMETH KOjH C€ OAHOCE HAa HAIUIaTy MOTPaKWBarba MO OCHOBY
KOMYHQJIHUX YCIIyra Ccy c€ y TPEeHYTKy MOoYeTKa palia W3BpIIMTEJba Ha-
na3uy y cyny. Kako cy u3BpIIMTEIbH CTYNWIH HA IyKHOCT, THME CE OT-
BOPHJIO IMTamkE PelllaBama TUX IpeaMeTa. Y NHUTaky je HCKIbY4nBa Hal-
JeKHOCT M3BPIINTEIhA, a CaM 3aKOHOJABAIl HHje PEUIMO OBaj MpoOiIeM
y Opena3HuM M 3aBpIHUM ofpexdama. CynoBu O MoOIIM Ja ce orjace
HEHAJUIS)KHUM U Ja Te MpeaMeTe NOCTaBe M3BPLIMTEbMMA, MITO OU OT-
BOPHIIO THTAE CHOIIECHA TPOIIKOBA 33 Palli-e U3BPIICHA Koje Cy JI0 TOT
TpeHyTKa mpeaysete. [lpyro penieme OU ce 3aCHHBANO Ha JTUCIIO3UIIHjU
M3BPIITHOT MoBepromna. Tek ako OM OH TO 3aTpakuo, MpeaMeT Ou ce yCTy-
MO HM3BpIIUTEIBY. JIpyro pememe HHje y CKIaay C HaMEepOM 3aKOHO-
JaBIla Ja HarulaTa MOTPakMBama M0 OCHOBY KOMYHAJHUX yciyra Oyne y
WCKJbYYHMBO] HAJUIEKHOCTH M3BPIINTEIHA.

OBOj KOH(}Y3HWjU je AONATHO JONpPUHEO BpPXOBHHM KacallMOHH CY[I
(masse: BKC). Y mocTymiky peraBama CIIOPHOT MPAaBHOT MUTamka 10 3aX-
teBy IlpBor ocHoBHOTr cyna y beorpanmy 3ay3er je cienehu npaBHu cTaB:
,»Y TIOCTYNIMMa W3BpLICHA Ha OCHOBY BEPOJOCTOjHE HCHpaBe paliu
HaMHUPCH:a MOTPaKMBakha 10 OCHOBY KOMYHAJTHUX U CJIMYHHUX YCJIyra Inpeq
CYIIOM, TJI€ je Tpemsior 3a u3Bpluewmhe noxHeT npe 1.6.2012. rogune, Tj.
npe 3arnovynmbama paja U3BPUINTEIba, Cy/ 3apKaBa HaJutexHOCT. Cy He
MOJKe 00YCTaBUTH M3BPUICHE U YKUHYTH CIPOBEIEHE U3BPILIHE PAIHE 10
MPEJIOTY M3BPIIHOT TMTOBEPUOIA KOjU TIpEIIaxe Jia U3BPILICHE CIIPOBEe
H3BPHIUTECJb, UAKO CC TUMC HC AHpa y CTCUYCHA IIpaBa Tpeth Jijia, y mo-
cryniMa 3anouetum mpe 1.6.2012. rogune.® Y 06pasiokemy ce, mopes
UTHpamka 3aKOHCKHUX ofipenOu, HaBoau u cienehe: ,,Jlo 1.6.2012. rogune
W3BPILIHH MOBEPUJIALL jeTUHO je M MOTao IMOIHETH MPEJIOT 3a CIIPoBOhemne
0BE BpPCTE M3BpLICHA y CYAy. YKOJIUKO O ce cTajo Ha CTaHOBHIUTE 12
Cyll HE MOXe 3aAp)KaTH HaJIJIEKHOCT y 3allOYeTHM MOCTYIIMMa, Te 1A
0o0ycTaBH TMOCTYIKE M NPENyCTH HM3BPLUIHMM IMOBepHOLMa MoryhHoct
Ja TIOJHECY HOBE MpEAJiore 3a CIpoBoheme M3BpLICHA cala HaJIeK-
HOM U3BpIIUTEIhY, Hee(UKACHOCT paja Ip>KaBHOT oprana, omoryhuia Ou
MOCTOjara HEICJIETBOPHOT MPABHOT JieKa y MEPUOAY OA JaHa MOTHOUICHA
Npeayora 3a W3BpIICHE, ITO OM NPENCTaBihajio M KpLICHE MpaBa Ha

18 Jleadecemo casemosarve cyduja npuspeonux cydosa Peny6nuxe Cpéuje, Beo
rpax 2012, U3Bpmiewme u 06e30eheme, murame 138, 188.

19" Tpaeuu cras Tpaljanckor oxemema BKC ca cennune ox 25. centemGpa 2012.
roauHe, BpxoBHu KacarmoHu cyn, IIpaBHa cxBaTama, CTABOBH M 3aKJbYULH, AlD://WwWw.
vk.sud.rs/pravno shvatanje spp 812.html, 10. oxrobap 2012.
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JIEJIOTBOPHH IIPaBHU JIeK u3 wi. 13 EBpomncke KOHBEHIHMjE O JbYACKUM
npaBumMa. Y BeheM Opojy mpenMera, MoTpakuBama OW mocTrana 3acrape-
na. Crora, 3a1o4eTd oCcTynuu 6e3 o03upa y kojoj ¢asu, cxogHo 4i. 358,
ct. 1 31O, okonuahe ce npex cyzom 1o ofpendaMa TOr 3aKOHA.

3akoHOAABaIl HUje UMA0 WHTEHIIH]Y J1a Ce BEIHKH OpOoj 3armodeTnx
MOCTyIHaKa Impej CylaoM o0ycraBibajy 300r Oymyhe MCKIbYYMBE HaJIeK-
HocTH u3BpmTespa. [a je To Ouna mwerosa Bosba, Ouia Ou peryaucana
1 moceOHOM ofpeadoM, Kao IITO je YYWIEHO y BEe3W HAaJIeKHOCTH 3a
OJUTyYUBam-E 10 MPaBHUM JiekoBuMa (wi. 358, cT. 2). Ha To yka3syje u wi.
252, ct. 1 310, na oBaj moceOHU MOCTYMAK 3aMOYUELE TIPE]] U3BPILIUTEIHEM
MTOHONICHEM YIIPaBO HeMy Ipeiora 3a mi3pmeme. Y. 3, ct. 6 31O
npeasuha aa Cya mpen KOjuM je TOCTyNaK MOKPEHYT 3a/pKaBa HaJIeK-
HOCT U KaJia j& OBUM 3aKOHOM IIPOITMCaHa HAAJIeKHOCT BUILE Cy/0Ba. 3a-
KOH HE Jlaje KOHKPETaH OATOBOp y TOTIeNy 3aapiKaBama HaJIeKHOCTH
cyna, Kaja je 3amodeo ca pagom usspimutesb. Y. 70, ct. 1 31O npensuba
Jla ce MOCTyHaK CIpOBOhema M3BPIICHA O CTPaHE H3BPIIUTEIhA II0-
Kkpehe mpeatoroM M3BPIIHOT TTOBepHoINia. Hu y 0Boj oapendu Huje mpe-
BuljeHa MOTYhHOCT Jla Ce€ MOCTymak crpoBoljema W3BpIICHA Of CTpa-
HE W3BPIIUTEha MOXKE 3all04eTH Ha HEKH APYrd HaumH. YmaHom 76,
ct. 2 31O mpensuleHo je ma ako je MOCTYIaK M3BPIICHA 3arodeT Koi
W3BPILIUTEIbA, MTOCTYNAK W3BpIICHA Npea M3BpmuTe/beM he ce olycra-
BUTH, aKO M3BPIIHU MOBEpPHIIAIl MPOMEHU M300p O HAuWHY CIpOBOhema
W3BPILEHA, TAKO IITO MPEATIOKHU Ja U3BPIICHE CIPOBEE CyA. 3aKOH HE
caapxu oapendy Koja mpenBuha a M3BPLIHM MOBEpHIIALl MOXE Ja Mpo-
MeHH H300p 0 HAYMHY CIPOBOlera N3BPIICHA, TAKO IITO he MPpenIoKuTh
Jla U3BpIICHE CIIPOBE/Ie U3BPIINTET, a He cya. Llenehn npaBuy npupoxy
MOCTYIIKA U3BPILICHA Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, a ce MoceOHO eI 0CTBa-
PUTH XUTHOCT U JIETIOTBOPHOCT Pajyl OCTBApHUBamka KOMYHAIHE JEIaTHO-
CTH, OWJIO OM HEICNMCXOAHO BPIIUTH MPOMEHY HAJJICKHOCTH, Koja Ou
HOCHJIa TyOMTaK BPEMEHCKOT POKa y MOCTU3amy e(ukacHoCTH M Op3u-
HU crpoBolema m3BpIIeHa. [[pkaBa WMa mpaBo N1a Tpey3Me CaHKIH]Y,
MPEeKO CBOT OpraHa-cyia, y ymoTpeOu mpuHyne y ApymTBy. To 4mMHH
caM Ha Tpaxkeme Hocuoua nospeheHor mpasa. Ta BpcTa caHkuMje uMa
MIPOIIECHOTIPaBHY MPUPOLY U CTOTA C€ HOPME 3aKOHA MOpPajy TyMa4HWTH
TakKo Ja ce 00e30eau mTo ehuKacHUja U JICJIOTBOPHHUja MPOIECCHOIIPaBHA
CaHKIMja y 3allITUTH U pealn3alijy Mpasa, oceOHO Kaaa ce Ha OBaj Ha-
giH 00e36el)yje 00aBibame JeaTHOCTH Of OIITer uHTepeca. 1 mormuko

1 [UJBHO TyMaderhe 3aKOHCKUX OApea0H BOIAM MCTOM 3aKbYdKy .2’

BKC y o0pasnoxkemy cBOT paBHOT cTaBa HaBOAM aa Ou Hemoryh-
HOCT 3afipJKaBarba HAaJUICKHOCTH Off CTPAHE CYy/I0BA Y OBHM IOCTYIILIIMA
oMmoryhuia mocTojame HeAeIOTBOPHOT MPABHOT JIeKa y NMEPUOLy OJf JaHa

20 rpid.
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MOAHOLICHA MPEAJIora 3a U3BPIICHE, IITO OM MPEACTAaBIbAT0 U KPIICHE
MpaBa Ha JIEJOTBOPHU IPaBHU JieK u3 WwiaHa 13 EBporcke KOHBEHIHjE O
JbyACKUM IIpaBuMa. He BUIM ce 0 KOM HEAEIOTBOPHOM IIPaBHOM JIEKY
ce oBne paau. CtpaHke HHUCY yckpaheHe y MpaBy Ha M3jaBJbHBAE MpPaB-
Hor nieka. OBe He MOCTOjU MPaBHU JIEK YHja CE€ JIEJIOTBOPHOCT IICHH,
Beh jeAWHO YMIbEHHMIA Ja W3BPIIHH CYIOBH HUCY OKOHYAIM MOCTYII-
K€ M3BpIICHAa paau HaIulaTe MOTPaXKHBamba 3a M3BPLICHE KOMYHAJHE U
CIIMYHE YyCJIyre y pasyMHOM DOKY, M Jla je yIpaBO HHXOBA CIIOPOCT U
Hee(UKAaCHOCT Yy pelllaBamby OBUX IIPEAMETa pa3jior 3a IPOIUCHBAKE
MOCEOHOT MOCTYIKa 3a HaljaTy OBUX MOTPaXMBama, a KOjU je y Haj-
nexxHocTy usBpimresba. BKC HaBoau kako OM mpeHOIICHe HaIIeKHO-
CTH 3a pelLIaBamke OBHUX MpeIMeTa Ha M3BPIIMTEIHE TOBEJO 1O 3acTape-
JoctH, 3a00paBibajyhu fa je poK 3acTapesoCcTH MPEKHHYT MOAHOMICHEM
MPEAJIora 3a U3BPLICHE KO HAMJISKHOT U3BPLIHOT Cyna. 3acTapeBame ce
IpeKua MOJU3akheM TY)XO€ U CBAaKOM IPYyroM IOBEPHUOYEBOM PalllbOM
MPEeAY3€TOM Iped CyAOM WM JPYrMM HAJUIE)KHUM OpPraHoM, ca LIUJbEM
yTBphuBama, obezbehema nnm ocTBapema morpakuBama (wi. 388 3a-
KoHa o oOmuranumonum oxHocuma). BKC cmarpa na, kaga Ou moctojana
BOJbA 3aKOHOZAABLA J1a CE OBHM HPEAMETH NPEMyCTe W3BPIUIUTESbUMA, TO
6u 31O yunHMO y Tpena3sHuM W 3aBpIIHUM ofpendama. HaBomu u xako
31O He mpeasuha mpaBo U3BPIIHOT OBEPHOIIA Ja TPOMEHU H300p O Ha-
YHHY cIIpoBoley H3BpIICHA, TAKO J]a YMECTO Cy/Ia U3BPIICHE CIIPOBEIE
m3ppintesb. [IpaBHu cra BKC u meroBo o0pasioxkeme ce 3aCHUBAjY
caMO Ha je3WYKOM TyMmauemy mnojenunux wiaHoBa 3O u mpobGnema-
THYHOM mo3uBaky Ha wi. 13 EKJBII y curyanmju y kojoj Hema mecta
HErOBOj IPUMEHH.

OsakaB craB BKC He yBakaBa YWI-CHHILY Ja j€ M3BpIICHE Pagu
HaIulaTe MOTPAKMBAamka MO OCHOBY KOMYHAIHHX W CIMYHHUX yciIyra Io-
cie 1. jyna 2012. roguHe Yy UCKJbYYHBO] HA/JICKHOCTH W3BPIIUTEIhA, 1
ce ozapende o 3aapKaBamy HaHEKHOCTH Koje mpomucyje 3111 e mory
cxoiHO npuMeHuTH. To HHje y ckiany Hu ca muibeM 31O na ce Hamara
OBHUX MOTPaKHBamka NpeHece MPUBATHUM H3BPIIUTEIHHMA, HUTH yBa)kaBa
JIUCTIO3WIIN]Y W3BPIIHOT TIOBEPHOIA KOjeM Ce Jiaje MpaBo Jia OAYyCTaHE Of
cripoBohera M3BpIICHA O CTPaHE MPUBATHOT M3BPIINTEJhA M 1 ONTH-
pa 3a cyacko m3Bpmewne (wi. 76, ct. 2 31M0), anu My ce He 03BOJhaBa
Jla TO UCTO ypaJu y CHUTYyallMju KajJa je He3aJ0BOJbaH CHpOBOhecHeM
W3BpILEHA 0] CTPaHE Cy/Aa, M TO KaJia je MCKIJbYUYHBa HaJICXKHOCT MIPUBAT-
HOT' M3BPIIHTEJhA 3aCHOBAaHA Ha 3aKOHY. UNI-CHUIIA je J1a 3aKOHOJaBal] Ty
CHUTyalljy HHje YpeIuo, ajli TO He 3HA4YM Ja M3BPIIHH MOBEpHIIall HeMa
IpaBoO Ja TPAXH Ja CE€ M3BPIICHE 3aIl0YEeTO MPEI CYIOM HACTaBH IIPEX
W3BPILIUTEIHEM, jep je yrpaBo pactepehere U3BPIIHUX CY/I0Ba OUO pasiior
3a yBohewe usBpimresba. [Ipasau craB BKC he camo noseharu enenot-
BOPHOCT M Hee(PMKACHOCT M3BPILHOI MMOCTYIIKA 33 HAIJIaTy MOTPaKHBaba
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MO OCHOBY KOMYHAJHUX U CIUYHHUX YCIyTa (JaKkjie YynpaBo CYMPOTHO Of
OHOTA IIITO Ce HaBOAM y oOpasnoxemy mpaBHor craBa BKC).

Ilogcehamo Ha oBOM MecTy M Ha BpeMeHCko Baxewme 31O, ox-
HOCHO Ha mpenasHe u 3aBpmHe oapende. [loctynmuu wusBpiema u
o0e3behema y kojuMa je A0 NaHa MoYeTKa NMpUMEHEe OBOT 3aKOHA 3aIio-
YeTo CHpOBOheme M3BpIIEHa OKoHuYahe ce mo oxpeabama OBOI 3aKOHA
(an. 358, cr. 1). [Ipomucyjyhu nejcTBO HOBOT MPOIECHOT peKuUMa Ha
U3BpILICHA KOja Cy 3amovera, a HUCY CIIPOBEACHA, 3aKOHOAABAll je OYH-
IIEAHO XTeo Aa u3berne mapanenny npumeny 31O u mweroBor mperxon-
Huka. Kazga je ped o Hammatu HOTpakuBama 3a M3BPIICHE KOMYHAJIHE U
CIIMYHE YCIyTe, MPOMHUCAHO je a 10 MoYeTKa paja M3BPLIMTEsba MOCIO-
BE 3a KOj€ Cy II0 OBOM 3aKOHY HaJJIC)KHU M3BPIINTEIbU 00aBiba cyq (I
359, c1. 6). 3agpxaBambeM HAISKHOCTH CylA0Ba Y IpeAMETHMA HaIlIaTe
KOMYHAQJIHUX MOTPaXXHBama, a KOjU J0 MOYETKa paja M3BPLINTEIbA HUCY
OKOHYAHH, 3aJpKaBa ce MapajielHi pexKuM, jep he ce 3a HammaTy HCTHX
MOTPaXHBamka CHPOBOIUTH JIBA MTOCTYMKA: 1) OMIITH W3BPIIHHU HOCTYIaK
Ha OCHOBY BEpOJIOCTOjHE HCIIpaBe, Koju he OWTH y HAIJIEKHOCTH cyla U
rae he npuroBop oxyiaraTu U3BpLICHE U 2) moce0aH MOCTYNAaK 3a HAILIaTy
MOTPaXMBamka 32 U3BPILIECHE KOMyHAJIHE U CIMYHE yCiIyre koju he Outu y
Ha/JICKHOCTH W3BPILUTEJbA, a TZe NPUroBop Hehe MMaTh CyCHEH3UBHO
nejcrBo. To HHje OMO LMJb 3aKOHOIABLA U TO j€ Yy AMPEKTHO] CYIPOT-
HOCTH C MIEjOM CaAP>KaHOM y MpEIa3HuM U 3aBpLIHUM onapeadama 3UO
KOj€ CMO LIUTHpAIIH.

3. ITIPUBUJIET'OBAHU [10JIOXAJ IP)KABE
KAO U3BPHIHOT [TIOBEPMOIIA

[Tomoxaj cTpaHaka H3BPITHOT ITOCTYITKA CE HE MOXKE TIONCTOBEehHBaTH
ca TOJIOXKajeM CTpaHaKa MapHUYHOT MOCTyNKa. Y MapHUYHOM MOCTYTIKY
TYy)KHJIAIl ¥ TYXKCHH CE MOpajy MOCMaTpaTH Ha jeHaK HAYWH, jep y Tpe-
HYTKY TOKpeTama MapHUYHOT MOCTYIKa HaJl chepoM HHUXOBOT CIIOPHOT
rpahjaHckompaBHOT OJHOCA jOII yBEK J1eOau HenzBecHocT. [lapHuuHu mo-
CTYIIAaK C€ W BOJY 3aTO0 Jia OM ce Ta HEM3BECHOCT OTKJIOHWIIA. theros mc-
xon Tpeba J1a IpyKU OJITOBOP Ha MUTAE J1a JIH je Y MpaBy TYXKUIAIl KOjH
TBPIH J1a My j€ paJiibaMa TYKCHOT IMOBPeeHO MIIN YTPOKEHO CY0jEKTHBHO
rpahancko mpaBo WM je y TpaBy TYKEHH, KOjHU TBPIH Jia JI0 TMOBpeEle
HUje MOUUIO WM Ja MOBpena He MOTH4Ye of mera. 300r oBe HeusBec-
HOCTH jeIHAKONPABHOCT TY)KHMOLIA U TYXEHOT je HEONXOAHa Kako Ou ce
OCTBAapWJIO TIPAaBO CTPaHaKa HA 3aKOHHTY, jeJJHAKY U MPABUYHY 3aAIITUTY
CBOjHUX IpaBa y CKiamy ca wi. 2, cT. | 3akoHa 0 MapHUYHOM IOCTYIKY.?!
Kaga je mapHMYHM TIOCTyHmaKk OKOHYAH JIOHONICHEM KOHJAEMHATOp-

21 3akon o mapumaHoMm moctynky 31T, Cryocbernu enachux PC, 6p. 72/11.
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HE Tpecyle, W3BPIIHKU MOCTYMaK Ce€ BOJAM Paad MPUCHIHOT OCTBAPCHA
MOTpakWBama Koje je ’oMe yTBpheHo. M3BpurHN moBepmital pacmoiaxe
M3BPIIHOM HCIPABOM, Tj. IOTBPIOM O MOCTOjamby M JTOCIHEIOCTH HErOBOT
MOTPaXHBaka MPeMa M3BPIUIHOM JTYXKHHKY, & U3BPIIHM IMOCTYIIAK j& camo
HAauYWH HaMHpEma TOT TOTpakuBama. M3 oBor onpelhema M3BpUIHOT TT0-
CTYIIKa MPOU3HIIA3U OTHOC U3BPIIHOT IMOBEPHOIIA M U3BPIIHOT JTyKHUKA.

MelyTrm, HUje KCTH TIOJI0XKA] CBUX M3BPIIHHUX MOBEPUIIALA, OHO-
CHO CBHX M3BpPIIHUX JYXHUKa. [IpuBHIeEryje ce npxapa, OHOCHO jaBHA
npenyseha. To mpousnasm u3 ananuze nojequHnx oapenada 3MO. [Ipsen-
CTBEHO MHCIUMO Ha IMOCTYyNaK H3BPIICHA pPajayd HAIIaTe MOTPaXKHBAMa
M0 OCHOBY KOMYHAJIHHX M CIMYHHX yciyra. Crneun(uuHOCT MOCTYIKA
jecTe BelIKa KOHIICHTpallyja opialihemha Kojl MPUBATHOT U3BPIIUTE/hA
MOTUCKHBamwe ynore cyaa. OBUM morogHocTiMa he ce KOpUCTUTH Tpy-
Aol KOMYHaJTHUX W CIIMYHUX yCIIyTa, OQHOCHO NMPBEHCTBEHO ApXKaBa.
VY u3BpuIeHY Ha padyHy HW3BPIIHOT Ty>KHHUKA yYeCTBYje OpraHH3allija
3a IpUHYIHY HaIulaTy, 3a KOjy ce MO)ke ouekuBaru jaa he ¢daBopuzoBatu
JpXaBy Kao MOBEPHOIIA.

Jp>xaBa HeMa MCTH TI0JI0XKaj HH Kao OCTaiu ayxHuim.>? M3spuietmbe
Ha CpeiAcTBUMa Ha TekyheMm padyHy paad OCTBapema HOBYAHOT
MOTpaXXMBama MpeMa MPaBHOM JIULY, MPEAY3eTHUKY W (UIUUKOM JIHILY
Koje 00aBJpa JIENATHOCT CIIPOBOAM CE€ HAa CBUM JWHAPCKHUM CpPEICTBHMA
Ha FETOBMM TeKyhMM padyHMMa M Ha CBHM JICBH3HHM CPEACTBHMa Ha
HBErOBUM JIEBU3HUM payyHHUMa, OCHM OHHUX KOjU CY 3aKOHOM H3Yy3€TH
on m3Bpiiewma (wi. 183, ct. 1 31O). UsBpliewme Koje ce CIPOBOAM MPO-
THB KOpPUCHHKa OyIIETCKUX CpeJCTaBa, Kafa je y MPemyIory 3a M3BpIICHE

22 Huje 3MO jenuHu MPOLECHH 3aKOH KOjH TpHBHIeryje mpxkasy. 31T mpormcn
BameM o0aBe3He Me/ujalije yBeK Kaaa (pU3MYKO WM MPaBHO JIMIE HaMepaBa Ja MOJHEece
Tyx0y npotus PermryOmuke CpOuje, 3ampaBo NMpHBUIIETY]e APXKaBY Kao TYKEHY CTpaHKy y
MApHAYHOM TOCTYTIKY. JIniie koja HaMepasa aa noxHece TyxO0y npotuB Pemyonuke Cpbuje,
JY’)KHO je Ja Ipe TOIHOIIema TyxOe PermyOmmykoM jaBHOM HpaBOOpaHMIIAIITBY JOCTaBU
HPEUIOr 32 MUPHO PEIIaBaEhe CIOpa, OCHM aKO je MOCEOHHM IPOIMCOM IIpenBul)eH pok
3a mozHoLIeke Tyxx0e. IIpeasor 3a MUPHO pelaBame Cropa Mopa Jia CaJpKu CBe I0faTKe
u3 wi. 192 osor 3akona (wi. 193, cr. 1 3I1I1). [TogHomemem npeiora u3 cT. 1 oBor 4iaHa
HACTaje 3acToj poKa 3acTapelocTH y Tpajamy on 60 mana (w1 193, ct. 2 3I1II). Ako y poky
13 CT. 2 oBOr wiaHa PenmyOnuuky jaBHU paBoOpaHMIal] He OATOBOPH Ha IMPELIOT, CMaTpa ce
Jia TIpeuIor HUje NmpuxBalieH W y TOM Cllydajy JIMLE U3 CT. 1 OBOI WiaHa MOXKe Ja MojiHece
TyxOy HamgnexHoM cyay (w1 193, cr. 3 3I1I1).Cyx he ma onbamu Tyx0y Kao HETO3BOJHEHY,
aKo HHje MOIHEeT HPeUIor M3 CT. 1 OBOT 4WiIaHa, OJHOCHO aKO HHje MPOTEKA0 POK M3 CT.
2 osor unmana (wi. 193, ct. 4 3IIII). Cnopasym mocturayt usmel)y PemyOmuukor jaBHOT
MpaBoOpaHMOLA 1 JINIA U3 CT. | OBOT WiIaHa a MMa CHary W3BpIIHe ucnpase (w1 193, cT. 5
3I1IT). Oxpende ct. 1 5 oBor wiaHa CXOOHO CE MIPUMEY]Y U Y CIIy4ajy MOJHOLICHA Tyx0e
NPOTHUB jeMHHULIC TEPUTOPHjAITHE ayTOHOMHUjE U JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, KaJia ce MpeuIor 3a
MHpHO pellaBambe CIopa IMOAHOCH HaJI)KHOM IIPaBOOPaHMIIAIITBY, OHOCHO OBJaiheHoM
3aCTYIHUKY JeAWHMIIE TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHjE M JIOKaIHe camoympase (wi. 193, ct. 6
3I1IT). Onpende ct. 1 S oBOT WiaHa HE MPUMEHY]Y CE aKO je TOCCOHUM 3aKOHOM MPOIHCaH
HOCTYIaK 32 MUPHO PEILaBabe CIIopa WIH MeAujaluje, KOju ce OIHOCH Ha criopoBe ca Pe
my6mukom CpOujom (wi. 193, ct. 7 3I1ID).
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HaBe/IeH payyH W3BpLICHa Oylera, CIPOBOAM C€ HAa HAYMH IPOIHCAH
noce6HuM 3akoHOM (wi. 183, ct. 2 3MO). Cyn obycraBiba H3BpIICHE
m3mMelhy ocranor u ycienm cMpTH CTpaHKe Koja Hema HacjemHuka (wi. 76,
cT. 1, Tau. 2). Penyonuka CpbOuja Hacnehyje 1enoKymHy 3a0CTaBIITHHY Y
ClIydajy KaJa M3a OCTaBHOIlAa HEMa JIPYyTruX HacleIHUKAa HUTH ITyHOBaX-
HOT 3aBemrama.>’ Hacineanuk oxrosapa 3a QyroBe 0 BUCHHE BPEIHOCTH
Hacnehene nmoBuHe (wi. 222 3akona o HacnehuBamy). Tama 6u Tpebaio
JIO3BOJINTH Ja Ce HACTaBU M3BpILICHE MpoTuB PemyOnuke Cpouje, jep O6u
OHa OJlroBapalia 3a JIyroBe JI0 BUCHHE BPETHOCTH HacieleHe MMOBHHE.
31O, mehytam, y Toj cuTyarju npenBuha fa ce u3BplIeme 00ycTaBiba
(um. 76, c1. 1, Tau. 2). OBako GopmynucaHe 3aKOHCKE ofpeade Cy AUpeK-
THO y cynpoTHocTH ca npecynama ECJbII koje cMo Ha 1OYeTKy [IUTHPAIH,
a Koje cy HeOpOjeHo IyTa 10 caja MPUBUIIETOBAKE JpKaBe Kao JYKHUKa
O3HaYMJIe Ka0 y3pOK HepasyMHO AYror Tpajama M3BPLIHOT MMOCTYIIKA.

WHTepecanTHo je 1a ce y YHOPEIHOM IpaBy jaBJbajy yNpaBo Cy-
npotHe TeHaeHuuje. Y IlIBajuapckoj ce 1mo UCTUM MpaBHIMMA CIPOBO-
M M3BpIIeHe, 0e3 0031upa Ha TO Ja I c€ y YI03W M3BPLIHOT HOBEPUO-
11a jaBJba MPaBHH CYOJEKT jaBHOT WJIM IpUBATHOI npaBa. Ha Taj HaumH
ce KeJIM TOKa3aTH jeIHAKOCT Ap’KaBe M NPHUBATHHUX JIMLA Yy TMOCTYNKY
u3BpIewa.’* To ce M3BOAM W3 MpaBa CBHX MPABHUX Cy0jekara Ha 3aKo-
HUTY, IPaBUYHY W jeqHaKy npaBHy 3amtuty (wi. 2, ct. 1 31111 y Be3u ca
gi. 10 3MO). ¥ Hemaukoj je npemior 1a ce MpUBaTHUM H3BPILIMTEIHHMA
MOBEpH HAIUIaTa jaBHOTPAaBHHUX MOTPaXMBama 0J0WjeH, jep HE JONpPUHO-
cu o6e30ehuBamy jeqaakux mancu (Chancengleichheit) CBUM N3BPITHIM
nmoBepuonyMa. V3BpIIHUM MOBEPHONIMA KOjU Cy CyOjeKTH jaBHOT IpaBa
cy u3BOpH HMH(pOpMaluja O U3BPIIHUM IyKHHLIUMAa JOCTYIHHUjH, TaKO
nma ce jemHako mocrtyname (Gleichstellung) mpemMa CBUM HW3BPITHUM
MOBEPUOLIMMA JaBHOT M MPUBATHOL MpaBa He MOXe noctuhu.?

PememrMa koja ce OflHOCE Ha HAIUIATy MOTPAXKHBAKa MO OCHOBY
KOMYHAQJIHUX ychyra, ojpeljeHoj KaTeropuju HM3BPIIHUX MOBEpHiala ce
00e30ehyje moctymak 6e3 cyna u Hau3mie Opa Hariara MOTPaKUBaba.
Jlo3Bona u3BpIICHa 1 CIIPOBONEE U3BPLICHA y PyKaMa je HOBE, IIPELy-
3eTHHYKW OpPHjCHTUCAHE MPaBHUYKE MpodecHje, koja ie cacBUM CUTYPHO
OUTH MOTHBHCAHA Ja MOCTyna Op)e U e(pHUKacCHUje, HEro LITO Cy TO YH-
HUJIHM CYJCKH M3BPIIUTEbH. YCIYTre MPUBATHUX M3BPIIUTEIhA CKYIUBE CY
0] ycIyra CYJICKUX W3BPIINTEIhA, alld Cy M mpeayseha koja ce y oBOM
TIOCTYIIKY jaBJbajy Kao M3BPIIHH [TOBEPUOIHM HeyrnopenuBo Ooraruja. CBu
JPYTH U3BPIIHH TOBEPUOLIU, OCUM OHUX KOjH TOTPaXyjy HaKHAIY 3a H3-

2 Omusep Antnh, 3opan Bamunosan, Komenmap 3axona o nacnehusarsy, beo
rpag 1996, 144.

24 Bug, Isaac Meier, ,Die dogmatische Situation des Vollstreckungsrecht aus Sicht
des schweizerischen Rechts®, ZZP 3/2008, 333.

25 Buga. Hans Friedrich Gaul, ,,Die erneuete Gesetzesvorlage zur Reform des Ge
richtsvollzieherswesen Rechtspolitische Notwendigkeiten, Irrwege und Verfassungsrecht
liche Schranken®, ZZP 3/2011, 307.
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BpIlIEHE KOMYHaJHe yciyTe, clioboaHo Oupajy na im he ce oOparutu cyny
WM MPUBATHOM H3BPIIUTEJbY pajd Hamjare CBOjUX MOTpakuBama. Ilo-
BEPHOIM HAKHA/IA 32 N3BPIICHE KOMYHAJIHE YCIIyTe 11e0 MOCTyIaK (I03BO-
Ja U CIpoBOherme U3BpIICHA) MOTY jeIMHO J1a TIOKPEHY KOJ MPHBATHHX
W3BPILUTEIHA.

4. UCKJbYUYNBA HAUIE2)KHOCT U3BPLIIMTEJBA

Y 0OBOM KOHTEKCTy Haj3Ha4yajHHje je NMUTame NMpPUMEHE CTaHaap-
na xoju npouctudy u3 wiana 6 (1) EKJbIL. O6um npumene dnana 6 (1)
EKJBII je Temko mpenu3HO oApenuTH. ,,CBaKO TOKOM OAJYYHBama O
HEroBUM rpahaHCKUM IpaBUMa M o0aBe3aMa N O KPUBUYHO] ONTYXOU
IPOTUB HEra, UMa MPaBO HA MPABUYHY U jaBHY PAcIpaBy Y pa3yMHOM
POKa Ipe/l He3aBUCHUM U HEMIPUCTPACHUM CYZIOM, 00pa30BaHUM Ha OCHO-
By 3akoHa*. O MpUMEHHU OBOT WiaHa y U3BPIITHOM MOCTYIIKY C€ JI0 caja y
nomahoj nureparypu Huje MHOTO mucano.?® Kao ma ce mpesuba na je 3a
peanu3anmjy cyOjeKTHBHHUX rpal)aHCKUX MpaBa HEOMXOAAH HE CaMo YcCIe-
IIaH 3aBpIIETaK MaPHUYHOT MOCTYIKA, Beh U YCIENIHO U3BPIIECHE CIPO-
BE/ICHO Y Pa3yMHOM POKY.

VY cBojoj npakcu ECJBIT tymaum un. 6(1) EKJBIT kao ,,ipaBo Ha
mpaBUYHO cyheme mpu YeMmy je MpaBo Ha MPHUCTYII CYAy caMo jeraH
o7l acrmiekara oBor mpasa.’’ M3 yria W3BPIIHOT MOCTYIKa WHCHUCTHpA Ce
npe cBera Ha pPa3yMHOM POKy y KojeM Tpeba Ja ce cIpoBele MHOCTYy-
mak u3Bpmiewma. [Ipema cranosumry ECJBII rapanToBame mpaBa W3 WL
6(1) EKJbII 6u Omio MiIy30pHO ako HAIMOHAIHU IMPABOCYIHH CHCTEM
HE TapaHTyje CpPeICTBa 3a M3BPILICHE MPABHOCHAXKHE M W3BPIIHE OJY-
ke. buno 6m HempumepeHo, ako 6u y camom wi. 6(1) EKJbII merassHO
Owsie omMcaHe TapaHTHje 32 BOheHe MPABUYHOT M e(hUKACHOT TMOCTYIIKA,
0e3 00e30ehema epuKacHOT U3BPIICHA TaKO JOHETUX CYICKHUX OJUIyKa.
Cyz ce oTyn OmNpeaeano 3a IVISOUIINTe MmpeMa KoMe je MpaBo Ha eduka-
caH M3BPIIHU MOCTYaK MHTETPalIHU JeO0 ,paBa Ha cyheme™, ma cro-
ra uma Mecta npumenn wi. 6(1) EKJBIL.?2® Camo nocrojame ,,criopa“ o
cy0jexTuBHIM Tpahanckum npaBuMa u obaBezama y ayxy EKJBII ve Tpe-
0a ma Oyae TymadeHo cyBuiie ¢popmanHo Beh cymrruacku.”

26y oBom uacomucy Bz Mapuja Illo6ar, Msana Crojumh, ,,3BpuIam mocTymaK
U TIOBpE/ia TIpaBa Ha MPaBUYHO Cylere  ©BPOICKH KOHTEKCT M HOBO CPIICKO 3aKOHOJAB
ctB0”, Ananu Ilpasnoz ¢paxynmema y Beoepady (Ananu I[1®B5) 2/2009, 338 373.

27 Bun. Anexcannap Jaxmmh, Kowenmap EKJ/BII, beorpax 2006, 174.

3 Hornsby nporus I'puke, npecyna ECJBII ox 19. mapra 1997. ronune, European
Court of Human Rights, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22respo
ndent%22:[%22SRB%22],%22, 10. mapt 2011 (§ 40).

2 Estima Jorge npotus Ilopryrana, npecyna ECJbII ox 21. anpuna 1998. rogune
European Court of Human Rights, Attp.//hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{
%22respondent%622:[%22SRB%22],%22, 18. aryct 2011 (§§ 32, 33).
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300r Tora ce y KoHTeKcTy nmpumMeHe rapantuja u3 EKJbII mapamu-
HHU Y U3BPLIHM NOCTYNAaK MOPajy TPETHpaTu Kao LeJIuHa, Oe3 003upa Ha
TO IITO CE€ Pagd O OIBOjEHUM IOCTYNLUMA Ca Pa3IMYUTHM HPEAMETH-
Ma U OWJBEBUMA, Ka0 W 0e3 003Mpa Ha TO IUTO M3BPLIHM MOCTYHaK HE
ClIeM YBEK HAKOH OKOHYAama MapHUYHOT IMOCTyNKa (HIpP. OYXXKHUK je
J0OPOBOJEHO UCITYHHO CBOjy 0bGaBesy).>”

Kana ce anammsupa npumena ui. 6(1) EKJBIl y usBpmHOM mo-
CTYIKY, HEKOJIMKO 3aKjbydaka ce mMopajy uctahu: 1) uwi. 6(1) EKJBII ce
NpUMeBYje Ha MOCTYIIKE Y KojuMa ce o[Iydyje o rpal)aHcKuM mpaBUMa U
o0aBe3ama, Tj. Ha OJUTYKE O MaTepHjaJTHONPABHUM MTUTakbUMa, a He Ha OJl-
JyKe KOje ce TUYy YHCTO MPOLECHUX CUTYyaluja; 2) HUje JOBOJbAH yCIIOB
3a mpuMeHy wi. 6(1) na ce paau o rpahanckum mpaBuma M oOaBe3ama,
Beh je moTpebHO Aa ce paau O KOTHUIM]CKOM IOCTYNKY y KOME CE O TUM
npaBuMa U obaBe3ama omirydyje; 3) koHayHo 4wi. 6(1) ce mpumemyje Ha
OJUTyKe KOjlMa ce KOHa4YHO Oajydyje o rpahjaHckuM mpaBuMa U oOaBesa-
Ma.

HW3BpiIHY MOCTYMaK, YaK MaKo ce MocMarpa Kao HacTaBaK MOCTYII-
Ka U3 KOra MOTHYe M3BpIIHA MCIPaBa, HUje MOCTYMaK y KOME Ce OHO-
ce O[UTyKe O caMHM rpaljaHCKUM MpaBUMa, OJJHOCHO M3BPIIHHU MOCTYHAaK
HEMa KOTHHIIMjCKH KapakTep. OBO je TayHO ca mieauinTa o0ejy cTpaHa-
Ka M3BpUIHOT mocTymnka. C acrmekTa U3BPUIHOT JY)KHHKA, U3BPLICHEM CE
caMo TMPUHYIHO OCTBapyje 00aBe3a, Koja je yTBphjeHa y paHUjeM CYICKOM
WIN JAPYroM UCIUTHOM MocTynKy. OH MocTojame Te o0aBe3e HE MOXKE
OCIIOpABATH Y H3BPUIHOM HOCTYTIKY (ne bis in idem, TPHUHIIHIT (dhopmaHOT
JIeTaJMTeTa), OCHM aKo MOCTOje YMICHHIIE Ha KOje Ce HHje MOrao rmo3sa-
TH y TIOCTYIKY M3 KOjer MOTHYE W3BPIIHA HCIIPaBa

[Tormryna mpumena 4. 6(1) EKJbII 6u nouta y 063up ako Ou ce y
W3BPIIHOM TIOCTYNKY yTBpuBasia cyOjekTuBHa rpahaHcka mpaBa u o0a-
Be3e, WITO IO TPaBUIy HHUje Ciiydaj. TAKBOM CTAaHOBHILTY C€ MPUKIAmka
u Ycraau cyn Cpbuje.’! CyGjektuBHa rpalancka mpaBa u o0aBese ce
yTBphyjy y TOCTYIIKY M3 KOTa IMOTUYE W3BPIIHA UCIIPABA.

YommteHo mocMaTpaHo, U3BPITHY TOCTYIIAK HEje 00eIeKeH TOHO-
memkEeM OIITyKa KojuMa ce yTBphyjy rpahancka mpasa u obaBe3e. OBo Ha-
POYHTO BaXKH YKOIUKO C€ TMPOOIIEM TIOCTaBJba U3 TMEPCIICKTHBE H3BPIITHOT
Jy’KHHKa: YKOJIHMKO Cy CBa OMTHA MUTama yTBpheHA HM3BPIIHOM HCIpa-
BOM, JIOJIaTHO OJUTyYUBAE Cyla HHje MOTPeOHO. Y M3BPIIHOM MOCTYIIKY
ce, BUJEIU CMO, TI0 TPAaBWIIy HE OJJIy4yje HM O MarephjaJHONPABHUM
oBamhemUMa H3BPITHOT MoBeprona. Mehytum, oBo He ymamyje 3Ha4aj

30" Buyx. Huxoma Bomupora, ,,IlpuroBop tpeher numa y H3BpPUOIHOM HOCTYNKY®,
Ananu II®5 1/2006, 132.

31 Onnyka Yeraesor cyna Cp6uje Vik. 733/2008 o 16. jysa 2011. ronuue, Yeras

uu cyn Cpbuje, baza cyncke mpaxce, http://www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/,
10.jyn 2012.
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YHEHCHUIIE /1A j€ U3BPIIHU IMOCTYIIAK joII yBeK, y BehuHH 3eMasba y KojuMa
ce npumewyje EKJbII, cynckn mocrymnak.

[Tonena m3Mel)y mapHUYHOT M W3BPIITHOT TOCTYIIKA CE€ 3aCHUBA Ha
CTaBy J1a C€ Y MAPHUYHOM IOCTYIKY pacrpaBiba, a y U3BPIIHOM ITOCTYTI-
Ky aena. M3 Tora Ou ce MOIVIO 3aKJbyYUTH Jla U3BPIIHU MOCTYNAaK HHUje
,IIOCTYIAK y y KojeM ce yTBphyjy cyOjekTHBHa mpaBa u obaBe3ze”. Hae-
JICHA OJIPSTHUIA M3BPIIHOT TOCTYIMKA Ce JOBOAU y MHUTAkbE YIPaBo Kajaa
je ped 0 BepOIOCTOjHIM HCIIpaBaMa.

Kanga u3BpiiHM HOCTyNakK HUje MOKPEHYT caMO Kako OM ce Ha-
TIaTHO HOBYaHH Ayr onpeheH y ¢ukcHOM m3HOCY, Beh ce y OKBHpY W3-
BPIIIHOT MMOCTYIKA MPEIU3HO YTBphyje W BeIIMYMHA JIyra, OHJIA CE CIIOp
0 cyOjekTHMBHMM TpaljaHCKUM mpaBMMa M o0aBe3aMa KOHAuHO peliapa y
M3BPIITHOM TOCTYTIKY, ma ce wi. 6(1) EKJbII uma mpumenntn kao na ce
paay O MapHUYHOM WK JAPYTOM KOTHHUIIMjCKOM TOCTYIKY.>> OBakBO CTa-
HOBHIIITE CE€ YIPaBO MOXE MPUMEHUTH W Ha ofpehuBame u3BpiIcHa Ha
OCHOBY BEPOJIOCTOJHE HCIIPABE.

Jonymrame U3BpIIeHa Ha OCHOBY BEPOIOCTOJHE UCTIpaBe U MpaB-
HO peryJMcame OBOT HHCTHTYTa UMa 3a LIUJb J1a JIOTIpUHEce Op30M M €KO-
HOMHYHOM HaMHpemy MOBepuoIa. TyMayemeM PeleBaHTHUX 3aKOHCKHX
onpendu koje ypelyjy oBaj HHCTUTYT JOJa3MMO 10 3aKJby4Ka Ja 3aKOH
onpeheHe mcmpaBe MpHXBaTa Kao BEPOAOCTOjHE JOKYMEHTEe. 3a OBE J0-
KyMEHTE Ba)KU IPETIOCTAaBKa JIa TAYHO OZIpakKaBajy MpaBHy CUTYallHjy Ha
KOJy €€ OJHOCe, Ma 300T Tora MMajy KBaJHUTET MPaBHUX akara Ha OCHO-
By KOjUX C€ MOXE CIIPOBECTH H3BpIIeHme. To cy KBamM(HUKOBaHE jaBHE
WY TIPUBaTHE HUCIIPaBe Ha OCHOBY KOJUX ce€, 0€3 IPETXOIHO CIIPOBEICHOT
KOTHHIIH]CKOT TIOCTYTIKA y KojeM Om ce yTBphuBao mpaBHU OCHOB 00aBe-
3¢, MOKE TMOKPEHYTH HM3BPIIHM TOCTYNAK pajd MPUHYIHE peau3anuje
NOTPaKUBamka CAAPKHOT y Toj ucrpaBu. OHe HE TPECTaBIbajy MPaBHU
ocHOB oOaBe3e, Behi camo 10Kka3yjy meHO mocrojame. CMmarpa ce aa je
OHO IIITO je y BHMa HaBEJACHO MCTHHUTO, JOK C€ HE JIOKaXe CYNPOTHO.
OHe 4ecTo MOTHYY M O] CaMOT MOBEPHOIIAa KOJH UX CAacTaBJba M MOTHOCH
Cyly Kao JI0Ka3 3a CBOjy TBPAIY Jla MMa MOTPaKMBAhE MpeMa JIy)KHUKY.

[Mpunukom oxppehuBama HW3BpIIEHa HA OCHOBY BEPONOCTOJHE HC-
npase, NMPBH MYT CE€ YTBphyje MOCTOjambe MOTPaXKHBaka. 3aTO PElICHE
0 U3BpIIEHY HAa OCHOBY BEpPONOCTOjHE HCIpaBe HMa cnequ)HqHy
CTpYKTypy. Pemieme o u3BpuICHY HA OCHOBY BEPOJIOCTOjHE HCIIpaBe
“Ma JBOjaKy NpaBHY TPUPOAY, jep CY Y HBEMy cajpiKaHe JBE OIUIyKe:
1) Hamor M3BPIIHOM AYKHHUKY Aa mjiath ayr (obaBesyjyhm geo periema
KOjH Ce€ ymojo0JhbaBa M3BPIIHO] MCIPaBU, OMHOCHO IUIATHOM HAJOTy) U
2) pememe KOjuM ce ofpelyje MpuHYyIHO HW3BPIICHE paau HarJiare ayra
U3 cTaBa | peliema.

32 Sjlva Pontes npotuB Ilopryrana, npecyna ECJBIT on 23.3.1994.roaune, Euro

pean Court of Human Rights, Attp.//hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22
respondent%22:[%22SRB%22],%22, 10. mapt 2011 (§§ 30 33).
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[IpBu 1o, OMHOCHO MPBH CTaB U3pEKE ce YoAo0sbaBa U3BPLIHO]
UCTIpaBH, BUME Ce U3pHUYE KOHIEMHALMja, OIHOCHO Hallake Ay KHUKY J1a
ucraty ayr. Kako ce y ToM ciaydajy mpBH IyT y M3BPILIHOM NOCTYINKY
o[UTy4yje O TIOCTOjamy MOTPaXHBamka, TO OPTaH KOjU O HeMy OIIydyje
Mopa uctyHutn cragaapae u3 wi. 6(1) EKJbIL, jep ce aktom o mo3Bonun
3ampaBo OIy4yje O CyOjeKTMBHUM rpaljaHCKUM IpaBuMa U obaBe3ama.’
OnmTH MOCTyNaK U3BpLICHA HA OCHOBY BEPOIOCTOJHE UCIIPaBe je y Hal-
JISKHOCTH M3BPILIHOT CyAa KOjH TOHOCH PEILEhE O U3BPILICHY.

OcHOB 3a HaaTy NOTPakKMBamka MO OCHOBY KOMYHAIHHX YCIY-
ra je UCTO Tako BEpOJOCTOjHA HCIpaBa, ajld ce NPENJIOr 32 M3BPLICHE
HE MOAHOCH M3BPIIHOM cyny, Beh n3BpuuTesby. M3BpmuTesh 3aKJbYUYKOM
JI03BOJbABA WU3BpIIEHE, NPU YEMY CE CaJpKHHA OBOI 3aKJbyyka YIIO-
no0JbaBa CaipKMHM Pellieha O M3BPIICHY Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE HC-
npase. ,,Cyn“ y cmucay i 6(1) EKJBII ne mopa 3aucra ma Oyme cyn,
alnyd OpraH KOju OIUIydyje Mopa Ja OCHUTYypa OCTBapeme TrapaHTHja Koje
YCTaHOBJbABA HABEACHU UJIAH.

[TocraBsba ce muTame Aa JIW OAIYUYHMBAKLE OJ] CTPaHE W3BPIIUTEhA
,»,0 CYOjeKTUBHMM TIpaBMMa M o0aBe3ama™ y MOCTYNKY H3BpIICHA paau
HaruiaTe KOMyHaJIHHX YCIyra Moxe Ja oaroBopu cranmapauma EKJBIL
W3ppiurtess 03Ha4aBa (PU3MYKO JHUIC KOjeé MMEHYje MUHUCTAp HaJie-
JKaH 3a MpaBocylhe a y cTaTycy Ciy»KOSHOT JIMIIa CIIPOBOIN U3BPIICHE U
Jla BPIIYU Jpyra opiamhiema koja ¢y My moBepeHa (wi. 11, tau. 8 3HO).
Haxie, paau ce o ciiyKOSHOM JIUIYy Koje 00aBJba IMOCIIOBE CIpoBohema
M3BpILECHa Kao MOBEPEHE MOCIIOBE.

WzBpmuress Bpim jaBHa opiamherma Koja Cy My IOBEpEHa OBUM
3akoHoM (wi. 312, ct. 1 3MO). M3Bpmmress o0aBiha ACIATHOCT Kao
MPeay3eTHUK WM Ka0 WIaH OPTAayKor APYIITBA YHjH YIAHOBH MOTY OWTH
HCcKJbyunBO m3BprmTespr (Wi 312, cr. 2 3MO). UsBpmuTesba umeHyje
MUHHCTap 3a TMOJpYydYje OCHOBHOT Cyla W MOApYydYje MPHBPETHOT Cyna
(an. 312, ct. 3 3M0O). C obaBibameM MOCIOBA M3BPIIUTEIhA HECIIOjUBO
je Bpuiewke jaBHe (YHKIUje, yIpaBHE WU Haa30pHEe (YHKIUjE Y TMPH-
BpEeIHUM JpYyIITBUMA, 00aBJbamke MociioBa 00e30eherma, anBokara u apy-
THX MPaBOCYJHHX MpodecHja, Kao U 00aBibambe APYTHX MOCIOBA KOJH CY
HECIIOjUBH ca 00aBJbamkbeM MmociioBa u3BpimuTessa (wi. 314, cr 1 3MO0O). 3a
W3BPIIUTEIhAa MOXKE CE MMEHOBATH JIMIIE Koje MCIymana ciezche yciose:
1) na je npxaBsbanuH PemyOmuke CpOuje; 2) na je mocIoBHO CIOCOOHO;
3) nma je crekyo AWIIIOMY TpaBHOT (akynrteTa; 4) na UMa HajMambe JBE
TOOAVHE pagHOI' UICKYCTBa Ha IMOCJIOBHUMAa U3BPIICHA, OAHOCHO TPH I'OJAUHE
paJHOT WCyCTBa Ha MPaBHHUM IIOCIOBMMA; 5) J1a je AOCTOjHO Aa 0OaBiba
MTOCJIOBE M3BPIINTEIHA; 6) Ja je MOJOKIIIO MCIHT 33 M3BPIINATEIhA; 7) 1a
ce HaJl OPTaYKUM JIPYIITBOM YHjH jé OH OPTaK HE BOAU CTEYajHHU IOCTY-
nak; 8) Za ce MpOTUB KEera He BOIAM MCTpara 3a KPUBUYHO JI€JI0, OJHO-

33 Ibid.
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CHO Ja HHje ocyhuBaHO 3a KpHBHYHO JeJ0 Ha Oe3yClOBHY KasHY 3a-
TBOpa O]l HajMame HIECT MECENM WIM 32 KKIBHBO JEJ0 KOje Ta YHHU
HEIOCTOJHUM 32 o0aBJhame mocioBa u3Bpmmutesba (wr. 313, ct. 1 3HO).
HocrojHocT 32 00aBJbame MOCIIOBA W3BpIINTEIhA YTBphyje ce y ckmamy
ca ommrenpuxBaheHIM MOpPAJIHUM HOpMaMa M KOJIEKCOM NpOogeCHOHal-
He eTuke m3Bpmmrespa (wi. 313, ct. 2 31O).

VY npolieHu Ja i ¢ce TpuOyHaJI KOju oJyTy4yje O IpaBuMa 1 00aBe3a-
Ma cMmarpa He3aBUCHUM (independent tribunal, IpBEHCTBEHO y OMHOCY Ha
crpanke u u3BpiiHy Biaact) ECJbII** monasu o HEKOIUKO KpUTEpHjyMa:
HauuH u300pa, Tpajame MaHjaaTa, MMOCTOjamhe rapaHTHja 3a 3alITHTY Off
CTHOJPHUX TPUTHCAaKa W yTUCAK HE3aBHHOCTH KOjH TPHOyHall OCTaBIba.
CyITHHKY €JIeMEHT T¢ HE3aBHCHOCTH jeCcTe HeMOTyNHOCT M3BpILIHE BIia-
CTH Jia pa3peniaBa cyauje. IIlpy TOM HHUje HEONXOJHO Ja Ta TapaHiluja
MTOCTOjJH y 3aKOHY AprKaBe WIAHHUIlE, aKO CE OHA TOITYyje y mpakcu. Kamga
j€ ped o HeMpHCTPacHOCTH (impartial tribunal), TMYHA HETIPUCTPACHOCT
4JJaHOBa TPHOYHAJIa ce MPETHOCTaBIba, I0K ce He IoKaxe cynpoTHo. Cto-
ra je Ha MOJHOCHOILY MPEICTAaBKe J1a Cyy MPEACTaBH I0Ka3e O MpUcTpac-
HOCTH 4jaHOBa TpuOyHana. [IpHiIvKoM mpolieHe HEMPUCTPACHOCTH HUje
JIOBOJFHO OCJIOHHUTH Ce Ha Cy0jeKTHBaH yTUCaK, Beh ce Mopa y3eTH U cama
yHyTpallllba oOpraHusaimja TpudyHana. Yak Mako MoIHOCHIIAI] PEICTaB-
KE MMa yTUCAK J]a YJIAHOBHM TPUOYHATAa HHCY CACBUM CIOOOTHM O TIpe-
pacyna (fiee from bias), 6e3 oaropapajyhux gokasa, To HUje JOBOJHHO 11
ce ECJBII yBepu na je moBpeheHo Ha nmpaBo Ha HEMPHUCTpPACaH CYI.

[locTaBpa ce muTame Na JM WU3BPIIATEIh KOjU JOHOIICHEM 3aK-
JbydKa O JI03BOJIM M3BpIICHa Ha OCHOBY BEPOIOCTOjJHE MCIIPAaBE 3alpaBo
,yTBphyje cyOjexktnBHa rpahancka mpaBa u obaBeze™ y cmuciy 4. 6(1)
EKJBII Moxe na 3amoBOJbM TOpe HaBeleHe KpuTepujyme. M3Bprinrespa
MMEHyje MUHUCTap HaJyIeXKaH 3a IpaBocyhe, OMHOCHO U3BpIIHA BiacT. Y
norviely Ha/l30pa HaJl PajoM M3BPLIMTEhba MUHUCTAPCTBO MMa 3HAa4ajHA
oBnamrhema. MUHUCTapCBO BPIM HAA30p HAJA 3aKOHHUTOWINY paja, U TO,
o CJ'Iy)K6€HO] Oy’KHOCTH WM Ha TMPEIJIOr NpeACEAHMKa Cyaa 3a 4Hje
r[oz[pyq]e je W3BpLIMTEb MMEHOBaH, NpenacenHuka Komope, kao u 1mo
WHUIIMjaTUBA CTpaHaka M ydecHWKa y moctynky (wi 346, ct. 1 3HU0).
MunucrapcTBo je opnamheHo ja: 1) U3BpIIU yBUJA Y MOCIOBHE KEHHTE,
EBUJICHIIN]Y, CIICE M YCKIIAIUIITEHE CTBApH; 2) 3aXTeBa O]l U3BPIIUTEIbA
CBE HEOIXOAHE IOMATKE O HETOBOM IIOCIOBamy; 3) MpuOaBH Of HaI-
JNEKHAX OpraHa W OpraHu3aldja ToJaTKe O IOCIOBalky H3BPIIUTEIhA
(un. 346, ct. 2 3M0). Y okBupy BplIeHa HAA30pa Haj 3aKOHUTOIINY
pana W3BpIINTEJba OBIAMINEHO CIYy)XOCHO JHIle MWUHHCTApCTBA MOXKE
HAJIOXKHATH Mepe 3a OTKIAmamke HEeNOCTaraka y paay HW3BpIIHTEha U
POK 3a MOCTyHame M0 Mepama, Kao M MOIHETH MPEIUIoT 3a MOKpEeTame

34 Campbell ~ Fell npotus Vjexumenor Kpasmsescrsa, mpecyma ECJBII ox 28.
jyHa 1984. ronune, European Court of Human Rights, Attp://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
Pages/search.aspx#{%2 2respondent%22:[%22SRB%22],%22, 30. mapt 2012. ronune (§§
77 85).
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qucturiuHCKor noctynka (wi. 346, cr. 3 3MO). T'otoBo maeHTHYHHM
opnamhewuma pacroiaxe Komopa usspmmressa (wi. 347 310). Hdawe,
MOTPeOHO je 1a Ce U3BPIIUTEIb MOXKE 1A 3aIITUTHU O CITOJFHUX IIPUTHCAKA,
aJM ¥ J1a ce CTPaHKe M JAPYTH YUYECHUIH Y MTOCTYIIKY MOTY 3aIlITUTHTH OJf
MPHUCTPACHOT TOCTYIamka U3BpIKTesba. OBO Ce JOBOIU Y MUTAHKE 3aKOH-
CKOM ozipeZIOOM Mo K0joj 3axTeB 3a m3ysehe mpencenHuka cyna, CyacKor
M3BPIINTEhA M U3BPIINTEIHA HHUjE H03BoJbeH (wi. 31, ct. 2 3UO). Jomy-
1Ie, Kao jefHa OJ] IUCUILUIMHCKUX IMOBpe/a 3a KOjy M3BPIIUTEsh ONroBapa
HaBEJICHO je W ,,lIpely3uMare PajbHh y MOCTYNKY W TOpel MOCTOjama
pasnora 3a uckipydeme™ (wi. 350, tau. 4 31MO). U3 oBora 6u ce Mor-
JIO 3aKJbYYUTH JIa W3BPIIATEh HE MOXE OWTH U3Yy3eT, alld MOXKE OUTH
WCKJbYYEH, aKO TOCTOjU HEKH of pasziora koje mpomucyje 3III1. Camo
MOJHOIICHE 3aXTEBa, POKOBH, HAJIC)KHOCT U MOCTYIAK 32 OJTyYHBamE
HUCY TIPOITMCAHM, a Mopaiu cy OutH, jep cxonHa npumeHa 3I1I1 y oBoj
CUTYyallMju He 3a70BoJbaBa. [lopen cBMX OBUX pasjiora HaBOIU c€ U 1A
M3BPIIMTE/b HEMA UCTH CTEICH KBanu(UKalyja Kao U3BPIIHM CyIaHja, jep
Cy YCIIOBH 32 MMEHOBamkE€ M3BPIIUTEIhA ONaKd (HE TPaXXH ce TMOJOXKEH
MPaBOCYIHU HCIHT), Ol OHUX KOjU BaXke 3a CyIHjy.

ITomernmo Ha oBoM MecTy OBprtHK 3akoH XpBarcke (mabe: 03)%
KOJH je yBEeO H3BpIIHTEIhE, aTH M ACPUHHCAO Aa OHU OIYUyjy cCamo O
mpemyiory 3a crpoBoheme m3Bpmema (wri. 39, cr. 1 O3), 1ok o mpemio-
Ty 3a JO3BOJY H3BpIICHa Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE HCIpaBe OIydyje
jaBan OenexxHuk (wi. 40, ct. 1 O3). OcBpHEMO ce W Ha Haml 3aKOH O
jaBHOM OenexHuIITBY (nasbe: 3JB).%¢ JaBHM Oele)KHUK MMa MCTH CTEIEH
KBanu(UKaIja Kao ¥ U3BPIIHU CyIrja, U HOCHIIAIL j€ U jaBHOT OBJamhema
(an. 2, ct. 1. 3Jb) u jaBHOT MOBepemwa (1. 2, cT. 4 3Jb), a HE camo jaBHOT
osnamhema (M3BpmmTess). Pazno3n 3a uzysehe jaBHOT M3BpIIUTEIhA CY
3aKOHOM ofipeh)eHH, Kao M HaJUIe)KHOCT 3a OIyYMBABE O 3aXTEBY (W
54 3Jb). AprymeHTanija y mpujior JaBarma J03BOJIe H3BPIIEHa HAa OCHO-
By BEpPOJOCTOjHE HWCIIpaBe jaBHUM OENeXHHUIFMa, yMECTO NPHUBATHUM
M3BpIINTEJbMMA, TEIIKO ce Moke Opanumtu. [IpaBo je crpaHaka na ce
HBUXOBUM TIpaBUMa U o0aBe3ama U3 rpaljaHcKompaBHUX OZHOCA OITydyje
npen He3aBUCHNAM M HENPHCTPacHUM opraHoM. Mehyrnuwm, Tpeba nmatu y
BHUJTy JIa j€ paclpaBibamke MPe CYJ0OM jaBHO M MOXKE CE€ OTPAHUYUTH CaMO
y ckiany ca YcraBom (wi. 142, ct. 3 Yerasa Cpbuje), na cyn cynu y Behy,
a 3aKOHOM Ce MOJKe MPeIBHJICTH 1a y onpe)eHrM cTBapuMa CyaM cyauja
nojemunarl (wi. 142, ct. 6 YeraBa Cp6ouje).’’

Yunu ce Ja je caMa ImocCTaBKa HpO6J’ICMa OKO JaBamka oBnairhema

U3BpLINTE/bUMA 12 OJUTY4yjy U O JO3BOJIM M3BpIICHA HA OCHOBY BEPOJIO-
CTOjHE HCIIpaBe M3BEJCHA Ha MOrpelraH HauuH. BepomocrojHe mcmpase

Ospuran 3akoH O3, Xpsamcke napoomne nosune, 6p. 139/10.
3akoH o jaBHoM OenexxuuiutBy  3Jb, Cyocbenu enacnux PC, 6p. 31/11.

Bun. Anexcangap Jaxmmh, ,,Hotap xao moBepeHuk cyma“, Jasnobenesxcnuuko
npaso (yp. Aparop Xubep), beorpan 2006, 149.

229



Amnamu [IpaBHor dakynrera y beorpany, romuna LX, 2/2012

cy onpeheHa kBanm(UKOBaHA TOKa3HA CPENICTBA KOja PeIOBHO MOTBPhyYjy
MOCTOjae M JIOCIENOCT MOTpakuBama. CaM U3BpLINTESs oApehuBameM
W3BpIICHA MPOBEpaBa IOCTOjakbe M MOAOOHOCT BEPOAOCTOJHE HCIpa-
BE€ 3a M3BpIICHE, J1a JIH je M3BPIIHU TYXKHUK Ipe MMOTHOIICHA MpPeIo-
ra 3a M3BPLICHE ONMOMEHYT OJ CTPaHE M3BPILOI MTOBEPHOLA 1a M3BPIIH
cBOjy o0aBesy, Kao u npyre (GopMaiHe W MaTepHjaTHe MPETIIOCTaBKe 3a
onpehuBame n3BpLICHa. Y TOM CMUCITY C€ HE MOXKE PAIHUTH O OITYYHNBAbY
y cmucny wi. 6(1) EKJBII. OHo je pe3epBucaHO 3a Cyn KOjU ITOBOIOM
W3jaBJLEHOT TPUTOBOpPA BPIIM KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH M TPABUIIHOCTH
MOCTYTIakha U3BPIIUTEIbA.

CriopHa je 1 cama Jienieraryja Cyncke BIACTU y JIENTy KOjH ce OHO-
CH Ha caMoO cIipoBoleme HM3BpLICHA NMPUBATHUM H3BPLIMTEbMMA. Tako
Jakmwuh TBpAM Aa Aeneranuja CyACcKe BIACTH Ha CyOjeKTe MPUBATHOT Mpa-
Ba HHje npensulieHa YcraBom CpOuje. Y TOM CMHCITy HaBOIHM Kako Ce€ O
yBohewmy u3BpmuTesha y Hemaukoj pasmumbano 2007. ronuae, MehyTum
3ay3eT je cTaB Kako OW Hajipe Tpedano MPOMEHUTH YCTaB y CMepy
MPEHOIICHka OBNAIINCHka 32 M3BPIICHE CYICKUX OIyKa Ha JIMIA Koja
HEMajy CTaTyC jaBHUX CIy)KOeHHKa, IPH 4eMy ce MHUHUCTapCcTBO MpaBlie
TOME YCIPOTHBHIIO, jep OM TO 3HA4YMIIO Ja CyBepeHe (YHKIIMje ApKaBe
Bpie cyOjekTd mpuBaTHOr mpasa.’® Crtano ce Ha CTaHOBHINTE J1a je 6e3
npoMeHa YcTaBa Jelierupame oBinamhema 3a CIpoBOheHkE H3BpIICHA
M3BPIIUTEIFMA Kao IpUBaTHAIIMMA HeMoryhe. YcraB y wi. 33 mpormucyje
Jia ce BplIeke oBiamhiemhe Ip)KaBHe BIACTH MOXKE TIOBEPUTH CaMO JIUIIH-
Ma Koja Cy IpXKaBHU CIY)KOCHUIM M Y CKIany ca THM y jaBHOIPABHOM
OJIHOCY ca JpXaBOM KOjH TOIpa3yMeBa U OJHOC MOBEPEbA.

MehyTum, rope HaBeJeHH apryMeHTH Cy JOBEACHU Yy THUTambe.
Tpu romuue kacuuje, 1j. 2010. rogune, y Hemaukoj je mpemior moHOBO
aKTyeJIM30BaH Ha 3aXTEB HEKOJIMKO HEMauKHX IMOKpajuHa. Y30p je
0uo ¢paHirycku u3BpMTeh (huissier de justice) KOju HUje NpiKaBHU
cinyx0eHuk, Beh npunaanuk ciiodonue npodecuje. lllraBuiie, y npensory
je HaBemeHo na ce taj moxen (huissier de justice)’® xao TpuIaIHUK
cnobomHe mpodecuje mpoumMpuo Ha 3emibe jyxkHe Epone (I'puka,
Inanuja u [opTyran), Kao U Ha HeKe 3eMJbe ucTouHe EBpore.*?

3 Bug. A. Jaxumh (2012), 794.

3% By H. Friedrich Gaul (2011), 31. Huissier de justice uma nanexo selinn kpyr
onamhema 0] HEMAauKor' CYACKOT M3BPILINTEha W TELIKO CE Ca UM MOXKE MOPECIHUTH.
OH HHUje caMO OpraH M3BPIIHOr MOCTynKa Beh je MCTOBpeMEHO W oBnaiheH of cTpaHe
noBepuona (mandataire) © OCHOB 3a TO je jenaH rpalaHCKONPABHH, YTOBOPHH OJIHOC.
HcroBpemeHO OH MMa M jaBHa oBmamhema Koja MOApa3yMeBajy HAIUIaTy MOTPaKHBAbha
y M3BPLIHOM IOCTYIIKY M TpeRy3UMare M3BPLIHUX pajiibH, @ Ta jaBHa oBinamhema My
moBepaBa MUHHCTAp (ministére public). BaxxHo oBnamheme Koje IMa jeCTe U Ja PUKYILIha
rHpOpMaIHje 0 padyHUMa 1 IMOBHHU U3BPIIHOT OY)XHUKA (recherché des informations),
a HaJUIC)KAH je U 3a 3allUIeHy CTBapu (saisie vente) U 3alUleHy HOTpaXkuBama (saisie attri
bution).

40 1bid., 274.
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CTaBOBHM KOjH C€ KOH3EpPBaTUBHO JApke HeMOryhHOCTH aenerauuje
opnamhema H3BPLUIMTEFMMA y 00JaCTH U3BPLICHA CE TIOCTENEHO MPeBasu-
naze. Mory ce 9yTH apryMeHTH M Kako C€ HE paju O MPUBATH3AIUJU W3-
BpIIUTEJbCKE (YHKIMjE, 3aTO IUTO C€ 3aHUMAambe CYACKOT W3BPILUTEhA
3HaTHO TpaHchopmucaio. CBe Mambe ce HBeroBa yjiora CBOIU Ha MPUMEHY
CHIIe, a CBE BUIIIE je OH MOCPEHHUK n3Mel)y cTpaHaka U3BPIIHOT MOCTYITKA
(Vermittler zwischen der Vollstreckungsparteien), xoju HacToju ga mo-
CTHTHE HaIUlaTy TOTpakWBamba Ha OCHOBY 00OCTpaHO NPUXBATIHUBOT
peuiewa. KoHauHo, JerHTUMAIIN]y 3a MOCTyIamhe U3BPIINTESb (0O Cyi-
CKU WJIM NPUBaTHU) U3BOJM U3 M3BPLIHE MCIIPABE, TAKO a CE HE palau O
EKCKJIy3UBHOj NMPUMEHH CHJIE O] CTpaHe M3BpILIMTEsha, Beh o canejcTBy
U3BPILKTE/bA U U3BPIIHOT cyna.*! Ha oBOM MecTy MOMEHHMO U Mpecyiy
CagesHor ycraBHor cyna CP Hemauke Koju je 3aKJby4ro Kako U3 IPUHIIHIIA
npaBHe Ap:kaBe yTBpheHor y ui. 20, map. 2 YcTaBa He MPOW3WIA3H J1a
MOCJIOBH of1 omiurer uHrepeca (Aufgaben im Bereich der Daseinsvorsor-
ge) Mopajy Outu 00aBJbaHN HEMOCPETHO O] CTPaHE Jp’KaBe, CaMo 3aTo
ITO Cy OJ] 3Ha4aja 3a ommure 100po (Allgemeinswohl).*

CrnuyHe nuieMe ce MOTY TIOCTaBUTH My HamieM mpaBy. Onrosa-
pajyha ycraBHa orpanmuema nocroje. Cyncka BIacT je jeAMHCTBEHA Ha
teputopuju Penyomuke Cpouje (wi. 142, ct. 1 YeraBa CpoOuje). CymoBu
Cy CaMOCTaJHH M HE3aBUCHU y CBOM DPAaCIpaBibalby M Cyle HAa OCHOBY
VYcraBa, 3aKOHa W JPYTUX ONIITUX akara, Kajxa je To mpeaBuheHo 3ako-
HOM, ommuTenpuxBalieHMX MNpaBuia MelyHapomHOT TpaBa MOTBphEeHHX
MehyHapoaaux yrosopa (wi. 142, ct. 2 YcraBa Cpbuje). Yeras, goayiie,
npensuha moryhHocT na ce 3akoHOM onpeleHa jaBHa oBmanthema moBe-
pe 3akoHOM mpeny3ehnMa, ycTaHoBaMa, OpraHu3alyjaMma u 1ojeJuHIIMA.
(am. 137, ct. 2 YeraBa Cpb6uje). OBa ompenda je caapkaHa y YeTBPTOj
m1aBu Tpeher nena Koju HOCH HAcloB ,,J{p)kaBHa ympasa“, ma ce onmarie
HE MOXeE 3aKJbYUYHTH 12 je YCTaBOTBOpPALl Mo Y BHIy HpPEHOLICHE CYII-
CKHX oBnamhema.

VY okBupy Casera Epone Caser munuctapa je 9. centemo6pa 2003.
roauHe ycBojuo [Ipenopyky 2003(17) ynyheny npkaBama uiaHuiama, a
KOja ce OJJHOCH Ha M3BpIICH-e. Y TOj MPENopylH Ce MOTIIYHO PaBHOIpAB-
HO TPETUpajy CYACKH WM NPHBaTHU M3BpIIMTEsbU. W3Bpumtess (Enforcement
Agent) je nuuie Koje je oBnarheHO o CTpaHe Ip)kKaBe Jia IPEay3uMa paaibe
usBpiewa (huissier, bailiff, enforcement judge). OBne ce mMopajy UMaru y
BUIY PasiMUUTa PellcHa MOjeMHNX APKaBa WIAHWIA Y MONIEAY HHXOBOT
3anonubaBamka U iahama. V3BpIIMTEIbN Cy WM CYICKU CIY>KOCHHIM WA
JIPYTH IpyKaBHU CITY>KOSHHUITM VJTM TIPHBAaTHA JIMIIA, WM MTOCTOji KOMOMHAIIM]a
00a mMozerna.

41 Burkhard Hess, Die Neuorganisation des Gerichtsvollzieherswesens, Rechtsgut
achten, 2006, 37, HaBeneno npema H. Friedrich Gaul (2011), 283.

42 Peureme Hemaukor CaBesHOT ycraBHor cyna ox 5.12.2002, HaBeneHo npema H.
Friedrich Gaul (2011), 285. Mnade oBa oTyKa ce OXHOCHJIA YIIPABO HA jeIHY KOMyHAIHY
ycnyry  BomocHaOneBame (Wasserversorgung).
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ECIJBII ce cnpoBohemeM H3BpLICHA ITyTEM JULEHIUPAHUX TPH-
BaTHUX U3BpIINTEhA 0aBHO CaMO Ha MOCPEAaH HauuH. 3a aKTe U paame
NPYBaTHUX M3BPLIMTEhA W IPYTUX JIMIA KOja MOTY MMaTH OBiamhema
y cnpoBol)ermy U3BpIEeHa, a kojuMa ce moBpelyyjy npasa u3z EKJbII, He
MOX€ C€ MCKJbYUYUTH OATOBOPHOCT JpIKaBe, jep OHa OAToBapa 3a IOBpe-
ne npaBa rapanToBanux EKJbII Ha meHoj Teputopuju, 6e3 o03mpa Ha
TO OX KOjuX JinIa Ta nospenaa noruye.*’ NUnak, 6ojasuu ECJBII ce Buie
ogHoce Ha yckpahuBame MpaBa Ha HW3jaBJbHBAa-E NPABHUX JICKOBA Y
M3BPILIHOM IOCTYTIKY, OAHOCHO IIpaBa Ha KOHTPAIMKTOPaH MOCTYIMaK IO-
BOJIOM M3jaBJbEHOT MpaBHOT Jieka* (y HallleM Clydajy Cy TH CTaHIapIu
UCIYECHHU, jep MOCTOjHU NPUTOBOP NMPOTHB 3aK/byyka KOjUM MPUBATHU
W3BPILUTEIb OJUTyUYje O O3BOJIM U3BPIICHA Paadl HAIUIATE MOTPAKUBAHA
10 OCHOBY KOMYHAJIHUX W CIMYHHX YCIIyra, a Ha KOjU C€ NPUMEIY]y
onpen6e 4. 48 u 49 310), Te rapaHTOBamE MpaBa Ha MPUCTYII CyAy Y TOM
CIIy4ajy, HEro Ha IoBepaBame OBnamhema 3a Npeay3uMame oapeheHnx
W3BPILHUX Paby MPUBATHUM JHLIAMA.

5. YMECTO 3AKJbYUKA

Hamnara norpaxuBama 110 OCHOBY M3BPILICHUX KOMYHAJIHUX yCIyra
jecte mpuMep Hee(UKaCHOT M3BPITHOT MOCTyNKa. bpoj mpenMera koju ce
MepH MIJIMOHKMA je allapMaHTaH, alii 3a MmocTu3ame Behe ehuKacHOCTH je
HEOTXOJHO cariefaTH y3poKe OBHX MpoOiieMa. 3aKOHOaBall je OUMIIIETHO
cMarpao jaa he crona Hartare Oty Beha ako ce M3BPILH Jienieranuja CyIcKix
HaJJICKHOCTH Y OBOj o0JacTW Ha NpHBaTHE M3BpluuTesbe. MckibyunBa
HAJICKHOCT INPHUBAaTHUX HU3BPLIMTE/hAa Yy OBOM IIOCTYNKY, UMajyhu y
By nHdpe 0 KojuMa CMO TOBOPHIIM, MOJKE OMTH Mamall 3a MPHUCTYTamke
0BOj HOBOj MPaBHUYKO] MPOdecuju, alu cy yCTPOjCTBOM OBAKBOT Moce0-
HOT' M3BPIIHOT TOCTYIKa OTBOpEHa MHOra Jpyra muTama. Hamymrame
KOHLENTA CYACKOT HM3BpIICHa M yBOhEHme MPHUBATHUX M3BPIIUTEhA Kao
WCKJbYYHMBO HAJJIEKHMX 32 HAIUIaTy OBHX IOTpakuBama he cBakako pac-
TepeTuTH cynose. [IpuBaTHN M3BpImHTESFN he MMaTH CBOj IOMEH Y KOjeM
UM Hehe OMTH KOHKYpEeHIMja CyACKH H3BpmuTesbH. CaM MOCTyINaK HHje
ypehen Ha HauuH Koju he 00e30equTH OCTBapHBambE IMpPaBa Ha 3aKOHU-
Ty, IPaBUYHY U jeIHAKy MpaBHY 3alITUTY. V3nBajame jeHe KaTreropuje
noBepujiala Ha pauyH APYTHX HHje M3BEJCHO NPBU MyT Y jEAHOM IPO-
LIECHOM 3aKOHY, ajli OTBapa NUTAamE jEAHAKOI MOCTYNama y jeAHAKUM

3 Pini n npyru npotuB Pymynuje, npecyna ECJBII ox 22. jyna 2004, European
Court of Human Rights, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22respo
ndent%22:[%22SRB%22],%22, 1. anpun 2012 ronune (§§ 174 189).

4 Mladoschovitz mpotus Aycrpuje, npecyna ECJBIT ox 15. jyma 2010, European
Court of Human Rights, Attp.//hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%2 2respo
ndent%622:[%22SRB%22],%22, 10. anpua 2012 romune (§§ 33 38).

232



Hukona Bogupora (ctp. 207 233)

curyanyjama. [lojbe mpuMeHe OBOT TOCTYNKa HHUje MPEIH3HO AeHUHHU-
cano. HemokpuBernoct nene Teputopuje Pemyonunke CpOuje mpuBaTHUM
U3BpIINTEJbUMA JoBenIhe 10 MpUMEHe Pa3IMYUTHX MOCTyIaKa 3a Harla-
Ty UCTHX BpPCTa MOTpaKUBama. YpehuBame MpaBHUX JIEKOBA U IOCTOjambe
OpojHUX Tpa3HUHA MpeTBopuhie OBaj MOCTYNaK y HOBY HMapHHILy YMECTO
Ja To Oyae cyMapaH U3BPIIHH IMOCTYIAK.
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COLLECTION OF UTILITY AND OTHER SIMILAR CLAIMS BY
PRIVATE ENFORCEMENT AGENTS IN SERBIA

Summary

The main focus of this paper is the special enforcement procedure
with respect to collection of utility and other similar claims. The author
compares this type of special proceedings to the general enforcement
based on certified instruments (instrument authentique). The existence of
special rules on collection of utility and similar claims is justified by the
need to unburden the courts and to expedite collection of these charg-
es. However, those rules may cause delay in enforcement proceedings.
Millions of cases concerning collections of utility and similar claims in
Serbia have been transferred to private enforcement agents, who have
been granted exclusive jurisdiction to deal with these claims. The author
inspects this novelty from the standpoint of the Constitution of the Re-
public of Serbia and Article 6(1) of the European Convention on Human
Rights, and puts forward the question whether the private enforcement
agent can be considered an independent tribunal or not.
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Jurisdiction of private enforcement agents.

233





