VJIK 351.712.5

Jp Hdparan Muskos”

EKCIIPOITPUJALIMJA M3MEDBY IIPUBATHOI' 1
JABHOI

Excnponpujayuja je 6uo odysumarea uiu 02paHuuaeéarba C80juHe Ha Heno
Kpemuocmuma 0o Koza 0onasu paou ocmeapusarea jagnoe unmepeca. Ilompeba 3a
excnponpujayujom Hacmaje kaoa 00 npeHoulerba ceojune He Modice 0a 0ohe Ha OCHO
8y cnopasyma ca enrachukom. Excnponpujayuja ce jasma y ckopo céum semmama noo
PAZIUYUMUM HA3UBUMA, AU je 3a cée NpasHe cucmeme Kapakmepucmuyto oa je yusb
3002 Kojee ce excnponpujayuju RPUCMyna yeex ucmu uiu CIuyaH, a mo je uzepaorod
objexama Koju ¢y y jaéHoMm uHmepecy.

Hawa npasna meopuja ce Huje demamhuje 6asuia npagHomM npupooom oge
uHCmMumyyuje, a 0OHOC NOjeOUHUX aymopa npema moM Numarey je yeiagHom obe
aedcen npunadnouhy oopehenoj Hayunoj oucyuniunu. JaeHo(ynpaeHo)npasHa uiu
npueamuo(2paljancko)npasHa npupoda excnponpujayuje mModxice ce ymepoumu camo
npema npuHYuny NPemedCHOCMu, a He N0 NPUHYUNY UCKBYYuUsocmu. Y 06om paoy ce
ookasyje 0a, npema nponucuma Penyonuxe Cpbuje, ciuuno xao u'y opyeum npagHum
cucmemMuma Koju ¢y 080e aHanu3UpaHu, eKCnponpujayuja npeocmasbd Meulogum
NPAasHU UHCTMUMYM Y KOjeM UNaK Upazumo npemedicy jagHonpagHu enemMeHmu.

Kmyune peun: Jasnu unmepec.  Csojuna.  Ooysumaree ceojune. Ilpasna npu
poda excnponpujayuje.

1. YBOJAHE HAIIOMEHE

Excnponpujanmja npeacraBiba OAy3UMambe WK OTpaHudaBambe Mpa-
Ba CBOjHHE HA HETMOKPETHOCTUMA (PM3MUYKUX MM MPAaBHUX JIMIA, 0 Yera
JIOJIa37 Y jJABHOM MHTEpECy aKTOM Ha JIeKHOT ip>kaBHOT oprana. Ckopo na
HeMa JpKaBe Koja He IM03Haje HHCTUTYT EKCIPOIpH]jaIlrje, jep Ce y CBaKoj
3eMJBbH jaBJba MOTpeda 3a M3rpafmoM ofpeheHnx objexara 300T KOjuX

Aytop je penoBHu mpodecop IlpaBHor daxynrera YuuBepsutera y Hoom
Cany, dmilkov@pf.uns.ac.rs. OBaj paa je pe3yaTaT ayTOPOBHX HUCTPAKUBAKA Y OKBUPY
npojekra MuHHCTapCTBa MpocBeTe U Hayke Peny6nuke Cpouje Ha Temy ,,.BruoMenuimsa,
3aIlTHTA )KUBOTHE CPEANHE U HPaBo™.
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JjaBHH MHTEpEC UMa IPUMar y OHOCY Ha IPUBATHH, HHTEPEC JOTAAAIIBIX
BJIACHHMKA HeKe HeKpeTHHHE. [1o mpaBmily ce eKCponpHjaluju yBeK Mpu-
cTyna 300T HEeKHX 00jeKTHMBHHUX pa3jora, Koju cy HaueiaHo (GOpMyaHcaHu
W TEPMHUHOJIONIKHM O3HAYSHH KOJ| HaC Kao jaBHH MHTEPEC, IOK CE Y HEKUM
NPaBHAM CHCTEMHMa TOBOPH M O OIIITEM HHTEPECy WM jaBHO] KOpH-
cru. JlaHac ce BHIIE HHUTAE HE KOPHCTH dopmynanuja u3 Jexmapanuje o
MpaBrMa 4YOBeKa W rpalaHuHa, 11a je ped o ,,3aKOHOM YTBphEeHO] jaBHO]
notpebu’ (wi. 17).!

JaBHU MHTeEpec 3a eKCIpoNpHjalrjy ce jaBjba OHIAA Kaja MOCTOjU
norpeda ma ce m3rpanu oapeheHu o0jeKar Koju je HEOINXO/aH 3a JpiKaBy
Kao MENUHY WIM HEKy YXYy IMOJIUTHYKO-TEPUTOPHjaNIHY jeauHHIy. Tako
Jlonia3m A0 cykoba m3Mmelyy jaBHOT WHTepeca ¢ jelHe CTpaHe, W MPUBATHOT
WHTEpeca J0TaJalllber BIACHHKA HETIOKPETHOCTH, C IPyTe cTpaHe. Y TUM
CUTyallijamMa MpeaHOCT 100Huja jaBHU WHTEPEC M CBOjHHA CE MOXE Ofy3e-
TH U 0€3 carlacHOCTH JOTaallber BIACHUKA.

Kanma ce jaBu morpeba na Heka HEMOKPETHOCT Koja MNpHIajaa
MOjeAMHIY WM OpraHu3aluju Oyne MpeHeTa y CBOjUHY Ap)KaBe, OTHO-
CHO Y)K€ TEepUTOpHjajHE jeAUHHMIIE, IO TpaBWIy HacTymajy aBe moryhe
curyanuje. [IpBa moapasymeBa Ja ApikaBa ¢ M3BECHHM BIIACHHUKOM He-
KpEeTHUHE 3aKby4M rpaljaHCKONpaBHM Mocao M jaohe 10 BIaCHUINTBA
HaJl HEKPETHHMHOM Ha OCHOBY KYIIONPOIAjHOT yroBopa. TakaB OIHOC
u3Mel)y MojeMHIIa WK TPABHOT JIMI@A C JPKAaBOM IOTHAAa O] PEKUM
rpahanckor mpaea. MehyTum, TO joul HE crmajga y eKCHpONpHUjalHjy y
y)KEM CMHUCIY pe4H, OCHM IITO y TOM CIy4ajy J0Jja3H J0 HNPSHONICHA
cBojune. C npyre cTpaHe, ako HUje Moryhe ocTBapuTH JOTOBOp C Biac-
HHKOM HETOKPETHOCTH, a jaBHU MHTEPEC 3aXTeBa M3rpajmy onpeleHux
o0jekara, HacTajy MPETIIOCTAaBKE 3a MPUCTYMAWke SKCIPONpHUjaruju. ,,Y
OBAaKBUM CJIy4ajeBHUMa, KaJia MOCTOjU CYKoO m3Mel)y jaBHOT MHTEpeca U
uHTEepeca onpeheHnx cydjekara, Aosiazu A0 O0jeKTHBHOT MHpPEHa, alld
NpUHYIHUM TyTeM. MHTepec mojeAnHNa je y TaKBUM CUTyandjama MHO-
ro Mamer 3Ha4aja oj jaBHOTI MHTepeca™.? YuraBa ujaeja eKcrpompujamuje
0a3upa ce Ha MPUHYIHOM NpPEHOLICHY CBOjUHE. Y TIPOTUBHOM, PEY je O
yoOHUajeHOM KYIOIPOJajHOM OIHOCY.

[Ipe Hero mITO Ce MPHUCTYIU EKCIIPONPHjallji, HEOIXOIHO je Aa ce
YTBpAH MIOCTOjabe HEKOT jagHoe UHTepeca 300T Kojer ce TO YMHU. Y TOM
cMuciy u OpojHE Mel)yHapOIHU TOKYMEHTH, KOJH Cy JOHETH PaJH 3allTH-
Te JPYACKHX TpaBa, npeaBuhajy MOryhHOCT na ce 300T jaBHOT MHTEpeca
EKCIIPOIpUIIIe UMOBUHA ojipeheHrx (PU3MYKUX WM MpaBHUX JIKIA, a Y
HekuM 3emibama (Ppaniycka u Mranuja) y UMEHy OBE MHCTUTYIIHjE CE

U Temewu modepre demoxpamuje  Hsbop dexnapayuja u nosesoa o /yockum

npasuma (npup. J. Mpheunosuh), Beorpax 2011, 316.

2 Hparan Munkos, Vwupasno npaso Il Vnpasua oenammnocm, llentap 3a

n3gaBauky nenarHoct [IpaBHor daxynrera y HoBom Canmy, Hosu Cag 2010, 304.
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YBEK IOpeJ] peH ,,eKCIpOonpHjalrja‘ UCTHYE Aa je TO eKCIPOIpHjalyja
paau jaBHE KOPHUCTH.’

Excnponpujamyja je mpaBHM HHCTUTYT MEIIOBUTE TIPaBHE PUPOJIE.
Excripornipujarnuja ob6yxBara HCTOBPEMEHO €JIEMEHTE KOjH ITOTIaajy IO
YIpaBHONPABHU PEXKUM, C jeIHE CTpaHe, M eJIEeMEHTE KOjH Cy PETyJIMCaHn
HOopMama rpaljaHckor mpasa, ¢ Apyre crpane. [IpaBHa Teopuja ce Huje
JeTajbHUje OaBWIa MPUPOIOM OBE MHCTHTYLHje, Beh je oJHOC mojeAnHuX
ayTopa ImpeMa eKCIpONpHjalliju YIIIaBHOM ofpeleH Kpo3 MpumaaHocT Ha-
yIIu KojoM ce 6aBe.* Y ToM CMHUCITY, eKCIIPOITpHUjaiijoM ce 6aBe UCTOBpe-
MEHO ¥ ayTOpH M3 001acTH ympasHOT U rpahanckor mpasa. Hauenno mo-
cMmarpaHo, y Behiem Opojy 3eMasba ce WHCTUTYT €KCIPOIpHjalrje CMelll-
Ta y OKBHp YIpPaBHOT IMpaBa, JOK Ce IMOjeMHU acliekTu obpalyjy u y
rpahanckoM npaBy (TIpe cBera ce TO OMHOCH Ha HAKHAAY 3a EKCTIPONPUCAHY
UMOBHHY). HapaBHO, TO He 3Ha4M J1a ce Ha OBaj HAYMH MOYKE TIPELU3HO Je-
(uHUCaTH TIpaBHA MPHUPOA EKCIpOoTIpHjaIrje, jep je moryhe, u Hajuenrhe
ce Tako W jgoraha y mpakcw, na ayTopu TrpahaHCKOIIpaBHE OpHjCHTAIIH]E
Mpoy4YaBajy jelaH acleKT, a ayTOpHU U3 O0JACTH YIPABHOT IpaBa JAPYTH.
C npyre crtpaHe, 3a aHaNM3y NpaBHE NPUPOJAC EKCHpONpHjanuje OUTHO
je maeHTH(UKOBAaTH W TPaBHH PEKUM KOjeM je OBa MHCTUTYLMja TOA-
BprHyTa. Y HEKHMM 3eMJbaMa j€ eKCIPONpHjalija MOIBPTHYTa PEXH-
My YIIpaBHOT IIpaBa, YKJby4yjyhu MoryhHOCT ma ce TMpOTHB peliema o
SKCIIPOTIpHjaliju BOAM yrpaBHu criop. C apyre cTpaHe, MOCToje 3eMIbE ¥
KOjUMa M3 TIO3UTUBHOT 3aKOHOJABCTBA MPOM3NIA3U 3aKJby4ak Jia je mpas-
HU PEXHUM EKCIIPONpHjalje CIUYaH PeKuMy rpaljaHCKOr MpaBa, HaKo y3
3HauajHe Moau¢ukanyje. OHO IUTO je M3BECHO, TO je UMILCHHLA [a HE
MOCTOjU 3eMJba Y KOjOj je eKCIpOmpHjallija UCKIbYYMBO MOJIBPTHYTA pe-
’KIMY CaMoO YIIPaBHOT WK rpal)aHcKor mpasa.

[IpaBHa npupoaa eKCIpoNpHjalHje CUTYPHO HE MOXKE jeTHOCTPAHO
Jla ce YTBPAM, HUTHU je Moryhe ofpequTH HBeHy UCKJbYYHBY HPHIIAIHOCT
U npaBHH pexuM. OAToBOp Ha MHUTame Ja JIM je eKCIpOoNpHjanuja HH-
CTUTYT YIPaBHOT WM rpaljaHCKOT IpaBa MOXe c€ JaTH camo 110 IPHH-
IUITy TPETeKHOCTH, a HE M MO NPHHIMIy HCKJBYYMBOCTH. Hamwme,
eKCIponpyjalija jeé WHCTUTYT KOjU HCTOBPEMEHO Oo0yXBaTa IBe TpyIie

eJeMeHara, 300T KOjuX je UCTOBPEMEHO MOJABPTHYTa PEXKHUMY JIBE TpaHe

3V HexmM 3eMIbaMa Ce IO TEPMIHOM ,,eKCIIPOIPH]aLja“ jOLI YBEK OApa3yMeBa
CBaKO OJly3MMame HEKPETHHHA, I1a U OHO LITO ce BpuM Oe3 HakHaze. llTaBuiie, moHekas
ce KOJI aHIJIOCAKCOHCKHX ayTOpa eKCIIPONpHjaliija TEPMHHOJIOIKH Be3yje IPBEHCTBEHO 3a
OZly3UMar¢ HEMOKPETHOCTU Y OUBILIMM COLMjAIMCTHYKUM 3eMJbaMa.

4 To jé BHIJBMBO M y OBOM YacOIHCy, Y KOME Cy TOKOM ckopo 60 romuHa
M3NaXe’ka, 0 eKIPONIpHjallji 10 cama o0jaBJbeHA caMo JBa paja, oba IIOCTaBJbEHA W3
rpahanckonpaBHor ymia: bopucnas bnarojesuh, ,Excnponpujanmja, mpaBo Ha cTaH
u crambena wirpaama“, Awanu Ipasnoz garxynmema y Beoepady 4/1961, 381 387;
Jparossy6 Crojanosuh, ,Excrponpujanmja m mnpaBuuHa HakHama“, Awanu Ilpagnoe
¢axynmema y Beoepaoy 1 2/1970, 1 14.
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npaBa: ynpaBHOI IpaBa W rpahaHcKor mpasa. JenuHH NpucTyn koju he
oMoryhutu aa npenusHuje OApeIuMO PaBHy NPUPOLY EKCIIpOIpHjaluje,
jecTe JOMHUHAHTHOCT jeAHOT, OAHOCHO APYTOT MPAaBHOT PEXHMA.

2. O HA3UBY ,,EKCITIPOITPUJALIJA

TepMHHOIOMIKE TTOCMAaTpaHoO, EKCHpoNpHjalija TOTHYE W3 Jia-
TUHCKOT je3uka. Y NHTamy je CIOKEHUIA, CacTaBJbeHa OJ] Tpemyiora ex
(mar. ,,u3“) ¥ MMEHUIIE proprietas, Koja O3Ha4aBa CBOjUHY, alld Koja je
HacTaJla y pEelaTUBHO KacHOj (ha3u pa3Boja puMmckor npasa (Pumibanu
JIyTO HHUCY WMaJd TEXHUYKH TEPMHH KOJUM C€ O3HaJyaBalla CBOjUHA,
a 3aTHUM Cy 3a CBOjHHY, TOpEA TepMUHA proprietas, CKOBald U Ha3UB
dominium). Y mpaBHOj nuTeparypu ce pehie moxe nmpoHahu u cxBarame
Jla eKCIpOIIpHjallfja TOTHYE O MpHIeBa proprius (nar. ,,CONCTBEHHU ),
Majia je jacHO Jia je MOMEHyTa WMEHMIIA U3BEICHA O] MIOMECHYTOI IMpPH-
JIeBa.

JlaTMHCKHM KOpEH OBOr TEPMHUHA j€ 3aJlp’KaH Y MHOTHM je3WIHMa,
U TO HE caMO y POMaHCKUM, HEero u y ApyruM. Ha uranujanckoM je3uky
ce eKCHpoIpHjalyja, MOTIYHO W 3BaHWUYHO, 30BE espropriazione per
pubblica utilita (D0CNOBHO: ,,eKCIpOTIpHjalldja pPaadl jaBHE KOPUCTHU'),
ITO OM CJI000HM]E€ MOIJIO J1a C€ MPEeBe/ie Kao SKCIPOIIpHjalrja y jaBHOM
uHTepecy. Ha vcTu HauuH ce OBa MHCTUTYIMja Ha3uBa U y (DPaHIIYCKO]
jesuky — [’expropriation pour cause d’utilité publique. OBakBUM Ha4u-
HUMa U3paKaBama y UTAIHjaHCKOM U ()PAHIyCKOM je3UKY yKa3yje ce Ofi-
MaxX Ha YHICHHIY Ja je Yy MUTamy ONy3MMame CBOJUHE KOje Ce BPIIU
300T 337I0BOJbCH-A jaBHOT MHTEPECa M IMOJBJIAYN Ce pa3liika y OAHOCY Ha
ofly3uMame cBojuHe Oe3 HakHane. Jomr Hamoneonorum I'pahjanckum 3a-
konukoM (Code civil) u3 1804. ronuHe, NpaBo MPUBATHE CBOJUHE j& OUJIO
3arapaHTOBaHO TaKoO HITO je Owmio mpeaBuleHO na ,,HUKO HE MOXe OMTH
npuHyheH Ja yCTynu CBOjy HIMOBHHY, OCHM aKO je TO Y jaABHOM HHTEpECY
U y3 MPETXOAHY MPaBUYHY HaKHATY (Wi 545).

VYV eHIeckoM je3WKy ce KOPHCTH BHUIIIE HauWHA 3a O3HAYABAME
ekcriponipujanuje. Y CjenumennM AMepudkuM [[pikaBama ce eKCIpoIpu-
januja Besyje y3 nojam eminent domain, o notuyie u3 aena Xyra I'pornuja
(Hugo Grotius) De iure belli et pacis, xoju je y oBoM paay u3 1625. ronune
MOCTAaBHO MPHHIIXIE MPUPOIHOT TpaBa M OCHOBE MelyHapomHOT jaBHOT
npasa. tberoB Tepmun dominium eminens, Koju je Ty ynorpeOHo, a Koju
Ou ce MOrao IMpeBecTH Kao ,,IPaBO BPXOBHE CBOjUHE (Ha 3eMJbH)‘, KOPH-
CTHO C€ U Y JAPYTHM je3WIMMa jOII y CPeImheM BEKy, Ka0 TEpMHUH KOjH je
03Ha4aBao HAJIIAPE CBOJUHCKO OBIAIINCH-¢ Y OKBHUPY TMONEJbeHe deymal-

5 O osaksoM mpuctymy Gmmke kox Ivo Borkovié, Upravmo pravo, Narodne
novine, Zagreb 2002, 558.
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He cBojuHe.® Tako ce u y CAJl excripornpujaimja objanimaBa BpXOBHUM
npaBoM JAp)kaBe Ha cBojuny. Ilopen tora, y Cjez[I/IH,eHHM AMepUIKUM
Jp>xaBaMa ce KOPHCTH M HM3pa3 ,,anponpnjaunja (appropriation) Wna-
e, AMEpHKAHLH 0]l eKCIPOTPHjALIHjOM HOAPa3yMeBajy Kako 3aKOHHTO,
TaKO ¥ HE3aKOHHTO OAy3UMame CBOjUHE HaJ HEKPETHUHAaMA. Y MPaKCH ce
u3pa3 expropriation KopucTH denrhe 3a HEETUTUMHO Oy3UMambe, 0K Ce
3a Ofy3UMame y3 NpaBUYHY HaKHAJy KOPHCTH M3pa3 eminent domain.

VY tepmunonoruju Benuke Bpuranuje kopuctu ce uzpas ,,IpHUHYI-
Ha KynoBuHa* (compulsory purchase), a UCTH TepMHH ce jaBiba U Ha Ho-
BoM 3enanny u 'y Upckoj. Y Aycrpanuju, Maaa je 3emiba HCTOT je3UYKOT
MopeKJa, yrnorpedsbaBa ce TEPMUH ,,pe3yMInuja’ (resumption) Wid ,,IpH-
HyIHa akBU3MNHja“ (compulsory acquisition), a y Kanagu u JyxHoj Ad-
PHIIY, 3aHUMJBUBO, KOPUCTH C€ MCTH M3pa3 Kao U KOI Hac U y BelieM aeny
KOHTHHEHTAJTHOTIPABHE TPAIUIIM]e — SKCIIPOIIPH]jallyja.

Y Hewmaukoj je y yrorpebu u3pa3 Koju OM ce MPEenrn3HO MOTrao caMo
OIIMCHO TPEBECTH Ka0 Ofy3MMarbe CBojuHe (Enteignung), TaKo Ja ¢€ OH y
Mpakch 00MYHO MPEBOJH MPOCTO, Kao ,,ekcnpornpujanuja“. Victu uspas je

y ynotpebu u y Ayctpuju. HakoH onensbema o1 Hekagamme Jyrociasuje,
XpBaTCKa je y MHOTMM 00JacTUMa POMEHMIIA CBOjY TEPMUHOJIOTH]Y, TAKO
Ja ce Ttamo, modyeB on 1994. roguHe, eKcIpolpHjanyja 3BAaHHYHO 30BE
,,M3BIIAMTEHE, TMTO HUje HUIMTa APyro Beh OyKBagHU TPEeBOi Hemad-
ke peun Enteignung.’” Tlpu ToMe ce, 3a pa3iuKy O OOHYHOT Oy3MMarma
CBOjHHE HaJ HEKpPETHMHAMA, y HEMAuyKOM je€3WKY YeCTO jOIl 10/1aje, CIUY-
HO K20 Y UTaJIMjaHCKOM U (PPaHITyCKOM je3UKY, 12 je Y MUTAbY Oy3UMarbe
y jaBHOM uHTepecy (Enteignung im dffentlichen Interesse). 3a Hemauky u
AycTpHjy je, HHa4e, KapaKTePUCTUYHO Jia C€ OIpe/10e O SKCIPONPHjaliHjH
Hajla3e y MporMcHMa O W3rpajibi, KOjH YIIAaBHOM ITOTHA/ajy MOJ yIpaB-
HOIPaBHU PEXUM, a UMa UX H y TIOCCOHUM HPOIUCUMA Y TI0jSJHHUM 00-
JaCTUMAa JIPYLITBEHOT KMBOTA.®

Dominium eminens ce Moxe npoHahu u y JyliaHoOBOM 3aKOHHUKY Tae je Omio
npensuheHO 1a Blajap MMa CBYy 3€MJbY y BPXOBHOj cBOjUHM. Ha mcToM 3emMibHIITY
BiacTena (IpKBEHA U CBETOBHA) je uMaina dominium directum, a 3aBUCHU ceJbak dominium
utile (mpaBo Kopuiihema).

7 IlosHaté CINIMTCKH ayTop ympaBHOr mpasa MBo Bopkosuh (maB. memo) mo
IPELIHO HABOAM HA3MB 3a MHCTHUTYIH]Y SKCIPOIPHjaliije Y HEMauKoM je3UKy Kao expro
priation, a 3aTHM Kaxe Ja je yBol)ere HOBE TEPMHHOJOTH]E Y XPBATCKU MPaBHH CHCTEM
JIOBEJIO 10 TOra Ja ce ,y OBOj JOMEHH TI0jaM ‘eKCIpompHjandja’ 3aMHjeHH II0jMOM
‘U3BNALITEbE’ KOJU OAroBapa IyXy XpBarckor jesuka™. Vcruna je, mehytum, na ce Ha
HEMa4yKOM eKCIpOLpHjalyja Kaxe Enfeignung, a ,,A3BIaIITeHe je OyKBalaH IPEBOJ OBOT
HEMauKor' TEPMHUHA, IITO HE 3HAYM Ja TO HE OJroBapa JIyXy XpBaTCKOT je3HKa.

8V Hemaukoj ce 0CHOBHE HOPME 0 EKCIIPOIPHjALIj1 HAlla3e y 3aKOHY O H3rPaibi

(Baugesetzbuch), a nma ux u y npomnucuma koju ypelyjy mojenune obGmactd, Kao IITO
Cy 3aKOHH O IyTeBHMa, Ba3AyIIHOM, JKEJIE3HHYKOM M BOJCHOM caobpahajy, enepruju. Y
Ayctpuju ce oapende Koje ce THUy eKCIpOoIpHjalije Hajla3e y YUTAaBOM HU3Y MOCEOHUX
HPOIHKCA U TO KaKO Y CaBE3HUM IMPOMHCHMA (Kao0 LITO je HIpP. 3aKOH O JKEIE3HUIIN), TAKO
U Y TIOKPjUHCKUM U JIOKQJTHUM IIPOIHUCHMA.

47



Amnamu [lpaBHor ¢akynrera y beorpany, ronuna LIX, 2/2011

3. YIIPABHOIIPABHU U T'PABAHCKOIIPABHU OJHOC

3a pa3marpame TpaBHE MNPUPOAC HHCTHTYTa CKCIPOIPH]jaIlHje
BaXHO j€ HajIIpe yKa3aTH Ha pa3jiuke Koje moctoje u3Mel)y nBe Hajuemrhe
BpCTE TIPABHUX OJHOCA KOJjU € y JIPYIITBY YCIOCTaBIhajy, a TO Cy YIpaB-
HOIIpaBHU ¥ rpaljaHckonpaBHu ofHOC. Hamme, youaBame paznuka nmelhy
OBa JIBa TIpaBHA OAHOCA y BeJHKOj Mepu he momohu y m3Bohemy koHad-
HOT 3aKJbydKa O MPaBHOj MPHUPOIU ekcmponpujanuje. bynyhn na je Beh
pedeHo J1a eKCIponpHjalyja Hije HHCTUTYT caMo jelHe TpaHe TpaBa, Beh
Jla je MEIIOBHUTOT KapaKTepa, yoUaBamkeM eJIeMeHaTa KOji Y OBOM HHCTH-
TYTy MpeTexy, TparalieMo 3a 0ArOBOPOM Ha MOCTaBJHCHO THTAIbE.

»» YIIPaBHOIIPaBHU OJHOC IIPEACTaBJba TaKaB IPABHHU OIHOC KOJHU Ce€
ycrocTaBiba u3Mely 1mojerHIIa WM OpraHu3alyje ca Jp>KaBoM II0BOJIOM
OCTBapema HEKUX IpaBa MM 00aBe3a cTpaHaKa y HeKOj YIPaBHO] CTBapH.
Vrora npeacTaBHUKA Ap)KaBe Ce CacTOjU y TOME Jia CTpaHKama omoryhu
OCTBapeme Mpasa, OJHOCHO HAMETHE 00aBe3e, Tako Ja TO Oyne y CKIamy
ca jaBHMM HHTepecoM. [Ipu ToMe ce ynmora mpeacTaBHHKa Jp)kaBe He-
KaJla cacTOju caMO y TOME Jia BOIM padyHa O TOME Ja jaBHH MHTEpEeC He
Oyne yrpokeH (To je Hajuenthe ciiydyaj NMPHIMKOM JlaBamha HEKHUX IpaBa
ctpankama). C zmpyre cTpaHe, yiora MpeAcTaBHHKa Ap)KaBe je MOHEKa[
aKTHBHA, Tj. OH yCIOCTaBJbajyhn HEKH yIpaBHO-TIPABHU OTHOC AUPEKTHO
paau Ha OCTBapemy jaBHOT MHTepeca (To je Hajuemthe cirydaj MpUIHKOM
HaMmeTama onpelernx obaBes3a cTpankama). Taksa Be3a m3Mel)y ynpaBHoO-
TPaBHOT OJHOCA H jABHOT HHTEPECA NPOY3POKYje CYMITHHCKH CBE CIICIH-
(GUYIHOCTH KOje OBaj MpaBHH OJHOC UMa‘.’

C npyre ctpane, rpaljaHCKOHpaBHH OIHOC MpeAcTaBba Hajuemhe
MMOBUHCKOIIPaBHH OHOC KOjU C€ YBEK ycnocrassba nu3mely paBHOmpaB-
HUX cy0jekara, KOju cariacHomily cBOjUX BoJba ypehyjy Meljyco6Ha
npaBa 1 o0aBe3e. 3a pa3iMKy Ol YIPaBHOIIPABHOT OIHOCA, KOjH CE€ YBEK
YCIIOCTaBJba Ha AyTOPUTATUBAH HAa4MH, rpal)aHCKONPaBHU OAHOC HACTaje
CIOpa3yMOM [IB€ DPaBHOINpPAaBHE CTpaHe. Y YINPaBHONPABHOM OAHOCY
MPEACTAaBHUK JIpKaBe ca MO3UIMja BIACTHU Jaje IPyroj CTpaHU HeKa Mpasa
unu joj Hamehe onpehene obasese. Y rpalhaHcKkonpaBHOM OJHOCY CTpaH-
ke MehjycoOHO najy jemHa Apyroj HeKa mpaBa, OAHOCHO CBOjOM BOJHOM
npey3uMajy Heke obaBese.

OcHOBHHM ¥ Hajuelhl HAYMH Ha KOjU C€ YCIIOCTaBJba YIIPaBHOIIPAB-
HU OJJHOC jeCTe JOHOIICHE YIIPABHOT aKTa, Tj. YIPAaBHONPABHU OAHOC CE
M0 MPaBUIy YCHOCTaBJba YNpaBHUM akToM. M3y3eTak onx oBOr mpaBuiia
THYE CE OHMX CHTyalMja KaJga ce YNpPaBHOIPABHU OJHOC YCIIOCTaBJba
0e3 MpeTXOAHO TOHETOr YIPaBHOI aKTa, Tj. Ha OCHOBY OMNILTEr HPaBHOT
aKTa, 3aKOHa. Y TOM CMHCIY, 3a yNPaBHONPABHH OJHOC je KapaKTepu-

9 [paran MunkoB, Yupasno npaso I yeooua u opeanuzayuona numarea, Lientap
3a u3gaBauky aenatHoct [IpaBHor ¢akynrera y HoBom Cany, HoBu Can 2011, 57.
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CTUYHO J]a MOXKE JIa CE yCIIOCTaBH HEMOCPEIHO HAa OCHOBY 3aKOHA, IITO
je pebu ciydaj y mpakcu, Wid, y IPyroM CIlydajy, y3 UCHYHEHE jeTHOT
IpenycioBa: a Ha/UIS)KHH OpPraH He JOHece HWKaKaB YNPaBHH aKT IO
3axXTeBy CTpaHKe y POKY Koju je onpeheH 3akoHoM. TakBa curyanuja ce
Ha3uBa hyTameM ynpaBe U y TOM CIIy4ajy je yCIOCTaBJbeH YIpPaBHOIIPAB-
HH OJIHOC Kao0 Ja je 3axTeB cTpaHke onoujeH.!” To 3Ha4M 1a He3aJ0BOJbHA
CTpaHKa CTHYE HMCTa IpaBa Kao Jia joj je M3IaT HeraTHBaH yNPaBHU akKT,
OTHOCHO J1a MOXe Jla M3jaBu kan0y 30or hyrama ympase. Y ciy4dajy na
HH JIpyTOCTENICHN OpTaH He JIOHEeCE PeIleHe IO JKallOu CTpaHKe, Tajaa ce
npotuB hyTama IpyrocTerneHor opraHa MoXke MOKPEHYTH YIPaBHU CIOP.

VrpaBHONPaBHU OIHOC C€ YBEK yCIIOCTaB/ba Paad 3aIITUTE WIH
HETIOCPEAHOT OCTBapema jaBHOT nHTepeca. Besa m3mel)y ycnocraBibama
YIPaBHONPABHOT OJHOCA M jaBHOI MHTepeca je HemocpenHa M CBa-
K{ YNPaBHONPAaBHU OIHOC je BUMeE OOeliekeH, Ma Yak U OHaj KOju ce
yCIocTaBJba Ha 3axTeB cTpaHke. C Apyre cTpaHe, rpahaHCKONIpaBHU OA-
HOC c€ YCIIOCTaBJba pajly peaju3aluje HEeKHX MOjeANHAYHUX WU YKHX
WHTEpeca, a jaBHU MHTEpeC HHje HEeMOCPEIHO aHrakOBaH, LITO HE 3HAYU
Jla HHj€ YOIILTE IPUCYTaH.

VIipaBHOIIPAaBHH OIHOC je KapakKTepHCTHYaH M MO TOME IITO Y
BEMY YBEK C je[JHe CTpaHE y4eCTBYje HEKH MpPEACTABHHK jaBHOT MHTE-
peca. To je HEKHM OpraH ympaBe, OJHOCHO APYTH NMPEACTABHUK JpPKaBe
WIN yKe TOIMTHYKO-TEPUTOPHjaTHE jeANHUIIE, WM MPEACTaBHUK HEKOT
HeZp>KaBHOT cy0jeKTa KojeM Cy MoBepeHa jaBHa opiamhema. Taj cyOjekT
je obaBe3HO MpHUCyTaH U 0€3 Hera He MOXE Jla C€ YCIIOCTaBU HHjeIaH
yIpaBHO MpaBHU ogHOC. Hacympot Tome, rpaljanckonpaBHU OAHOC je OA-
HOC y KOjeM He MOCToju obaBe3aH cyOjekar. U ¢ jeaHe u ¢ apyre cTpaHe
Mory ce Halim OusI0 Koju Cy0jeKTH KOju MMajy TpaBHY crocoOHocT. OHO
HITO je joul cnenru(UYHO 3a YIPaBHOIIPABHU OAHOC je YMILCHUIA J1a Ce
Kao CTpaHKe MOTY jaBHTH W TpyTIE JIMIA KOje HeMajy TpaBHY CIIOCOOHOCT,
y3 YCJIOB J1a y jeMHOM KOHKPETHOM YIIPaBHOM IOCTYIKY MOTY 1a Oymay
HOCHOIIM TIpaBa win o0aBe3a. Y rpaljaHCKonpaBHOM OJHOCY rpyria JHIa
0e3 mpaBHOT Cy0jeKTHBUTETAa HE MOXe Jia Oyle cTpaHka, Beh cBako ox

19V namoj npaBHOj TeopHju je Te3y o Tome ga ce kox hyTama ympaBe ympaB

HOTIPaBHU OJIHOC 3aCHMBA HA OCHOBY 3aKOHa NpBH noctasuo Jumutpujesuh, sua. [lasie
Jumurpujesuh, Patko Mapxosuh, Vnpasno npaso I, Ciyx6ern muct COPJ, Beorpan 1986,
188. Tomuh OBy Te3y AETMMUYHO TOBOAM Yy HHTame, cMarpajyhu na je y oBoM ciydajy
ped 0 MMIUTHIUTHOM, 3aKOHCKH IPETIOCTAaBILEHOM, ,,YIIPABHOM akTy", BuA. 3opan Tomuh,
VYnpasno npaso  Cucmem, Ciyx6enn muct CPJ, beorpan 2002, 99. Candro moctyna u
Hesenka bawanun, Ynpasno npaso, IlpaBuu dakynrer y Kparyjesuy, Kparyjesaun 2000,
99, koja Takohe cmarpa Aa je y NMUTamy NpehyTHO yCHOCTaB/bame YNPaBHOIPABHOT
onHoca. TayHO je ¥ jeHO W APYro: YIpaBHOIPABHH OIHOC CE YCIIOCTaBJba 0€3 JOHETOr
ynpaBHOT akTa (hyTame ynpase) 3aTo IITO Tako MHIIe y 3aKoHy. CaM 3aKOH HHje TOBOJbaH,
Beh je moTpeGHO joIl a ce UCIYHH 3aKOHCKA MPETIIOCTaBKa, Tj. J1a je HacTymmio hyTtame
ympagse, a Moxe ce pehr ¥ Jia je TO HMIUTHIIUTAH aKT, jep Cy MOCIEAUIe UCTe Kao 1a je
3axTeB OJ0HjeH.
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JIMIA MOXE TIOjeIMHAYHO Ja Oyle CTpaHKa y OKBHPY CBOje TPaBHE CITO-
COOHOCTH.

Usmelhy ynpaBHonpaBHOT 1 rpal)aHCKONpaBHOT OIHOCA MOCTOje U
OpojHe pa3nuke y Homieny mbHXoBe caapxkuHe. Haume, npaBHa mpupozaa
MpaBa 1 00aBe3a Koje YWHe CaAPKUHY OBUX IMPABHUX OFHOCA j€ MOTITYHO
JpyTaduja.

[IpaBa cTpanke M3 yHpaBHONPABHOI OfHOca Cy Hajuemhe Jn4-
HOT, HEMMOBUHCKOT KapakTepa, T€ je OorpaHndeHa MOryhHOCT HHUXOBUM
pacnonarameM. JInuHa mpaBa K3 yNpaBHOIIPABHOT OJHOCA CYy HEMpPEHO-
CHBa, a YaK Yy HEKUM CITy4ajeBHMa, Kaja je HeoCpEeHO aHTaKOBaH jaBHU
HHTEpEC, MOJKE OMTH OIPaHUYEHO U OJPUILIAE O IPaBa U3 yIPaBHOIPAB-
HOT' OZIHOCA, IIITO je MHaye, y IPaBHOM U JIOTHYKOM CMUCITY, HE3aMHCIHBO
3a mpaBa u3 rpahanckonpaBHoOr ogHoca. [Ipasa u3 rpahanckonpaBHOTr o-
Hoca cy Hajuemic IMOBHHCKOIIPaBHE MPHUPOJIC, TAKO Ja HUXOB TUTYJIap
MOXe C BHMa cJI000IHO Jja pacmojaxke, 1a UX MPEHOCH Ha Jpyra JHIa,
ma ¥ Ja ux ce ofpexHe.!'!

IITo ce Tnye obaBe3a, 3a HUX BaXe CIUYHE KAPAKTEPUCTHUKE KA0
u 3a npasa. Haume, n o0aBe3e U3 ympaBHONPABHOT OJHOCA Cy Hajyemnrhe
JIM4YHE, na je Hemoryhe npeHocutu ux. OOpHYTO, Y rpaljaHCKONPaBHOM
OJIHOCY Ccy 0o0aBe3e Hajuenilic IMOBHHCKE MPHUPOJIE, TAKO Ja CTPAHKE MOTY
¢ BUMa CJI000HO Ja AUCTIOHUPA]Y.

3a ympaBHOMPaBHU OHOC j€ jOII KapaKTepUCTHYHO Aa ce 0OaBe3e
HAMETHYTE CTPaHIM pealu3yjy y3 ymnorpeOy NMpHHYAe, alld Tako Ja ce
WHCHCTHpa Ha W3BpIICHY NMpUMapHe 00aBe3e, Te HEMa 3aMEHE 3a HEKy
cankuujy. Hamme, y ciydajy nma cTpaHka cBojy oOaBe3y He HW3BpIIaBa
JIOOPOBOJHHO, MPHUCTYIIA C€ MPUHYIHOM H3BPIICHY Y KOjeM ce WHCHUCTH-
pa Ha WCHyHehY NMpUMapHe Jucno3unuje. M y mocTynky ajaMuHHCTpa-
THBHOT HM3BpIIEHa MOCTOje CaHKIMje (HOBUYaHEe Ka3He), alh OHE HUKaa
HE CITy)Ke Kao 3aMeHa 3a HEeHM3BpIICH¢ OCHOBHE o0OaBese, Beh camo kao
CpPE/CTBO MPHHYIE Y OMHOCY HA U3BPIUICHUKA JIa UCITYHH CBOjY TIPUMApHY
obaBe3sy.!? Ako, MeljyTUM, HOBYAHUM Ka3HaAMa HE MOXeE Ja Ce IMOCTUTHE
CBpXa M3BpIIEHa, TaJla Ce OCHOBHA 00aBe3a W3BpIIaBa y3 ynorpedy He-
nocpeane ¢uU3MUKe MpruHyAe. 3a 0ob6aBe3e W3 TpaljaHCKOMPABHOT OAHOCA
HUje KapaKTePUCTHYHO MHCHUCTHPAE Ha M3BpIICHY NpUMapHe obaBese.
HapaBno na je To ocHOBHH Wb, anu je Moryhe m ma aohe mo 3ameHe
obaBe3e, IITO je Y YIPaBHONPABHOM OIHOCY, HAYEITHO, UCKIbYYEHO.

Konauno, 3a u3Boheme 3aKibyuka O MpaBHO] MPUPOAH MHCTHTYTA
eKcrporpyjanyje OUTHO je YOUUTH M pa3nuke uaMel)y ynpaBHOIpaBHOT
U rpal)aHCKONIPaBHOI OHOCA KOje ce TUYy HauMHa pellaBama CIOpOoBa.

""" O mpupomu cybjexTuBHEX TpaBa u3 rpaljaHCKONPABHHX OXHOCA BHJ. BHIIE

Hywan Huxonuh, V600 y cucmem epahanckoe npasa, llenrap 3a u3naBauky IeIaTHOCT
IMpaBHor ¢axynrera Yausep3urera y HoBom Cany, 2010, 238.

12 Bume o oBome, . Munkos, Ynpasno npaso 11, 252.
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CriopoBH KOjU HacTaHy M3 HEKOT Tpal)aHCKONpPaBHOI OHOCA pellaBajy ce
TPEJL CYJOBUMA OIIIITE HA/UICKHOCTH Y TIAPHUYHOM, CBEHTYIHO BaHIIAp-
HUYHOM TocTynky. Kaj cy y nutamy YIIPABHOIPABHU OJHOCH, 32 HBUX je
KapaKTEpUCTHYHO J]a CE€ CIIOPOBH PEIaBajy HAjIpe Mpea IPyrocTeleHUM
OpraHoM yIpaBe, Y IPyrocTelIeHOM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, @ HAKOH TOTra
ce HaUIeXKHOCT NIPEHOCH Ha cyl. MehyTum, criopoBe U3 ynpaBHOIIPaBHOT
OJHOCA HE pellaBajy CYIOBH OMILNTE HAJIEKHOCTH, Beh 0 ToOMe ommydyje
nocebaH cyn, YnpaBHH cyl. McTo Tako, IOCTyNaK y KojeM YNpaBHH CY[J
OJlIydyje O CIOpY U3 YNPaBHOIIPABHOI OJHOCA HMje OOMYaH CYJICKH IO-
CTymak, Beh je y muramy nmoceOHa BpcTa CyACKOT MOCTYyNKa KOjU ce Ha-
3MBa yNPaBHUM CIIOPOM.

IIpema Tome, ympaBHONpaBHH OJHOC je NMPaBHU OTHOC KOjU ce
yCrHocTaBJba Hajyemiie yNpaBHHM aKTOM, y KojeM oOaBe3Ha cTpaHa
JPyTOj CTpaHU ayTOPUTATHBHO ofpeljyje mpaBa u oOaBe3e KOjH Cy JINY-
HOT KapakTepa, ¢ KojuMa HeMa MOTyhHOCT ci000JHOT pacronarama, a o
CIIOPOBUMA C€ OIUTyUYyje Tpel APYrOCTEIIeHNM OPTaHOM YIIPaBe, OJJHOCHO
npen YnpaBauM cyioM. ['pahaHckonpaBHH OJHOC je peryjimcaH HOpMa-
Ma rpahaHckor mpaBa, ycrocTaBjba ce u3Mel)y JBe paBHONpaBHE CTPaHE,
carnacHolhy HBUXOBUX BOJba KOjoM ce ypehyjy Hajuemhe MMOBHHCKA
mpaBa u o0aBe3e, ¢ KojuMa cTpaHke Hajuenihie ci000THO AMCIIOHHPA]Y,
a 0 CIIOPOBHMA OAJIydyje PEIOBaH CyJ y MapHUYHOM WJIM BaHITAPHUYHOM

MOCTYTIKY.

4. CBPXA EKCIIPOIIPUJALIMIE Y CTPAHOM IIPABY

Kana ce ycrnocTaBibajy MpUBAaTHONPABHU OJHOCH W jeHA W Ipyra
CTpaHa MMajy mpe] coOOM HEKH HUXOB IOjeJHHAYHU WM TPYIHU IHJb.
be3 003upa Ha TO KakaB je Taj IWJb, OH HUKAJa HE craga y cdepy Koja
je om mHTepeca 3a Behm Opoj rpahaHa jemHe 3emibe, Beh yBek ocraje y
rpaHullamMa IMojeAnHa4YHor win yxker. C npyre cTpaHe, OCHOBHH CMHCA0
EKCIPONpHjallije jecTe 3a0BOJbEHE IIMPUX MHTEPEca KOjU Ce MOHEKal
noncroBehyjy ca nHTepecnMa CBHX CTaHOBHHKA (OIMINTH WHTEpec), a y
CaBPEMEHOJ NIPAKCH CE 3alaka J1a Ce Kao Lk SKCIPONpPHjaluje 03Ha4aBa
JaBHHM MHTEpeC. Y MTalMjaHCKO] W (PaHIlyCKO] NPABHO]j TEPMHHOIOTH]H,
Kao mTo je Beh peueHo, KOPUCTH ce 1M0jaM jaBHE KOPHCTH.

U3pa3 ,,jaBHa KopHCT™ ce y (paHIyCKOj NMPaBHO] TEPMHHOJIOTH)H
KOPUCTH Ka0 CHHOHUM 32 TE€PMHH ,,OMIITH HHTepec“ Ipy YeMy ce y
JauTepaTypu yrnorpebsbaBa W HM3pa3 ,jaBHU uHTEpec. MMa ayTtopa Koju
cMmatpajy na cy to cuHonumu.'> Ho, hopmaiiHo mocmarpano, y ¢paHiry-
CKHM TPOMHCHMA CE 3BAHUYHO FOBOPH CaMO O jaBHOj KOPUCTH Kao IHJbY
3a MPHUCTYIambe eKCIPOIPH]jaLuju.

13 TakBo cramoBmTe 3actyna Hip. Jlyj XKepowm lamyn3a (Louis Jérome Chapui
sat), Encyclopadia Universalis, http://www.universalis.fr/encyclopedie/utilite publique/.
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VY ®paniyckoj je excripornpujaimja ,,KoquprUKoBaHa Tako IMITO CY
1977. ronuHe CBH MPOIMHKCH KOjU C€ OIHOCE HA OBY MaTepHjy CaKyIUbeHU
U TOBe3aHu y jenHy uenuny mox HasuoMm Code de ['expropriation.'
Mebhytum, To HUjE TpaBH KOJIGKC y MyHOM CMHCIY T€ ey, Beh Om ce
npe Moo pehu na je y murtamy 30upka oapeadu o eKCHPOHpI/IJaLII/IJPI
M3 PA3IMYMTHX ONIITHX NMPABHUX aKara. ,,Koneke eKcrponpujanuje’ caz-
PKH HOpME KOjUMa ce 0Baj MHCTUTYT ypehyje on moueTka 10 Kpaja, Tj. ox
yTBphUBama jaBHE KOPUCTH (OHOIIECHA JEKIapalje O jaBHO] KOPHUCTH),
1a CBe /10 NPEHOIICHa CBOjUHE U MPaBUYHE HAKHAJE.

VY ®@paniyckoj mojaM jaBHE KOPUCTH HHUje 3aKOHONABHO Jedu-
HUCaH, HUTU TOCTOjU OWJIO KOjU OPYrH TMPOMHC HWXKE TpaBHE CHare
koju O0u ra oapenuo. OIyKy O jaBHO] KOPHUCTH, KOja C€ 3BaHHYHO 30BE
»JAeKapanuja o jaBHoj Kopuctu™ (déclaration d’utilité publique), nonocu
y ¢opmu peniea oarosapajyhu muauctap i npedext. IIpotus perema
0 jaBHO] KOPHUCTH, KOje MMa KapakTep YHPaBHOI aKTa, MOXKE J1a Ce BOIU
YIpaBHHU CIIOP, TAKO /1 je Mpakca yIpaBHUX CyI0Ba Y CYIITHHHU J0BeJa 0
TOra J]a c€ BPEMEHOM I10jaM jaBHE KOPUCTH yoOnu4u. Y TOM OKBHUDY, U3
Jocajallhe pakce ce BUAM A2 j€ jaBHa KOPUCT JeKIapucaHa KoJ U3Tpaimbe
KOMYHQJIHUX o0jexkara, WHAYCTPHjCKHX 30HA, 3€JIEeHUX IOBPLIMHA,
00pa3oBHUX HHCTUTYLHja, BOpOCHaOAeBama U ci.'> 3a ®paHIiycky je
Takol)e MHTEpEeCaHTHO Jia ce JIOHOUICHEM pelickha KojuM ce yTBphyje
jaBHa KOPHCT 3aBpllaBa yNPaBHU MOCTYNAK y TMOIIEAY EKCIPOIpHjaLuje.
Haxon Tora, cBe ocTano Boau €KCIPONPHUjallHOHH Cyarja. Y TOM CMHCIY,
3a @paHiycky ce Moxe pehu 1a je ynpaBHOIIPaBHOM PeXUMY HOABPTrHYTa
npBa ¢asza eKCHpornpHjalyje, Koja ce 3aBpliaBa ca JOHOIICHEM PelleHha
0 jaBHOj KOPHCTH M YIIPaBHUM CIIOPOM, KOjH, MHA4e, HEMa CyCIICH3UBHO
nejcrBo. [pyra ¢asza excriponpujanmje je cyacka dasa.

Y Uranuju ce musb excnpornpujanyje oapelyje Ha cavMYaH HAYUH
kao y ®panmyckoj. Y wuranujanckoMm YcraBy (wi. 43) mpensubena je
MOryhHOCT ekcrpornpujaiuje HeIOKPETHOCTH OHIa KaJia je TO Y ,,OMIITeM
uHTepecy* (interesse generale) v y3 npaBu4Hy HakHany.'® 'y 0BOj 3eMJbH
MOCTYINaK 3alouuibe yTBphuBameM ,jaBHe kopuctu* (utilita pubblica),
a OIyKy (Aexiapaiujy) O TOME JIOHOCH JIOKaJIHHM opranu (mpedekr)
WM PErHMOHAJIHY, JIOK CE€ Ha HAI[MOHAJIHOM HUBOY JIOHOCH TPEICEIHUY-
KM YKa3, Ha Ipeajor MUHHCTPa HaJJIC)KHOT 32 jaBHE pajioBe, OAHOCHO

4 Bemnkn 6poj (paHIycKHX ayTopa je MICA0 O eKcrpompHjamujn n Komekcy
SKCIIpoTpUjalrje, a jemaH ox Hajoosbux aytopa je Pene Octuy (René Hostiou), uuje
je neno Code de I’expropriation, IpucyTHO y (paHI[yCKoj HaydHOj jaBHOCTH ox 2001.
roauHe, Kajga je 00jaBuo MpBO HM3Iame, Ia cBe A0 12. m3mama koje je m3ammio 2010.
TOIUHE, Y H3amy u3nasauke kyhe Litec y [apusy.

15" Jean Marie Auby, Droit administratif spécial, Sirey, Paris 1966, 99.

16 JenHo on oGMMHH]UX [eNa HA OBY TEMy je HAIKMCAO MTAIMjaHCKH ayTop Hukomna
henrodantn, Bun. Nicola Centofanti, L espropriazione per pubblica utilita, Giuffre, Mi
lano 2009*.
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nIpyror oxrosapajyher muHucTpa. 3a HTanujy je KapakTepUCTHYHO Oa
Ce MPOTHB OMJIYKE O jaBHO] KOPUCTH, KOja MPEICTaBJba MPETIIOCTABKY 3a
eKCIIPONpHjalijy, He MOXe BOAUTH yIpaBHU criop. Jleknapamuja o jaBHO]
KOPHCTH C€ cMarpa AWCKperroHuM aktom.!” Cama jaBHa KOPHCT HU y
Wranuju HUje 3aKOHCKH TMPEUU3HO AehUHKUCaHa, AU CE TI0jeIHHH [IHJbEBH
3a cpoBol)eme eKCIpOoTpHjallije Mory poHahn y ToceOHUM MIPOITUCUMa.
Tako ce y Urtanuju excriporipujamnrja CripoBOIN paad u3Bolema jaBHUX
pazoBa, Kako Ha JIOKAIHOM, TaKO W Ha IIUPEM HHUBOY, Paad H3TPaame
KOMYHAITHUX O0jekaTa, HHIyCTpUjcKuX 30Ha, uTa.'® TIpema mpeacenHny-
KoM niekpety Op. 327 ox 8. jyna 2001. roguHe eKcIporpHjanyja ce Moxe
BpuIMTH 1101 cieaehum yciaosuma:'?

a) ako ce ojpeheHn mocao 00aBba y OKBUPY HHCTPYMCHA-
Ta mpenBul)eHUX IUTAHOM OMNIITEr YpPOAHHUCTHYKOT pa3Boja WU j€ TO
npenuleHo y akTy ddja mpupoaa u edekar cy NCTH Ha HMOBHHY Koja je
MpeAMET eKCIIPONpHjalije U Jja Cy Ha OCHOBY THX akara J100pa Ha KojuMa
he ce BpmMTH eKcrponpyjaluja u3y3eTa u3 npoMeTa (BUHKYIAIH]ja);

0) ako ce JoHece AeKapaluja o jaBHOj KOPUCTH;

I[) aKO Ce OIpeNId, Makap Kao NMPHBPEMEHO, HaKHa/a 3a EKCIIPO-
npyjanm;jy.

[Ipe Hero mITO ce J03BOJIM MPEHOIICHE CBOjUHE, MOTPEOHO je Na ce
OJIpe/ii HaKHaJa 3a HeMOKpeTHOCT. KoprcHUK excrpomnpujaruje nma ooa-
Be3y Jla HCTOBPEMEHO C IIAHOM H3TPaJiibe 00jeKTa MOHYAW U NMPaBHYHY
HaKHaly BJIACHUKY HEKpPETHHHE. AKO OH Ty IOHYAY IPUXBaTH, 3aBpLIiaBa
ce nperxonHa npoueaypa. C apyre crpane, Moryhe je aa cTpaHke CKIIOMe
MOpaBHamkE MPe]] HAMJICKHIM OPTaHOM yIIpaBe, IITo ce oHaa y Urtanuju
cMarpa jaBHOIMPABHUM YrOBOpOM. AKO HeMa JIOroBopa, OHJIa O HaKHAIU
o/uTyuyje Cyl, a y MehyBpeMeHy HaJJIe)KHU OpTraH JOHOCHU JCKIapaIujy
0 EKCHpOMpHjallji ¥ THME CE CTBapa NPaBHH OCHOB 3a MPEHOIICHE
CBOjUHE.

Y Hemaukom YcraBy (Grundgesetz) cy caapxaHe OCHOBHE 01pe10e 0
MOTryhHOCTH Jla ce BpIIM €KCIpOTpHjaliija U npeABuleHa cy orpaHnvemha
Koja y TOM morieny Baxe. Tako je mpeaBuleHO Aa je eKcIpolpHjanyja
JI03BOJbEHA CaMO OHJa Kajia je TO y ONIITEM MHTEpecy, Ja Mopa OHTH
ypeheHa 3akoHOM MM TIPOIIMCOM KOjH je 3aCHOBAH Ha 3aKOHY U J1a € THUM
HPOITFCOM MOpa HCTOBPEMEHO YPEIUTH HAYMH M OMEpaBame NMPaBUYHE
HaKHaJe, Kao ¥ Jla Ce MPUIMKOM eKCITPOIpPHjallje Mopa BOAUTH pauyHa O
MPUHIMITY CPa3MEPHOCTH H3Mel)y 3allITUTe OMIITEr MHTEepeca M HakHaJe

17 Luiégi Delpino, Federico Del Giudice, Diritto Amministrativo, Edizioni Simone,
Napoli 199219, 556.

18 Massimo Severo Giannini, Diritto Amministrativo, Giuffre, Milano 19882,
1149.

19 Gazzetta Ufficiale n. 189 del 16 agosto 2001.
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JIOTaJallkeM BIacHUKY. IcTOBpeMeHO je YcTaBOM 3arapaHTOBaHO Ja ce
y CIIy4ajy cropa OKO BHCHHE HaKHaje MO)KE BOJUTH CYICKH MOCTymaK.?’

[Monazehu on ycraBHuX oapendu, y Hemauxoj je excrponpujanuja
ypeheHa y BHIIe pa3TUUIUTHX MOCEOHUX IMPOIHCca Y MOCEOHNM 00IacTh-
Ma, a 4ecTO M NpPOMHUCHMA 32 4Yhje JOHOIICHE Cy HA/ICKHE I10jeANHE
HEMayKe TOKpajuHe. 3a CBe HUX j€ 3ajeIHMYKO Ja CKCIPOIpHjaiuja
MOXKE Ja ce BPIIM CaMO OHJAa Kaja TO TPakH OIIITH MHTEpEeC, Kajaa
Wb SKCHpOIpHjalije He MOXKe Ja Ce OCTBapu Ha JPYrd HauyMH U Ja
EKCIPONPHUjalliju YBEK Mopa Ja MPETXOAH 030MIbHA MOHY/IA 32 KYIIOBUHY
HEKpEeTHHHE Koja je Omiia onbujeHa. Y TOM CMHCIY, IpeMa HEMadKoM 3a-
KOHY 0 u3rpansu (Baugesetzbuch) uz 1960. romune (maparpad 87):2!

»(1) Excriponipujanyja je 103BOJbeHA CaMO Y TOjeJUHAYHUM CITy-
YajeBUMa, aKo jaBHH MHTEPEC TO 3aXTeBa M OJy3MMame He MOXKE HU Ha
jenaH Ipyru pa3yMaH Ha4uH Jla Ce MIOCTUTHE.

(2) IIpeTnocraBka 3a EKCIIPOIIPHjaITHjy j& Aa je TIOJHOCHIIAIT 3aXTe-
Ba 32 EKCIIPOIIPH]jallHjy MOKYIIA0 030MIBHO H T0J] OATOBaPajyhuM TpKUIII-
HUM YCIIOBMMa Ja 3a 3€MJBHINTE KOje j& TPEAMET CKCIPOIpHjaluje,
MOJl pa3yMHUM YCJIOBHMA, Y ckiamy ca oapendama § 100 ct. 1 u 3 mo-
HYIU JPYTY 3eMJbY, alnu Jia je To ouno y3amya. [TogHocunan 3axreBa 3a
EKCIIPOIpHjaljy Mopa Ja MoKake Ja he MMOBHUHY KOPUCTHTH y pasy-
MHOM POKY 32 HAMEHCHY CBPXY.

(3) Excnponpujanuja 3eMJbUIITa KOje Ce TPUIIPEMa 3a H3TPalby
oOjekara (§ 85, ct. 1, Tau. 1), unu Tpeba na ce Bpatu y rpaljeBHHCKY yHo-
Tpedy (§ 85 cr. 1, Tad. 2), MoXxe a ce BPIIM y KOPUCT OMIITHHE WIIH 3a
nmotrpede HOCHUIIAIA jaBHOT HHTepeca. Y ciiydajeBuMa u3 § 85 ct. 1, Tau. 5
EKCIpOIpHjalja 3eMJBHIITa MOXKE Ja CE BPIUM y KOPUCT UMOBHHE CaMmo
OHHMX MHBECTHUTOpA KOJH CY Y CTamy Ja CIpoBeay rpal)eBHHCKE pasioBe y
pasyMHOM pOKy M AYKHM cy aa To yuuHe. Kaga je y nuramy caHauuja
onpeheHux o0nacTy, EKCIpOIpHjaija MOXKE Ja c€ BPIIM y KOPUCT OIl-
IITHHE, aJli U 'y KOpHUCT oxpeheHor Hocuola caHaumje.

OBUM HEMadyKHM IIPOIUCOM OApeheHH Cy M IMJbEBU EKCIPOIPH-
jamuje. Hamme, excriporpujaiuja MOXe Aa ce BpIIU:

1. pagu xopumihema 3eMJBHINTA Y CKIAAy ca oapendama ypOaHH-
CTHYKOT IJIaHa WIM pajy MpUIpeMe TakBor Kopuiihema,

2. paau 3aTBapama CI000MHUX MMaplieia Wik IpuBol)emha HAMEHH 3a
rpaljeBuHCKe cBpXe HensrpalheHor win cnado u3rpaleHor 3eMIbHINTa KOje

ce He Hala3W y ypOaHHUCTHYKOM IUIaHy, ajlk je MOBE3aHo ca uirpaljeHum
JIeJIOBUMA MecTa.??

20 Yera Casesue Peny6mike Hemauxe u3 1949, roguue (BGBL. S. 1), un. 14, cr.

2l Bepsuja 3akona oGjaisenor y Bundesgesetzblatt, o 23. centemGpa 2004.
TOJIMHE.

22 Hecro, maparpad 85, cr. 1, Tau. 1 2.
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[MocTtynak excrporpujanyje ce Boau mpen (Hajuenihe) JTOKaTHUM
OpraHoM U y3 MPHMEHY NpaBWja yINpaBHOr moctynka. Camo y ciydajy
CIIOpa OKO HaKHAJE 33 €KCIIPOIPHCAHYy HEKPETHUHY OITyYUBABE CE Ipe-
HOCH Ha pPeJIOBHE CYJIOBE.

Y AycTpuju je THUTame eKCIpOIpHjallrje PelieHo Ha CIMYaH Ha-
yiH ka0 y Hemaukoj. [ToceOHMM mponucuMa y TOjeMHUM OONACTHMA,
Kako Ha CaBe3HOM, Tako M Ha MOKPAjUHCKUM HHBOMMA, mpeasuha ce
MoryhHoCT excriporpujanuje. [Ipumepa paau, To cy MPOMHCH O MyTEBU-
Ma (¥ Ha CaBe3HOM W Ha MOKPajUHCKUM HUBOHMMA), IIPOTIHCH O M3TPAdbH,
MpoTcH 0 ypehemy mpocTopa, MPOMKCH O Ba3IyITHOM caoOpahajy, mpo-
NHCH O IIyMama, IUIaHWHaMa, BOAaMa, eJIEKTPUYHO)j CHEPrHjH, IPOIHCH
0 BOZIOBOZY, NPEHOLICHY €HEpruje, MPOMHCH O 3aIUTHTH NPUpPOIE, MPo-
MUCH O TYpHU3MY, UTA. 3a CBE ayCTPHjCKE MPOIKCE 3ajeIHUYKO j& Jla ce
Ha MOCTYIAaK eKCIPONpHjanyje MPUMEhYjy MpaBuiia YIPaBHOT MOCTYITKA
y TIOIVIely JOHOIICHa OUTyKe O J03BOJBEHOCTH EKCIIPOTpHjaIuje, mpes-
MeTa eKcIpompujandje, odnMa W HadwHa excrupomnpHjarmje. Omiyka o
eKCIPOIpHjalliji UMa KapakTep ynpaBHOr akTa.” [lurame npaBuYHEe Ha-
KHAJIe CNajia y HA/JIEKHOCT CYJ0Ba.

VY Cjenumenum Amepuukum J[pkaBama je, CBE 10 IIETOr aMaHaMa-
Ha Ha YcTaB, y OKBUPY IIpaBa BPXOBHE CBOjUHE (eminent domain) Onno
Mmoryhe omy3umame 3eMibUIITa U 0€3 nKakBe HakHazae. [loueBmu ox me-
Tor amaHamana u3 1791. rogune, yBemeHa cy oxapeheHa orpaHHuema.
Ogaj amanaMaH, 4dju je Behu 1eo Be3aH 3a npasa rpaljaHa y KpUBUUYHOM
MOCTYIIKY, Y CBOjUM 3aBpIIHUM onpeabama 3alpamyje ody3uMame UMO-
BUHE y CBpXY jaBHOT Kopuihewa (public use) 6e3 nmpaBuyHe HakHAAC. Y
0BOj 3eMJBH C€ Ka0 OCHOBHA CBpXa EKCIIPOTIPHjallrje HABOIH ,,jaBHA YIIO-
Tpeba®, a He jaBHU WJIM OIITH WHTEPEC WIIH jaBHA KOPHUCT, KA0 IITO j€ TO
CIIy4aj y HEKUM APYT'MM IIPaBHUM CHCTEMHUMa, ajii je cMucao uctu. Mua-
4e, eKCIponpujanmja je ypeheHna nponucuMa mojeJuHuX IpKaBa WiaHULa
CAJl, Tako 1a y TOM MODIJIEAY MOTY MOCTOjaTH Pa3iIUKe.

OmryunBame o0 ekcrnponpujanmj je Uy CjenumeHuM AMe-
prukuM JIpkaBama y HAJUIKHOCTH yIpaBe, a He cyAcTBa (OIyKa O
EKCTIPOTIpHjalliji ce Ha3uBa ,,KOHIEMHAIja" — condemnation), anu ce
0 TPaBUYHO] HAKHAIM YBEK O[UTydyje Hpen cyackuMm opranuma. Ho, 3a
CA]J] je kapakTepuUCTUYHO /1a U yIpaBa Mopa Ja ce o0paTH Cydy YKOIUKO
je morpeOHO na mohe 1o MpUHyIHE peanusairje, a Mpoleaypa je pasiiu-
guTo ypehena y mojemuHuM mapskaBama. Y HEKUM JApKaBaMa HE IOCTOjU
CKOPO HHKaKBa MPOIenypa 3a SKCIPOIPHjaIlH]jy, TOK UMa H OHHX JpiKaBa
y KOjUMa je OBO IMHTamke IeTajbHO ypeherno.

23 FErich Feil, Enteignung und Enteignungsentschéiidigung, Linde Verlag, Wien
2011, 15.

2 Iperen mpouecHux oxpeadu y mojeaunum apxxasama CAJl Bua. kon Zachary
D. Hudson, ,,Eminent Domain Due Process®, The Yale Law Journal 119, 6/2010, 1322
1327.
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Y Vjemnumenom KpasseBCTBy ce ekchpompwujaldja Has3uBa ,,00a-
BE3HOM KYMOBUHOM (compulsory purchase) W OJUIyKy O TOME IOHOCH
HaJJICKHH AP>KaBHU OpraH. Y MpakcH Cy To, Hajuemhe, y CKiIagy ca Io-
CeOHMM TPOMUCHMA, JIOKATHH Oprand. Y oBoj 3emusbH je 2004. roamae
[Napnament Vjemumenor KpasbeBcTBa ycBOjuO 3aKOH O IUIAaHUPAKYy U
OpUHYIHO] npozaju.> OBUM 3aKOHOM cy ypeljeHa MHUTama PernoHaIHOT
U JIOKQJIHOT Pa3Boja, MJIaHUPama, KOHTPOJIE U 0Baj IMPOIMUC MOCEeOHO cal-
pku opende o0 eKCpoTnpHjauju (IPUHYTHO] KYTIOBUHH).

Excnponpujanmju ce y Yjenumenom KpasbeBCTBY mpucTyna paau
peanu3zanmje jaBHOT MHTEpeca OHJA KaJga 0 HEKPEeTHUHE He MOXeE J1a ce
nohe kymomnpoaajoM. Omryka o eKCIponpHjalrju ce Ha3uBa ,.Hapeada o
npunynHoj npofaju” (Compulsory Purchase Order). Bnacauun mMory na
n3jaBe MPUTOBOP MPOTHB Hapeade U 0 TOME OANYKY JOHOCE MoceOHM He-
3aBUCHH MHCTIEKTOpH. OKO BUCHHE NPaBUYHE HAKHAE BIACHUIIM OLYy3€Te
HEKPETHUHE MOTY J1a BOJAE CYIACKH CHOp M CyJ MOXE Jla UM JOCYId HE
caMoO TPXKHUIIHY BPEAHOCT HEKPETHUHE, HEr0 M U3ryOJbeHy 3apany, Kao u
CBE EBEHTYaJIHEe TPOLIKOBE HacTalsie 300r eKkcrponpujarje.?

5. EKCITPOITPUJALINJA V BAXKEREM CPIICKOM ITPABY

Excnponpujanmja kao BuA MPEHOLICHA CBOjUHE HA HEMOKPETHO-
CTHMa MPUCYTHA je y HalleM mpaBy ofaBHO. Y Baxehem Ycray uz 2006.
TOAWHE JIaTH Cy OMIITH OKBHPH 3a EKCIIPONPHjaINH]y, KOju cy pa3paheHu
3aKOHOM O EKCIIPOTPHjaIlHju.

[Ipema ycTaBHO] HOpMH ,,[TPaBO CBOJHHE MOXKE OUTH OMY3€TO WU
OrpaHUYEHO CaMoO Yy jaBHOM HHTepecy YTBp)EHOM Ha OCHOBY 3aKOHa, y3
HaKHaJy Koja He MO)ke OuTH Hipka on TpxkuinHe“.?’” Tako je YcraBom
oipeheHO mITa je IMJb EKCIpOIpHjalyje: jaBHU MHTEpeC W NpenBuljeH
MHUHMMaJIaH M3HOC 3a HaKHAXy 3a Oy3eTy MMOBHHY, KOja HE MOXeE Ja
Oyze HIKa O TPXKHILIHE BPEIHOCTH OJpeheHe HEMOKPETHOCTH.

JleTasbHe onmpende O EKCIPOIpHjaluju Cy cajpiaHe y 3akoHy O
ekcrporpujanju. 3a norpede oBOT paja orpaHMYUlieMo ce Ha caMo Ha
oHe onmpende 3akoHA Koje TOMaXKy V JlaBalby OATOBOpa Ha TMOCTABJHEHO
MUTake O MPABHO] PUPOAN HHCTUTYTA EKCIIPOIpHjaIlyje.

[loctymak ekcmponpHjanyje y HameM NpaBy jeé CacTaB/bEH OJ
onpehenux Qasa, Ipu yemy ce IpUIpeMHe pajmbe MOHEKal MOTY BpIIU-
TH jour mpe yTBphuBama jaBHOT UHTEpeca. Y TOM CMHUCIY, IipBa dasa je
yTBphUBame jaBHOT MHTEpeca, HAKOH Hera CIeAN OHOMICHE peliemha O

23 The Planning and Compulsory Purchase Act, 2004.

26 Ronald Collier, »Compulsory Purchase and Condemnation: a Comparison of
Procedures®, The Appraisal Journal, Washington, January 1968, 121.

27 Yy 58, cr. 2 Yerasa PenyGmike CpGuje, Cryocenu anachux PC, 6p. 37/06.
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EKCIIpOIIpHjalijy, a mociuenmwy ¢asy mpeacraBjba yTBphUBame HakHaIE
3a eKCIPOTNPHUCAaHy HEMOKPETHOCT.

VYTBphuBameM jaBHOI HHTEpeca 3alOYMIbe IMOCTYMaK EKCIpo-
npujanyje y GopMaiHOM CMHUCIY. JaBHH WHTEpEC 3a SKCIPONPHjaIlH]jy
ytBphyje Bnaga Peny6muke Cp6Ouje, Ha npemior oxpeheHor kopucHuka
eKCIpoIpHjanuje Koju ce MOTHOCH NpeKo MUHUCTapCcTBa HAJISKHOT 32
¢unancuje. YTBphUBame jaABHOT HHTEPECa MPEIICTaBba JOHOIICHE OJITY-
K€ JIa je u3rpajmha HEKOT 00jeKTa Wiu M3Boheme palioBa Ha oapeheHom
MECTy O]l jaBHOT MHTepeca. [IpeTrnocTaBKy 3a JOHOLICHE TAaKBE OIYKE
NpeNCTaBJba MOCTOjahe 3aKOHCKOT OCHOBA M J1a je, y CKJIaay ca 3aKOHOM,
JIOHET oAroBapajyhu MiaHCKH akT KOjuM je Ha oxpeheHOM 3eMIBUINTY
npeasuleHa m3rpagma oapehennx objexara. Y 3akoHY je HaBeIeHO na
ce jaBHM MHTEpeC MOXKE YTBPIUTH ,,aK0 je eKCIIPONpHjanrja HErmOKpeT-
HOCTH HEOITXOJ[HA 3a M3Tpajiiby o0jekara y obacTu: o0pa3oBama, 31paB-
CTBa, COIIMjalIHE 3alITUTE, KYJITYpe, BONOIPUBPEIE, CIIopTa, caobpahajue,
EHEepreTCKe U KOMyHallHe MH(PaCcTPyKType, o0jekara 3a morpede apikaB-
HHX OpraHa ¥ opraHa TepuTOpHjaiHe ayTOHOMHU)E U JIOKAIHE CaMOyTIpaBe,
o0jekara 3a moTpebe o0paHe 3eMibe, Kao U 3a U3rpaliby CTAaHOBA KOjHMa
ce peiasajy cramOeHe moTpebe COoUjaTHoO YIPOKEHUX Jmma‘. s

[Topen oBor ciywaja, Biaama Moke ma yTBpIW IOCTOjakbe jaBHOT
WHTEpeca M ako je ,,eKCIpOompHjalija HEMOKPETHOCTH HEOIXOJHa 3a
EKCIUI0ATAIN]y MUHEPATTHUX CUPOBHHA, 32 00e30¢ljerbe 3alITUTE KUBOTHE
CpeIUHE U 3allITUTE O]l eJICMEHTAPHHUX HENOr0/1a, YKIbYUyjyhul ¥ u3rpajimy
o0jekata U M3BOhemE pajoBa 3a OBe MOTpede, Kao M 3a MPUOABIbAE
Hem3rpal)eHOr 3eMJbHINTa MOTPEOHOT pajau pacelbaBamba Haceba WU
Jleia HaceJba, ako je Ha MOIpyYjy TOT Hacesha WM Jejia Hacesha yTBpheH
jaBHU UHTEPEC 3a SKCIPONPHjallnjy HETOKPETHOCTH Pajid SKCILToATAaIr]e
MUHEpaTHUX CHUPOBHMHA, KA0 M Yy JPYyrUM Ciy4ajeBHMa IpenBul)eHuM
3aKoHOM".?’

[Mopen m3rpanme objekara koju cy Beh HaBeneHH, jaBHH MHTEpEC
3a eKCIPONPHjalHjy MOXKE Ja e YTBPAHM M 3a OHE ,,HEITOKPETHOCTH KOje
Cy Ipema yroBopy O 3ajeIHHHKOM y/larary y PHBPEHO APYIITBO, OJHO-
CHO O 3ajeJHUYKOM OCHHBAaIby MPUBPEIHOT JIPYIITBA, KOJH je 3aKJbydriia
Penybnuka CpOuja, HeonxogHe 3a o0e30eheme HeHoBUaHOT yiora Pemy-
omuke CpOuje y TO IpyIITBO, a Koje ¢y o0yxBaheHEe TUM yroBOPOM WU
onrosapajyhum rianckum akrom™. >

O ytBphuBamy jaBHOT WHTepeca Bnana omrydyje y ¢opmu perie-
Ba KOje MMa KapakTep NPBOCTEIEHOT YIpPaBHOr akTa. Y CKIAIy ¢

28 3akon o exkcriponpujaumjn  30E, Ciyorcbenu znacrnux PC, 6p. 53/95; Cyocbenu
aucm CPJ, 6p. 16/01  ommyka CasesHor ycraBHor cyna; Cayocbenu enacuux PC, 6p.
20/09, 4. 20, ct. 1.

29 30E, un. 20, crt. 2.
30 30E, . 20, cr. 3.
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OMIITHAM TPABHUM PEKHUMOM, MpeABUl)eHUM y 3aKOHY O OMIITEM YIpaB-
HOM IIOCTYITIKY, IIPOTHUB IPBOCTEIICHUX pelleka Brnane HuKama He MOKe
na ce usjaBu skan6a.’! Ho, y 3akoHy O eKCIpONpHjalMjud j€ U3PUUIUTO
npensuljeHo a npoTHB peliewka Biage o yrBphuBamy jaBHOT MHTepeca
MOXe JIa ce IMOKPEHe YIpaBHHU crop. POk 3a MOKpeTame yIpaBHOT Criopa
m3Hocu 30 maHa o naHa o0jaBJpuBama pemniema Briame y ,,CoyxOeHoM
rmacHUKy PenyOnuke CpOuje’.

Haxon yTBphuBama jaBHOT HHTepeca 3alounbe MOCTyIaK eKCIpo-
npHjanyje y yem cMuciy pedd. I[loctymnak 3a ekcriporpujannjy crpoBo-
I cITyk0a OMIITHHCKE YIpaBe Ha/ljIeKHa 32 MMOBHHCKOIIPABHE MOCIOBE
Ha yWjeM noApy4jy ce Hanaszu oapehena HemokperHocT. [Ipe moHOIIEHa
pelIema, OpraH je CBakako Ty)KaH Jia caciylla BIACHUKA HEIIOKPETHOCTH
0 YHIbEHHUIIAMa O 3Hauaja 3a excrponpujanrjy. OBe MOCIoBe ONILTHHE U
IpaJOBU BpIIE KAao [IOBEPEHE MOCIIOBE ApKaBHE YIIPaBe.

O mpeayiory 3a eKCIpoIpHjalrjy ce oTydyje pememeM. OmmTuH-
CKa ympaBa MOXeE Jla YCBOjJH MPEJIOr KOPHCHUKA EKCTIPONpHjalrje, ako
Cy UCIYH-CHHM 3aKOHOM NpeaBUl)eHU YCIIOBH, WM J1a Ta O0H]j€, aKO HUCY
JIOKa3aHe CBE MOTpeOHE YHIHLCHUIIE, OJHOCHO ITOJHETE CBE HEOIXOIHE
ucnpase. [IpBocTeneHo pememe 0 EKCIPONPHjalnju MOLJIEKE OIMIITEM
NPaBHOM pPEXHUMY YNPaBHUX akara, Tako Ja MPOTUB era MOXe Ja ce
U3jaBH kanda. Y ApyrocTerneHoM yIpaBHOM MOCTYIKY pelraBa MHHUCTap-
CTBO HAJJICKHO 3a MocjoBe (rHaHcHja. Y 3aKOHY O €KCIPONpHjaLuju je
npeaBul)eHo J1a je peuieme 0 eKCIPONpHjaliji HEMOKPETHOCTH HUIITABO
aKo ce JIoHece, a J1a MMPETXOTHO HHje YTBPhEH jaBHH MHTEpecC. Y CKIamy
C ONILITHM HPaBHUM PEKUMOM, IIPOTHB JPYTOCTEIICHOT peleha MOXKE J1a
ce BOJM YIPaBHU CIIOP.

HakoH mTo pemieme 0 eKCHpONpHjalfju MOCTaHE TPAaBHOCHAXK-
HO KOPHCHHUK EKCIPOIpHjalMje CTHYE MPaBo Ja CTYMH y MOCeN eKCIpo-
NpUcaHe HEMOKPETHOCTU. Y H3Y3eTHHM Cily4ajeBUMa, MUHHCTapCTBO
(¢vHaHCHja MOKE W TIpe TMPABHOCHAKHOCTH, aKO j€ TO HEOMXOIHO 300T
XUTHOCTH W3rpajme onpeheHor objekra wnm u3Bohema pajgosa, Ja J0-
3BOJIM CTyMame y nocea. MeljyTuM, HeolxoHa MPETIIOCTaBKa 3a JI03BO-
JIy TIPEBPEMEHOT CTyMama y MOCe jeCTe Aa KOPUCHHUK SKCITPOIIPH]jaIlije
MPETXOIHO yTBpAM TOTpeOHE eneMeHTe 3a opehuBame BHCHHE HaKHA-
Iie.

O HakHaAM 3a EKCIPONPHUCAHY HEMOKPETHOCT ce HE OIydyje y
OKBHPY pellieHmha 0 eKCIPOIpPHjalijH, HEro ce TO YNHH KaCHHjE CIIopasy-
MOM CTpaHaKa WM Tpel HaJuiexkHuM cyoM. CBe 10 MpaBHOCHAKHOCTH
periema 0 eKCIPONPHjalijil KOPUCHUK EKCIIPOTIpHjalije MOXKE N1a Ofy-
crane of npemora.’? Y oM ciy4ajy, Oyayhu na npemiarad Huje BUILE 3a-

31 3akon o ommrrem ympaBHoM moctynky — 3VYII, Cuyocbenu enacnux PC, 6p.
30/2010, 4. 214, ct. 2.

32" Ommre mpaBuTo GOPMYIHCAHO Y 34KOHY O OIINTEM YIPABHOM MOCTYIIKY
(an. 121) rmacu 1a cTpaHka MOXKE Ja OQYCTaHE OJl CBOT 3aXT€Ba Y TOKY LIEJIOT YHPaBHOT
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MHTEPECOBAH 3a EKCIIPOIpHjalnjy, He TOCTOjU HU PA3JIor 3a Jajbe Boheme
HOCTYIIKA T€ CE€ OH 3aKJbyUKOM OOyCTaBJba.

[IpaBHU pexuM periema 0 eKCIPOIPUjaAlHjH j& IPYTadrju Y OTHO-
Cy Ha Jpyre ynpaBHe akTe. Hamme, oBO pelieme MOXe Ja ce TOHWIITH
WM W3MEHHU YBEK KajJla TO KOPUCHHK EKCITpPOIpHjanuje u paHI/I]I/I BIIaC-
HUK 3ajeIHUYKH 3aXTEBajy, Ka0 U aKO KOPUCHHK EKCIIPOIPHjaIlHje Y POKY
Ol TpH TOAWHE O]l MPABHOCHAXKHOCTH OMJYKE O HAKHAIU, OMHOCHO Of
JlaHa 3aKJby4eHa CIopa3yMa O HaKHaJd, HUje U3BPIIHO, MPeMa IPUPOIH
o0jexTa, 3HaTHHje pazoBe Ha 00jeKTy paay YHje je M3rpaambe W3BPIICHA
excriponpujarnja. OBaj pox Je JIBOCTPYKO Jy’KH, H3HOCH LICCT TOJMHA,
aKo ce pajii 0 EKCIPOTIPHjaIlHjH Koja Ce BPIIU 3a MOTpede eKcIuioaranyje
pynHOT Oliara Ha TOBPIIMHCKAM KOTIOBAMA.

Hakon mTo pememe 0 eKCHponpHjaryju MOCTaHe MPaBHOCHAXKHO
3al04MbEe MOCTYIIAaK yTBphuBama HakHane. HakHana moxe na ce yTBpau
CIOPa3yMHO WJIM IPEX CYIOM.

CrnopasymMHO onpehuBame HakHaJe HMa KapakTep IOpaBHama
CKIIOMUBEHOT y YMPaBHOM HOCTYmKy. Ilocsie MpaBHOCHAKHOCTH pelieH:a
0 eKCIIpONpHjalMju OMIUTHHCKA yIpaBa MMa obaBe3y Oe3 ojiarama 3a-
Ka)kKe M OZIP’KU pacIipaBy 3a CIIOPasyMHO O,E[pehI/IBaH)e HakHane.> Y Toky
HpUIPEMe pacripaBe, KOPHCHUK EKCIpoIpujanuje je JyXaH Jia TOHeCe
NHCMEHY MOHYY O OOJIMKY ¥ BUCHHU HaKHAJIe Y POKY KOjU HE MOXKE OUTH
Iy’Xu o 15 naHa o MpaBHOCHAKHOCTHU pelIerma 0 excrponpujaimju. Ty
NOHY/y OINIITHHCKA ynpaBa Mopa 0e3 oiarama Ja JOCTaBH paHHjeM
BiacHUKY. Cama ONIITHHCKA YIIpaBa je Ay>KHa Ja NpuOaBy CBE MOAATKE O
YHIbeHULIAMa Koje Ou Omie on 3Hauaja 3a oxpehuBame HakHazae. Cropa-
3yM Ce yIucyje y 3aliCHHUK M CMaTpa ce Ja je 3aKJbydYeH KaJia Ta CTpaHKe
nornuury. CriopasyM o HaKHaI{ UMa CHary M3BpIIHE HCIPAaBe, IITO 3HAUYN
Ja ce MOXKe M MPUHYAHUM IyTeM peanu3oBatd. C 003upoM Ha MPUPOAY
o0aBe3e U3BPIICHE CE CIIPOBOIM 10 ONIITUM MPABIINMA CYACKUM ITyTEM
aKo ce CTpaHKe CIopa3yMejy O HOBUYAHO] HAKHA/IH, a aKO Ce CIIOpazyMejy o
HEKOM JIPyroM OOJIMKY HaKHAJe, KOju HUje HOBYAHU, TaJla Ce MPUMEHY]Y
npaBuia aJJMUHHCTPATUBHOT U3BpLICHA M TAKaB CIIOPa3yM O MOPaBHABY
U3BpIIaBa ONIITHHCKA yIIpaBa.

OnmTHHCKA yIpaBa MOpa MPHIUKOM CKJIalama MopaBHama Ja BO-
Iy padyHa o onmpendama 3YIl-a, mTo 3Ha4M Ja Mopa Ja BOAW padyHa o
JaBHOM HHTEPECY, jJaBHOM MOPaITy, OMHOCHO ITPaBHUM HHTEpecuMa Tpehux
mura. Y 3akoHy 0 eKCIpONpHjaluju je jour npeasuheHo aa he ommruHCKa
yrpaBa OIOWUTH 3aKJby4eHE CIopa3yMa O HaKHagu ako O Taj cropazyMm
OHO y CYyMPOTHOCTH Ca MO3UTUBHUM MporrcumMa.** [IpoTHB akTa KOjuM ce

nocrynka. Y 3YII y HUje mpenu3upaHo ITa ce cMaTpa KpajeM MOCTYIKa, ajd y IpaBHOj
TEOPHjH U MPAKCH MpeoBnaljyje cTaB Aa je TO 10 TOHOLIEeHa APYTOCTENEHOT pelenha.

3 30E, un. 56, cr. 1.
34 30E, un. 58, cr. 1.

59



Amnamu [lpaBHor ¢akynrera y beorpany, ronuna LIX, 2/2011

on10Mja 3aKJbYUeHEe CIIopa3yMa He MOXE Jla Ce W3jaBUTH MOCeOHa Kaoa.
Taga ce mocTyna Ha MCTH Ha4MH Kao W KaJja HEMa HHUKAaKBOI CIIOpasy-
Ma, IITO 3Ha4YM A2 OIMIITHHCKA yIpaBa Mopa 0e3 oijarama J1a CBe CIIHCE
npeaMeTa J0CTaBH HaUIeKHOM cydy koju he omryuuBaru o HakHagu. To
ce JieliaBa M y ClIydyajy Jla CTpaHKe He MOCTUTHY CIIOpasyM Y POKY Of
JIBA Mecella 0J] MPaBHOCHAXKHOCTH pellemha O eKCIponpujanuju. Panuju
BJIACHUK M KOPHCHUK €KCIPOIpHUjalije MOTY U HEIOCPEIHO Aa ce odpare
Cylly aKo HaJJIe)KHa OIIITHHCKA yIpaBa MPOIMYCTH Ja MPEAMET IpOoCienn
HaJJIeKHOM cyny. TuMe ce y TOTIIYHOCTH 3aBplIliaBa yjiora yrnpase y Io-
CTYIIKY €KCIPOTpHjalfje U HAAJICKHOCT MIPEHOCU Ha CYII.

6. 3BAKJbYHAK

Excnporpujanuja mpencraBjba OAy3MMame WM OTPaHHYABAGE
CBOjHHE Ha HEMOKPETHOCTHMMA M Kao TaKBa je MO3HaTa y CKOPO CBUM
3eMJpaMa IOl pa3IMYMTAM Ha3uBUMa. AHanW3a je Tokaszana Ja je 3a
CBE 3eMJbE 3ajeJHMYKO TO Jla C€ EKCIpOIpHjalHja CIPOBOAU palu
peanmzanyje HEKOT jaBHOT HMHTEpeca, KOjU HUIJIE HHje 3aKOHCKH Je-
¢unncan. [lopen Tora, 3a cBe 3eMJbe je KapaKTEPHCTUYHO W TO Ja CE
y TOCTYNKY EKCHpOIIpHjallije MOTY pa3lMKOBaTH paziuyute Qase, ox
KOJHX j€ jeJHa yIpaBHa, a pyTa CyAcKka. Y ympaBHOj (a3u ce ocTBapyje
OCHOBHHU IWJb EKCIPOIpHjallje — MPEHOIICHE CBOJUHE Ca TOjeIMHIIA
WM TIPaBHOT JIMIa Ha opeheHOr KOpHCHUKA eKcrponpujamuje. Yurasa
eKCIponpHjalija MOXKe W JIa C€ 3aBpLIM caMO C YIpaBHOM (ha3oM, ako
VUECHHIIM EKCIPONpHjallije CKIIONE CIOpasyM O HaKHAaId 3a EKCHpO-
NpUCaHy UMOBHHY IpEJ HAJUIC)KHUM OpPTaHOM yIpaBe, LITO MMa Kapak-
Tep TOpaBHAaba CKJIOIJBEHOT y YIPABHOM TOCTYIKY. Y TOM clydajy je
eKCIponpujalyja o MOYeTKa J0 Kpaja peryjiMcaHa HopMama yIpaBHOT
npasa. [lo npumMene HOpMU rpaljaHCKOTr IpaBa MOXe Ja Johe caMo YKOMIu-
KO HE TIOCTOjU CIopa3yM O HaKHAJH 3a eKCIIPOIPUCAHy UMOBUHY M Tana
ce HaJJIS)KHOCT NPEHOCH Ha CY/ICKE OpraHe KOju y BaHIIAPHUYHOM IO-
cTynky oxapehyjy npaBuuHy HakHany. Ho, onpehuBame npaBuyHe HaKHa-
Jle He OJyTake caMy eKCIIPOIpHjallnjy, HUTH 3aapKaBa u3Boeme paroBa
300T" KOjUX c€ MPHUCTYIIIO SKCIIPOTIPH]jallnju.

VKyIHO W3Jarame je Mmokasalo Ja je, Kako y YHNOPEOHOM IIpaBy,
Tako M KOJ HAac, eKCIIPOIpHjalija MEIIOBHUT NMPAaBHH MHCTHTYT Yy KOME
M3pa3uTO TMPETESKY jaBHONPABHU elNeMeHTH. [Ipeamer excrmpompwujarje
jecte MOBHHA (IITO je OCHOBHU JJOMEH peryincama Marepuje rpahanckor
mpasa), ¢ 003MPOM Ha TO Ja y €KCIIPOIPHjaljy JA0Na3H JI0 MPEHOIICHa
WIN OrpaHNYaBama IpaBa HAa HEMOKPETHOCTHUMA, i TO HUjE jeAWHH
Cllydaj Ja ce HeKe MpaBHE HOpPME M3 YIPAaBHOMpPaBHE IpaHe OJHOCE Ha
UMOBHHY.
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VY CBUM aHAM3UPAHUM TPABHUM CHCTEMHMA 32 CYIITHHY €KCIPO-
npujanuje je OUTHO J1a O MpEeHOILIeHha CBOjUHE MOXe na aohe Oe3 ca-
IJJACHOCTH JoTajaiimer BiaacHuka. llltaBuine, moxe ce pehu nma je
HEMOCTOjarbe CarlaCHOCTH IMPETXOMHOT CONCTBEHHKA MPETIOCTaBKa 3a
MIPUCTYTIAkE SKCIIPOTPHjaliji. Y TPOTHBHOM, aKO CariacHOCT IOCTOjH,
OHJIa IO MIPEHOIICHA CBOJHHE JI0JIa31 YCIIOCTaBIbakheM IpaljaHckopaBHOT
0JIHOCA, Tj. CKIIAMameM KyMOMPOAajHOr yroBopa. M3Bplieme peliewma o
SKCIIPOTIPHjAlMjU Y CIydajy MOoTpede CIPOBOAU CE NPUHYAHUM MyTeM H
Npy TOM HEe MOXKe Jia Johje 10 3aMeHe HEeKOM CaHKIujoM, obemrehema u
CIL., IITO j& KapaKTEPUCTUYHO 3a YIPABHOIIPABHE OJIHOCE, & HUjE TUITHIHO
3a rpal)aHCKOTIpaBHU OIHOC.

[Ipema mponucuma Penybnuke Cpbuje, ekcnponpujanugja uma Tpu
¢aze. [Ipra u apyra daza umajy TOMUHAHTHO jaBHOIPAaBHU KapakKTep —
yTBpBame jaBHOT HHTEpECa U JIOHOIICHE PEIlieHha O EKCIPOIIPHjaLH]jH,
oK ce Tpeha ¢aza, Be3aHa 3a MpaBUIHY HAKHAIY, Ka0 jelaH Of] CYIITHH-
CKUX eJleMeHaTa OBe YCTaHOBE, Takolje MOXKe Jia 3aBpIIM MO MPAaBHIMMA
YIPaBHOT MOCTYIKA, aKO C€ CKJIOMH MOPaBHAE O HAKHAIHM. JEAWHO ako
TO M30CTaHe, HAaJUISKHOCT Ce MPEHOCH Ha cyd. Taja ce IpuMemyjy mpa-
BuIIa rpaljaHcKor yrnpaBa. Y HOBHjeM (ppaHIlycKOM IpaBy ce yjora ympa-
BE 3aBpIlIaBa C YTBphHHUBAmEM jaBHOT MHTEpECa, JOK O CBEMY OCTAJIOM
OITydyje eKCIIPOTPHjallHOHU CyIHja.

Ha ocHOBY cripoBesieHe aHaNIM3e CTPAHOT U CPIICKOT 3aKOHOIaBCTBA
CJIeM 3aKJbyyak /ia je eKCIpOoNpHjalija MEMIOBUT HHCTUTYT KOjH Cap>Ku
3HATHO BHIIC jaBHOIIPABHUX HETO MPHBAaTHONPABHUX 00eiexja, Mala OHU
MOTY CauHibaBaTH BaykaH JcO FETOBE NMpaBHE GU3HOHOMU]E. Y TOM CMHUC-
Ty, eKCIPOMpHjalfja ce UMaK MOXKE CMaTpaTH MPETEKHO YIPaBHOIPAB-
HUM HHCTHTYTOM.

Dr. Dragan Milkov

Professor
University of Novi Sad Faculty of Law

COMPULSORY PURCHASE (EXPROPRIATION)
BETWEEN PRIVATE AND PUBLIC

Summary

Compulsory purchase (eminent domain, expropriation) is a form
of deprivation or restriction of ownership of real estate that occurs to the
public interest. The need for expropriation occurs when the transfer of
property can not come to agreement with the owner.
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Expropriation occurs in almost all countries under different names,
but it is characteristic for all legal systems that there is always the same
or similar purpose for which the property is taken. It is the construction
of some objects that are of public interest.

Serbian legal theory has not yet attained proper attention to dual
legal nature of this institution, and attitudes of particular authors on that
issue are usually strongly marked by academic discipline they belong to.
Public (administrative) or private (civil) law legal nature of expropriation
can be determined only on the basis of prevailing features, rather than
according to their exclusiveness. This paper tends to show that, according
to the regulations of the Republic of Serbia, similarly as in other legal
systems analysed in the article, expropriation is a mixed legal institution
with much more public than private legal elements.

Key words: Public interest.— Property.— Property deprivation.— Legal
nature of expropriation.
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