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Haxon BacmocraBibama maprameHTapusMa y PemyOmuim CpOuju
1990. roguiHE HECYMIBLHBO j€ 1a CPIICKY YCTaBHOIIPaBHY HAyKy oOelexana
MojauaHo MHTEPECOBALE 32 U3yUaBamkhe MaTepuje napiaMeHTapHOT MpaBa.
TakaB TpeH]l y HAIIO] yCTaBHOIIPABHO] TEOPHjU HECYMILHBO j€ TOCIIEAN-
1a yBepema Jia MpeJCTaBHUYKO TeJIo Tpeba 1a 1o0uje 3Ha4ajHujy ynory y
TIOJIMTHYKOM KUBOTY. Jlakiie, Ta morpeda 3a ahupmucame napiaMeHTa Kao
OCHOBHE WHCTHTYIIH]j€ MPEICTAaBHUYKE IEMOKpaTHje ToOMIa je CBOj OffjeK
1 Meh)y KOHCTUTYIIMOHATUCTIMA KOjH CY, Ha Taj HA4WH, OWJIM TIOJCTaKHY-
TH J]a 0Baj CEIMEHT YCTAaBHOT MpaBa Moce0HO U MPOoay0JbeHO H3ydaBajy y
OKBHpY CaMOCTajiHe Hay4yHe aucuuiuinHe. [lopen MoHorpadckux pagosa
Koju cy oOpahuBanu caMo /€0 mapiamMeHTapHOIIpaBHE marepuje (mome-
HUMO camo Haj3Havyajauje: 1. Crojanosuh, [Ipasnu nonosicaj nocranuxa,
Hum, 1999; B. Ilerpos, Cyxo6 domosa y 08odomuom cucmemy, beorpan,
2004) mojaBipyjy ce W aBa cBeoOyxBaTHa neia y oBoj obmactu. [IpBo
je yubenuk npod. ap Mapujane [lajsanumh, a Apyro ymnopeaHONpaBHA
cryauja mpod. np Upene Ilejuh (M. [lajsanuuh, [lapramenmapro npaso,
Beorpan, 2005; U. Ilejuh, Ilapramenmapno npago: gpanyycxu, nemauxu,
bpumancku, cpncku u npumep Eeponckoe napnamenma, Hu, 2006). Oe
TOIMHE je Halla yCTaBHOIIpaBHAa HayKa IMOocTayia OoraTuja 3a joml jeqHO
BpEIHO M CBEOOYXBATHO JIEJIO M3 MapiaMeHTapHONpaBHe obacTu. Ped je
0 HajHOBHU]Oj KbM3u joIl. aAp Brnanana [lerposa, [lapramenmapno npaso,
o0jaBibeHO] y u3namy [IpaBHor ¢akynrera y beorpany.

Be3 npenrosopa mim yBOIHOT JieNa y KOjuMa ce ayTOpH, 10 MpaBH-
Jy, yHanpeA ¥ NPUKPUBEHO MpaBaaBajy 300T (HE)CBECHUX MPOIYCTa WK
HEJI0CTaTaKa y CBOjOj KEbH3H, ayTOp CaMOYBEPEHO M 0e3 MOKa3MBamba Te
BPCTE CHUCXOJbUBOCTH, MaTepHjy MapiaMeHTapHOT IIpaBa CHCTEMAaTH3Yyje
y 0ocaM IJaBa.

AyTop je moueHT Ha KprMUHaIHCTHYKO MOJUIU]CKOj akanemMuju y beorpany..
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[IpBa tnaBa kmure nocsehena je nojmy u ocrosnum obenesicjuma
napramenmaproe npasa (ctp. 11-32). Ilocrasibajyhin Temesse cBOr cH-
cTeMa mapiaMeHTapHOr mpasa [leTpoB monasu o HajeKCTeH3WBHUjET
npucTyna mnpu oapehuBamy mnpemmera oBe HpaBHe aucHuIUiHEe. Hau-
Me, 10 FHEroBOM MHIUBEHY, MapJaMEHTapHO MpaBo Tpeba ra oOyxBara
NpaBHA ¥ HENpaBHA IMpaBWJa Koja ce THUY MapiIaMeHTa, ajldl U HEeroBHX
OJHOCA ca JpPYruM yCTaBHMM MHCTUTyLMjama. Hema auneme ma je map-
JaMEHT OCHOBHAa MHCTUTYIMja MapjaMeHTapHOT NpaBa, HO, UMAaK ce HE
MOJKE TPEHEOPETHYTH YMIHLEHMIIA JIa TIOCTOje M JPYre MHCTUTYIUje Koje
onpelyjy 00Uk U caip KUHY TTapJaMEeHTapHOT KHBOTA. 3aTO Ce ayTOPOBO
MOJIA3UIITE M3paXkaBa y ONpelesbeby Ja je MapIaMeHTapHO MPaBo MpaB-
Ha JUCHUIUIMHA YMjU je TPeAMeT MpoydyaBama (MOJUTUYKH) TapiIaMeHT,
Tj. HETOBU YHyTpaumy (BehuHa — ono3uiuja) U CrojbHU OTHOCH (Tap-
JaMEHT — BJaja; mapiaaMeHT — med ApkaBe; MapiaaMeHT — YCTaBHU CYII;
MapIaMeHT — jJaBHO MILEHHE HTII.).

Pazyme ce, mapnameHTapHO MpaBo je camMoO (pparMeHT yCTaBHOT
npaBa, Oyayhu &a je mpemMeT HEroBOr MpoydvaBama yxu. Mmak, map-
JIaMEHTAapHO TMPaBo je ,,CeKyHAapHa rpaHa mpaea“ koja ce, ctuuyhu ca-
MOCTaJHOCT, U300pHyIa 3a CBOjeé MECTO IOJ] TUIAIITOM NpaBHE Hayke. [la
napjiaMeHTapHO TPaBO HHje BelITauyka KOHCTPYKIMja Koja ce camMo HO-
MHHAJTHO OJJTUKYje caMOCTajHOmNy y mpaBHO] Hayld, IleTpoB Hac yBe-
paBa yCTaHOBJbABAEEM Hauella OBE MPABHE JMUCIHUIUIMHE KOja MCTOBpPE-
MEHO MPECTaB/bajy OWTAH OpWUTMHANIAaH HAydyHH AompuHoc. Tako, map-
JIAMEHTApHO TPABO OMJIMKYjy: Hauelno ayTOHOMHMje TMapiiaMeHTa, Hadeao
JaBHOCTH pajia mapjaMeHTa, Ha4yeso cjI000je pacipaBe, Haueno ehukac-
HOCTH pajia mapjaMeHTa W Hayello BENHMHCKOT OJUTyYMBarba U MONITOBAkA
npaBa MambHHA.

VY 1pyroj maBu Kmure, HacioBJbeHOj [lapramenm xao ocHoeHa
uHcmumyyuja napramenmapuoe npasa (ctp. 35—47), nmopea MmojMOBHOT
onpehema mapaaMeHTa u MPUPOAN OBOT pajia MPUMEPEHOT OCBPTa y MpPo-
UIoCT pamu mpahema eBONyIHje OBE MOJUTHYIKE MHCTHTYIH]E, [leTpoB
Hac yrio3Haje u ca HapogHoMm ckynmmTiHOM y ycTaBHOj uctopuju Cpouje.
[Mpunuka je 1a ce ykaxe Ja je TakaB MOJEJT U3jiarama ayTop CICANO Kpo3
yuTaB TeKCcT. HanMe, CBaKd WHCTHTYT MapiaMEHTAPHOT TpaBa je MPBO
MOjMOBHO ozpeleH, mITO YecTo HUje HUMAJIO JlaK 3ajlartak, a 3aTUM IPH-
Ka3aH y HCTOPHJCKO] W YIOPETHOIPABHO] CBETIOCTH, Y3, HAIOCIETKY,
JeTaJbHY aHaJIN3y IMO3WTHUBHOIIPABHUX pemiemna y Penyomumu Cpouju.

Tpeha rmaBa kmure nocsehena je cmpyxmypu napnamenma (CTp.
51-69) y okBupy Koje cy oOpaheHa nmuTama Koja ce Tu4y Opoja diaHOoBa
napiaMeHTa U JWIeMe O jelTHOAOMHOCTH U JIBOJOMHOCTH IpeJCTaBHUY-
kor tena. Beh npu ananm3u Opoja mapiamMeHTapaia youbHBa je u3y3eTHa
ommepeHocT, Oyayhu na aytop He onrepehyje TeKcT mperepaHuM OpojeM
nH(pOopMaIHja yIopeaHOIPaBHOT KapakTepa, Koje IpH To, TI0 TPaBUITy, HE
JONIPUHOCE KBAINTETY TekcTa. IleTpoB OpmxibHBO OMpa HajynedaTbhBHje
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U HajpesieBaHTHHje NPUMeEpe U3 YIMOPEIHOT MpaBa Koje BEIITO yKiIama y
(GyHKIM]y OHOTa O YeMy MHILIe.

Hakon Ttora ycnemuna je pacrpasa 0 JuIeMH jeITHOIOMHOCTH
WM JIBOIOMHOCTH TMapJiaMEHTa, KOja HHje CaMO TEOPHUJCKH 3aHUMJbUBA
Oynyhu na oHa ,3Haum ¥ omabup u3Mel)y nBe pasiInuuTe KOHIICMIU]je
nemokparuje. Pazyme ce, HUje M30CTalI0 HU pa3MaTpame 1mojMa u o0Ju-
Ka JIBOJIOMOCTH, Kao HH IpobieMa Be3aHUX 3a CykoO jomoBa. Hamocrer-
Ky, ayTOp C€ OCBPHYO U Ha CTPYKTypy mapiameHta y Penyonuuun Cpouju
U CaCBHUM jaCHO M3Pa3uo CTaB Ja ,,ACTOPH]CKU U JIPYLITBEHO-IIOTUTHYKH
apryMeHTH HEIBOCMUCIEHO onpelyjy jemHOIOoMYy CTPYKTYpY CPIICKOT
napjaamMeHTa’.

VY 4eTBpTOj TMaBU KHUTE 00pal)eHu cy ocHOGHU eneMenmu npasHoz
nonodicaja napramenmapaya (ctp. 73—-103). Ilpema Munubewmy ayTopa,
MpaBHM TOJIOXKA] MapiaMeHTapaia ojpeheH je mpBeHCTBeHO: 1) mpupo-
JIOM TapJaMeHTapHOT MaHJara; 2) mapiaMeHTapHUM HUMYHUTETHMa; 3)
napJaMeHTapHUM WHKOMIATHOWINTETOM; 4) TapiaMeHTapHOM HaKHa-
noMm. Yuranan oBe kmure he casnatu na je Cpouja jom HamecHuukum
ycraBoM of 1869. ronmuHe, Koju ce, HCTHHU 32 BOJbY, HHj€ MOTa0 CBPCTaTH
Mel)y HajaeMoKpaTckuje eBpoICKe ycTaBe Tora J100a, yCTaHOBHIa cl1000-
JlaH MaHAar mpencraBauka. Haxamnoct, sumie on 140 rogmHa HaKOH Tak-
BOT' MHCTHUTYIIMOHAJIHOT pemietha, Cpouja y3 YKpajuHy YMHU jeIUHE JIBE
yyanuiie CaBera EBpomne y kojuma je, mpema u3BemTajy Benenujancke
komucuje (Venice Commission, Report on the Imperative Mandate and
Similar Practices, CDL-AD (2009)027), npuHIUI CIIOOOIHOT MaHIaTa
030MJbHO JIOBEJCH Y MHUTAE.

[letn neo xmure, nocseheH napramenmapuum paoHum meauma u
napnamenmapuum ynxyuonepuma (ctp. 107-120), 3anodnme aHATH30M
MmapJiaMeHTapHUX oA00pa M KPO3 YHTABO M3JIarame MpoBejaBa CTaB KOjU
je Bynpo Buiicon, Ha nmpuMepy aMepHyKor MapjaMeHTa, CaXXeTo M3pa3uo
cinenchum peunma: ,, KoHTrpec y 3acenamy je KOHTPEC Ha jaBHOj U3JIOKOH,
ok je Konrpec y mpocropujama omoopa, Korrpec koju pagu‘. Kaga je
ped O IpeAceTHUKY MapiaMeHTa Kao HajBUIIEM MapiaMeHTapHOM (DyHK-
IIHOHEPY, ayTOp YKasyje Aa ce y meMy Cjenumbyjy QyHKmmje Bohe, pyko-
BonmoIia M mpezacenasajyher. ,,OH je ‘TaBa’ mapiaMeHTta, a mapiaMeHT
0e3 TIpeICeTHIKA WK Ca HEeJOPACTNM MPEACETHUKOM je ‘00e3TIaBbeHH
mapiameHT™. [Ipema Tome, yiora mpeiceIHHKa MapiaMeHTa HIIyCTpyje
MIPUHITAN J]a JeMOKpaTrje Hema 0e3 BolcTra.

[llecty tmaBy kmure MocBeheHy OcHOGHUM @yHKyujama nap-
namenma u napiamenmapHum nocmynyuma (ctp. 123-166) aytop
3alloYrihe M3NIarakbeM O KOHCTUTYHCAamy NapiamMeHnTta, Oyayhu na ce Tek
KOHCTUTYHCAEM ,,lTapJIaMeHT o 30upa n3adpaHuX KaHAMaTa IpeTBapa
y IIPEICTaBHUYKO TEJIO Ca MPaBHUM KaIlallUTETOM Ja BPIIIH CBOj€ HaIJIEK-
HocTH . V1 Ha OBOM TOJbY HHj€ M30CTajla apryMEHTOBaHA M ONpaBIaHa
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KPUTHKA MO3UTHUBHHUX YCTaBHUX pelema y PemyOmumm Cp6uju. Hanwme,
mopen Tora mTo je ycraBotBoparl ox 2006. roguHe HeMOTpeOHO onTepe-
THO YCTaBHHU TEKCT 3arpaOMBILU M MOCIOBHUYKY Marepujy MapiaMeHTa,
KOHCTHUTyHcame CKYNIITHHE je CBEACHO Ha YMH MOTBp)HBamka MOCIaHNY-
KX MaHJara. HecyMmBUBO je 1a ce KOHCTUTYHCAmkE MapiaMeHTa cacToju
0] HEKOJIMKO (a3a, a To Cy 1o ayTopy: 1) HoTBphuBame napaaMeHTapHUX
MaHaTa; 2) u30op mapiamMeHTapHuX QyHKIMOHepa; 3) ¢popMupame map-
JaMeHTapHUX Ipyna; 4) hopmupame napiaMeHTapHuX oadopa.

Kazna roBopu o ¢gyHkuujama nmapaamMenTa, ayTop je CBOje M3jarame
OrpaHUYMO MCKJbYYHBO Ha JBE OCHOBHE (D)YHKIHje MapiaMeHTa: 3aKOHO-
JaBHY M KOHTponHy. Mcmucyjyhu cTpaHume o 3aKOHOJaBHO] (QYHKIHjU
napiaMeHTa OH ONOMUIbE Ja TBPAMA Ja je MmapiaMeHT 3aKOHOZAaBall HU-
KaJa HHje OAroBapaa NpaBoM cTamwy ctBapu. Hanme, ncnpasuuje je pehu
Jla mapiaMeHT aend (QYHKUHUjy ca APYruM CyOjeKTHMa KOju Y4YECTBYjY Y
nojeAnHUM (¢azama 3aKOHOJABHOT MOCTYyNKa (Oupayu, Biaja, med apka-
Be, ycTaBHU cyn). KoHTponHy ¢yHKUWjy mapiameHnTta, Kao IITO je U
yobu4ajeHo, ayTop U3Jlake Kpo3 MOCIaHWYKa MUTamkba, MHTepHenanujy u
MPEAJIOT 32 U3INacaBambe HENOBEPEHa BIAIH.

Cenma miaBa kmure nocsehena je oonocy usmehy napramenma u
opyeux OpoicasHux opeaua (ctp. 169—193). YV okBupy aHanm3e ofHOCa
napiaMeHTa ¥ OpraHa M3BpIIHE BJIACTH MHUCAI] U3JIaKe BPEIHE paclpaBe
0 pacmyllTamy NapiaMeHTa U CyCleH3UBHOM BeTy. OBO JIeJI0 IPUBEICHO
j€ Kpajy aHaJM30M ofiHOca u3Mel)y mapiaMeHTa U He3aBUCHUX JIPIKaBHUX
opraHa Koju ce MOTy CBPCTaTH y JABe Ipyre: 1) opraHu Koju KOHTPOJIUILY
jaBHe Tpomikose ([paBHa peBU30pCKa WHCTUTYLHMja); B 2) OpraHd KOju
MPEBACXOIHO KOHTPOJIUILY YIpaBy (3alITUTHUK Tpahana).

C 063upoM Ha ManoOpOjHY aKaJIeMCKY 3ajSIHUITY KOHCTUTYIIMOHA-
qucrta, pehu na je Bnagan IletpoB jeman on HajOO/bUX MMO3HABAALIA MAp-
JIAMEHTApHOT TIpaBa y HaC HUje NMpeTepaHu KoMIUMeHT. OBO J1esio, Hako
MPBEHCTBEHO HAMEHEHO IUPOj YMTAJIa4YKOo] MyONIHIIM, U3 MHOTO pa3iora
3aciykyje apupMaTuBHUje peun. HanMme, ncka3any jgakohy m3paxaBama,
MIPH Y€MYy YHMTaB TEKCT MPEICTaBIba JeHY CaBPIICHO CKJIaJHY M KOMIIAK-
THY ITICJIMHY, MOTA0 j€ Jla ©Ma CaMO HEKO KO CYBEPEHO BJaJia MaTEPHjOM
0 ko0joj mume. Unak, \meroBa epyaullija Ha 1MoJjby mapiaMeHTapHOT MpaBa
Hyuje onrepehyjyha. OH Hema moTpely Ja yuTaona Mo CBaKy LEHy W Ha
CBaKOM KOpakKy yBepaBa y AyOWHY W HIMPWHY CBOTA 3Hamba.

Ko je OpmxIbrBO mpaTtro Jocanalime HaydHO CTBApajalliTBO OBOT
ayTopa, MOXKe /1a 3aKJbYYH JIa je OH y OBOj CTYIHjH MT0Ka3a0 jelaH HOBH, 10
cajia Heuckasza, nap. [Iperxomanu TekcToBH [leTpoBa cy Npeno3HATIEUBU
0 jaCHUM W MPOHUIBHBUM MHUCIIFMA, alld M 10 00raToj pedeHuI Kojy
j€ JecTo OCBekaBao CBOjOM BPIIABOM JOCETJHUBOIINY Yy HAMEPH Ja CBOje
W3Narame JIMIIN CYBONApHOCTH, Te 3Jexyme mparuibe HajBeher Opoja
MpaBHUX TeKCTOBa. MehyyTum, jesuk [lapnamenmapuoe npaga je narad u

413



Amnamu [lpaBHor ¢akynrera y beorpany, roquna LVIII, 2/2010

numreH ¢pasa, a pedeHUIa MUpHA, eJICTaHTHA M CBeACHa, 0e3 CyBHIITHUX
peun. Ha Taj HaumH, ayTop je 1MOKa3ao Ja MCTOBPEMEHO IOCEeayje BPIH-
He Koje Tpeba Ja Kpace Kako KOHCTHTYIHOHAINCTY-TEOpeTHIapa, Tako
Oynyher ycraBomuciia.

WzpaxaBajyhn pasnuuure TeOpHjcKe CTAaBOBE KpPO3 CBOj TEKCT,
[letpoB je roToBO CBe BpeMe HeyTpajJaH W Hay4yHO OOjeKTHBaH, He
JomymTajyhn 4Mrtaoly a HaclayTH KakaB je ayTOpOB JIMYHU CTaB O
MOjeAMHUM CIIOPHUM MUTamkUMa HapiiaMeHTapHor mnpasa. He cepBupajyhu
OIrOBOpE, HETOBO HM3JIarame Jeiyje MOACTUIajHO U MHCIIMPAaTHBHO, jep
MHOTa OTBOpEHa NHTamka KOjUM je MapilaMeHTapHO MpaBO OpeMEHHUTO,
W3a3MBajy 4MTaola Jla Tpara 3a ajeKBaTHUM pelieruMma. Kana m3HOCH
pasnuuTe Teopujcke cTaBoBe, [leTpoB je oqmepeH, Oe3 nmpeTeH3uje aa Ha-
METHE CBOj HaYMH pa3MullJbamba. Ho, CBOM OpUTKOM KPUTHUYAPCKOM MEpY
nycan AONylITa Aa Aohe A0 u3paxaja jeluHo Kajia aHaJu3upa MO3UTHBHA
ycraBHa pemiewa y Penyomuuu Cpbuju, jep ca u3y3eTHOM meAanTHoIhy
yKa3yje Ha MHOTe mpornycre MUTpOBIaHCKOT YCTaBOTBOPLA.

HajuoBujem nemy Bmanana IletpoBa ce Hema mTa omy3eTd, a
BEpyjeMo Ja ce MOXKe J0CTa TOra NPUJOAATH, jep jé CACBUM CUTYPHO JIa
OH HHje peKao cBe IUTO je Morao. Hamme, numajyhu cBe Bpeme Ha ymy
nyOonukyM xome ce oOpaha, IleTpoB je Beoma BEIITO JIMIIMO CBOjE AEIO
OHUX JyOWHA KpO3 KOje LIMpe YMTaJalTBO He OM MOIo ca jakohom na
ce kpehe. Ilpeocraje Haga na he y Hekom Oynyhem m3namy oBe crynuje
[leTpoB momycTHUTH CBOME Mepy lla ce pa3MaxHe W Ja he papuBaTy Halry
yCTaBHONpPaBHY HayKy Illapramenmapnum npasom y kome Hehe OuTH
orpaHHMYeH cTerama koje Hamehe moTpeba apupmMucama jeiHe pelaTHBHO
MJIaJIC aKaJIeMCKe M Mearoiike AUCIUILIHHE.
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