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CTAJIHOCT CYIUICKE ®YHKIIUJE V§. OIIUTU
PEN3BOP CYINJA V PEITYBJIMIU CPBUJN

Cyocka enacm je 3002 npupode nocia Koju 8puiu 00agHo u3080jeHa Kao no
ceona epana eénacmu. Cagpemena ycmaeHOCH NpusHaje cyocmey He3aUCHOCm U
CamMocmantocm y 0OHOCY HA 3aKOHOOABHY U U3BPUIHY GIACM, KAKO y NONONCAY U
opeanusayuju, maxko u'y epuiery Qyukyuje cyhera. Y3 me ocnosmne npunyune uoy
u ,,npameha’, anu 6ajxcua Hauena, Kao wimo cy: cyOUjcku uMyHumem, jeOuHcmeo
CYocKoe cucmema, HeNOKpemHoCm (Henpemecmueocm) cyouje, CIMATHOCH CyOujcke
Qyuryuje u op. Hnax, c epemena Ha epeme, noHezoe, cyocKa 61acm Mopa usHoea od
ce ,,u300pu“ da cee me ycmaene 2apanyuje 3aucma 6y0y noumosane u 0a noIumuy
Ke enacmu OCMaHy, no He3agucHoOCm cyocmea, Ha ,,0e30e0noj *“ yoamenocmu.

Haueno cmannocmu cyoujcke (ynkyuje je obage3an ycioe He3a8UCHOZ Cyo
cmea. Camo cyouja Koju ve cmpaxyje 3a ce0jy QYHKYuUjy 00K 200 je epuiu K8ATUmeHo
u 3axonumo, mooice bumu nezasucan. Cynpomuo, cyouja noo npumuckom HeKko2 peus
bopa, nycmpayuje, maree unu eehe pepopme, mMa KOMUKO cmpyuau u 00cmojat ouo, He
yoicuga Hezasucnocm. Cmoea je naveno cmanHocmu cyoujcke (ynkyuje y pamzy na
suwux npasnux Havena. Y Cpouju je cmannocm cyoujcke @yHKyuje ycmasHo Hayeno.
Aymop ucmuue 0a je akmyenHom pegpopmom cyocke 61acmu 080 HA4eN0 NPEKPULEHO.
Konuko 200 0a je ma peghopma Kopucha, HysHCHA, c8e00YX6amHA, 00K HACYNPOM Fbe
CMoju Makap camo jeoHo YCmasHo HaYeno Koje oHa Kpui  OHA je HeyCmAasHa.

Kipyune peun: Haueno cmannocmu cyoujcke gynkyuje.  Cydcka éracm.  Pegop
Ma cyocmea.  YemagHocm.

1. YBOAHA PASMATPABA

XOpI/I3OHTaJ'IHa noaciia BJIaCTH Ha U3BPIIHY, 3aKOHOAABHY W CYyI-
CKY, ¥ Behuan JaHalIkbUX ApKaBa NIOApPa3syMEBa HE3aBUCHOCT CYJCKC BJia-
ctu. He3aBUCHOCT Kao TeMelb nono;xaja CYACKE BJIaCTHU CC€ Yy yCTaBUMaA
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rapaHTyje W3pUYUTO WM MOCPEIHO, OOMYHO Y3 HA4yeJI0 CaMOCTAIHOCTH
WIIM, NIaK, HEKE JIpyre rapanyje.’

[ojam cyncke HE3aBHCHOCTH y OAHOCY Ha JApyre JBe BIACTH, OHUIIO
y OpraHW3alliOHOM CMUCIY (Kao caMOCTaJHU, OPraHU3al[HOHO OJIBOjeHU
opranu),” OHJIO y CaMOM IMOCTYIKY IOHOLICEHa OTyKa, CACTOjH CE O
eleMeHaTa Kao IITO Cy: jeMHCTBEH CYICKH CHUCTEeM, rmocebaH CYICKU
OylieT, IeraquTeT y pagy — Ha OCHOBY ycTaBa M 3aKOHa, KOHTpoOJa CY.-
CKHX OIJTyKa YHyTap CYICKOT CHCTeMa, moceOHe oapende o m3dopy u
paspelieny Cyauja, CTATHOCT Cyujcke (DyHKIIH]je, CyIHjCKa HETOKPETHOCT
— HEMOTYhHOCT TIpeMellTama Cynarja, MIMyHUTET cyauja u 1ap. CBU OBH
€JIEMEHTHU Cy 3allpaBO MaTepHjaiHEe M NPOLECHE rapaHlyjeé HEe3aBHCHO-
ctu cyactBa. HemocTojame, HE3aKOHUTO OTPAHUYCHE WM HETOIITOBAE
OWiI0 Koje onl HaBeIEHHWX rapaHLdja YyrpoXasa, Yak U oHeMoryhasa He-
3aBHCaH paj| Cy/lcKe BiacTu. TuMme ce Hermpa mojesa BIacTH Kao TeMelb
CaBpeMEHEe IpiKaBe, a KeH OCHOBHU LWJb — CIpEYaBarmbe 3JI0ynorpede
BJIACTH, OCTaje HEJOCTIIKAH.

HNako ce 3a nmaBHamme 3axTteBe MoHTeckjea (Montesquieu) na
cymyje ,,clene CIOBO 3aKOHA™ U Oy/y ,,ycTa 3aKOHA Koja M3roBapajy peuu
3aKkoHa“> Moke pehr 1a Cy WIealn30BaHH M HUKAJ MOTIYHO IOCTHXKHH,
jep cy u cyamje caMo JbYIH, JaHalllkha MpaBHA JAp)KaBa MOpa MMAaTH H
yHanpehuBaTy mpaBHEe | JIPyre YCIIOBE Jia 3aKOH IIITO ,,TEYHH]e TPOTOBO-
pu“. Cynuja npuMemyje ONIITy 3aKOHCKY HOPMY Ha MOjeJUHauYHH CIIy4aj,
dbopmupajyhu ceoje cymujcko yBepeme. To mmompa3syMeBa ITOCTOjambe
yCIIOBa y KOjUMa CyAMja MOXE MCIPABHO J1a TyMa4yd U MPHUMEYje 3aKOH.
YcnoBu 3a TakaB paj cyndja rpydbo 6m ce MOTIIM MONSTUTH Y JBE TPyIIe:
JIMYHA CBOjCTBA CYy/IWje U 3aIITUTa OJ] U3BAHCY/JCKOT YTHIIAja (ApKaBHOT H
HEAP)KaBHOT) HA pal CyIuje.

JIngHa cBOjcTBa cynMja Cy HHXOBE ITOOpe HaMepe, MOIITEHE, IITO
ce Ha3WBa 1 JOCTOjHOIINY, U 3HAKE Y YMj0j OCHOBH JIe)KH (hOPMAITHO TIPaB-

HUYKO 00pa3oBame. ,,...Cyicka Beha tpeda na Oyay xmaqHOKpPBHA U Jia TIpe-

Ma CBHM TpeaMeThMa Oyiy, Ha HEKHM HA4dMH, MOJjeJHAKO paBHOMyIIHA .*

3amrTuTa cynuje of M3BaHCYIACKOr YTHIAja je KJbYUYHH, aji HeKaJga U He-
' Tako y 6pojuum ycraBuma mume: ,,CyACTBO je ayTOHOMHO M HE3aBHCHO Of
cBake japyre Binactu, a ,,Cymuje cy motymmeHe camo 3akoHy™ (wi. 104 u 101 VYcrasa
Uramuje on 1947); ,Ilpencennux PemyOnuke je rapaHT HE3aBHCHOCTH CYICKE BIACTH'
(un. 64 YeraBa ®panmycke on 1958); ,,IIpaBaa mpouctuue U3 Hapoaa U CIPOBOAM CE Y
nme Kpasba, npexo cyauja m Marucrpara, KOji Cy y cacTaBy CY[CTBa, H KOjH Cy He3aBH
CHH, HEYKJIOHBH, OATOBOPHH W MOTYHH-CHH jEAMHO BIAJAaBHHU 3akoHA (wi. 117 Ycrasa
Inanuje ox 1978); ,,Cyncka Biact je He3aBucHa™ (wi. 4 YeraBa Cp6uje ox 2006), utx.

2 Bux P Mapxosuh, Yemagno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, beorpan 2008,

511.
3

u 183.

4 Ibid., 94. Bun. u A. BotcoH, ,JJlopn Mencunn Cyaujcku HHTETPUTET HIH
ETOBO NOMamKame: ciaydaj Comepcem*, Ananu Ilpagnoe gpaxynmemay beozpady 1/2006,
9 23.

164

III. MonTeckje, O dyxy 3axkona (npes. A. Mumuna), I, beorpax 1989 (1951), 89



Cno6onan Opnosuh (ctp. 163 186)

JOCTHD)KaH YCJIOB HE3aBUCHOCTH cyAcTBa. HecropHa HeycTaBHOCT M He-
3aKOHUTOCT M3BAHCYJACKOT MPUTHCKA HE 3HAa4e W HHETOBO HEMOCTOjambe Y
mpakcy, Beh, ¢ 0031poM Ha TO J1a TakaB MPHUTHCAK MOCTOjH, CyIHja MOpa
OuTH 3amTHheH — MHCTUTYLMOHAIHO (O Ip>KaBHUX OpraHa) U CTPYKOBHO
(yopyxemwa cyauja), CBe JOK 3aKOHUTO CYIH.

3aIiTo je yCTaBOM YOIIIITE TEIIKO OCUTYPaTH TaKaB TOJI0XKa] CYIUje
Jla OH 3aBUCH caMO O]l IPaBHUX HOPMHU U cBora yBepema? [lopen ycras-
HHX M 3aKOHCKHX Ha4esa U rapaHiifja He3aBUCHOCTHU CYACKE BIACTH, KOjH
Cy Ha JaHAIIKbEM CTENCHY pa3Boja IMBUIM3AILMje TOTOBO YHHBEP3aJHHU,
3a CTBapHY HE3aBUCHOCT CYJCTBA MOTPEOHO je HemTo Buiine. To ,Burie™
MO/Ipa3yMeBa MOIITOBAKE YCTaBa M 3aKOHA OJf CTPaHEe CBUX WK Oap of
Behune (0e3 003upa Ha IPYIITBEHY, MOJUTUYKY, EKOHOMCKY U Apyry Moh
U TI0JI0KA]j), KOHTHHYUTET Y TAKBOM IIOHAIIakhy MOCEOHO O CTpaHe HO-
BOHM3a0paHe BJIACTH, CTAJIHO yHanpeheme rapaniyja U UHCTUTYIIH]ja KOje
CITy’Xe 3allITUTH HE3aBUCHOT CYJCTBA, UTI.

3a pasnuKy oJ MOJUTHUYKHUX BJIACTH, TIPE CBETa 3aKOHOJABCTBA, a
OHJIa M U3BPIIHE BJIACTH, HAJI CYJICKOM Biamihy, 0 MpaBuiTy, HeMa epuo-
JIUYHOT JIEMOKpPATCKOT 3aXTeBa MpoBepe Jierntumurera. Kanma mosumnuja
(Bmact) m3ryOom m30ope OHA IOCTaje HENETHTHMHA, Ta 3aKOHOMABHY H
M3BPIIHY BJAcT MpEMyIITa APYyroj MOJUTHYKO] ONIMjH Koja je Jo0mia
noBepeme Hapoaa. Taj MUKIMYHU TPOLEC PEAOBHUX YETBOPOTOIHUIIEHLIX
WY TIETOTOIMIIIKHUX U300pa U MPOMEHA BIIACTH HE MOXKE U HE CMe Jla Ma
nocyeuIe 1mo Tpehy, HEMOJIUTHYKY BIACT — CY/ICTBO, jep OHa Ha TUM W3-
OopuMa He YUIECTBYje.

Y penoBHUM TpwiIMKamMa (QYHKIMOHHCAha JPXKaBe, 10 MPAaBUITY
ce He IpoBepaBa JICTUTHMHOCT CYJICKE BIIACTH OMIITHM H300pOM OITHO-
cHO pen3bopom cymuja. Pasperieme 1 MOHOBHU M300p CBUX Cyauja HUCY
MOYKeJbHH HU LEJIMCXOIHH, HE caMo 300T MOMUTHYKHX yTHIaja, Beh 1 300r
Moryhux 3acToja 1 KOMIUTHKaIija y Bohemwy TeKyhux CyICKHX TpeaMeTa,
a ckJIOHHM cMo pehu u ma TakaB ommTH M300p Cyarja YecTo HUje Moryhe
CIIpoBecTH 00jeKTUBHO, Y HY)KHO KPaTKOM POKY.

3aKOHUTHUM PAJIOM CY/ICTBO CTHYE APYIITBEHH ayTOPHUTET U MOBEpe-
e U 4yBa ci100oy rpahana rapaHToBaHy yCTaBOM M 3aKOHOM. [loBepeme
Hapozia y CyACTBO Kao IpaHy BJIACTH 3alpaBO C€ TEMEJbH Ha BEpU Yy
TNIOjeTMHOT HOCHOIa Cy/cKe (QyHKIHUje. Y cilydajy He3aKOHHUTOT, HecaBec-
HOT, HEKBAJIUTETHOT pajia Cy[Iuje WM Cy[IHja, He TI0CTaBJba Ce MUTABE N3-
0opa HOBe cyjicke BiacTH, Beh ce mo yTBpleHoj mpolieaypu Takas cyauja
pasperiaBa U Ha BEroBO MecTo Oupa mim uMmeHyje npyru. Otyma Ou y
MONUTHYKA CTaOWITHOj U ypeheHo] ApxaBH, cynuje Tpedano, He3auHTe-
PECOBaHO IO CBOj CTATyC, Ja IJeAajy Ha M300PHO CMEHHBAhE TOTUTHY-
KHX CTpaHaka Ha BiacTH. OcTaHak cyadja Ha QyHKIMjU 3aBHCH CaMO Of
KBaJIUTETa HUXOBOT pajia, KOjU je HajIo3BaHuja Jia Olelkyje cama CyucKa
BJIACT, @ HUKAKO OJ] TIOJMTUYKE WM HEKe Jpyre MoAOOHOCTH WM HEmo-
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JNOOHOCTH KOjy O IIeHHJIe 3aKOHO/IaBHA W M3BPIIHA BIIACT MM TTOJUTHYKA
CTpaHKa Koja ux TBopu. Kako je mrcao MoHTecKje, ako Cy[cKa BIacT HUje
O/IBOjeHa OJ 3aKOHOJABHE W W3BPIIHE BJIACTH, HEMa HH ciodoze. ,,AKO
6u (cyncka Brnact, npum. C.0.) Ouna crojeHa ca 3aKOHOIABHOM Biaihy,
BJIACT HaJ XHBOTOM M clobozoMm rpahana Oumna Ou camoBoJbHa jep Ou
3aKOHO/aBall OMo M cyauja. Ako OH, Mmak, OMiia CrHojeHa ca M3BPIITHOM
Biainhy, cynija 6 MOTao UMaTH CHary yriberada“.’

Wnak, UCTOPUjCKN U caBpeMEHH MPUMEPU MOTY HABECTH Ha TO J1a
ce, TIpe cBera M3BpIIHA BIACT, TOCMAaTpa Kao HEKO KO ¢ MyKOM OJI0JieBa
Jla He IIOMPCH KOHIIE HE3aBUCHOM CYZACTBY. M3BpIlIHa BIIacT ce cTapaia Ja
MMa Tpe J0jaJIHO HETO HE3aBUCHO CYICTBO, KaKO y Jp)KaBaMma BIaJaBUHE
npasa, a joul BUIle y oHuM ApyruM. Tako je y KuexeBunu CpOuju agepom
Ha3BaHOM ,,[Ipomact Benuxor cyna“ pexxum kueza Muxania O6peroBuha
yAapuo Ha HE3aBUCHOCT Cyicke BiacTH. CMEHMBIIH, ONTY>KUBIIU U OCY-
JIMBIIM cynrje Bemukor cynia Ha OCHOBY 3aKOHA KOjH jeé ©UMa0 PEeTPOAKTHB-
HO JIejCTBO, HOCHOLM €r3€KyTUBE Cy NPEHeOpery Mmojeny BIacTH U IO-
KJIOMWIN CyACTBO MOauTHKOM.® ¥V Cjenumennm Amepuukum Jlp:xkaBama
TPHUIECETHX TOJMHA MPOIUIOr BeKa 3a BpeMe MpeaceaHrka DpeHKInHa
PysBenta (Roosevelt), BpxoBHH cyz je mporiamasBao HPOTUBYCTaBHUM
HEKEe 3aKOHE COLMjaTHOEKOHOMCKOT KapakTepa KOju HHUCY OIroBapaliu
KPYITHOM KaItuTaly, nako (hOpMaTHONPABHO HKUCY OWIIM IPOTHBHU YCTaBy
CAl.” Ta 6u ymMamuo KOH3EPBATHBHOCT U CTBOPHO MOTYHHOCT KakBOT-
TaKBOI' yTHIIaja HA OBE Cyauje ca cTamHoMm (yHKIujoM (during good
behavior), npenceqauk Py3Bent je ncxomosao na cBaku cyauja BpxosHor
cyza crapoctd npeko 70 roguHa nMa MOMONHUKa KoTra HMeHYje Tpence-
Huk CAJl. Y Penyonunu CpOuju je y Toky pedopma CyJICKe BIACTH Koja
ce y JieNly CTpYYHE jaBHOCTH CMaTpa yAapoM Ha HE3aBUCHOCT CYJIICTBA, O
gemy he Outm peun mame y pamy.

Brnana, kao opran Koju BOOH MOJWTUKY MapJaMeHTapHE Ap)KaBe U
Ha KOjy je MOCPEeIHO NMPEHET HApOAHU CYBEPEHHUTET, TEKH Ja CBOjy IO-
JUTUYKY MOh pacmpocTpe Ha cBe IpyLITBEHE cdepe, LITO 3HAYW M Ha
CYIICKY BJacT. YTHLAj BJIae HA CYJICTBO je HeMoryhe NOTIyHO eJIMMHUHU-
caTy, CaMOM YHMIGEHHLIOM J1a €r3€KyTHBa, YIJIABHOM IPEKO PECOPHOT MU-

5 Ibid, 176.

Bemuku ey je 0c1060HO YeTpAECETaK 3aBEPEHHKA KOjH Cy HABOJHO IUTAHHPA
JM CMEHy Ha mpecToly ,.MajcropoBuheBa 3aBepa”, MITO je HaBeao KHe3a Muxauna 1a
MOKpEeHe MOCTyMakK MpoTUB neropuie cyaehux cyauja u cekperapa Cyna, koju cy ocyhenu
Ha 3arBopcke kasHe. Bua. C. JosanoBuh, /pyea érada Munowa u Muxauna, beorpan
1990 (1933), 432 442.

7 Bume suz. 1. Joranosuh, Caspemenu nonumuuru cucmemu 11, Hopu Cag 1989,
137. U npyru aMepuyKy MpeACeJHULH CY ,,paToBaIn ca BpxoBHuM cynoM. Tako je mpen
cennuk Abpaxam Jluakonn (Lincoln), jour kao mpenceTHUYKN KaHIUIAT, KPUTUKOBAO, a
MOTOM HAIlla0 HAaYMH ¥ J]a NPaKTUYHO OIO30Be OJUIyKy BpxoBHOr cyna, penumo Kaza je
nerangHocT porictsa y muramy, BuA. Ch. G. Haines, The American Doctrine of Judicial
Supremacy, New York 1959, 369 381.
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HHUCTapCTBa, YUECTBYj€ Y MOCTYNKY M300pa Cyauja, TOHOLICHY MPOMHCa,
YCTaHOBJbABAY MpEXKe CyloBa, onpehrBamby BHCHHE IUIaTa M HaKHAzAA
cynujama u 1p. CIMYHOM TeXHU M 1med ApKaBe y CUCTEMHUMA IIe OH UMa
JOMHHAHTaH MOJMTHYKU MOJ0Xaj. IlonuTHukn yTHnaj M3BpIIHE BIACTH
j€ M3BOp yrpoXkaBama HE3aBUCHOCTH CYACTBA M NPUXBATIBUB j& CaMO Kao
HYXXHOCT capaJii€ JIB€ TpaHe BIAaCTH, a HUKaKo Kao HaapeheHOCT ersexy-
TUBE CYACTBY, HUTH Ka0 3aXTEB MOjEANHOM CYIUjH Y BE3U ca KOHKPETHUM
CYIICKUM TPEIMETOM.

Mohna OpaHa KOHTHHYMPaHOM YTHILAjy €r3eKyTHBE Ha CYICTBO
jecre Haueno cmannocmu cynujcke QyHKUUje U cynoBa. Hadeno cramHo-
CTH y BE3H Ca CTaTyCOM Cy/Aa MPOM3JIa3u U3 MoAeJe BIAcTH U MoIpa3yMe-
Ba /1a OCHUBaWE, YKUAAWke, HAJICKHOCT, OpraHu3aluja cyaoBa U ApYy-
ra CTaTyCHa MMUTama MOrY OMTH PEryjiMcaHa caMoO YCTaBOM U 3aKOHOM.S
Hewma cynoBa 3a moce0aH ciy4aj HUTH MOCEOHUX CyIOBa M3BaH 3aKOHA.

Hayeno crannoctu cyamjcke (yHKUUje (MM CTaTHOCT CYIH]jCKe
(YHKIIMjE) 4eCTO Ce MOocMaTpa 3ajeJHO Ca HAYEeJIOM CYIHjCKEe HEIOKPEeT-
HocTu. HajocHOBHM]e rapaHuuje CyIujcKe He3aBUCHOCTH, KOja HHje camo
npaBHa Beh M ommTa KynTypHa TEKOBHHA, jeCy HEroBa CTAIHOCT M He-
MOKPETHOCT: ,,1a Cynuje He Mory OuTH, Oe3 onpelheHuX 3aKOHCKHX yCIo-
Ba, Ca CBOT IOJIOYKAja YKJIOWEHH, HU IpeMernTenn.’ OBa JBa Hauella He
MOTY Jia eJIMMHHUINY CBaKH KOHTAKT M3BPIIHE U CYJCKE BIACTH HUTU UM
je To cBpxa, Beh ra BpeMeHCKH OrpaHM4aBajy — YTHLA] U3BPIIHE BIACTH
Ha Cy/IMjy 3aBpIllaBa C€ MOMEHTOM H»ErOBOT M300pa Ha (DYHKIIH]Y.

N300p wim MMEHOBame CylHje HE TMOIUIeKE PEBU3UjU, PEeU30opy,
jep je cyaMja Ha OCHOBY Hadena CTaTHOCTH cyaujcke (QyHKUHUje NO0OHO
TpajaH, ,,J0KUBOTHH MaHAaT.'" CyaujcKiu MaHaaT HUje JOXKHUBOTAH Y arl-
COIyTHOM CMUCITy (OCHM Yy CITy4ajy CMPTH cyauje), Beh cyamju, 1o mpa-
BHIJTY, TIpeCcTaje QyHKIMja paHHje, aju 110 YHAIpen IPOMUCAHUM YCIIOBH-
Ma ¥ TpOLEAypH, BOJFHO W HeBOJbHO. Cynuja MOXKE BOJHHO Jla HAITyCTH
(byHKIM]Y, a MOKe OUTH U pa3pellleH — TaJa BheroBa BoJba HUje MPecyaHa.
Moryhnouthy paspeuniema cyanje He pelaTuBU3yje ce Hauelno CTATHOCTH
cynujcke QyHKiuje Beh ce, HapPOTHB, OHO yuBpIhyje Kao MPaBHIIO Koje
yHampelyje cyacky Biuact. CBpxa Hadela CTalTHOCTH CynHjcke (DyHKIIH]je

8 M. Iajeanuwnh, ,,YcTaBHU MPUHIUIE HE3aBUCHOT CYACTBA™, 3aKOHOOABHU U UH
CIMUMYYUOHAIHU OK8Up HezasucHoe cyocmea y Penyonuyu Cpouju, Hum 2009, 31.

° N Kpbex, lapanyuje cyoujcke neszasucnocmu, beorpan 1935, 3 5.

10" Hsyserax je mpsu m3Gop ma dysxumjy. YV Vipajurn mpexceasux PemyGmixe
HMMEeHyje cyauje Ha MPOOHU POK Of MeT TOAWHA IPH IMPBOM HMEHOBamY, Y XPBaTCKO] H
Byrapckoj je Takohe npoOHu mepuon net roguHa, y CpOuju MocToju NpoOHU MaHAAT Of
TpH ToAuHEe Ha Koju cyauje Oupa Hapomna ckynmruna. Cyamjcka (QyHKIMjA MPHITHKOM
npBor uzbopa Hyuje craiHa, Beh Tpaje ox jenne no met roguHa u 'y Hemaukoj, JIutBanuju,
Monnaasuju, JIykcemOypry, Mahapckoj... European judicial sistems, 2008, 195, HaB. npe
Ma http://books.google.com/books, 26. maj 2010; JI. Xexka, ,,Cyncka BIacT y CIIOBEHCKUM
npxasama®, [nachux Aosokamcke komope Bojeooune 68/2008, 6 15.
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HUje Jla 3aHaBEeK M a priori IWTHTH CBE CyAHWje, Ma TakOo M OHE Koje ce
MOKa)XKy Kao JIOIIH, HEJOBOJFHO CIIOCOOHH, HETOLITEHH, OJXHOCHO ,He-
CTpY4YHHU M HemocTojHH ‘. CTATHOCT cynujcke (pyHKIHje Ou ce JIako MOor-
na ,,006CMUCITUTH U TIPETBOPUTH Y CBOjY CYNPOTHOCT YKOJIMKO C€ CXBaTH
Kao MapaBaH 3a HECTPYYHO U HECABECHO 00aBJbarbe CyAUjCcKOr mo3usa‘.!!
Haweno cramHoctn cynujcke (yHKUMje MMa 3a IHJb MOOOJBIIAKRE pana
CYICKEe BIIaCTH, OMOryhaBame CTpy4YHOT ycaBpllaBama M HalpelaoBamba
cynvja, TOTPUHOC OOjeKTHMBHOM Cyhemy, a Tora He MOXe OWTH ako ce
HECTpy4YHE M HEJOCTOjHE CyAMje He MOTY Pa3pelInTH, y CKJIaay ca ycTa-
BOM U 3aKOHOM. J[OIyCTHTH J1a TaKkBe CyJHje Cy/le U MPUMEBY]y MPaBo, y
Kpajikboj MepH OM yrpo3WIIO BIaJaBHHY IIpaBa YWjH je MOCIEImH TapaHT
CYJICKa BJIACT.

2. CTAJIHOCT CYJUJCKE ®YHKIIUJE
YIIOPEAHOUCTOPUICKU U MEBYHAPOJJHOIIPABHU
KOHTEKCT

VY cBakoj 3ajemHULHM JbYOM, OWJa OHAa Mama, MOMYT jeIHOr ceia,
mwm Beha Kao mITO je Ap)kapa, TIOCTOje CIIOPOBH O TpaBy. [W CIOpoBH
pelaBajy ce BpHIICHEM CyACKe (cyaujcke) QYHKIHMje Koja TEeK Yy HOBHjE
no0a mocraje U mocebHa, He3aBHUCHA Cy/ICKa Ap)KaBHA BIAcT. Y JIpiKaBaMa
CTapoT CBETa CYAWIN Cy Pa3INYUTH OPTaHH, KOJEKTUBUTETH U 110j€ANHIIN,
a BUXOB craryc je 0uo HejenHak. Cyquiu cy caruieMeHUIH, n3abpaHe
CyIdje y ceauMa M TpaJoBHMa, NPUMAaJHULK HUCTOT IPYIITBEHOT CJIOja,
Kao BUJI HApOJHOT CyHOBama, CBE /IO JIP)KABHUX YMHOBHHKA, OHHX KOje
OucMo naHac cBpcraid y ynpaBHy Biact. Ilpecyne cy y rpahaHckum u
KPUBHUYHHMM CTBapuMa M3pHLAHE Yy UME BJlaapa — BPXOBHOT Cynuje, WU
Bbora. Tako je y BaBunony cyauo ynpaBHHUK T'pajia y IPUCYCTBY HEKOJIUKO
yrennux rpahana; y Crapom Erunty unHoBHunm y Behy meceropuie n
[Manatu mecropuie; y ATHHU CY, TOPEJ MarucTpara u Cyauja NOpOTHHKA,
CYAWJIM M CKyNIITHHA, Behe, apxoHTH...!? Opranu Koju cy JOHOCHIH TIpe-
CyJle MOTJIM Cy OUTH, ¥ TeXKIIH Cy aa Oyay, 00jeKTUBHH (CylICKa UCTHHA),
anyd OHU HHUCy Owin He3aBHcHU. Huje Omio rapaninuja HE3aBUCHOCTH, a
n3Mely ocranux, HUje OWIIO HU CTaTHOCTH cyaujcke ¢yHKnuje. Yecrto je
yJjora cyauje noaesbuBaHa ad hoc, 3a oapehenu ciydaj, a 1o0po je mo-
3HATO J1a ce Yy MOjEeAMHUM JPYIITBUMA CyIujcka (yHKuHja, Kao M Ipyre
jaBHE (QyHKIIHje, KyroBaja.

T Mapwunkosuh, ,,O ycTaBHOCTH omIiTer peusdopa cymuja“, Awamu Ilpasnoz
¢axynmema y Beoepaody 1/2009, 290.

12 C. Wapkuh, Onwma ucmopuja Opocase u npasa, Hosu Cag 1999, 49, 58,
78 79; C. Aspamosuh, B. Crannmuposuh, Ynopeona npasna mpaouyuja, beorpan 2008,
79 80, 89 u 125.
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YcnmoBH 3a CTANHOCT cyAujcke (DyHKIHje, Koja je mopel] HeCMeH-
JbUBOCTH MOJPA3yMeBalla U HEIIPEMECTHBOCT (HEIIPEMEIITakhEe, HEITOKPET-
HOCT) CyAWje U3 jeIHOT cyaa y Apyru 0e3 HmeroBe cariacHOCTH, AeIUMHUY-
HO ce ctuuy y CpenmeM BeKy. Y TOM AyroM pasnobsby deynanarn je cy-
MO CBOjUM IOJAHHMLIMMA, CeJballiMa, KMETOBUMA, Ba3ajlnMa, LITO Kazyje
Ja je AeJOM HamyLITeH CTapy NPUHUMN cyhema Of cTpaHe jeAHaKuX.
Takole, mocToje LPKBEHU M TPaICKU CyZOBH (Hemauke apxase, Dpan-
nycka, Enrnecka). ¥ EHrneckoj je, periuMo, y Mpakcu KpaJbeBCKOT Cyna
(curia regis) 3aAp>xaH MPUHLMII 1a CBAKOM CYIH CyI HBeMy jeAHakux. M3
OBOT' CyJa c€ BPEMEHOM H3/1Baja BHIIC CY[0Ba Pa3IMYUTE HAIJIC)KHOCTH.
VY noueTky cy KPaJbeBCKH CYJl YMHUJIC YIVIe/IHE JIMIHOCTH, A Of1 XIII Beka
EHIJIeCKE CY/IHje OIIITET MpaBa (common law) nocrajy npodecuoHamu.
,,0n 1344, CYMHUCKH TIO3UB mocTaje crajiad, Tj. mpodecuja. Amm Tek ox 16.
CT. CyIHje MOCTajy CTalHU y MOAEPHOM CMHCIY PEYd Tj. HECMEHJbUBHU
(inamovibles) OBo je Owo Be3aHO 3a KYNMOBUHY CYAWCKOT 3Bama. A 3a
TOCIIE/HUILY j€ uMano IMOTHYHY HE3aBUCHOCT cyzm]a“ 4 Hewrro panuje,
LIEpPHjaTCKO MpaBo y paHoM CpelnmeM BeKy MMO3Haje ToceOHe Cyacke op-
ra’e — Kajgje, 4uje cy npecynae KoHadse. '’

[upoko npuxBaTame HaueNa CTATHOCTH CyAHjcKe (QYHKIH]E JeCH-
70 ce y HoBom Beky. CtasiHOCT je jemaH of YCIIOBa HE3aBUCHOCTH CYACKE
BJIACTH U Be3yje Ce 3a MOy BIACTH U JOHOIIEeHE NpBuX ycraa. Cyncka
BJIACT ce ycTaBuMa Oyprkoackux (rpahaHCKHX) AprkaBa OfBaja Ol U3BPIIHE
W ympaBHE BJIacTH, M HoBepaBa cynoBuMma. Onpenba mpBor Oypxoackor
ycraBa, YeraBa CA/] (1787): ,,Cyauje BpXOBHOT cyna, Kao U Cy[Idje HIKUX
cyznoBa, Bpinuhe CBOjy Ay»KHOCT JIOKJIE ToJ ce 100po apike...“,'° koja je 3a-
MpaBo MOTBPAA CTAIHOCTH CyIUjcke QyHKIHMje, TpOoLIIHpHiIa ce uy apyre
ycraBe. Y YcraBy @panirycke on 1791. ronuHe nuie na ce ,,Cyauje He
MOTY YKJIOHHTH...”,!” lberoB TeK HELITO CTaphju Bplimak, Ycras [losbeke
on 1791. ronune Takohe rapantyje cramHocT cyamjcke (ynkumje.'® Tlo
OenrujckoM YcraBy ox 1831. ronuHe cyauje ce MMEHYjy JOKUBOTHO, Of-
HOCHO JI0 CTHIaa 3aKOHCKHX YCIIOBa 3a MeH3ujy,'” Hemauku Bajmapcku

13" C. Iapkuh, 191.

14 B, Tacuh, O jencmeuma cydcke nesasucnocmu, beorpan 1935, 3.

15" T'maBmm kazmja npemopydyje m3Gop octanux cyauja (kammja), Koje MMajy cBoje
CTpyuHe caBeTHHKe My(dTHje U nomohHuke T3B. mo3BaHe cBepoke. C. ABpamosuh, B.
Crarnmuposuh, 196.

16 Yy, 11, omemmax 1 Yeraa CAJT o 1787.
ITornasibe V, un. 2 YcraBa @paniycke oxn 1791.
18 Yy VIII Yerasa ITosscke ox 1791.

,Cynnje ce nMeHyjy moxuBoTHO. OHH ce NEH3MOHWIY Kaja CTEKHY TOIWHE
npeaBul)eHe 3aKOHOM M MIMajy TIPaBO Ha MEH3HWjy Yy CKiaay ca 3akoHoM. Cyauja HE MOXe
OuTH JUIIeH CBOje (YHKIMje WK CYCICeHI0BaH 0e3 oyke cyma. [IpeMernramy cymauje
MOXKE C€ MPUCTYIIMTH CaMO MCTOBPEMEHO Ca HOBUM HMMEHOBAWEM M y3 EbErOBY cariac
HocT* (un. 152 Ycraa benruje ox 1831).
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ycTaB ox 1919. rogune ncTo caapxku onpendy o T0KUBOTHOM UMEHOBAKY
cynuja,?’ kao u apyru ycrasu qoHetd y XIX u XX Beky.

JlaHac je Ha4eno CTaTHOCTH Cynujcke (DYHKIHMjE IMUPOKO Pacipo-
CTPamkeHO y YCTaBHUM cucTeMuMa. Heku ycraBu, 1o yrieay Ha aMepuy-
K{, CTJIHOCT Cyaujcke (yHKLHUje 4yBajy Ha HHUBOY yCTaBHOI' IMOCTYJa-
Ta, JOK je Y jemHoM Opojy ApkaBa OBO Ha4ej0 rapaHTOBAHO 3aKOHOM.
,Cynuje yxuBajy cranHocT. OHM He MOTY OMTH OTHYIITEHH U3 CIIyKOe,
ocuM 1o omtyuu Bucokor caBera maructparype...“.?! | CramHe cyauje
cy Hemokpetne,?? , IIpaBna nmpoucTHYe U3 HAPOJAA U CIIPOBOIM CE y MME
Kpaspa, mpeko cyamja u mMarucrpara, Koju Cy y cacTaBy CyACTBa, U KOjU
Cy HE3aBUCHH, HEYKIOWBHBH... Cyauje 1 MarucTpard He MOTY OMTH OTITY-
LITEHH, CYCHEHJOBaHH, MPEMEIITCHH HUTH MEH3MOHHCAHU, OCUM H3 He-

KOT O pa3jiora, U y3 rapaHiuje npeasuljeHe 3akoHomM™ .

Wmajyhu y Buay mmpoky npuxBaheHOCT Hayena CTaJHOCTH Cy-
nujcke QyHKIUje, MOTBpheHy W y MeljyHapogHWM MpaBHHM aKTHUMAa,
MOXe ce pehn Ja je 0BO Havelno W IUBWIIM3ANHjCKa TEKOBHHA, TOTOBO
yHUBep3asHOr Kapakrepa. [lomennMo camo mokymeHT OpraHuzaimje
yjemumbenux Haimja (OYH) y xome croju: ,,Cyaujama, OMII0 IMEHOBAaHUM
WM n3abpaHuM, Ce€ TapaHTyje CTaJHOCT (YHKIHje 0 CTUIama ycJo-
Ba 3a MEH3HMjy WIH JO MCTEKa MaHJara, TaMo IJe TakaB mocToju’.* V
JIpyruM Mel)yHapogHHM akTHMa THIIe J1a ce ,,CY[Hje 10 MpaBuiry Onpajy
JOKUBOTHO...“,? 1a ce ,,CTATHOCT CyAujcKe QYHKIMje U IIaTe MOpajy ra-
paHTOBaTH 3aKOHOM*,”® 11a ce ,,CyaHja...He MOX€e IPEMECTUTH OUIIO TIIE...
aKo Ha TO J0OpOBOJBHO He mpucTaHe ?’ (pe3HIeHIMjaHa CTAHOCT),
rapaHTyje UM ce CTaTHOCT (yHKIHMje 0e3 003upa Jia i Cy UIMEHOBAaHE WIN
nocraBJbeHe UTA. CTaNHOCT cynujcke QpyHKIMje ce IPOIUCYje U ITHTH C
[IMJbEM JOCTH3akha HE3aBUCHOCTH M HAIIMOHAIHOT M MelyHapogHor cyn-

,Cyauje peloBHUX HA/UISKHOCTH UMEHYjy ce T0XKUBOTHO . Cyauje Mory OuTH
MIPUBPEMEHO CyCIEH/I0BAHE...CaMO Ha OCHOBY 3aKOHOM IIPOIICAHHUX Pa3iiora M y MOCTYI
Ky npomnucanoM 3akoHoM (wi. 105 YcraBa Hemauke ox 1919).

21 Y. 107 Yerasa Uramuje on 1947. ronune.
22 Y. 64 Yerapa Opaniycke ox 1958. rogume.
23 Y. 117 VYerasa Inanuje ox 1978. rogune.

24 Yy, 12 OCHOBHMX HaueNa He3aBHCHOCTH cyacrtBa, 1985, ycrojena na Ceqmom
KOHrpecy YjeanmbeHHuX Halyja 3a CIpedaBame 3I0YMHA M IIOCTYName IpeMa IpecTyHN
uuma y Munany u norBphena ox I'enepanne ckymmruae YH y Pesomymmjama 40/32 u
40/146 u3 ucte roguHe.

B oyn 22 MunnMymMa cTaHIapAa HE3aBHCHOCTH CYACTBA, Koje je JOHena
Mebynaponna anBokarcka komopa (IBA), 1982. rogune.
26 Haueno I, un. 2.a) [penopyke P (94), noneo Caser Esporte, 1994. roxuse.

27 Y. 3.4. EBporicke MoBesbe O CTATYTy (3aKOHY) 3a Cyamje, Kojy je moHeo Ca
BeT EBpome, 1998. rogune. Cnuyna ofpenda MoCToju My YHUBEP3aJIHO]j JAeKJIapanuju
o HezaBucHocTH npaBocyha m3 1983. rogume, Tau. 2.18, ycBojenoj Ha IIpBoj cBETCKOj
KOH(EpeHIIUjU 0 HE3aBUCHOCTH MpaBocyha y MoHTpeairy.
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ctBa. OHO MpeBa3Wia3u HAIMOHATIHU (YCTaBHM) HUBO M MOCTaje IO HaJl-
HaIMOHATHOT (MeljyHApOTHOT) TIpaBa, T3B. TNIOOATHOT TIPABHOT ITOPETKA.

3. IIOIJIEJ HA CTAJIHOCT CYAUIJCKE ®YHKIUIJE ¥V
NCTOPUIN CPIICKE YCTABHOCTH

Crapu cynckm cucteM y CpOuWju cBakako Ja HHje II03HABAO
OHO IITO JJAHAC 30BEMO CYJCKa T'paHa BIIACTH, HUTH C€ MOIJIO TOBOpPU-
TH O HEKaKBOj CTAJHOCTH (QYHKIMje OHHUX KOjH cyne. Y BpeMe BOXKIa
Kapahopha u xmaza Munoma OOpenosuha, kaga ce oOHaBJbajga CpIicKa
JP>KaBHOCT | TPAJINIIN TeMeJbH NaHaimbe Cpouje, CyICcTBO je TeK MOILI0
IMyTeM OCaMOCTaJbMBaba M HE3aBUCHOCTH. llopen HOBOyCTaHOBJHEHOT
[IpaBuTesbCcTBYjyITIET COBjETa KOjH ,,CyIU M Tpecyhyje cBe Behe paciipe
U Tyx0e 3eMalbeke™,”® MocTojain Cy CEOCKH, KHEKHHCKH, HAXUjCKH H
TProBauyku CYIOBH, KOjU Cy CYAHJIHM ca OCJIOHIEM Ha OOWYajHO TpaBo
U HAYello MPaBHYHOCTH, a CyIWe Cy M CTapelirHe, U BOXI U Kibas.”
[ToBpeMeHO Cy cymwie M CKYNIITUHE 32 MOJUTHYKE, KPUBHYHE H
JTHMCHUIUIMHCKE TpecTyTie, a npecyhusaie cy u rpahaHckonpaBHe CTBapH.

VY modenuma 0OOHOBE CpPIICKE ApXKaBe CKPOMHA HACTOjama ,,Jia Ce
CYICKa BJIACT OBOjH OJ YIPaBHE U opranusyje 3aceOno®,’’ nobujajy cBoj
MpaBHU OONHK y ycTaBuMa. Y MPBOM CprickoM YcraBy ox 1835. ronune,
CpeTemnCKoM, jolI HeMa jeMCTaBa CTaTHOCTH CyIUjcKe QYHKIHje, TeK ce
rapaHryje He3aBucHOCT cyactsa.’! JIpyru, Typcku ycras ox 1838. ronune
JOHOCH TIPBA jJeMCTBa CTAHOCTH cyauje — ,,Hukaka Unen Cyna He Moxe
OuTH cOadeH 1Mo MPeNoJI0KEeHH]eM, J1a je OH U3CTYIHO U3 CBOJH JTy>KHO-
CTH, TIpE HETO IUTO CTBAp Oy/e JOKasaHa y MPaBOCYIUjy 1o ypemdama‘,’?
aju Hema jacHy oapealy na je cyamjcka ¢gyHkidja ctanna. Y HamecHud-
KOM ycTaBy of 1869. ronuHe mpoHana3uMo ,,caMo*“ Haueao He3aBUCHOCTH
(an. 109). [To Panukanckom ycraBy o 1888. ronune kaxe ce: ,,Cyauje cy

28 B. C. Kapaunh, Hemopujcxu u emnozpagpeku cnucu, Beorpan 1898, 62.

29 Cynmuo je u Kapaljophje 1 pexo i 110 IIOCTYIIKY, H y IIPBOM H Y APYTOM CTeIIeHY,

¥ BOjBOZaMa W JAPYTHWM crapeluHama, u Hapoxy“, J. JankoBuh, HMcmopuja Opowcase u
npasa Cpbuje XIX sexa, beorpan 1958, 17. A 3a BpemeHna Muuonresor, kako je nucao Byk
Kapanyuh 6wmo je: ,,IIpu cyxa (je) y ceny ko miaBHOra kMeTa (KOjH, ¢ JJOTOBOPOM OCTaJIH
KMETOBa, MOXKE, 0COOMTO HEMHUPHHUM JbyIMa M CKMTa4MMa, KOjU My OJ Ka3aHa JI0 Ka3aHa,
yaapuTu 10 25 6aTHHA), O[] CEOCKOra ce Cynia e HauCKOM Marucrpary, Of Marmucrpara
BEJIIKOM CYJy, O BEIHMKOT cyaa Muomry, a kako oH Halje 3a mpaBo, OHako Mopa OuTH.
B. C. Kapaguh, 192.

30 1. J. Nanuh, Passumax aomunucmpamusHnoz cyocmea y Cpbuju u ocmane
CKyn/meHe pacnpase u3 jagnoz npasa,, beorpan 1926, 7.

31 Cynuja He 3aBHCH y W3pHLAY CBOjE IIpecyae HH oT Kora y CpGuju, 10 of 3a
koHuka Cpockor...”, uit. 80 CpeTemCKor ycTaBa.

32 Y. 42 Typekor ycrasa.
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y cBOjuUM 3BamHuMa cranHe. Cynuja He MO)ke OWTH JIMIIEH CBOjera 3Bamba,
HUTH Ma T0J] KOJHM H3TOBOPOM VKJIOEEH Ca IIy>)KHOCTH TPOTHB CBOje
BOJbe, O€3 Tpecy/ie peIOBHUX CY/I0Ba WIIH JUCIUINTHHApHE nipecyne Kaca-
ronor Cyma (...)“.3* Anpmicku ycras on 1901. roguHe HemMa rapaHiuje
CTAJIHOCTH cyaujcke (yHKIHje, Koje ¢y koHauHO Bpahene YcraBoMm of
1903. romuue (un. 157). O6a ycraBa Kpamesune Cpba, Xpsara u Cro-
BeHana (moTome Jyrocnasuje), Bunonancku ox 1921. u Oxrponcanu on
1931. romuHe, rapaHTyjy Ha4deslo CTATHOCTH (GopMylalijamMa y3eTUM U3
Panukanckor ycrasa KpameBune CpOuje.*

YV mepuony comujanuctudke ycraBHOcTH Cpbuje m Jyrociasuje
(1946-1990), penyOnuuku M caBe3HU (jYrOCIOBEHCKH) YCTaBU TapaH-
TOBAJIM Cy HE3aBUCHOCT CYIOBHMA, aji HHje OWIO M3pUuuTe ofpeade o
cTanHoCTH cyaujcke gyHkiuje. Y YcraBy deneparuBae Hapomne Pemy-
omuke JyrocnaBuje (PHPJ) on 1946. roguHe HapoaHU CYIOBH Cy He3a-
BHCHHU Y ,,U3pHUIIaBKY TpaBie”, ,,Cyle 1o 3aKoHy ™ U ,,0IBOjEHH Cy Of yIpa-
BE y CBUM cTeneHnma“.>® ¥V 3akony o cygoBuma u3 1954. roauue, Koju je
MMao YCTaBHU KapakTep, muuie Aa ,,Y cyhemy ydecTByjy cTallHe cyauje
U MOBpPEeMEHe cyauje (Cyauje MOpOTHUIM)®, Koje Oupajy M paspelniarajy
HApOJHE CKYIMIITHHE W HapoaHu onabopu.’® V 3akoHy Hema OMIKHX
onpendu o m300py U paspelieny Cyarja Ma 0cTaje MUTambe KOJIUKO ,,CTal-
He cyamje’ 3ampaBo yXuBajy cramHocT ¢yHkuuje? M3 ompendu Ycrapa
Conumjamuctuake @eneparusHe Perybmmke Jyrocmasuje (COPJ) ox 1963.
TOJIMHE CE MOCPEIHO MOKE 3aKJbYUHTH Ja je Cyaujcka QyHKIMja cTanHa,’’
JIOK Y YCTaBHOCTH HakoH 1974. rojuHe HeMa CTaJIHOCTH IOJIoXkKaja Cyauja
— ,,Cynuje u rpahanu Koju y4ecTByjy y cyhemy y penoBHOM cyny Oupajy

ce Ha oapeheHn mepuoa U MOry OMTH TTOHOBO OupaHu™.

VYeraB Peny6nuke Cp6uje ox 1990. roguHe je moAenuo Ip:KaBHY
BJIACT, TaKO Ja j€ CyACKa BJIACT MpHIajia CyI0BHMa KOjH Cy CaMOCTaJIHU
Y HE3aBHCHH Yy CBOME pajy U CyAe Ha OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHa WU ApY-

3 Yy 158 Pagukanckor ycraga. [Ipe Tor YcraBa, CTamHOCT cyaujcke (QYHKIH]jE
yBeneHa je Beh 3akonom on 1881. romguHe.

34 Bun. wi. 112 Bunosaanckor ycraBa 1 wi. 101 OkrpoucaHor ycraBa. Ymop. ca
1. 158 Papukanckor ycrasa.

35 Yp. 116 Verasa ®HPJ ox 1946. ronuse.

36 g, 11 u 12 3axona o cygosuma, Cayocoenu mucm GHPJ, 6p. 30/54.

3 Cymdje W cyamje NOpOTHHKE Oupa CKyNIITHHA oxroBapajylie IpyLITBEHO

nomuTHike 3ajennune... Cyauje W cyauje MOPOTHUKE MOXKE Pa3pelinTd O TY>KHOCTH
caMo MPEeJCTaBHUYKO TEJO Koje MX je u3abpalo, u TO MOA YCIOBHMA U y HOCTYIKY KOjU
cy nponucanu 3akoHoM™ (4. 137 Ycrasa CDPJ ox 1963).

38 Up, 253 Veraa Commjamictuuxe PemyGmuxe Cp6uje om 1974. rommme. O
MOJIOXKAjy CyAMja y caMOyNpaBHOM cucTeMy, BuA. B. PajoBuh, ,,CBojuHCKONIpaBHH OJHO
CH, CaMOYyIpaBHH TPABOOpPAHUIAIl U CMEHUBOCT cyauja“, Anaru Ilpasnoz gaxynmema
vy Beoepaoy 5/1973, 63 72; 3. Jexuh, ,,YcraBHa obenexja cymujcke Qynkmmje”, Ananu
Ilpasnoz gpaxynmema y beoepady 3 4/1980, 167 184.
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TUX OMNIITUX akara. YcraB yBomu (Bpaha) craimHOCT cyamjcke (yHKIHje
onpendom: ,,Cyaujcka ¢pyHKIHja je cTanHa“. YcraB, 1ajbe, CHaKM OBO Ha-
YeIo joII HEeKUM jeMCTBUMa — ypeljyje kana cynuju npecraje (yHKIHja,
KaZa MOXe OUTH pa3pelleH AY>KHOCTH IPOTHB CBOj€ BOJbE U KO O TOME
otydyje, 3abpamyje mpeMmemTaj cyauje 0Oe3 HeroBe CcarllaCHOCTH
(nemokpetroct).”” Baxehu Ycras Peny6muke Cp6uje on 2006. romuse,
JTOHET I10 TpaBHIMMa O poMeHu YcraBa on 1990. rogune (ycTaBHH KOH-
TUHYUTET), IPEy3UMa OCHOBHA Hadela O CYICKOj BIACTH OJ TOT YCTaBa.
U no camammem Ycray ,,CyqoBU Cy caMOCTaJIHM M HE3aBUCHH (...)“, a
,Cynujcka q)yHKuI/Ija je cranHa“, y3 U3y3eTak Ja ,JIule Koje ce IPBU MyT
Oupa 3a cyaujy 6upa ce Ha Tpu roguHe .4

Nako o6a ycraBa PemyOnuke CpOuje cynujcky (GyHKIHjy TpoTiia-
IaBajy CTAHOM, MPaKCca CPIICKOT JIBAIECETOTOUIILET MapiaMeHTapu3-
Ma Kasyje Jia je Ta ycraBHa ofpenda y HEKUM MEepUOAMMa PeaTUBH30-
BaHa, IParMaTcky TyMadeHa u kpmena. Cyauje cy Kao BUCOKH JPKaBHH
(YHKIIMOHEPH yCTAaBHOT HMBOA W HOCHOIM CYJCKE BIACTU MOYECTO OMIIH
HE BHIIE A0 MpeAMeT y pykama u3BpIiuHe BiacTH. Kao ob6jexktu pasznu-
YUTUX, TPOBEICHUX W HEIOBPIICHUX pedopmw, JycTpalryja, peuzdopa
W TIPOMEHA, Cy/AWje HHUCY Y)KHMBaje yCTaBUMa MM TapaHTOBAHO CTaTyCHO
NpaBoO — CTANIHOCT cyamjcke (yHkuuje. CTamHOCT cyaujcke (yHKIHje,
aJIi caMo JI0 HEeKe TpBe HapeIHe ,,pedopMe’, HeraTHBHO je YyTHIAIA KaKo
Ha KBAJIUTET U 00jE€KTUBHOCT pajia Cy/08Ba, Ha IPYIITBEHH AYTOPUTET HO-
cHujiala Cy/ICKe BIACcTH, U Y Kpajib0j MEpu Ha orpaHuueme Bractu. Hea-
YTOPUTAaTUBHO CYJCTBO HE MOXKE€ HUTH 300T MamKa JIETHTHMHOCTH CME
00jeKTUBHO KOHTPOJIMCATH Jia JIU C€ CBU, 11a U U3BPIIHA BJIACT, IIOHAIIA]Y
y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

Jlakie, cama ycraBHa IpOKJIaMalldja Hadelda CTAJTHOCTH CYIHjCKe
¢yHkuje (1)ocTaje aHTUIIO CaMOj CeOU YKOJIMKO C& OTBOPEHO, MPUKPH-
BCHO, KOJIGKTHMBHO WM NojenuHadyHo — kpmu. [Tocnenma pedopma cyn-
CKe BJIACTH, jOIIl HE3aBpIIeHa, a CIPOBOl)eHa Ha OCHOBY 3aKOHA JIOHETHX
kpajem 2008. rogune, nokasyje aa ce y CpOuju HUje 10 Kpaja pasyMeno
HayveJno MoJeNe BIACTH Koje MoApa3syMeBa He3aBHCHO Cy/ICTBO, Oe3 003upa
Ha o0uM pedopme. CympoTHOCT TaKBOM CYACTBY j€ JIOjaTHO, JaKie 3a-
BHUCHO, CYJCTBO, /IO Yera HeycTaBHa pedopma (Ipe cBera, OMIITH Peu3-
0op) Moxe na poBene. Heku mpaBHU akTH M Mepe Koje ce JOHOCE U Mpo-
BOJIC Of] TTOYETKA aKTyeITHUX IpoMeHa y mpaBocyhy (Ha mpumep, 3akoH
o cynujama, Ojyuiyka o u300py cyauja Ha ctanny QyHKIujy (...), Omnyka
0 TIPeCTaHKy cyaujcke QyHKIHje (...), aKTH y Be3U C MPaBHUM JIEKOBHMa
Hen3abpaHux cyauja u ap.),*! HaBoje HAa CyMIbY Jla KOJI aKTHBHE BJIACTH —

3 Y. 9,96 u 101 Verasa Pemybmuke Cpbuje on 1990. romuse.
40 Uy, 142 u 146 Verasa Pemy6muke Cpbuje ox 2006. TouHe.
41 Bun. ¢u. 58 u 66.

173



Amnamu [IpaBHor ¢akynrera y beorpany, roquna LVIII, 2/2010

€r3eKyTHBE, jOII YBEK IOCTOjU HEKa aMOMIIMja-BOANIbA CYIPOTHA yCTaB-
HUM Ha4deJIMMa O CYJICTBY M CTATHOCTH CyAHjcke (pyHKIHje TOCEOHO.

Bpojau cy mpumepu ,,qoBohema y pen‘ cynuja y Cpbuju, ox nese-
JIECETUX TOJMHA MPOILIOT Beka HaoBamo: 1993. roanHe — MacoBHU OJI-
Ja3ak cyAdja y aJABOKaTypy 300T JIOIIET MaTepwjaHOT MOJ0XKaja, ajdd H
MONUTHYKKX TipuThcaka; 1999. roguae — mely Tpuaecerak cyamja pas-
pellleHu cy W HeKW MCTakHyTH wiaHoBw [[pymrBa cynuja Cpbuje, cTpy-
KOBHOT yrpyxema;*? 2000. roguHe — MpuUMep HE3aKOHHTOT pa3pelieha
nBoje cynuja y Iloxapesiry, koja HE3aKOHHTOCT je TOTBpleHa CyACKOM
npecyaom u3 2010. rogune.* Vcre rogune jeman Opoj cyauja je HAKOH
METOOKTOOAPCKUX MONUTHYKUX [IPOMEHA Ha JIMYHU 3aXTEB HAIyCTHO CYII-
ctBO; 2001. ronMHE — MUHUCTAPCTBO TpaBie MOKPEHYIO HHUIU]jaTHBRY 3a
paspemiemse 118 cyauja u 69 cyauja 3a npekpinaje;** 2002. rogune — o1 ro-
ToBO 120 3axTeBa 3a pa3peliemne Cy/iija 1 MPeACceqHIKA CyI0Ba TOAHETHUX
Benukom nmepconaitnom Behy BpxoBHor cyna (1o centemMOpa Te TOIUHE),
HaJJIeKHOM 3a BOheme MOCTYINKa U YyTBphHBamE pas3iiora 3a pa3peliemne
cyauja, Hapoana ckymmrtusa je paspernuia netopo;* 2003. roqune — He-
IIOCpPEeIHO HAKOH aTeHTara Ha npeacennuka Brnane, Haponna ckynmTuna
je paspemmia 35 cyadja ca oOpasloXKemeM Ja Cy UCIYHWIH 3aKOHCKH
YCIIOB 3a TIeH3H]jy, a u3HyleHa je u ,,0cTaBKa IOJ] MPUTUCKOM ™ TaJallliber
npencenauka BpxosHor cyna Cp6uje.*® OBu npumepu mokasyjy ja cyauje
Yy KOHTHHYUTETY HE yKHBajy CTaJHOCT Nojoxkaja. Hajapactuunuju mpu-
Mep je akTyenHa pedopma CyACcTBa KOja je ITHOPUCAIa Hauello CTaTHOCTH
cynujcke (yHKIMje, a THMe Cy HeTMpaHa W TeMeJbHa yCTaBHA Hadena o
HE3aBUCHOCTH U CaMOCTAJIHOCTH CYACKE BIACTH.

4. CTAJIHOCT CYIUJCKE ®YHKIIUIE Y YCTABY
OJ1 2006. TOIVHE

YcraB Pemryomuke CpOuje ox 2006. rommHe, Kako CMO BHUICIH,
rapaHTyje CTAJIHOCT CYIUjCKOT mojoxaja. CTalHOCT Cyaujcke (yHKIHje

42 Has. npema http://www.yreme.com/arhiva html/468/07.html, 23. jyx 2010. ro
JIVHE.

43 Hae. npema htip://www.pressonline.rs/sr/vesti/vesti dana/story/120406/Bal%
C5%Ala+Govedarica+osu%C4%91en+zbog+razre%C5%Alenja+sudija.html, 23. jyn
2010.

4 Has. mpema http://www.blic.rs/stara arhiva/drustvo/12154/Batic saopstio spisak
za razresenje, 23. jyn 2010. rogune.

45 Hag. npema hitp://www.arena92.rs/code/navigate.php?Id 188, 23. jyn 2010.
TOJIMHE.

4 Hap. mpema htip://www.yreme.com/cms/viewphp?id 336136; htip://www.
b92.net/info/vesti/index.php?yyyy 2003&mm 03&dd 20&nav category 11&nav
id 103921, 23. jyn 2010. rogune.
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HUje amncoNyTHa (I0KUBOTHA), jep MO YCTaBy CyAHMja MOXXE OCTarh Ha
moJNoxkajy u kpahe, OWio na cy y nmuTamy Hem300p Ha CTaIHY (QYHKIH]Y,
BOJba CydHje, HCIYHEHE 3aKOHCKHX YCIIoBa, OWJI0O Ja ce pamd o
paspemiemy.*’

[paBuio mpunukoM m3b0pa cynuja Koje ce MOXKe IMMOCMaTpaTH Kao
M3y3eTaK y OJHOCY Ha HAueJIo CTAJTHOCTH CyIMjcKe (UHKIIM]jE OMHOCH Ce
Ha TpBU M300p — ,,JIUIIE KOje ce MpBU MyT OMpa 3a Cyaujy, Oupa ce Ha
Tpu roauHe”. OBaKBO pelIcHE MOCTOJU Y HEKUM YCTAaBHUM CHCTEMHUMA,
a obOpaznaxke ce MoTpedOM MpoBepe paja Cyauje-TIoUeTHHKAa Npe HEro
IITO MOCTAaHE CTAHU CyAuja. YKOJIMKO CE€ OBaj TPOTONUIIH (HEerae u
HETOTOMUIILN)* TeCT CTPYYHOCTH, €(YPUKACHOCTH, 3PEJIOCTH U MOUITCHA
MOKa)ke MO3UTUBHUM, MMahe CBOj emwior y u30opy Cyauje Ha CTajHy
¢yHKIMjy. Y cynpoTHOM, MO ciiM YcTaBa cyaujcka ¢yHKuuja he mpe-
CTaTH UCTEKOM TpH roxune.*’

OBaj npoOHM pax cynuje MOXKe ce KPUTHKOBAaTH 300T TOra ILITO
KpHU TI0JI0Ka] CyAHje W CTBapa ,.BpeMeHcke cyamje. To je jemHa BpcTa
pelaTHBU3aIMje CYANjCKe HE3aBHCHOCTH, TYIUbCHE OINTPHUIE Hadena
CTAJIHOCTH cyaMjcke QYHKIIM]je, KOje je YHETO Y YCTaB M3 mparMaTuyHUX
pasziora. Ha oBaj HauMH U3 CyJCKE BJIacTU MOTY C€ ,,eJIeraHTHO™ eTUMHU-
HHUCATH HEKBAJUTETHE, HEAOCTOjHE M HETMOIITEHE CyAWje, AOMYyIIEe camo
MOYETHUIIN. AJIM, Ka0 M HeKa Jpyra yCTaBHA pelera, TPOTOAUIILH MaH-
JIaT ©Ma W HEeTaTWBHY CTpaHy. 3aMHCIHBO je Ja ce CyAuja MOYEeTHUK, 0e3
ocehaja HE3aBHCHOCTH W CaMOCTAJIHOCTH W y HAacTojamy na Oyne cBe-
CTpaHo mojo0aH 3a cTanHy (QyHKIH]Y, Y CBOM pajly 3allpaBo yia/baBa O]l
3akoHa. [loctoju omacHocT ga he mumazg cynmuja 3apan ocTaHkKa Ha paj-
HOM MECTY MOX/a MIPEUyTH ,,INIac 3aKOHa™, a CIYIIAaTH [JIaCOBE U CTaBOBE
OHHX KOju Tpeba ma ra mzabepy Ha craiHy ¢yHKuujy. O cacraBy oprana
Koju Ompa cynuje 3a TpajHO oOaBibame cyaujcke (yHKIHje, Brcokom ca-
BETy CyACTBa, Ouhe pedn KacHuje.

Haveno cramnoctr cynujcke (pyHKIMjEe HHjE allCOIYTHO Y OTHOCY
Ha BoJby cynuje. Cynujcku mocao je BoJbaH, a He IPUHYAaH. Y TOM CMHC-
Iy, cyamja je cio0omaH Aa CBOje paJHO MECTO CBOjeBOJHHO HamycTH. OBO
ce 4yuHH 1o ofpeheHoj mpouenypu koja moapa3yMeBa MOJHOIICHE TIHC-
MEHOT 3axTeBa OBJAamNeHOM OpraHy, alld Koja HHIIOIITO HE OTpaHnYaBa
HUTH CyCIIEHAyje cIo00my Cynuje Ia HAIyCTH CBOj TIOJI0XKa].

47 Yy. 148 Ycrasa on 2006. romume.

By Byrapckoj, Xparckoj, JlurBanuju... [Ippumep BpeMEHCKH OTpaHHYCHOT MaH
Jnara cyndja mocToju, peuumo, y EBporickoMm cymy mpaBne, HejBuiiem cyny EBporcke
yHH]e, Y KOJH ce Cynuje Oupajy Ha MaHJar oJ] IIECT TOJMHA.

4 Mo mnpasmny, OBO je HCBOPHH HAYMH NPECTAHKA PAZHOr OZHOCA CYIHjC.
Teopujcku, To MOXKe OMTH ¥ BOJBHO, Ha IIPUMEp, aKO CyAHja HAKOH MCTEKa TPOTOAUILIELET
MaH/aTa He KOHKYpHILe Ha PacIiicaH KOHKYPC 3a CyIHjy Y paJHOM OJHOCY Ha HeoxpeheHo
BpeMe.
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Cynuja o6aBipa (PyHKIHM]Y JOK je pagHO CHOCO0aH y (GU3NYKOM H
TICHXWYKOM CMHUCITY U JIOK I'a 3aKOH paJIHO clIocoOHMM cMarpa. Hactymame
HECTIOCOOHOCTH 3a Paji WIM CTapOCT HE CMarpajy ce OrpaHUueH-CM Ha-
Yejla CTAJHOCTU Cyaujcke (QyHKIje. 3a pa3jiuKy O Cyauja aMepU4KOT
BpxoBHor cyna u apyrux ¢enepaiHux cynoBa (OKpyKHHU U anelanuoH ),
KOjH CyJe€ JIOK roJl TO YMHO U Qusuuku Mory (during good behavior),*
KOJl HAaC CTAJTHOCT MMa OIIIITY TPAHHUILY Y UCITYHEHhY 3aKOHCKHX yCIIOBa 3a
neH3ujy. Cyauju Koju je CTeKao yClIoBe 3a NMEH3Uj]y MOKe OMTH MPOAYKeH
MaHJaT HajBHUIIE JBE TOIWHE, O] 3aKoHOM oapehernM ycmoBuma. Ho, To
MPOIYKEHE CBAKAKO HE MEHa IPUPOAY CTAIHOCTU CYIUjCKe (YHKIHU]je
KOja y HallleM CHUCTeMY U JlaJbe 0CTaje HeancolnyTHa. AKO Cyauja ycien
OonecTn TpajHO U3ryOM pagHy CHOCOOHOCT Mpe MEH3HMOHHCama, Takohe
My mpecraje ¢yHkumja. HempernusHa onmpenda y HamieM YcTaBy O Tpe-
CTaHKy Cynujcke (QyHKIHje ,,HACTYMAmkEeM 3aKOHOM MPOIMHCAaHUX yciaoBa™
(un. 148, ct. 1 YcraBa) mpuxBaTibiBa je caMO ako C€ OJHOCH Ha 3aKOH-
CKE yCJIOBE KOjU c€ THUYy 3aBpILIETKa PaJHOr BeKa Cyldje W HACTyNama
HBETrOBE TPajHE pafHE HECTOCOOHOCTH. Y CYNMpPOTHOM, MOCTOjano Ou 3a-
KOHCKO HETHpame YCTaBHOI Hauyesa CTaTHOCTH CyAujcke QyHKimje. !

KonayHo, MHCTUTYT pa3peliema cyadje je MPaBHO W MOIUTHYKU
HajOCETJBHBH ,,aTaK™ Ha CY[ACKY BJIACT, Ia THME U Ha CTaTHOCT CYAM]jCKE
¢ynkumje. Paspememe je HEBOJbHU NpPECTaHaK PaJHOT OJHOCA CYIUjH
KOj€, Kao TaKBO, jeCTe CyIPOTHOCT Hauely CTATHOCTU Cyujcke QyHKIIH]e.
Wnak, 3apaja ayTopureTa Cy[ICKe BJIACTH U3a KOjer MOpa CTajaTH KBaJu-
TeTaH ¥ MOLITEH pajl CyAWja, IPaBHU CHUCTEM HMMa yHamlpes NpOIMCaHe
KpUTEpHjyMe Koje Cyauja Mopa Ja UCIyHhaBa CBE BpeMe. Y CYNpPOTHOM,
HAueJo CTAHOCTU CYyIUjcke (YHKIHMje OM IITHTUIO M HEKBAJIUTETHE,
HEJMCIHMIUIMHOBAHE U HEMOIITEHE CyIHje, a THMEe OM ce ypyllaBao ay-
ToputeT cyncra. CTora je paspeliee Kao HauyMH MPECTaHKa CYIIHjCcKe
¢yHKIMje HEONBOJUBO M JIOTMYHA LEJWHA Ca CTAJIHOWINY CynujcKe
(dyHKIM]je, aTi caMO OHJIa KaJia ce MPOBOJIU IO jJaCHO MPOIMKCAHO] MPOIIe-
IypH, KPUTEPUjyMUMa H OJ] CTpaHe 00jeKTHUBHOT (CyACKOT) opraHa. Y Io-
CTYIIKY pa3peliiea ce, 3anpaBo, yTBphyje OArOBOPHOCT CY/IHje 3a Kora ce
OCHOBaHO CyMHba Jla HEKBAJIUTETHO WJIM HEMOIITCHO pajau. Y MUTamY je
HETOBa JINYHA OJITOBOPHOCT jep je HHCTUTYT pa3pelicha NPUMEHHB CaMo
Ha nojequHia. Cynuja je y cyhemy He3aBUCaH, IITO MUMIUIMIMPA JIMYHY
OJITOBOPHOCT ¥ YKOJIMKO H-ETOB PaJi HHjE 3aJ0BOJbaBajyhu, caHKIHja je
pasperiewe. KoleKkTuBHO paspeliethe, YUCTKa, JTyCTpalja u Jpyre 4ecTo

0V cynoBuma amepuuknx (emepanHEX jeIHHMIA (IPBOCTEIICHH, alle/IallHOHH,
BPXOBHHU, MUPOBHH) CyZHje ce, 10 NPaBuiLy, OMpajy Ha MaHJAaT ofl YeTUPH, LIECT WM 0CaM
2 2
rOJIMHA.

31 Hepmocrarak OCHOBHHMX YCTaBHUX OAPEeNOW y OJHOCY Ha OBO IHTAHE MOXKE

NpeNCcTaB/baTh 030MJbHY IIPEeTHY He3aBUCHOCTH cyauja“ (Mumwbeme Op. 405/2006
Benernujancke xomucuje (EBporncka xomucuja 3a 1eMOKparHjy ITyTeM Tpasa), 14, htip.//
www.venice.coe.int/docs/2007/CDL AD(2007)004 srb.pdf, 15. jya 2010. rogune.
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,»PEBOJIYLIHOHApHE  MPOMEHE, TeK Cy 3JI0yNnoTpede OBOT IMPaBHOI MHCTHU-
TyTa.

VYeraB ocraBjba a ce€ 3aKOHOM YTBpPAE PAa3lio3W 3a paspellene
CyIdja ¥ ypeau MOCTyIakK, ajld caM oApelyje Koju oprai AOHOCH OITYyKY
0 pasperueny — Bucoku caser cyactsa (4 meroB nanaan — Jp:kaBHo Behe
TyXWJlana KaJa Cy jaBHU TY>KHOLM U HBUXOBU 3aMEHHUIIM Y MUTamwy). Jlo-
JatHa rapaHiuja aa he mocTymak yTBphuBama ONTOBOPHOCTH OMTH (ep
1 00jeKTHBHO JOBpILIEH jecTe YCTaBOM MPOIMCAH MPaBHU JIEK HAa OAJY-
Ky 0 paspemiewy cynuje. Konayan cynm o Tome Oa JH CyIUju IpecTaje
¢yHKIMja paspeleeM q0oHOCH YctaBHH cya.>? Tako je ,,ayBap ycraBa“,
VYeraBHU Cyll, yjeOHO M Kpajibu, HAjBUILU JPXKABHU rapaHT Hayela CTall-
HOCTH cyaujcke (yHKuuje.

Ocrana ycraBHa Haueda Koja ypelyjy monoxaj cyamje — HE3aBHU-
CHOCT, HENPEMECTHUBOCT, UMYHUTET, HECIIOJUBOCT (MHKOMIATHOWIUTET),
3ajeHo ca cTaynHOomNy cynujcke (YHKIHje Tpaje MO3WIN]y HE3aBHCHE
W CaMOCTallHE CYy/ICKE BIIACTH y CPIICKOM YCTaBHOM cucteMmy. Ho, mome-
HyTa cyAcka pedopMma Ty YCTaBHY CIHMKY O HE3aBHCHOM M CaMOCTAITHOM
CYICTBY IpakTu4HO momyhyje.>* O CBUX yCTaBHUX jeMCTaBa Koja IITHTE
MOJIOXKAj CyAMje Ha HajIUpEeKTHHjeM yaapy Halula ce CTaJHOCT CYAM]jCKe
¢dbyHKIH]C.

5. CTAJIHOCT CYANICKE ®YHKIMIE 1 OIIIITHU PEN3BOP
CYINIA YV CPBUIN

Y OCHOBM NIpaBHOT pela je Xujepapxvja MpaBHUX akaTa, Koja 3Ha-
Y{ J1a IPaBHU aKTH HIDKE NIPaBHE CHare Mopajy OWTH y CKJIagy ca IpaB-
HMM akTHUMa BHWINE MpaBHE cHare. Y mpaBHOM mopetrky Cpbuje Ycrar
j€ HajBUINM MPaBHU aKT ¥ HECIOPHO je Ja APYTH OMNIITH MPaBHHU aKTH:
YCTaBHU 3aKOH, 3aKOHH, ypenoe u Ip, OBUM peloM, Mopajy OUTH y cKJia-
ay ca YcraBom.>* Y TOM CMHECIY, YCTABHO HA4elO CTAHOCTH CYAHjCKE
(¢yHKIHje je Mo MpaBHOj CHA3W HENPUKOCHOBEHA HOpPMa 3a CBE HOpME

2 Yy 145 Verasa ox 2006. ronume.

33 Penmmo, ymecTo 138 mpBocTeneHux OMIUTHHCKUX Cy[0Ba YCTaHOBJbeHA cy 34
MPBOCTEINICHa OCHOBHA cyna (3aKoH O CeAWINTHMa M MOApPYYjuMa CyIOBa M jaBHUX TY
xunamrasa). Tume je, u3mel)y ocranor, 3HauajHO mopeMeheHO Havesl0 HEMOKPETHOCTH
CyaMja Koje caj IyTyjy O MecTa IIpeOUBaINIITA JO MECTa Pajia TOIMKO JIa ce TO IIaJbHBO
Ha3Ba ,,CyAHjCKU Typu3am".

% Yn 194 Verasa oxm 2006. rommme. Jleo Hammer MpPaBHOT TMOpeTKa Cy |
ommrenpruxBaheHa npaBmwiIa MelyHapoxHOT IIpaBa 3a Koja ce He TpakH Ja Oymy y CKiIamy
ca YcraBoMm (Beh ce moapasymesa ga YeraB kao ,,Miahu’ npaBHH akT Tpeba aa Oyne npas
HO Tpuiiarol)eH TUM MpaBHIMMAa, HIIP. pellaBamy cykoba namely qpkaBa MUPHUM IyTEM)
U TIoTBpheHn MeljyHapomHH yroBOpH KOjU ,,MOpajy OuTH y cxiaxy ca YcraBoM™ (Wi 16
VYcraBa), ODHOCHO ,,HE cMejy OMTH y CympOTHOCTH ca YcraBoM (wi. 194 Ycraga).
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JIPYTUX ONIITHX IMpaBHHUX akara Koju ypehyjy cymcky Biact y CpOwuju.
[IpaBHu mpomnmcu Mopajy Outh yckima)eHn ca HadeloM CTATHOCTH Kaja
j€ CyICKa BIacT y MUTamwy, y MPOTUBHOM Owin Ou HeycTaBHU. Mnak, kana
je y nuramy nocieama pedopma cyicke Biaactd y CpOuju U OMIITH pe-
n300p cyauja, Xujepapxuja MpaBHUX aKkaTa HUje MOLITOBaHA, I1a je Ha IOo-
CTyHaK Iaja CeHKa HEYCTaBHOCTH.

VYeraBHM 3aK0H 3a cripoBolere Yctaa PenmyOnuke CpOwuje je mpas-
HHM TeMeJb aKTyelnHe pedopme cyacke Baacti. Oxpenda YcraBHOT 3aKo-
Ha na he ce ,,J300p cymuja W MpenceHUKa OCTaIMX CyIOBa WU3BPIIMTH
HajKacHUje y POKY O]l jelHe TOAWHE OJ] JlaHa KOHCTUTyHCama Bucokor
caBeTa CylIcTBa™ je, MoKas3ajo ce, MPBH MPaBHU HAcpTaj HA YCTaBHO Ha-
YeJio CTaJHOCTH Cyaujcke QYHKIMje U, Y Kpajiboj MEpH, Ha XUjepapxujy
npaBuux akara y Cp6uju.>® Jlomymie, oBa oapenba YCTaBHOT 3aKOHa je
HETIPEeIM3Ha, [1a C& MOXKE Pa3IMYUTO TyMAYUTH. AKO Ce JIP)KUMO YCcTaBa U
yCTaBHOT KOHTHHYHTETa, TyMauynhemo je Tako Ja ce ,,u300p cyauja’ koju
he ce ,,U3BPIIMTH HAjKACHH]E Yy POKY O jeJIHE TOJMHE...”, OAHOCH Camo Ha
HOBE Cy/AMje Koje Ou ce jaBHuIie Ha KOHKYPC 3a YIpPaXieHa pajHa MecTa
(axo TakBUX MecTa UMa). CIMYHO c€ MOXKE€ TYMauUTH U HOpMa YCTaBHOT
3aKOHa Koja Ce OJIHOCH Ha M300p MpEICEAHUKA CyI0Ba, MPEICCIHUKA H
cynuja BpxoBHOT KacalluoOHOT cyja.

Wnak, 3akoHOaBall ce HHje PYKOBOANO OBAKBUM CXBaTambeM OJIpe/I-
O0e YcraBHoOr 3akoHa, Beh je 3aKOHOM ,,MIOjallllbEeHO™ Jla cyaujaMa Koju
HUCY M3a0paHd y CKJIaay ca 3aKOHOM O Cyadjama cyaujcka (yHKIHja
IpecTaje 1Mo Cuid 3aKOHa JaHOM CTylama Ha (GyHKIHUjy cyauja uzabpa-
HHMX Yy CKIaxy ca TUM 3aKoHOM, Tj. 1. jamyapa 2010. roxune.>® Tako je
,,CHJIOM 3aKOHa™ MPOTyMayeH BWIIW, YCTaBHU 3aKOH W, Ha Kpajy, 3aHe-
MapeHa HajBUINA TNpaBHA CHara, yCcTaBHA. YCTaBHa ojpenda O CTalHO-
¢t cyaujcke QyHkImje je 3a0opasibena! Cymuje Ccy, yMECTO J1a YKUBAjy
,,0€3M3y3ETHO MPaBWiIo ™’ 0 CTATHOCTH QYHKIHM]je, Onite mpunyhene ma ca
JPYTUM KaHAHJaTUMa OTIET KOHKYPUIILY 32 CYIHjCKO MecTo Wi hie UM, 1o
cuim 3akoHa, npectatd QyHkuuja. tbux 837 cynuja je mo o6jaBibuBamy
pe3ynTara KOHKypca U ocTayo 0e3 GyHKIHje 3a KOjy YCTaB U 1ajbe jeMYH
na je cramna.>®

35 Yy, 7, cr. 2 YeraBHOT 3aKoHa 3a cripoBoljerse Yeraa Pemy6uke Cpbuje o 10.
HOoBeMOpa 2006. ronune. CT. 1 oBor wiaHa miacu: ,,M360p npencenHuka BpxoBHor kaca
LHOHOT CyIa U npBu u360p cyauja BpxoBHor kacanuoHor cyaa usspiuuhe ce HajkacHUje y
poky ox 90 nana on naHa KOHCTUTyHcama Bucokor caBera cyacta.” Bun. wn. 146 u 194
VYeraa ox 2006. roguse.

36 3akon o cynujama, Cryocenu anacuux PC, 6p. 116/08, wr. 101.

7 B. Paxuh Bomumennli, KojuM myteM ka BiIaJlaBHHH 3aKOHA aHaToMHMja
paszapama Tpehe npxasne Bnactu 'y Cpouju, http://www.republika.co.rs/476 477/20.html,
20. jyn 2010.

38 Bux. Omnyky o m3bopy cyauja Ha cTamHy (YHKIHjy ¥ CYIOBHMA OMINTE M IO
cebne HamnexxHoctH of 16. neuembpa 2009. romuHe u OAnyKy O MpPECTaHKY CYIHUjCKe
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VYeTaBHU CyJ, caMOCTallaH M HE3aBUCAH JP)KaBHH OpraH ,,[I03BaH
na omu™ Ha;m YcTaBoM, Ja Cce cTapa O XHjepapXvju MpaBHUX akara, na
LITUTH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT, HHUj€ 110 TOHOIIEHY 3aKOoHa 0 mpaBocyhy
cadyBao IIpaBHy CHary ycTaBHE HoOpMe. YcTaBHU cyn je Pememem o
HeNpHuXBaTamky WHHUIMjATHBA 32 TOKPETame IMOCTYNKa 3a YTBphHUBame
HEYCTaBHOCTU (M HECarlaCHOCTH ca MOTBpheHHMM MelyHapomHuMm yro-
BoprMa) onpenaba 3akoHa O Cyaujama, JajbeM TOKY pedopme 3arpaBo
OTBOPHO BpaTa M3Jacka M3 OKBHPa yCTAaBHOCTH, TMOIITO j€ YTBPIHO Na
OHE HUCY HecarmacHe YcraBy.” Maja HUje MOKPEHYT MOCTYIaK O OLCHH
HEYCTaBHOCTH 3aKOHa, aJli je YTBpheHo aa oxpende Tor 3akoHa HUCY He-
caryacHe YCTaBy.

[To munbemy YcraBHOT cyma, YcraB on 2006. roguHe HE jeMYH
CTAJIHOCT Cynujcke (QyHKIMje cTeueHe mo paHuje Bakehem YcraBy of
1990. ronune, jep ce ctanHa cyacka QyHKLIHUja MOXKe cTehr MCKIbYYHBO
n36opom ox ctpane Bucoxor caBera cyacrsa. Haponna ckynmTuHa, Koja
je 6upana cse cyamje mo Ycrasy o 1990. rogure, caga OGupa camo cyamje
Ha MaHJaT Of TP TOIMHE U 300T TOTra HE TOCTOjH YCTaBHU KOHTHHYHUTET
y TIOTJIEy CTaJHOCTH CcyAujcke (yHKIWje credeHe mo YcraBy onm 1990.
TOAMHE, y TEPCOHAIHOM moreny (mra rox To 3Hauymio, npum C.0.).
VYeraBuu cyn y Pemewy HaBogm u na cyawjcka (QyHKIMja HHUje CTEUYEHO
cyOjextuBHO mpaBo (?!) Beh ce, kao jaBHa (yHKIMja, CTHYE HA HAYHUH
yTBpheH YcTaBoM M 3aKOHOM, UT/.

[lpunukoM [OHOIIEma OBOT pellelkha YCTaBHU Cyl HHUje Ono
jemuHCcTBeH, Beh je yHyTap Cyma m3pakeHO W 00pa3ioKeHO MUNIBEHE
cynpoTHo BehuHckoM.® Y M3BOjeHOM MHIILbEHY OpaHH Ce HAYENI0 CTall-
HOCTH, TPE CBEra YMELCHUIIOM Ja je ,,YcraB ox 2006. roguHe ITOHET Ha
HAYUH MPOIUCAH MPeaxoaHo Bakehum YcraBoM, monerum 1990. roaune,
T€ je, carJlacCHO CTaBy YCTaBHOIIPABHE HAyKe, Y TPOIEAYPATHOM CMUC-
JIy TPOM3UIIIA0 U3 MPETXOMHOT YCTaBa, YMME je Y MOTIIYHOCTH IIOIITO-
BaH, a HE IPEKUHYT yCTaBHU KOHTHHYyUTET ‘. OBO TOBOPH Ja je YCTaB on
2006. romuHe TOHET MO MpaBUIMMa 3a TIpoMeHy Ycrasa of 1990. rogune,

¢$yHKUHMje cyaujama Koje HUCY n3abpaHe y cKiIamy ca 3aKOHOM O Cy[OBHMa of 25. fereM
Opa 2009. ronune, Koje je JoHeo Bucoku caBer cyncTsa.

% Pemerse YeraBHOT cyna o 3aKoHy O CyIujaMa C M3JBOjEHHM MHIBEHEM CYIHje
npod. np Omusepe Byuuh, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 65/2009. Ilo 3akoHy 0 YcTaBHOM
cyny (Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 109/07), YeraBuu cyn peutervem ,,iokpehe nocrymak*,
KaJia Cy UCITyH-eHe MPOIeCHe MPETIOCTaBKe, OAHOCHO ,,00yCTaBsba MOCTyNaK", ,,onoaiyje
3axTeB‘, ,,He MpUXBaTa MHUIMjaTHBY", ,,0NJaKe CTyName Ha CHary“... (wi. 46 3akoHa),
neHehu, nakie, GopMaHONpPaBHE YCIOBE. 3aKOH HE Kake KOjU aKT JOHOCH YCTaBHH CyJ
Ka/la OIIEHHM JIa jé HEKH 3aKOH y CarIaCHOCTU ca YCTaBOM, ajH IIOIITO Ce Ty OTydyje y
MEpUTYyMy, Tpebao Ou a JOHOCH OIUTYKY, Kao M Kana yTBphyje a 3akoH HHje y cariac
HOCTH ca YcraBoM (wi. 45 3akoHa).

%0 Mznojeno mumubemeM cymmje mpod. ap Ommsepe Byumli y mpeamery MY
43/2009.

179



Amnamu [IpaBHor ¢akynrera y beorpany, roquna LVIII, 2/2010

na Mel)y BUMa MOCTOjM €BONYIMja M Be3a, a HE MPaBHU MPEKUI HUTH
HEKU PEeBONYIIMOHApHU MeljympocTop, ma ce u3mel)y Ba Havyena CTaHO-
CTH cyaujcke (QYHKITHje W3 OBa J[Ba yCTaBa IPOCTO HEMA TIe YMETHYTH
HEKaKBa HOpMa Koja OW Ta Hayena MOHHWINTHJIA. JaCHO rapaHTOBaHO Ha-
YeNl0 CTATHOCTH CYAMjCKe (PYHKIIMje HE MOXE Ce NMPOMEHUTU YCTaBHUM
3aKOHOM, KaKkO C€ HaBOIW Y M3/IBOjEHOM MHIBEHY, ,,¢ 003HUpOM Ja je y
MUTaky aKT CIPOBENOCHE MPHUPOJE, (KOjH) HUje BIacTaH Ja Memha YCTaB,
OIIHOCHO OH MOpa OWTH y CarjlaCHOCTH ca YCTaBoM™. A T€K O ,,BIIacHO-
CTH‘ 3aKOHA Jla MEha YCTaB HE MOXKe OWTH pedwu.

3aHeMapuBIIY HAYEJI0 CTATHOCTH Cyaivjcke (hyHKIHje pedopma CyI-
CKE BJAaCTH OTBOPHWJIA j€ IPOCTOP MHOTMM KpPHTHKaMma HayYHHX U CTpYyd-
HUX TnocieHuka. He mnenupajyhu oBne Ha cBeoOyXBaTHOCT MO3UTUBHHUX
Y HETaTUBHUX, BEAMHCKUX, KPUTHKA O CYACKOj peopMu, YMICHHUIIA je 1a
OHE YIVIaBHOM IIpaTe YCTaBHONPABHY HHUT — HEMOIUTOBAHEM CTAIHOCTH
cynujcke (QyHKIHje yrpokaBa C€ HE3aBHCHOCT CY/ICTBA, TUME W Hadeso
THOJIeJIe BIIACTH Kao TPaHUYHHK CBEBJIACTH U, HA KOHILY, BJIaJaBUHA IIpaBa
W MIpaBHa Ap>KaBa.

Ycrae on 2006. ronmuHe je mpey3eo OCHOBHA Haudesia mHapiiaMeH-
Tapu3Ma M OpraHu3alldje BIACTU O]l CBOT IMPEAXOJHHWKA, IITO 3HAYM Jia
nopen (opMaliHe MOBE3aHOCTH JOOPUM JIEJIOM MOCTOjU M MaTepUjaHU
(caZp>KMHCKM) KOHTHHYHTET JiBa ycTaBa. Mako je kapakTepuCTHKa Halle
yCTaBHE PEeBH3Hj€ KOHTHHYHUTET, YCTAaBHH 3aKOH je TpelBuaeo u30ope Ha
CBUM HHUBOMMa y oapeljeHMM poOKOBHMMa, IITO je W3 yIVia MpaBHE HayKe
MpUXBaT/BEUBO UMajyhu y BUIy JleruTUMHUTET Koju he noOMTH monuTHY-
Ka BJacT m3abpaHa o HOBOM YcTaBy.! AjM, cTaB QpKaBHHX OpraHa o
noTpedu 1300pa MOTUTHYKUX NPEICTaBHUKA HE THYE C€ CY/ICKE BIIACTH,
KOja yKHMBa HaveJia He3aBUCHOCTH M CTalTHOCTU cyauja. OTyna je HejacaH
MOTHUB 3a TpoBoljerbe cBeoOyxBaTHOT (pe)u3dopa Cyauja, TUM Mpe IITO
eBCHTyallHa Hamepa Ja Ce CYACTBO OCJIOOOAM JIOMIMX M HEMOLITCHHX
Cy[Mja M3BpILICHA y OBUM pa3MepamMa MOXKE JUYUTH Ha TOJUTUYKHA 00-
pauyH Brnaaajyhe nmomutuuke BehuHe ca 1eNOKynHHM, O YCTaBy, HEIo-

JUTHYHUM M HE3aBUCHUM CyacTBoM.®? He GHCMO Taj MOTHB MOIJIM Ha3Ba-

81 Y. 3 YerasHor 3akoHa. Tako cy m30opu 3a HaponmHe mociaHuke y Hapomny
ckynuruny Peny6nuke Cpouje onpxkanu y janyapy 2007, a 3atum u y majy 2008. rogune,
HCTOBpeMeHO ca u3bopuma 3a nocianuke y Ckymmruny AIl BojBoauHe U ca JOKaIHUM
n30opuMa, TOK cy u3dopu 3a npencennuka Pemybmuke CpOuje onpxanu y janyapy u ¢e
Opyapy 2008. roguse.

2 Benermjancka komucuja y Munusesy 6p. 405/2006, 16, HaBomu 1a ,,motpe6a
3a MOCTYIKOM pen3bopa CBHUX CyaWja M TyXKHOIA, Kako IpenBuha YCTaBHU 3aKOH, YOIIITE
HUje jacHa. Mok/ia je MOTHBHCAHA )eJhOM J1a Ce yIajbe CBE CYAHje KOje Cy Ce KOMIPOMHU
TOBAJIC Y HPEAXOAHOM PEXKUMY MM KOje CY KOpyMITHpaHe. BeHenujaHcka KoMHCH]a HUje Y
MOJIOKAjy [a /aje OLEHY Ja JIM TaKBU Pasjio3u MOCTOje y OAHOCY Ha BEMUKH Opoj cynuja.
CBeoOyxBaraH 1 Op3 MOCTyIaK MOHOBHOT W300pa cBakako aa he OUTH BeoMma TeXakK U He
noctoje rapannuje aa he ce Ha kpajy u u3abparu 6osbe cyanja u Tyxuonu. Crora, Moxe
ce U3Pa3UTH CyMHba Ja JIM je OAjIyKa Ja ce CHpOBEIE OBAKaB IOCTYMAaK Omiia Mympa.
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TH HH ,,HATOHOM 32 MPaBIOM ‘® Kao AyXOM H TeMEJbOM YCTaBHOCTH, jep
HBEroBa MaTepujasin3aluja y MOCTYNKY CYIACKEe pedopMe MMa HCYBHILE
HETPaBUIHOCTH.

Hamepe ytBphene jomr y Hammonannoj crpareruju pedopme
npaBocyha,’ cBeneHe Ha omIITe U3pas3e Kao LITO Cy: HE3aBHCHOCT, TPAHC-
MapeHTHOCT, OATOBOPHOCT U e()MKACHOCT, MOTKPETJbEHE H3jaBaMa HOCHIIa-
1a pepopme,® jour y caMmoM MOUYeTKy, MOKa3aio ce, CIIyTUIe CY Ha HEIlITO
npyro. Tako je yMecTo JINYHE OATOBOPHOCTH CyAM]€ 3a CBOj paj, yTBphene
y TpaBUYHOM, JBOCTEIIEHOM IOCTYIKY Ca jaCHUM KpUTEpHjyMHMa 3a
EBEHTYaJHO pa3pelleme, 0Ba pedopMa of MOoUeTKa JIMYWIa Ha MOKYIIaj
yTBphuBama KOJEKTUBHE OJTOBOPHOCTH CY[ACTBA Ka0 TaKBOL.

ITo nonomemy YcraBa ox 2006. ronuHe, YCTaBHH 3aKOH M Tpyma
npaBocynHux 3akoHa u3 2008. roguHe,*® y moayxBaTy PEKOHCTPYKIIHje
CY/ICKE BJIACTH ,,CJIABOIOOMTHO Ol CTPAHE CBOJUX HOCHIIAlla Ha3BaHOM pe-
¢dopma cyncTBa®, ycTaHOBJbaBa]jy CYACKY BJIACT ,,Ha IPOTHBYCTABAH HAuUWH,
YaK y TOJIHMKOM CTEIEHY Jja KOMIPOMUTYje ycTaBHy aedununnjy Cpouje
kao apxase.®” OBako omTpy oreny pedopme cyacrtsa Parko Mapkosuh
j€ IeTaJbHO M jJaCHO 00Pa3iokKHO YCTABHOIPABHOM JIOTHKOM M ITOTKPEITHO
cHaroMm ymmeHnna. Hanomumyhu na cramHocT cyaujcke QyHKIMje mTH-
TH camMa YUHCHMIIA YCTABHOT KOHTUHYWUTETA W UJCHTUYHE (popMynaluje
y ycraBuma o 1990. u ox 2006. rogune, MTO Cy YCTAaBHOIPABHHU pa3-
7031 ofdpaHe CBOjCTBA CTATHOCTH cyAaujcke ¢yHKuuje, MapkoBuh oBo-
Me JI0/laje U TCOPHUjCKOMPaBHE pPa3jiore M3HETE OJl CTpaHE HaIler BeJH-

93 A. Denning, The Changing Law, London, 1953, 8 9.

% yepojena on crpare Hapomse ckymmrure PemyGnuke Cp6uje 25. maja 2006.
ropuHe, Cryocoenu enachux PC, 6p. 44/06.

9 C. Manosuh, MuHKCTap mpaBie: ,JeIMHO Ha OBA] HAYHMH, Y3 HCTOBPEMEHO

crnpoBoheme pedopMe Ha CBa TpH IOJba (OpPraHU3aliOHA CTPYKTypa HOBA IIPaBOCYI

Ha Mpeka, IepCOHaTHEe MMPOMEHE W HOBO 3aKOHOIaBCTBO, npum. C.0.), moryhe je mohm
JI0 YCHOCTaBJbala M jadara TPAaHCIAPEHTHOT, He3aBHUCHOT M edukacHor cyacrsa“, H.
Mecaposuh, npencennuk Bucoxor caBera cyactsa: ,,Pedopma mpaBocyha y Cpbuju ce
HE CIPOBOJM y LMJbY NEPCOHAJIHHUX NpoMeHa Beh y by cTBapama e(HKacHOL, Hes3a

BUCHOT M HETPHCTPACHOT CYACTBA“, HaB. mpeMa http.//www.mpravde.gov.rs/lt/news/vesti/
predstavljen projekat podrske reformi pravosudja u srbiji u skladu sa standardima

saveta evrope 9. februar 2010. godine.html, 21. jyn 2010. rogune. b. Puctuh, npencen

Huk Opnbopa 3a mpaBocyhe n ynpaBy Hapomne ckymmtune: ,,Illta Hac je Hatepano Ha
pedopmy y mpaBocyhy? To mro je 6mito MyHO KOPYMIHMPAHHUX CyAWja M TY)KMIana U IITO
cy Omiin 1oBe3aHU ca a/IBOKAaTypoM, Koju ¢y Ounn nenoBu Madwuje. 3aTo MTO Cy MPEeayro
Tpajajay MOCTYMIM M 3aTO IITO Cy MMAJIM JOCTa HECTPYYHUX JbYAU‘, HaB. Tipema http.//
wap.b92.net/info/emisije/utisak nedelje.php?yyyy 2010&mm 04&nav id 432596, 21.
jya 2010. ronune.

6 3akom o cynmujama, 3akoH 0 BHCOKOM caBeTy cyacTBa, 3aKOH O JABHOM TyXKHIA
mTBy, 3akoH 0 J[p>kaBHOM Behy Tykmiana, 3akoH o ypehemy cynoBa u 3aKOH 0 CEAUIITH
Ma M [OoZIpyYjuMa CynoBa U jaBHUX Tyxwunamrasa, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 116/08.

7 P, Mapxosuh, ,,CynctBo  Axmmosa nera apxase Cpbuje’, Hewam 111/2010a,
beorpan, 7.
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xor npaBHuka JKusojuna M. Ilepuha, jomr kpajem XIX Beka. CtamHocT
(,,MHaMOBHOMIHNTET ) je YHyTpallikhe CBOJCTBO cyaujcke (yHKIHje 0e3
KOjer HEe3aBUCHOCT CylOBa OcTaje camo InpasHa ped. CTaaHOCT CyIaHjcKe
¢yHKIMje BaXW 4YaKk W KaJ HUje y yCTaBy YTBpheHa, jep MMa CHary
MOPAJHO-TIOJIMTUYKOT TIPHHIMIIA KOjU He Tpeba 3armoCcTaBUTH HU TIPH Ca-
MIM npoveHama yeraea. Cyjicka peopraHusaiuja He CMe HH 3a TpeHyTaK
HHUIITUTH Ha4eJo CTAJHOCTH, IOTOTOBO Kaja je cyacka peopraHmam/IJa
IperymTeHa 3aKOHOAABIYY KOjH, IO M3TOBOPOM pEOpraHM3alije, Memba
CYICKH TIepCOHaJl. A yNpaBo je OBO YYHI-EHO, YUME je, OYHIVICTHO, Ipe-
KpureH Ycras.®

VY Be3W ¢ Hampe] M3HETUM, MOMEHYTHM NPABOCYJAHUM 3aKOHHMA
1 YCTaBHHUM 3aKOHOM (aKo ce merosa onpeada o u3dopy cyauja Tymauu
TaKo Jla C€ OJHOCH Ha CBE CYAMj€), Ka0 U aKTUMa JTOHETHUM TOKOM CYACKE
pedopme, He Kpmu ce camo wi. 146 YeraBa Koju cynujcky (GyHKIHjy 1e-
¢uHMIIE Ka0 cTanHy, Beh U Apyre ycTaBHE HOpMe. AKO je Ha4yeso CTajHo-
cTH cyamjcke QyHKuuje (C HaueiaoM HEepPEeMECTHUBOCTH CYAHje) ,,0CHOBHO
Haveso0 He3aBUCHOCTHU CyncTBa™,® KpIemeM yCTaBHE HOPME O CY/IH)CKO]
CTAJIHOCTH, KpIIIK ce U oxpenda wi. 4 Ycrapa koja miacu: ,,Cyjcka BiacT
je HezaBucHa“. OBO je jeHO OJ OCHOBHUX Hauena YcTaBa, ()yHIaMEHT
JpXKaBe W Kao TaKBO HEMPUKOCHOBeHO. CaMo HallOMeHe pajiu, CyAcKa pe-
¢dopma, anmu ¥ 3aKOH O Cyaujama, je y KOJIM3MjH U Ca HEKUM ojpeadamMa
VYcraBa M3 MaTepHje OCHOBHHUX JbYACKHX IpaBa M clo001a, Ka0 U HEKUM
YIaHOBUMA KOjH ce Tuay ypehema Bmactu.”

Naxo HucMo Morin a Hal)emo mpaBe, MpaBHE WIIM HETIPaBHE, MO-
THBE 32 OIIITH per300p CBUX CY[Hja U OYUINICTHO KpLICHE Hayena CTall-
HOCTH cynujcke (QyHKIHje — a ,,IpaBHU* MOTHBH HE MOTY HHU TOCTOjaTh

%8 P Mapkosuh (2010a), 9. Bux. XK. M. Tlepuh, O cyockoj nesasucnocmu, Beo
rpazn, 1899, 18 20.

9 Jlexmapaunja ox 14. HoemGpa 2008. KoncynrarnsHor Beha eBPOIICKHX CyIHja
(Consultative Council of European Judges — CCJE). CCIE je KOHCYATaTHBHO TEIO
Komurera munucrapa Casera EBpone, ocHoBano 2001. ¢ musbeM odyBama HE3aBUCHO
CTH CYJCTBa Ka0 HEONXOJHOT ycioBa y obOe30ehemy BiamaBune npasa. UuHe ra cynuje
cBux npxapa wianuna Casera Espome, http.//www.antikorupcija savet.gov.rs/admin/
download/files/D%20E%20K%20L%20A4%20R%204%20C%201%20J%204%20CCJE.
doc?id 2572, 17. jya 2010. roqune.

70 Tocrymak cyacke pehopme W OPraHH KOji ra IPOBOIE Y KOTH3H)H je i ca apy
UM WiaHoBUMa Ycrasa: wi. 32, ¢T. 1 (mpaBo cBakora /ia ce MpaBUYHO U Y Pa3yMHOM POKY,
JjaBHO paclpaBy U OMJIYyYH O HErOBUM IpaBUMa M obaBe3ama), wi. 36 (IIpaBo cBakora Ha
MIPaBHU JIEK KaJia Ce OTydyje O FerOBOM IIpaBy, 00aBe3H MM 3aKOHHUTOM HHTEPECY), Uil.
60, ct. 4 (mpaBo cBakora Ha NpaBHY 3alITUTY 3a CIIy4yaj NPeCcTaHKa pagHOr OTHOCA), WII.
144, cr. 1 (moctynak m360pa npencenHrka BpxoBHOT KacaIiMoOHOT cyla ca KOjuM je 3aKoH
0 cyaMjama y Heckiaay), wi. 150, ct. 2 (mpememurame win ynyhuBame cynuje y Ipyru
cyn), wi. 153, ct. 2 (6poj wianoBa Bucokor caBeta cyacrsa). Bua. P. Mapkosuh (2010a),
10 11; P. Mapxosuh, ,,CynctBo  AxwumoBa mnera apxkase Cpouje®, Ileuam 112/20100,
Beorpan, 27 28.
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MUMO YcTaBa — MOXJa he cacTaB opraHa Koju je M3BEO OBaj jOI YBEK
HEJIOBPILIEHN pen300p Cyrja OCBETIIMTH CTATHOCT CYIHjCKe PYHKIIUje U3
HEKOr Apyror yra. Bucoku caBeT cyacTBa uma, no Ycray, 11 umaHnosa.
VY mpaxkcu, Caset je cBe 10 ckopo uMao 10 umanoBa (mo jyma 2010. ro-
JMHe, Kaja je m3abpaH jemaHaecTw wiaH, npodecop mpaBHOT (akynre-
ta). OpMax ce Hamehe nmuTame na U je Bucoku caBeT cyAacTBa, Koju je
3a1o4e0 M MPOBOAMO MOHOBHM M300p CBUX Cynuja, Taj YCTaBOM ONMCAH
opras, ¢ 003UpoM Ja HHje UMao mpeasuleH Opoj wiaHoBa?

Ko cy unanoBu oBor oprana? Bucoku caBeT CyICTBa je IO YCTaBHO]
JeUHULNH caMOCTallaH M He3aBHCaH JpPKaBHU OpraH, a Mo MPHUPOIH,
pexsio O ce, opraH Cy[CKe I'paHe BJIAcTH, UMajyhu y BHIY HETOB ca-
ctaB u HagnexxHoctu. CactaB CaBera ynHe BehMHOM cyauje, HUX IIe-
CTOpO, U CEAMH, NpeICeIHUK BpXOBHOI KacallMOHOT Cyaa, KOj! je yjeqHO
npeaceanuk CaBeTa 10 HONOXKajy, IITO OM HABEJIO HAa IOMHUCAO /1A je TIac
CYICTBa y TOM opraHy mnpeoBnalyjyhu. Amu, ako ce y3me y o03up aa je
Haponna ckymmtuHa Ta xoja Oupa wianose CaBeTa U3 pena cynuja, a oHa
Oupa u mpenceqHrka BpXoBHOT KacallMOHOT Cyza, M jOII J1Ba 4iaHa II0
M0JIOXKajy, MUHUCTpa HaJJIS)KHOT 3a npasocyhe u npencenHuka ondoopa 3a
npaBocyhe, Kao U /Ba mpeocTana U300pHa 4WiaHa, aABoOKara U mpodeco-
pa mpaBHOT (akyaTeTa, OHJA ce 3aKJbydyje J1a je BehnHa y MOJTUTUYKOM
teny, CKyMIITHHH, Ta KOja KOHA4YHO yTH4e Ha cactaB Casera.’!

C ob3upom Ha TO na ce cactaB Bucoxor caseta cyactsa ¢popmu-
pa ox ctpane HapomHe CKymuTHHE KOjy YMHE HAPOTHH TOCIAHULH, KOjU
Cy 3ampaBo MOJUTHYAPH, Ja JIM je OHJA MOJUTUYKO Teso, CKyMIITHHA,
0ap mocpenHO 3alyKeHO 3a ,,00e30ehuBame U TrapaHIM]y HE3aBUCHO-
CTH M CaMOCTaJHOCTH CyjioBa M cyauja“?’> OBoO ce HMKAKO HE yKjama y

71 TlocraBspa ce muTame ONpaBAAHOCTH WIAHCTBA aJIBOKaTa, Kao NpuiiaiHukKa ,,HE

3aBHCHE W caMocCTaiHe mpodecnonanne (rykparuBHe, npum. C.0.) nemarHoctu (wi. 1
3akona o agBokatypu, Cmyocoenu aucm CPJ, 6p. 24/98, 26/98, 11/02) y npxaBHOM opra
Hy KOjH je, IIUpe IOCMAaTpaHo, €0 CyACKE BIACTH U 0aBU ce IIPETEKHO U300pOoM cynuja.
AKO Ty HE BHIMMO IIPaBHY JIOTHKY, HE HaJa3UMO HU AHAJIOTH]y y WIAHCTBY CYIHje Y
TEeIMMa CTPYKOBHE OpraHHU3alyje, Kao LITO je, Ha IPUMep, aJBOKAaTCKa KOMOpa, PELMO Y
CHO]j CKYMIITHHYU WIN yIpaBHOM onoopy. Ha oBaj HaumH YcTaB je M3pHUHTO MIPOIMUCAO
J1a HOCHOLIM JIyKpaTHBHE JIeIaTHOCTH, a/[BOKATH, KOju ce 6aBe MpyKameM MpaBHe momMohn
3a Harpajy, Hopel MOMUTHYKUX (YHKUMja Y MUHUCTapCTBY IPaBJe, CKYNIITHHCKOM O
6opy 3a npaBocyhe ¥ APYrUM IMOJUTHYKUM TEJIUMA, IITO je IMOIMTHYKH M300p M Kao Ta
KaB JJaHaC HHje CropaH, Oyay Hocronu (YHKIMje Y OpraHy KOjH ,,rapaHTyje He3aBUCHOCT
U CaMOCTAJHOCT CyAoBa M cynuja‘“, Bucokom caBeTy cyacTBa. YKOJIHKO je, Iak, Hamepa
6mna na ce CaBer joll BHIIIE IPaBHO Ojaya, OHJA HE BUANMO Pa3JIor 3a AUCKPUMUHALH]Y
JPYTHX ,,ACTAKHYTHX U YIVICIHUX * IPABHUKA Ca TIOJI0KEHUM IPABOCYIHUM UCIIMTOM KOjH,
aKoO HMCY a/IBOKAaTH, HE MOTY OMTH 4IaHOBM OBOI opraHa. Kako He mpumanamo HpaBHO]
TpaaWIMjU 3eMalba I7ie ce CyArje UMeHYjy U3 pena axsokara (Enrecka, n3 pena 6apucte
pa), ocTaje HEOArOBOPEHO MUTamkE 300T yera je YcTaB MCTaKao 3Bambe alBOKATA.

2 Yn. 153 Yerasa on 2006. romuue. ,,Belinna y mapjamMeHTy He PYKOBOIH Ce
cBarga MHTEpecHMa JpskaBe, Beh MHTepecuMa CTpaHKe KOjoj NpHIana“, AaBHO je Mpu
metno XK. M. Ilepuh, 20. [TocebHO je kpuUTHKOBaH MPBH cacTaB Bucokor caBera cyncTa
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yCTaBHa Hayena Mofesie BIacTH U He3aBUCHOCTH CyACKE BIIACTH, jep HeMa
rapasiuje 1ia je ,,Imac cyAcTBa‘ y oBoM oprany u HajracHuju. Otyna Ca-
BETY HM YCTaBHO HAueJIO0 CTAIHOCTU CyAMjcke (QyHKIMje HE MOpa U3IJe-
JIaT! TOJNHMKO HENMPUKOCHOBEHO, Beh HOCTYNHO, Ma YaK y jeIHOM MEpUORY
3aHEeMapJbHUBO, Oap Kal Cy OBakKo ,,TeMeJbHe U cBeoOyxBaTHe pedopme’ y
nutamwy. Y koM feny he oBaj moctymak cyacke peopMe U OMIITEr Pen3-
Oopa cynuja OMTH MPEUCHHUTAH, KaKo Cy HETrOBH HOCHOLH ,,3aMOJHEHH
oJl CTpaHe 3BaHWYHWKa EBporicke yHUje jep je ,,[l0Ka3ao 3HadajHe Heo-
CTaTke y IOIeqy cacTaBa M HE3aBHCHOCTH Bucokor caBera cyncTBa U
HpxaBHor Beha Tyxwmiamna, mpumeHe 00jeKTHBHUX KPUTEpUjyMa, Kao H
TPAHCIAaPEHTHOCTH M TIOY3JaHOCTH IIENOKYITHOT Tpoieca,” ocTaje 1a ce
Buau. Jlo Taga, HavYeno CTaHOCTH CyAHjcKe PYHKIHUje je TeK HEMa ped y
VYcrany.

6. SBAK/bYUYHA PASMATPAIHA

YcnoBu koju Mopajy OWTH HCITyH-€HH Ja OW y jeIHOj Ip’KaBU BIla-
nano mpaBo mMa MHOro. OIl CBHX HHX H3[Baja CE CTATHOCT CYJIH]jCKe
(dyHKIHje, Koja je o] HajBUIIIeT 3HaYaja 3a HE3aBHCHOCT Cy/ICTBA. AKO Cy/I-
CTBO HHjE HE3aBHCHO, HE MOXE CE TOBOPUTHU O JIEMOKPATCKOj TOJEITH BIa-
cru. be3 mozene BracTH HeMa KOHTpPOJIE HOCWIIANA JAPKaBHUX (YyHKIHja
— HE 3Ha ce KO KOora KOHTpOJIMIIE W IITa Ce KOHTPOJHIIE. AKO je BIacT
HEKOHTpPOJIMCaHAa, HeEMa TIPaBHE Jp)kaBe Yy Kojoj TpahaHM yKuBajy cBoja
JbYZICKa TpaBa M cioboze, a Mely mpBuUMa mpaBo Ha ci1000aaH M TpaBe-
naH cyn. M Tako y xkpyr. OBO TOBOpH O MIMPOKOM 3HA4ajy jeIHOT YCTaB-
HOT' TIOCTYyJIaTa WJIM NMPABHOT CTaHIap/a — Hadely CTAIHOCTH CYIHjCKe
(GyHKIHMje, y OKBUPY KOMIUIEKCHOT IT0jMa HE3aBUCHOT CY/CTBA.

U xommaparuBHO U 'y CpOHju CTATHOCT Cyaujcke GyHKIH]jE je mo-
CTETEHO M3pamala 3ajeJHO Ca 3a0KpY>KUBambeM OpXKaBHUX (YHKLIHja U
clarameM JpXKaBHUX MOCII0Ba, MocTajyhu Mpeno3HaT/bUBO CBOjCTBO CaMO
cyncke rpane Bnactu. Octaiay HOCHOLM HajBHILE BIACTH, 3aKOHOIABCTBO
W U3BpLIHA BIACT Cy CMEHHBU U, LITABUIIE, Y AEMOKPATCKO] IPKaBU je
HEONXOAHO Ja UM Cce y M300pHOM LUKIYCY NMPOBEpU JICTUTHMUTET, Ha-
ponHo moBepewme. Cynujama je, HAPOTUB, MOTPeOaH BPEMEHCKU KOHTH-
HYUTET ¥ CUTYPHOCT MaHjaTa aa Ou ce KBAJIUTETHO U 00jEeKTUBHO CyAH-
70, a oHU he TakBUM cyhemeM cTHLATU W JeruTuMuTeT. KBanureran u
o0jexTHBaH paj HUje JOCTIKaH cynuja 0e3 CTaJHOCTH BUXOBe (QyHKIIH]E,

U IBEroB HauuH paja, Bua. P. Mapkosuh (2010a), 10 11; P Mapxosuh, (201006), 26 27;
. ArTonnh, ,,Onepanuja 700°: Kako je n3BpuieHa Hajseha 4uCTKa y HCTOPHjU CPIICKOT
npaBocyha,  http://www.nspm.rs/politicki zivot/operacija 700 kako je izvrsena najveca
cistka u istoriji srpskog pravosudja.html, 22. jyn 2010; B. Pakuh Boaunenuh, Has. aeso.

3 Hucmo npencennuka Esporncke komucuje, Xoce Manyena baposa (Barroso) on
27. anpuna 2010, http://www.uts.org.rs/images/pismo.barroso.pdf, 20. jyn 2010.
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a joII aKo je Ta CTAJHOCT 3ajeMueHa y HajBUIIEM MPABHOM aKTy, YCTaBy,
OHJIa je ca TpaBHE CTpaHe YUYHIEHO CBe Ja Cyauja Cy[Qu IO CBOjOj caBe-
CTH yXKuBajyhul CUTYPHOCT TOJIOXKaja.

Crannomhy cyaujckor mojioXxaja M OPYTUM 3aXTeBHMa Kao IITO
Cy: MMYHHTET, MaTepujajiHa CUTYpHOCT, HENOKPETHOCT (HENpeMecTu-
BOCT), CyAHja CTHYE YCJIOBE Ja MOCTaHEe 3alITUTHHUK IpaBa, a TO 3HAYU
3alITUTHUK CBHX, CBAKOT YOBEKa. TeK ¢ TAKBUM CYIHjOM MOXKE C€ TBPAU-
TH Ja yCTaBHA HOpPMA O jeJHAKOCTH CBHUX MPEA 3aKOHOM — U MPOCEYHOT U
MONHOT MOjeANHIA, U CHPOMALIHOT ¥ 00raTor, 1 HENPO(QHUTHOT YAPYKemka
U roJieMe KOpIiopaluje, 1 HEeBJIAAUHOT JOMEHA U JIpKaBe, H OMO3HLHUje U
BJIACTH — UMa CMHUCNA. Y CYNpOTHOM, HEMa JIEMOKpaTrHje, a Halla UMO-
BUHa, 110Cao0, Aela, cio0oaa, CBe A0 XHUBOTA, moctahe Jak MIieH JbyIu ca
HOBIIEM U Be3ama.’*

CranHocT cynujcke QyHKIMje Kao yCcTaBHa OpaHa HE3aBUCHOT CY/I-
cTBa cpyuieHo je y Cpouju akryenHom pedopmoM cyacTra. Jlycrpupamem
(omcTpamHUBakbEM) CBUX Cy/HMja HaKOH JOHOIICH:a HOBOT YCTaBa yCTaB-
HOM €BOJIYIIMjOM, I1a TIOHOBHUM HM300pOM jeqHOr Opoja HUX, MoMela-
Ha je MpaBHA CHara MpaBHHUX akara W HallpaBJbeH MpaBHU Hepea. Tako
j€ 3aKOoH MOCTao BUILM O YCTaBa, a YCTaBHM 3aKOH, IPOTYMayeH CHIIOM
3aKOHa, Takoje METHYT Ha HaJlyCTaBHH HUBO. Y JAPKaBU IIE C€ 3aKOH
MpEeTHoCTaBjba YCTaBy He Biaja npaso, Beh akryenna Biact. Ty on npas-
HE JIpKaBe, U 3a MOjeNHIe HajOUTHH]e — 3alTUTE JbYACKHX MpaBa U cJo-
Ooma, Hema HumTa. OTyaa Haueslo CTATHOCTH CyIWjcKe (QYHKIHjE, HaKO
MpPaKkTUYHO 3araiieHo, octajyhu y YcraBy, u cBe HOK je Ty, IPEeTH OBa-
ko mpoBolheHoj cynckoj pedopmu. [Ipern ymo3oparajyhu Ha OHO Ha IITa
JEAMHO MOXKE — Ha HEYCTaBHOCT.

Dr. Slobodan Orlovié¢

Assistant Professor
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GENERAL REAPPOINTMENT OF JUDGES IN SERBIA VS.
PERMANENT TENURE OF JUDICAL OFFICE

Summary

Permanent tenure of judical office is one of prerequisites of the
independent judiciary and of the rule of law principle. It is embodied in
Serbian Constitution of 2006. The author questions constitutionality of

7 7. Auronuh, HaB. aeio.

185



Amnamu [lpaBHor ¢akynrera y beorpany, roquna LVIII, 2/2010

the ongoing reform of judiciary in the Republic of Serbia, and claims that
the manner in which the reform is being implemented violates the very
principle of permanency of judicial function.

Key words: Permanent tenure of judical office. — Judicial power. — Ju-
dicial reform. — Constitutionality.
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