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BaHpeauu npodecop Ilpasuor dakynrera Mcrouno CapajeBo
npencenHuk KoMmucuje 3a 3aITUTY KOHKYpEHIIH]je

I[TPETU JIN JACHA N HEIIOCPE/ITHA OITACHOCT OJ
HOBOI' 3AKOHA O 3AIITUTHU KOHKYPEHITUJE?

Y paoy ce ananusupajy cmasosu usnemu y unamxy npogpecopa b. Becoguha
u B. Ilasuha y npemxodnom 6pojy 06oe yaconuca nogooom Hoeoe 3axkona o 3auimu
mu Konkypenyuje. Hosa 3axoncka pewerba mopajy ce apeymenmosano aHanuupamu
U U3 KpUmuuKoe, amu u U3 aupMamueHo2 yeud, jep camo maxo npasHa Hayka 00
npunocu ynanpehery domakhee 3axonooagcmea. Osoe cy obpahena numarea obage
3e xapmonusayuje npaséa KoHKypenyuje ca npasom EY, domunanmmnoz nonodcaja u
PenesaHmnoz mpaiCUuima, pecmpukmusHUX CnopasyMd, KOHMpOoie KOHYeHmpayuja,
Kao u xasuu u mepa xoje Komucuja 3a saumumy KoHKypenyuje modice oa uspuie y
ckaady ca Hosum 3axonom. Kpos muxosy amanuzy aymop Hacmoju da ooxadice oa
YuecHuyuMa Ha mpacuwmy Hosu 3aKon He OOHOCU onacHocm, eeh cmeapa nocioeHu
ambujenm y ckiady ca eBpONCKUM CIMaHOapoumd

Kmyune peun: Kowkypenyuja.  Konyewmpayuje.  Pecmpuxmusenu cnopazymu.
3noynompeba domunanmuoz nonosicaja.  Peneeanmmno mpocuwme.
Ynpaenu cnop.

Jenan on 3ajaraka mpaBHE HayKe jecTe aHAJIM3a MO3UTHBHUX TPO-
MUca pajgyl BUXOBE 00jeKTHBHE, CTPYYHO yTeMeJbeHE OlleHe, YKa3MBama
3aKOHOJIABIy HA €BEHTYyallHE HEJOCTaTKe M IPOIyCTe, KA0 M TyMadyewma
HEjaCHUX M HETOTIYHUX MPaBHUX HOPMH, KaKo OW Ce OJlaKiiana HhHXOBa
npuMeHa y npakc. Huje 1o06po kajga npummaHuIg aKkaJeMCKe 3ajeTHHLE
nocraBe ceOr Kao UCKIbYUYHBH 32JIaTaK J1a HOBOJIOHETH MPOITHC KPUTHKY]Y,
HE MOKYIIABIIN, IIPY TOM, Jla KPUTHULIU J1ajy MaKap IpUBHIaH Opeos Hayy-
HE 3aCHOBAaHOCTHU M calieflaBama U Apyre CTpaHe Menajbe. YIPaBoO Tako
j€ yuumeHo y wiaHKy aytopa b. berosuha m B. IlaBuha y mperxogaom
Opojy OBOT Yacommca,' YuMe ce M3aIlIo U3 OKBHPA CTPYKE U HayKe M TIpe-
IIJIO HA TEPeH KPUTUYKOT , JIapIypliapTH3Ma.

L' B. Berosuh, B. I1aBuh, ,,JacHa u HemocpemHa OMAacHOCT: MPHKa3 HOBOT 3aKOHA

0 3aIUTHTH KOHKYpeHuuje®, Ananu Ilpasnoe gaxynmema y beoepady 2/2009, 70 88.
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Yuraouu he ce MoXaa 3amuTaTy LITA je ayTOpa OBOT WIaHKa MOJ-
CTaKJI0 1a pearyje.? Komucuja 3a 3atuty KOHKypEHIIHj€ HUje UMasta rpe-
CylaH yTHIIa] Ha CaJp KMHY HOBOT 3aKOHA O 3aIITUTH KOHKypeHuuje (y
nasseM Tekcty: 3akon).® [pBa panHa Bep3uja 3akona ypalheHa je y OKBUPY
[Ipojexra EBporncke yHHWje 3a HHCTUTYIMOHANHY moapuky Komucuju 3a
3amTuTy KoHKypeHuuje. [Ipeanarau 3akona je MUHUCTapCTBO TPrOBUHE U
ycayra PC, xome npunazna v Hajsehu 1e0 OArOBOPHOCTH 3a KBAIUTET HO-
BHX 3aKOHCKHX pemrema. [lojenune onpende 3akoHa cy M3MemeHe aMaH/I-
MaHMMa TOKOM pacIipaBe O mpemiory 3akoHa y HapomHoj cKymmTwHH
Penybnuke Cp6Ouje. Tom npuiMkoM cy yHETe U TOjeluHe HOBE ofpenoe.
Crora je 3a KOHa4aH u3rie] 3akoHa oAroBopHa HapoaHa ckymmTuHa.

Kommucuja 3a 3amITHUTY KOHKYpEHIHMje Ce Haja3d y HE3aBHIHO]
NO3HLMjH, jep Tpeba Aa npuMemyje 3aKOH KOjU y MpaBHU cucTeM Pemy-
omnke CpOuje yHOCH HOBa pelliemha, O KOjuMa Cy[cKa Mpakca W IpaBHA
TeopHja TeK Tpeda aa Aajy cBoj cya. OMOpPTyHUCTHYKH MPUCTYI OM cTOTa
HaJIarao MOAPIIKY CBAaKOj KPUTHIM HOBOT 3aKoHa, jep TO Jaje OCHOBa 3a
KacHHje TpaBIamke eBEHTYaHHX HEycIieXa Y HeroBoj MPUMEHH. YIIPKOC
TOME WJIM YTIPaBO 3aTO, IMJb OBOT TEKCTA je J1a KPO3 MOJEMHUKY C ayTOPH-
Ma TIPETXOIHO HaBEeICHOI WiaHKa (y AajbeM TEKCTY: ayTOpH), aHaJIM30M
CTaBOBa M3HETHX y HEMY, ITOKYIIIa J]a PaclpaBy O HOBOM 3aKOHY BpaTH Ha
TepeH ypaBHOTE)KCHE HayYHE U CTPYyYHE IUCKYyCHje.

1. O XAPMOHU3ZAIININ JOMARUX ITPOITNCA CA ITPABOM
EBPOIICKE YHUJE

VY unaHKy ayTropa ce MCTHYE Jia je HOBM 3aKOH MHCaH MO MOTOM
XapMOHHM3aLUje C eBPOICKUM MponucuMa. To je, TBpAe OHH, HETOKEJbHO
n3 Bume pasnora: 1) wmanctBo Cpbuje y EY je kpajme HEH3BECHO;
2) UCHpaTUTH TEeMIIO Opucelcke (aOpHKe 3aKOHA je M3Y3ETHO TEIIKO;
3) xapMoHM3auyja ce Hajuemhe cBOOM Ha MpeMUCHBamke, Oe3 y3uMama y
003up mocrojehnx okomHOCTH U Tporuca y Pemybmuin Cpouju; 4) 3akoH
je HampaBJbeH 10 MepH EBporie, HalipaBJbeH je Ja ra CIpOBOIU BEJIMKA U
MohHa aAMUHHCTpalLKja Koja Mmo3Haje cohuCTUIpaHe IIoce Koje je J0-
nucao Cyn mpasre.

Teopma, koja ce m3nocu 2010. roguae (wmm 2009. roguHe Kamga
Cy, MPETIOCTaB/baMo, ayTOPH MHUCANIM YiIaHaK), na je wiancTBo Cpouje y
EV kpajme Hen3BeCHO, MOTIIa OU Ce MPHUMUCATH HEMO3HABAKY TPCHYTHOT
crama onHoca usMely Pemyonuke Cpouje u EBponcke yamje. Cymmamo

2 CraBoBu U3HETY Y OBOM Pajly Cy MCKJbYYHBO JINUHHM CTABOBHU ayTOpa, a HE CTa
BoBu Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpeHIH]e.

3 Cyowcbenu anacnux PC, 6p. 51/09.
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Jla je To pasJior, jep Ou cBaku nHGopMucanu rpahannn Pemyomrke Cpouje
Tpebasio Jja 3Ha J]a OHa MMa CTaTyc MOTCHIIMjATHOT KaHJUIaTa 3a WiiaH-
ctBo y EV jom ox 2003. roaguue, mna je Cropa3zyM o crabunusauuju u
npuapyxusawy usmel)y E3 u Cpbuje* (y nassem tekery: CCII) patudu-
koBaH ca Hame crpaHe 2008. rogune, Te nma je IlpenasHu cmopasym o
TPrOBMHH M TPrOBUHCKUM muTamuMa usmely E3 u Penyonuke Cpouje’ (y
nasbeM Tekcety: [Ipena3Hu TproBUHCKH Criopasym) 1modeo o00CcTpaHo J1a ce
npuMemyje HoBembpa 2009. romune.®

UnanoMm 38 Ilpena3zHoOr TProBHHCKOT CIIOpa3yma, KOjU je WACHTH-
yan 4. 73 CCII, 3a0pamyjy ce, usMel)y ocraior, crnopasymu usmely
npenyseha, omnyke yapyxkema npeayseha u ycarmamena mpakca m3mehy
npexnyseha, Yuju je IUJb WIK MOCIEANLA CIIPEYaBamkhe, OTPaHNYaBabE WU
HapyllaBake KOHKYPEHIIHje, Kao U 3J0ynorpeda JOMUHAHTHOT TOJI0XKaja
O]l CTpaHe jeHOT WM BUIIE Mpery3eha Ha TepuToprjaMa 3ajeTHulle Win
Cpbuje, y nelMHU WU Ha FIbUXOBOM 3Ha4ajHOM Jienry. CTpaHe IOTHHCHHUIIS
Cy IIy’KHE Ja CBaKO MOCTYIamhe CYPOTHO OBOM WIaHy OLICHY]y HAa OCHOBY
KpUTEpHjyMa KOjU MPOUCTUYY W3 MPHMEHE MpaBHiia KOHKYpEHIHUje Koja
ce mpUMewY]jy y 3ajeTHuIu, HapounTo u3 wianoBa 81 u 82 Yroeopa o E3
U MHCTPyMEHaTa TyMadema Koje Cy yCBOjuiIe MHCTUTYyHHuje 3ajemuuiie.’
Unentnuane onpenbe cagpxkane cy u y wi. 19 Criopazyma o cio00IHO]
tprosunu y Llentpannoj Espormn (CEFTA 2006)8

Hasenenum onpendoama CpbOuja je npeysena mehynapoany odasesy
Ja TIpHUMemYje TpaBHiIa KOHKYpEHIMje Kako cy (opmynucaHa y wi. 81
u 82 Yroeopa o E3° u 1a ux Tymauu y CKJIady ca akTHMa Koje Cy JOHe-
mu Caset, Komucuja u Cyn npaBre, moji ycJIOBOM Jia TIOHAIIama Ha Koja
ce Ta TMpaBWia MPUMEHYjy MOTY Ja yTudy Ha TproBunHy usmehy E3 u
Cpbuje, ogrocHo mu3mely npkasa wiananna CEFTA u Cpbuje. Cpouju je
TUME OCTaBJHEHO MIPEMaJIO MecTa 3a MaHeBapcKu mpoctop. OHa Ou mMoria
Jla TOHece IpaBuiia KOHKYpEHIHje Koja Ou ce pa3iiKoBaia Of MpaBuia
koHKypeHnje EY, anu 6m Mora ga mx NMpuUMeEmyje caMo Ha IOoHaIlama
Koja HHMCy of yTulaja Ha TproBuny usmehy Cpbuje u E3, omHocHO

4 Bakon o moTBphHBamLY CrOPasyMa O CTAGHIM3ALM]H M NPHAPYKUBAILY H3Mely
EBponcknx 3ajemHnIia ¥ BUXOBUX WIAHWUIA, ca jeqHe cTpaHe, n PemyGmuke Cpouje, ca
npyre, Cnyocoenu enacnux PC - Mehynapoonu yzoeopu, 6p. 83/08.

5 Cayorcbenu anacnux PC - Melynapoouu yzoeopu, 6p. 83/08.

¢ Tlomawn o nyTy Penyonuke CpOuje ka myHonpaBHOM wiaHCTBY y EY noctynuu
cy Ha BeO cTpaHuuy: http://ec.europa.eu/enlargement/potential candidates/serbia/rela
tion/ index en.htm

7 4p. 38, ct. 2 TIpenasHor TProBHHCKOT CIOPA3yMa.

8 Cwyocbenu enacnux PC - Meljynapoouu yzosopu, 6p. 88/07.

°  VroopoM o ¢ynkumonucamwy Esponcke yuuje (The Treaty on the Function
ing of the European Union, O. J. C115/2008) m3BpmieHa je IpeHyMepanuja WIaHOBa
OCHHBAYKOT yroBopa, Tako aa wi. 81 u 82 cama Hoce o3Hake 101 u 102.
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Cpbuje n unannua CEFTA. JacHo je na Ou OMIO ancoiayTHO HEpaluo-
HaJTHO NOHOCHTH W IPHUMCHHMBATH J[BA CETa IPOIHCA: jeIaH KOju OM Ba-
JKMO 3a TMOHAIllaka KOju HeMajy yTHLaj Ha TproBuHcke ogHoce CpOwuje
u E3, onnocno unannua CEFTA, u npyru koju Ou ce mpUMEHHUBAO Ha
MOHAIIAka ca TAKBUM YyTHUIajeM. YOCTalloM, H CaMH ayTOpH KOHCTAaTyjy
Jla cy eBpOIICKa MpaBWiia TakBa Ja je HEOMXOAHO Ja MX CHPOBOIU Be-
nmuka 1 MohHa amMuHHCTpanyja, kaksy CpOuja, HapaBHO, HeMa. lllta Ou
Tek Omro kama Om agmuHuHcTpammja Cpbuje Tpebano na mpuMmemyje u
COIICTBEHA MpaBWJia KOHKYpEHIHje, pa3nuduTa o eBporckux? pyro, y
Mpakcu O ce MojaBHo MpoOJIeM pasrpaHHuYea TOHAIIaka Koja yTHUY
Ha TprouHy ca E3, ogHocHo ca wianuiiama CEFTA, on OHUX KOja TakaB
YTHLAj HEMa]y, IITO OM TOJATHO ONTEPETUIIO pajl Tela HaIeKHOT 32 MPH-
MEHy npaBuia KoHKypeHuuje. Tpehe, mako npxase unanune EBporcke
VHH]j€ MOT'Y IMaTH COTICTBEHA MTPpaBUiIa KOHKYPEHIIUje, HH OHE MX HE MOTY
NPUMEHHUBATH TAKO Aa JE3aBYHILY €BpOIICKa MpaBHia KOHKypeHIuje. Y
CKJIagy ca Ha4eJIoM CyNpeMaTHje KOMyHUTapHOT IpaBa, MPOKIAMOBAHOT
on crpane Cyna mpasze y ciydajy Costa v. ENEL,' xana cy y cynpor-
HOCTH HallMOHAJIHA ¥ KOMYHHTapHa MMpaBHja KOHKYPEHIHje, KOMyHUTap-
Ha mpaBwia uMmajy Behy mpaBHy cHary. Ypembom Op. 1/2003,!! madeno
cynpeMaryje je nedrHUCaHO Tako Na apkaBe wianuie EY He mory mo-
HOCHTH TpaBWJIa KOHKYpEHIIMje CyNpOTHA MpaBUIMa KOHKypeHuuje EVY.
[IpruMeHOM HaIMOHAIHUX HPOMKCca HE MOXE ce, Ha MpHUMep, 3a0paHuTH
criopasyM Koju 6u Gro fomymiteH Ha ocHoBy wi. 81 Yrosopa o E3.'2 Kana
HaIIMOHAJIHHU OPTaHd MPUMEmbYjy HallMOHAIHA MPaBUiia KOHKypeHIIHje Ha
noHamame 3abpameHo wi. 82 Yrosopa o E3, nyxHu cy aa npuMeHe u
un. 82.'3 JlpxkaBe uiaHuIEe MOTY JOHOCHTH CTpOXKa IpaBuila Koja Ou ce
OJTHOCHJIA Ha YHWJIaTepaliHa IMOHalama npeny3eha (moxpydje nmpuMmeHe
1. 82).'4 IIpikaBe wiaHuIle Cy jeIMHO CIIOOOIHE J1a CAMOCTAIHO (hopMy-
JIMITY TIPaBHA MpaBmiIa y cepr KOHTPOJIe KOHIEHTpaIHja. '

Capxa joHOIIeHa YHU(OPMHHUX TpaBHiia KOHKYPEHIIUje U IHXOBE
yjemHaueHe MprUMeHe y IpJkaBaMa uiaanuiiamMa EBporicke yHHje U TpykaBaMa
KOj€ CTpEeME HCHOM MPHUCTYIMAaly BHIIE j& HEr0 OYMIVICAHA: jeIUHCTBCHO
TpkuITe EBPOTICKE YHU]jE HE MOXKE IMOCTOjaTH 0e3 jeINHCTBEHHUX MPaBH-
Jla ITPe 3a CBE BheroBe yuecHuKe (yCrocTaBibame T3B. level playing field).
JlpkaBe KaHIUAATH 32 YWIAHCTBO MOPAjy JOHETU MpaBHiia KOHKYPEHIIH]je

10 Costa v. ENEL, 6/64, 1964, ECR 585, CMLR 425.

" Council Regulation No. 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of
the rules on competition laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty, O.J. L1/2003.

12 4p. 3, ct. 2 Ypenbe 1/2003.
3 4n. 3, cr. 1 Ypenbe 1/2003.
4 4p. 3, cr. 2 Ypenbe 1/2003.
5 4p. 3, ct. 3 Ypenbe 1/2003.
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WIH TIPUIAroquTH moctojeha oHNM Koja Bake y EBpornickoj yamju. To je
condition sine qua non ynacka y EBporicky yHujy.

Tora cy, unam ce, Ounm cBecHH M ayTopH, kama cy 2003. romume,
3ajeTHO ca IPyNoM ayTopa 00jaBHIIM AeJI0 Mo Ha3uBoM Hosa anmumono-
noJICKa NOIUMuUKa, npeoioz pewterva,'® tae npusHajy aa he y okupuma
mpoleca cradWin3anuje W acolujalydje Hamloj 3eMJbM OMTH HaMETHYT
MHCTHTYIMOHAJIHN OKBHp EY 3a nmomahy aHTHMOHONOJICKY ITOJHTHKY.
Pasmarpajyhu mpaktuuHe omnyje 3a qomahy aHTUMOHOIIOJCKY TTOJUTHKY,
OHH JIOCIIOBIIE KaXYy:

,,Ommuja A. Pa3Boj aHTUMOHOTIOJICKE TTOJINTHKE KOja j& CTPUKTHO Y
ckiaay ca nonutukoM EY — Hajoosbe he Outn ykonuko CP JyrocnaBuja
(Cpbuja u Lpna ['opa) mpuctynu mto je mMoryhe Opike OCHOBHUM Ha-
YenuMa W MeXaHM3MHUMa aHTUMOHomojcke mnonutuke EY. Moxe ce
pacmpasibatu 0 Tome Aa u EY unu CAJl umajy 60jby aHTUMOHOIIOJIICKY
MOJIUTUKY, alli ¢y 00a cHCTeMa Mame WM BHIIE 3aCHOBaHA HA UCTUM
(dhyHIaMEHTATHUM HadelnMa 3amTuTe KoHkKypeHije. C o03upoM ma he
CP Jyrocnaeuja jeqHora 1aHa Moparu Aa npuctynu cuctemy EY (a u nipe
TOT JaTyma de facto Kpo3 Tpoliec cTadMiu3aluje U acolujaluje), MHOTO
j€ jeAHOCTaBHHWje Aa MPHUXBATH LITO BHIIE THX MEXaHW3aMa M Hadena y
HajkpaheM Moryhem poxky...

,Omuyja b. Pa3Boj nomahe aHTMMOHOMOJICKE MOJMTHKE KOja je y
MIUPEM CMHCIY KOMITaTHOWJIHA ca HavelnMa aHTHMOHOIOJICKE ITOJIH-
ke EY (ocHOBHa Havena MoJMTHKE, OCHOBHA IpaBHAa Hadena, IpaBHA
TEPMUHOJIOTHja, HNp. MpaBHH je3uk EY, uTA.) kopuctehn WUCTH OMIITH
MpaBHU OKBUP ajH y3 KOpUIINeme HEKUX Off eIeMeHaTa aH TAMOHOTIONICKE
nonutuke CAJ] (KpuBUYHA ONTOBOPHOCT), MOTOAHUX 32 JoMahu NpaBHU U
TPXKHIIHU OKBHD, U HEKHX O eJeMeHara koju he OMTH U0 KpeaTHBHOT
pasMUIIIbamka, y3uMajyhu y o03up crenuuaHoCcTH noMaher mpaBHOT H

TPKHUIIHOT OKpYXkema“.!”

AyTopu pa3Mmarpajy M OIIHjy pa3Boja COICTBEHOT MOjeia aHTH-
MOHOIIOJICKE TOJIMTHKE, Koje OM ce ocllambao Ha aMephyuka HCKYCTBa,
cMmarpajyhu ma je aMepuyKH CTHII PEaTUBHO arpecHBHE aHTHMOHOIIOJI-
CKE TIOJIUTHKE MOTOAHU)U 32 Hally 3eMJby 300I BEOMa HEKOHKYPEHTHHX
Hacieh)eHnX TpXKUIMHUX CTpykTypa. Mnak yBuhajy ma Oum, ycnenm pa3mu-
YUTOCTH TPABHUX CHUCTEMA, Taj CHCTEM MOTrao OMTH NMPUMEHEH caMo Ha
HHBOY OCHOBHHX Hauea.

AyTopH ce ompenesbyjy 3a onuujy b, umajyhu y BHIy CONCTBEHY
npoueHy Aa he Hama 3emiba ,,ipuctynuti EY Tek 3a Hajmame 10 roau-
16 B. Berosuh, P. Byxeuh, b. Mujarosuh, M. [lapuBoauh, B. [lasuh, P. Cemmn, b.

Crojanosuh, b. Xubep, Hosa anmumonononcka norumuxa, npeoioe peutersa, beorpan
2003.

7" 1bid., 23.
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Ha (2013, mpuM. ayTop), TaKo Jia MOCTOjU JOBOJFHO MPOCTOpa (Bpeme) 3a
(hrHO TTonIeIIaBamke 3aKOHOIAaBCTBA KaKo OM ITOCTAI0 cacBUM yckiaheHo ca
acquis communitaire.'® inax, cBecHu cy ,,ja he oBa peliemha HEMHHOB-
HO OMTH 3aMEHEHA PELIehUMa KOja Cy CTPUKTHO y CKIIQAy ca pelemhuMa
EY (y Toky mporeca npukspydema EY)...“, 300r dera koHCTaTyjy na je
JoMarlaj OACTynama ofl acquis communitaire ,,JOHEKIIE OTPaHUYEH, y Cy-
npoTHoM Ou Oyayhu 3amanu 6uau npeodbumun‘.! Jlpyrum peunma, ako ce
2003. roguHEe ¥ MOTJIO Pa3MHUIIIBATH O OJICTYMAmBUMa O] pelleha eBpOII-
CKOT TIpaBa, ceiaM ToUHa KaCHUje TO BUILE HUKAaKoO HHUje Moryhe.

2. KOHKYPEHIIMJA: CTATUYKA WMJIN JTUHAMUYKA
KATEI'OPUJA?

3aKOHOABILY CE Y WIAHKY ayTopa CTaBJba Ha TEPET Jla KOHKYPEHIIH]Y
CXBaTa Kao CTaTUYKy KaTeropwujy, 3aHemMapyjyhu meH TMHAMUYKH acIieKT.
To je, TBpIe OHU, BUIJBHBO U3 ACHUHHUITH]E TIOjMa JOMUHAHTHOT TI0JI0XKaja
U MeCTa Koje je y 3aKOHY JIaTO MHCTHTYTY KOHTPOJIEC KOHIICHTpAIHja.

HecmnopHo je ma ce KOHKypeHIMja MOXKE MOCMaTpaTh Kao CTaThy-
Ka W Kao JWHAMHYKA Kareropwja. AKo ce KOHKYypeHIIHMja ImocMaTpa CTa-
TUYKH, CTaBJba CE€ y MPBU IUIaH JOOPOOUT MOTpOIIa4a Koja MPOHCTHYEC
W3 J0BOJbHE TOHYIE, Beher m30opa, OoJper KBaJIMTETa M HIKHUX IICHA
pobe u yciyra. JIMHAMUYKH acnieKT KOHKYpEHIHMje y3uMma y o03up JIo-
MPUHOC KOHKYPEHIMj€ YKYITHOM MPUBPEIHOM MPOTPECy, Kpo3 Ppa3Boj
HOBHX TIPOHM3BOJIA Y MPOU3BOAHUX TEXHUKA, IITO Y KOHAYHO] KOHCEKBCH-
M Takohe moHocH kKopuctH morpomadnma.’’ Huje, mehytum, jacHo 3a-
LITO ayTOPH CMaTpajy Jia je 3aKOHOAaBall 3aHEMapHO TUHAMUYKH aCTIEKT
KOHKYpEHIIH]E.

JloMmuHaHTaH monoxaj je aeumamcaH wi. 15, ct. 1 3akona: ,,/lo-
MUHAHTaH TI0JI0Ka] Ha PEJICBAHTHOM TPXKUIITY UMa YUYESCHUK Ha TPIKHUIII-
Ty KOjH HEMa KOHKYPCHIIH]Y WU je KOHKypeHIIMja Oe3HavdajHa, OQHOCHO
KOjU MMa 3Ha4yajHo OOJbM TOJIOXKAj y ONHOCY Ha KOHKypeHTe y3umajyhu
y 003up BEIWYHHY TPXKUIITHOT yzella, eKOHOMCKY W (DMHAHCHjCKY CHa-
Ty, IPUCTYI TPXKUIITUMA CHaO/leBama U AUCTPUOYIUje, Ka0 U MpPaBHE U
YUBEHUTHE MPETPEeKe 3a MPUCTYI APYTUX YUYECHHUKA TPXKUIMTY. Y CT. 2
u 3 ucTor wiaHa yTBpheHe cy 000OpHBe MpaBHE MPETIIOCTABKE [TOCTOjamba
TpkuiHe JoMuHanmje. IlpernocraBiba ce /la yIEeCHUK Ha TPXKHUIITY UMa

18 1pid, 23.
19 1bid., 24.

20 Bup. H. Demsetz, One Hundred Years of Antitrust: Should We Celebrate?,
George Mason University School of Law, Virginia 1991.
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JOMHHAHTaH TPXKHUILHY IOJOXaj, aKo je HeroB TpxkuiHU yuaeo 40% u
Behu. [IpernocTaBiba ce fa Cy ABa WIM BUIIEC YYECHHKA HA TPXKHIITY Y
JIOMAHAHTHOM TIOJNOXKa]y (KOJIEKTUBHA JOMHHAIMja) ako u3Mely mux He
MOCTOjY 3Ha4ajHa KOHKYPEHIIMja U aKo je IHXOB YKYITHH TP)KUIIHU YICO
50% wnnu Bume. HaBenenn kputepujymu ce yoOH4yajeHO KOPHUCTE y YIIO-
pPETHOM 3aKOHOJABCTBY M IPAKCH 3a yTBphUBame MOCTOjamba TPKUIIHE
nomuHanuje.?! Te kputepujyme cy npeiaranu U Ta aytopu 2003. roquse:
»Jle(rHUIMja JOMUHAHTHOT MOJI0XKaja 3aCHHBA Ce HA TP)KHUIIHOM yAETY
o1 40% kao mpenyciioBy (HOTpeOHOM YCJIOBY) 3a IOCTOjam€ JOMUHAHT-
HOT TI0JIOXKaja, Tj. mpeay3ehe (MpUBpeaHU Cy0jeKT) YUjH je YAeO MambH Of
Ha3HAYeHOT HE MOXXE MMaTu JOMHHAHTaH IOJIoXa] Ha Tpxkumry. Cxon-
HO TOM, TpXHIIHH yneo o1 40% je morpebaH, aiv HE M JOBOJbAH YCIIOB
3a yTBphuBame Mocrojama TOMUHAHTHOT TONOXaja. YKOJIHKO TPXKUIITHA
yaeo npenyseha npemnasu 40%, npumenulie ce Opyru KpUTEpUjyMH 3a
yTBphUBame TpxumrHe Mohu, Tj. TOMHHaHTHOT TOJOXaja mpemy3eha:
Oapujepe ynacky (BeIMYMHA, KapakTep, MOCTOjaHOCT), MOTCHIUjaHa
KOHKypeHIMja (momaha wim cTpaHa), Tj. CyCIICTUTYIlHja TMpou3Bohada,
MOTEHIIMjaJIHA WJIM CTBapHa KoMmeHsupajyha moh kymama, xao u apy-
I PEJIEBaHTHU AacCIeKTH CTPYKType TpPKHUIUTA, OZHOCHO TPIKUIIHE
mohu“.?? Jenuna pasnuka usmely 3akoHOM Ae(UHHCAHHUX KPUTEPHjyMa
U KpUTepHjyMa Koju cy mpemiaranu oBu aytopu 2003. romuHe jecre y
TOME IITO je 3aKOHOM J03BOJbeHa MOTYNHOCT Jla M yYECHHK Ha TP)KUIII-
Ty ca ygenoMm ucnon 40% wuma NOMUHAHTaH IONOXaj, IOK ayTOpH Ty
MoryhHocT anconyTHo onbairyjy. O OMpaBIaHOCTH TOT PellieHha C& MOXKE
pacnpaBibaTy, aji TO MPeBasHia3d OKBUPE OBOT paja.”

VYTBphuBame TpXKHUIIHE AOMUHAIM]jE je MPETIOCTaBKa CAHKIMOHH-
cama MOHAllalka yYECHHKa Ha TPXKHIITY KOje Ce MOXKE ITOJIBECTH IOJ
paamy 3yoynorpede JOMUHAHTHOT Tojoxkaja (wi. 16 3akona). Tpkwuii-
Ha JIOMHMHAIM]ja je KJby4aH KPUTEPHjYM H KOJ TPOIICHE I03BOJEEHOCTHU
KOHIEHTpallKja yuecHuKa Ha Tpxumty (wi. 19, ct. 1 3akona). [locrojame
TPXKUILHE JOMHUHAILWje ce Mopa YTBph)HBaTH y OJHOCY Ha OTrpaHUYEHO
BpEMe: BpeME BpILICHA Palbe KOjOM ce YHMHM 3J10yHoTpeda JOMUHAHT-
HOT TOJIOXKaja, OJHOCHO BpeMe HaKOH CIpOBOlema KOHICHTpaluje, Kaua
ce nporlewmyje aa au he ce cnpoBoljermeM KOHIEHTpAIUje CTBOPUTH WU

2l Bygx. 3a cee: R. O'Donoghue, A. J. Padilla, The Law and Economics of 82 EC,
Hart Publishing, Oxford Portland, OR 2006, 107 173.

22 Berosuh et al., op.cit., 13 14.

2 Ilpumeruhemo caMo To 1a G MpEMEHA pellieka ayTopa y MPaKCH MODIA 1a
JIOBeJie IO alCypAHe CHUTYyalHje Aa yYeCHHK Ha TPXKHUIITY ca yrneraoM 39,9% Hukako He
Moxe /1a Oyae JOMHHAHTaH, yIPKOC MOCTOjalby BUCOKUX Oapujepa yaacKy, HEOCTOjamy
MOTEHIMjaTHUX KOHKypeHaTa M MaJjie eKOHOMCKE CHare Kymama, JJOK OM y4YeCHHK Ha
Tpxumry ca 40,5% ynena y oarosapajyhnmM oKoIHOCTHMa MOTao aa Oyrie MporvamieH 10
MHHAaHTHHM.

310



Jujana Mapxosuh bajanosuh (ctp. 304 324)

ojagarn Beh mocrtojeha moMuHaHTHa TpkWIIHA mo3unyja. Ty, Moxna,
JeXKH y3pOK CXBaTama ayTopa Ja 3aKOHOJaBall KOHKYPEHIHjy mocMmarpa
Kao CTaTHYKy KaTeropujy.

Axo ce 0oJbe TmocMarpajy KpuTepujyMu n3aOpaHu 3a yTBphHUBame
NOCTOjarka TP)KUIIHE JIOMHHAIN]E, OMHOCHO J03BOJFEHOCTH KOHIICHTpA-
nyja, Buaehe ce 1a je 3aKOHOmaBall OCTaBHO JOBOJFHO IMPOCTOpA 33 y3U-
Mame y 0031p JUHAMHUYKOT aclieKTa KOHKYpeHIuje. Y NeUHHLUjH [TojMa
TPXKUILHE JAOMUHAIMjEe HABOAU C€ KPUTEPUjyM MPABHUX M UYMEHEHUYIHUX
npenpeka 3a MPUCTYN APYTHX Y4YecHUKa TPXKUIITY (Oapujepe yaacky y
TEPMHUHONIOTHjU ayTopa). OBaj KPUTEPHjyM OCTaBJha JIOBOJHHO IPOCTO-
pa I1a ce KpUTEpHjyM BETHMYMHE TPXKHUIMHOT yJela pelaTuBu3yje. AKO cy
npenpeke 3a yiaa3ak Ha TPXKUIITE 3aHeMapJbUBE, YaK W PENaTHBHO BU-
COK TPXHIIHU yneo Hehe OuTH mpoOiieMarnyaH, Moj YCJIOBOM Ja Ce yT-
BPIIU MIOCTOjambe MOTEHIIMjalHe KOHKYPEHIIHje, CIIpeMHE Jia y PeJIaTHBHO
KpaTrkoM pOKY M Y JOBOJBHOM OOMMY CTYNH Ha TPXHIUTE W YYECHUKA
ca BEJHMKHAM TP)KUIITHUM YJIEJIOM CIIPEYH J1a UCKOPHCTH CBOjy TPIKHIIHY
Moh, Harahyjyhu mororoncke 1ieHe. IIporena moryhHocTH crymama Ha
TP>KHIITE TOTEHIIN]jaJTHe KOHKYPEHIIH]je yIIPaBo 3aXTeBa 1a Ce KOHKYpPEHITHja
mocMarpa Kao TUHaAaMHYKa Kareropuja. 3aKkOHOABIly OM ce MOIJIO 3aMepH-
TH IUTO CHAry MOTEHIHMjalHe KOHKYPEHIHje HUje eKCIUIMIUTHO YBPCTHO
y KpuTepujyMe 3a yTBphUBame JOMWHAHTHOT IOJIOKAja, Ak Ce Taj He-
JIOCTaTak MOXe OTKIIOHHUTH Y TpakcH. Jep, kako je Beh objamrmeHo, mpe-
TIpeKe yIacKy W CHara IOTCHIINjaTHe KOHKYPEHITH]e Cy IBE CTpaHe jeqHOT
uctor orienana. Huje moryhe nieautu kputepujym Oapujepa yiiacky, a He
y3eTu y 003Up MOCTOjarhe MOTSHIIMjaTHE KOHKYPEHIIUje U OOpHYTO.

Kana je peu o nzabpaHuMm KpUTEpHjyMHUMa 32 KOHTPOJY J03BOJhE-
HOCTH KOHIIEHTpaluja, AMHAMUYKH ACIeKT je jorn Bume HarmameH. Of
YKYITHO JIeBET KpUTEpUjyMa HaBeAeHuX y wi. 19, ct. 2 3akoHa, cnencha
YEeTUPU HECIIOPHO OAPaKaBajy CTaB Ja C€ KOHKYpEHIMja Mopa IocMa-
TpaTH Kao JUHAMHUYKU IPOLEC: CTBAPHU M IOTCHLUjaJHM KOHKYPEHTH;
MIpaBHE U JIpyre Mpenpeke 3a yjaa3ak Ha peleBaHTHO TPXKUIITE; TPEHAOBU
TIOHY/IE U TPaXXHE pelieBaHTHE poOe OJHOCHO yCIyra; TPEeHIOBH TEXHUY-
KOT' M1 €eKOHOMCKOT Pa3Boja.

3. AJOMHNHAHTAH IIOJIOXXAJ 1 PEJIEBAHTHO TPXXHUIITE

V uiaHKy ayTopa ce M3HOCH HEyTeMeJbeHa Te3a: Jla Ce y IpaKcH,
KaKO €BPOIICKO]j, TAKO M HAIIIO]j, IelIaBa J1a HAJJIS)KHO TeJI0 OOMYHO ToIa-
31 OJ] IPETIIOCTaBKe Ja I0CTOjU 3JI0yNoTpeda, 1a OHIa OAPEIH IIOCTOjambe
JIOMAHAHTHOT TI0JIOXKAja, a TO ce Hajuenrhe pajau oaroBapajyhom MaHwHITy-
JalyjoM y norieny neduHucama peIeBaHTHOT TpKUmTa. Jlasbe ce u3Bo-
JIM 3aKJby4ak /1a ce 3aKOHOM YBOAM NPETIOCTaBKa BUHOCTH — OHaj KOME
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je mpoHal)leH AOMHMHAHTaH IOJIOKaj CBAKakKo ra 3ioynorpebspaBa. OBUM
ce xohe pehu nma cy Tena 3a 3amTHTY KOHKYpEHIH]je, IToueB o EBporcke
KOMHCH]je, TIa 10 Tella 3a 3aIlTHTY KOHKYPEHIH]je Ap>KaBa YiaHua U ApKa-
Ba KOje TeXE YWIamkeHy, CKIIOHA MPOU3BOJEHOCTHMA, CYOjeKTHBHOCTHMA
¥ MaHUITyJaljaMa, OJHOCHO CAaHKLIHOHHCAY 3J10yrnoTpeda JTOMHHAHT-
HOT T10JIOXKaja 0 CBAKY IICHY.

C o03upoM fa je HaBeleHa TBpAma HM3pedeHa Oe3 MKakBe apry-
MEHTaIlfje, OCHUM II03MBaka Ha jeHy KIHTY O E€BPOICKOj MOIUTHIIN
KOHKYpEHIIMje, HeMa IMoTpede OMoBpraBaTH je. YMECTO Tora, 3aJ0BO-
JbuheMo ce Aa HaBeAeMO LMTAT U3 HAjHOBUjer caommTema EBporcke
KOMHCHje O TpHOpUTeTHMa y mpuMenu wi. 82:%*  TlpomeHa ma Jm ce
npenysehe Hanasu y JOMUHAHTHO] TIO3HIIUJH U CTENleHa TP>KUIIHE Mohu
KOjy Tocenyje MpBH je KOpak y MpuMeHH wi. 82. Y cKiamy ca CyAacKOM
HpakcoM,” MoceoBambe JOMUHAHTHE MO3HUIMje Jaje MOCeOHY OIroBOp-
HocT mpeny3ehy y muTamy, 4Mju ce oOMM MoOpa MOCMAaTpaTH y CBETIY
OKOJIHOCTH CBAaKOT TI0jeANHOT Ciy4aja. 2

MokeMO caMo Jia MPETIOCTaBUMO JIa je CTaB ayTopa OCIOEH Ha
Yukalky MIKOJTYy eKOHOMHje,?” Koja je monpuHena ga y (GoKyc amepud-
KHX aHTUMOHOIIOJICKMX OpraHa Aol)y moHamama GUpMHU ca 3Ha4ajHuM (Y
TEPMUHOJIOTHjH aMEPUYKOT TPaBa, MOHOIMOJICKUM) CTEIIEHOM TP KHIIHE
Mohwm, Koja Cy MmomoOHa 3a eIMMHUHHUCAIE KOHKYPEHITHje W OIp KaBarbe
WIN jayar-€ MOHOIIOJICKE MO3HIIMje, a He MOTry ce ompasiaaru Behom eko-
HOMCKOM e(ukacHoIhy, CacCBUM TOTUCKYjyhH eKCIUIoaTamujy TP>KUIITHE
Mohw (HaruTaTy MOHOTIOJICKE IICHE) U3 ISTOKPyTa paga aHTUMOHOTIOICKUX
oprana. 3anemapyjyhu 3a oBaj TpeHyTaK YMH-CHUIYY Aa YWKamika mkosa
Hema Buiire Hu 'y CAJl pecyaaH yTHIIAj Ha aHTHMOHOIIOJICKY MOJIUTHKY,?
moTpeOHO je uctahm ma cy mosba MpUMeEHE Wi. 82 YroBOopa 0 OCHUBAKY
E3 u un. 2 lllepmaHoBOT 3aKOHA, KA0 H-ETOBOT aMEPHUKOT MaHIaHa, JOHe-
ke paznuuurta. Oapenda caapxkana y 4. 82 103B0/baBa CAHKIIHOHHCAE
MOHAIIAka EKCIUIOATAIlNje JOMUHAHTHE TPXKUIIHE TO3UIHMje, OIHOCHO
MOHAIIakha KOja Ce CacToje Yy HAIUIaTH HEMpaBelHE LICHE U HaMETamby

24 Communication from the Commission ~Guidance on the Commission’s enforce
ments priorities in applying Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct
by dominant undertakings, O.J. C45, 24.02.2009.

25 Nederlandsche Banden Industrie Michelin (Michelin I) v. Commission, 1983,
ECR 3461; Tetra Pak v. Commission (Tetra Pak II), 1993., ECR 11 755; ITT Promedia
v. Commission, 1998, ECR 11 2937; Irish Sugar v. Commission, 1999, ECR II 2969;
Michelin v. Commission (Michelin 1), 2003, ECR 11 4071.

26 Tay. 9 Caomurersa.

27 Bun. b. Berosuh ef al., 28 31.

28 Bun. R. Pitofsky, How the Chicago School Overshot the Mark, The Effect
of Conservative Economic Analysis to U.S. Antitrust, Oxford University Press, Oxford
2008.
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JPYTHUX HEMPaBEIHHUX yCI0Ba MOCI0Bama,”’ mto wi. 2 [llepmanoBor 3ako-
Ha He oMoryhyje. Ca mpyre crpane, onpenda wr. 2 lllepmanoBor 3akoHa
omoryhaBa ¥ CaHKI[MOHHUCAE MOHAINAamba UPME KOja HeMa MOHOTIOJICKY
Moh, jep mpensuba ,,lIOKyIIa] MOHOMONMHUCAaWkA™ (attempt to monopolize)
Kao 3a0pameHo 1enno, yuMe ce Moryha cdepa mpuMeHe aMeprUIKOT aHTH-
MOHOIIOJICKOT [IPaBa 3HaTHO MPOILUPYjE Y OJHOCY Ha €BPOICKO.>

Kapna 3akoHozmaBall octaBjba LIMPOK MPOCTOP 3a JAEIOBambE, KOPHC-
HO je J1a opraH KOjHu MpHUMEmYje MPOMICce 0 KOHKYPEHITHjU 00aBEeCTH 3a-
MHTEpecoBaHe CyOjeKTe O MPUOpPUTETUMA y cBoM Oyayhem pany, 1To je
n yunHWIa EBporicka koMucrja y Beh moMeHyToM caommTemny. CTaB je
ayTopa OBOT' TeKcTa Ja y (okycy Tena 3a 3alUTHTYy KOHKYPEHLHje Tpe-
0a nma Oyny pamme yCMepeHe Ha eTMMUHUCAkE¢ KOHKYPEHITH]e, HaKo je Y
nomahoj jaBHOCTH joII MIMPOKO YBPEXKEHO CXBaTame Aa Ta Tesa Tpeda na
CaHKIIMOHHITY MOHOIIOJIMCTE caMo 300T ToTra IITO ¢y MOHomoaucTH. KoH-
TPOJIOM LieHa Koje Haruiahyjy JOMWHAHTHM TP)KUIIHH YYECHHLM OpraH
3a 3alITUTY KOHKYpeHIMje OU ce TPETBOPUO y peryiaropa leHa, mTo y
yCIOBHMA CIIOOOIHOT TPXKUIIHOT NMpHBpehBama HUKAKO HE cMe J1a Oyne
ETOB MPHOPUTETAH 33]]aTaK.

OnpehuBame perieBaHTHOT TPXKUINTA je Y TECHOj BE3U ca yTBphHu-
BarkbeM JIOMHHAHTHOT IIOJIOKaja. AyTOpPH ONTYXKYjy Tela 3a 3allTUTy
KOHKYpEHIIMje Ja MaHUIYJIUIIy OBOM KaTerOpHjOM Kako OW ce BelTad-
KU YCTaHOBHWJIO TIOCTOjarb€ TPIXKHIIHE JTOMHHAIMje W OHJA Kaja je Hema.
Jlorrka BHXOBOT pa3MHILbakba je jacCHa. AKO Ce PEJICBaHTHO TPIKHUIL-
TE YCKO OIpEeaW, TPKUIIHK YyIeo YYeCHHWKAa Ha PEJICBAaHTHOM TP KUII-
Ty ce moBehaBa, Te je Bpimo BepoBaTHO Aa he ce W3BeCTH 3aKJbydyak O
NOCTOjary TOMHHAHTHE TPKUIIHE nmo3unuje. Ho, ayTopn He najy HUKak-
BY apryMEHTaI1jy /ia Ce Y MPaKCH TaKo MOCTYTa.

OHu jajbe 3aMepajy 3aKOHOJABIlY IITO je U3 HOBe Ypeabde o Kpu-
TepHjyMuMa 3a oipeljuBame peseBaHTHOT TPKHITa>! H30aueH TeCT mpeT-
MOCTAaBJHEHOT MOHOIIOJIUCTE, KA0 METOJ 32 OpeljuBambe peieBaHTHOT TP-
JKHIITA.

[paBunHO onpehuBame peneBaHTHOT TPXKUILTA jECTE jeAHO O Haj-
3HAYajHUjUX W HAjKOHTPOBEP3HUJUX IHTama IpaBa KOHKYPEHIH]jE, IITO
MMa 3a TOCIISMITY JIa ce O[UTYKe Telia 3a 3alITHTY KOHKypeHLje Hajuenhe
HOKYIIaBajy OCIIOPUTH YNPaBO C acleKkTa oApehuBama peeBaHTHOr Tp-
xumta. [IpeneOperaBa ce (MOX/JIa HaMEpHO) YMELCHHIA Jia MPOOIeM Ofi-

2 Yy, 82 Tau. a) Vrosopa o ocuuBamy E3. [lannan oBum ozxpenbama je oxpenba
. 16 cT. 2 Tay. 3aKoHa 0 3amITUTUA KOHKypeHuje PC.

300 A, Jones, B. Surfin, EC Competition Law, Text, Cases and Materials, Oxford
University Press, Oxford 2004, 296.

3U Cayorcbenu enacnux PC, 6p. 89/09.
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pehuBama peneBaHTHOT TPXKUINTA TMOCTOjU caMO Kaga poba koja je y
MUTamky MMa ONW3aK CYNCTUTYT Ca CTAaHOBHINTA H-CHUX KyIana, OJHOCHO
Kajla MoCToje Mpom3Bohauu (IIpomaBIiy) KOjU MOTY Y KPaTKOM POKy u 0e3
BehMX TPOMIKOBA Jia HA TPIKHINTY MOHYIEe mpeametHy poOy.’? Otyma Huje
HEOITXOTHO JIa C€ y CBAaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy NMPUMEHY]y €KOHOMCKH
TECTOBM KOju he NaTrv oIroBop Ha OBa MHTama. Y HEKHM CIlly4ajeBHMa
PEJIEBAaHTHO TPXKMINTE jé CACBUM OYMIVIEZHO, Ka0 Ha MpUMEp, y CIydajy
MOCTOjama 3aKOHCKUX MOHOIIONA, HJIH Y CIy4ajy Kajia poda y MHUTamy yorIi-
T HeMa CyINCTHTYT.>> Ako OM ce O opraHa 3a 3alUTUTy KOHKYPCHIIHje
3aXTEBAJIO J1a U Y TUM CIlIy4dajeBHMa MPUMEHH TECT MPETIOCTaBLEHOT MO-
HOIIOJIMCTE, TO OM ce He CaMO CyNPOTCTABIHAIIO HAYeIIMa €KOHOMHYHOCTH
1 e(UKAaCHOCTH TIOCTYTIKa, Beh M 37paBoM pazyMmy.

3abopaBiba ce J1a je TeCT MPETIIOCTaB/EHOI MOHOIOJUCTE y €B-
POIICKY TIpakcy yBeAeH akToM EBpoOICKe KOMHCHje KOjU HeMa MpaBHO
obaBe3yjyhu kapakrep.’* YKonuko OH Ce TECT YHEO y MPEAMETHY Ypes-
Oy, Ha YeMy ayTOpu HHCHCTHPajy, TO OW 3a MOCJICAMIly MUMAJO arcyp-
IHY CHUTyalMjy Ja ce TeCT MOpa NMPHUMEHHUTH Yy CBAaKOM IOCTYINKY KOjH
Kommucwuja Bomu, jep Ou y MpOTHBHOM CBE H-eHE OJUTYKE MOTIEe na Oymy
NOHHIITEHE 300T IMOrpelIHe PUMEHE MaTepHjaTHOT TIpaBa.

O HejocTalMMa U OTPAHUYCHUMA TECTa MPETIOCTAB/LEHOT MOHO-
HOJIMCTE je BUIIE IyTa yKa3uBaHo y juteparypu.’’ [ToMeHHMO caMo Heka
0]l BUX: HEJOCTaTaK CTATHCTUYKHX MOJaTaKa 3a MPUMEHY EKOHOMCKHX
Mojielia KOju Cy OCHOBA TecTa, HeaIeKBaTHOCT TecTa 3a oJpeljuBame pere-
BAHTHOT TPJKHIIITA y CIIy4YajeBHMa 3J0yII0TpeOe TOMHUHAHTHOT MOJI0Kaja,>®
(HE)00jEeKTUBHOCT EKOHOMCKHX aHalln3a Koje CTpaHe Yy MOCTYIKY TOTHOCE

32 EKOHOMCKHM je3HKOM PEdeHO MOTPEeOHO je YTBPAMTH Ha JH TOCTOJH CyICTH
TyLMja Ha CTPAHM MOHYJE U HA CTPAHU TPAXKHHE.

33 JloGap npumep je ciyuaj Candops, koju je KomucHja 3a 3a1THTy KOHKypEHIIHje
BOZIMJIA paj yTBphHBama 310ynoTpede JTOMHHAHTHOT T0JI0XKaja Milekapa y cactaBy Dan
ube Foods Group Ha Tp>XUIITY OTKyma cupoBor mieka (Omiyka KoMmucuje y TOHOBIEEHOM
moctymky op. 5/0 02 135/09 18 ox 22.5.2009). [Ipeamer oTKyma jecte CHPOBO MIIEKO, KOje
HeMa CyNCTHUTYT, Te MJeKape He MOr'Y OTKYIUBMBAaTH HHIUTA Apyro no mieka. Ca mpyre
cTpaHe, 300r 3abpaHe yBo3a cHpoBor mieka y CpOujy, HE MOCTOJU HHKO JIPYTH OCHM
moJeoTIpuBpeTHUX IponsBohada m3 CpOuje ko OM MOrao Ja MOHYAW MIIEKO MiIeKapaMa Ha
oTKyn. Hema cyncruTynuje HUTH Ha CTpaHHU TOHY/JE, HUTH HA CTPaHHU TPaXIbe.

3% Commission Notice on the Definition of the Relevant Market for the Purposes
of Community Competition Law, 1997, O.J. C372.

35 Bup. 3a cee: Jl. Mapkosuh Bajanosuh, ,,OnpeljuBame peneBaTHOT TPKUIITA
I'ne 3aBpruaBa mpaBo, Tae MOYMbe eKOHOMUja?*, JTubepanuzam u 3auimuma KOHKypenyuje,
IpaBuu daxynrer Kparyjesau, Kparyjesan 2010, 247 261.

3% UYypena je 3a6myma y ciyuajy nenodana (Cellophane fallacy), xaza je BpxoBunu
cyn CAJl morpemHo 3akjby4no na ce menodaH Hamasd y KOHKYPEHIHMjH ca JPYTHM
CAaBUTJBUBUM MaTepHjaliiiMa 3a TaKoBame, jep je mpou3Bohau, kommanuja Du Pont,
Beh MCKOpHCTHIIAa CBOjY MOHOITOJICKY MOh M TOJHKO TOIUINA IeHE IeiodaHa, 1a Ta je
BELITa4YKU JIOBEJa y KOHKYPEHLHjy ca IPYIMM MaTepujajuMa 3a HakoBame. Bumu: P.
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na 6w moTkpemnuie cBoje TBpAme.’’ OTyma mpobiieM HHje Y MarmbKaBOCTH
npomnuca, Beh y HeocTaTKy er3akTHUX U MPAKTUYHO NPUMEHJBUBHUX €KO-
HOMCKHX METOJIa 3a MPaBWIHO oApehuBame peeBaHTHOT TPXKUIITA.

3aHuMIBHBO je 1a cy ce aytopu 2003. roquHe 3anaraiy 3a METoIO-
JoTHjy oxpehuBama peneBaHTHOT TPXKHINTA KOja BOAM FHETOBOM YXKEM
neduHUCakhY Hero Kajia ce MPUMEHHU METO/I0JI0TH]ja KOjY IPOIHCY]je aKTyeI-
Ha ypenba. Onu Takole KoHcTaTyjy Aa JeUHUII]a PEICBAHTHOT TP>KUIITA
Mpou3Bozia Tpeba 1a ce cacToju of] CYNCTUTYIHje MTPON3Boa (FUXOB U3-
pa3 3a CYNCTUTYIH]Y Tpaxme — demand substitutability) n cyncTuTyuujy
npousBohaua (cyncTutyurja nonyne — supply substitutability), anu ce 3a-
JaXy 3a TO 1a je ,,3a MPIINYHO Majio nomahe TpKumrTe OoJbe aa ce y
JnerHHCAbE TPXKUILITA HE YKIbYUY]y CYINCTUTYIHje TIpou3Bohaya, Hapo-
ynto umajyhu y Buny aa he nobap neo cyncruryuuje nohu u3 yBosa, Tj.
Ila je ToToBO HeMmoryhe moouTtn peneBanTHE HHPOPMAITHje O CYTICTUTYITH]H

npousBolaua KOHKpETHOT mpou3Bomga‘. s

4. PECTPUKTUBHU CIIOPA3YMU

OcHOBHa 3aMepKa 3aKOHOJIABIlY Y TIODVIEAYy HauWHA peryiucama pe-
CTPUKTHBHHX CIIOpa3yMa jecTe HeloCTaTaK MOJ3aKOHCKUX aKaTa KOojuMa
Ou ce Ommke ypenwia caapKHHa MOjEAMHUX KaTeropuja cropasyma, y
€BPOIICKOj TPaKCH Ha3BaHWX ONOK wiw TpyrHa m3yzeha. Moxkemo camo
KOHCTaTOBAaTH Jia je Bpeme onoBpriio kputuyape. Kpajem ¢dedpyapa 2010.
Brnaga PenyOnuke CpOuje je ycBojuna Tpu ypende kojuM ce ypehyjy
YCIIOBH 3a TPYIHO M3y3ehe cropa3dyMma O CHenHjaiu3aliiji, cropasyma o
UCTPaKMBakby W Pa3BOjy U BEPTHUKAIHHX Criopasyma.®

HeynyTtHo 6u Omino ycioBe 3a rpynHo u3y3elie YHOCHTH y TEKCT
3aKOHa, jep je OIMIITENO3HATO Ja Ce EBPOIICKA peryiarhBa O TPYMHUM
u3y3ehrMa JOHOCH C OrpaHMYCHHM POKOM Tpajama, OJHOCHO Ja IOiJIe-
JKe MOBpeMEHUM peBH3HjaMa. Ako Ou ce ycioBu usyseha u3 eBporcke

Geroski, R. Griffith, Identifying Anti Trust Markets, The Institute for Fiscal Studies, Lon
don 2003, 7.

37 Bunx. H. Hovenkamp. The Antitrust Enterprise: Principle and Execution, Har
vard University Press, Cambridge, MA London 2005, 77 91.

3 B, Berosuh et al., 69 70.

3 To cy: Ypenba o cropasymmMa 0 HCTpaXHBaEmy W pasBojy msMeljy ydecHmka
Ha TPXKMIUTY KOjH TMOCITYjy Ha UCTOM HHUBOY NPOHM3BOIE WIM TUCTPHOyLHje KOju ce
n3y3uMajy o 3abpane, Ypemba o cmopasyMuMa O CHELUjaln3andju u3Mely ydecHn
Ka Ha TPXKHUIUTY KOjH MOCIYjy Ha MCTOM HHMBOY NPOU3BOAME WM TUCTPHOYIHjE KOjU ce
n3y3uMajy on 3abpaHe u Ypemba o cropasymMuMa H3Mel)y yYeCHHKA Ha TPIXKHUIINTY KOjH
MOCTYjy Ha Pa3IHYUTOM HHBOY MPOHM3BOIEC WM TUCTPHOYIHjE KOjH C€ HU3y3WMajy Of
3abpane (Cmyoicoenu enacrnux PC, 6p. 11/10).
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PEeryjiaTuBe YHCJIN y 3daKOHCKHU TCEKCT, TO OH 3HAYUIIO Ja CBaKka HM3MCHa
CBPOIICKE PETYIaTUBE IMOBJIa4Y U3MEHY 3aKOHA.

5. KOHTPOJIA KOHLIEHTPALIUJA

VY noriieny KOHTPOJIe KOHIIEHTpAlUja, Y WIAHKY ayTopa KOHCTaTyje
ce cnenehe, na: 1) koHTpoJa KOHLEHTpanKja He Ou Tpebao xa Oyxe mpu-
OpUTET MOJMTHUKE 3AIUTHTE KOHKypeHuuje y CpOuju, U3 jeqHOT OCHOBHOT
pasiora — KoHIIeHTpaluje oBehasajy Mponu3BoaHy e(hUKacHOCT; 2) 3aK0-
HOJaBaIl OCTaBJba MpocTopa 3a auckpenwjy Kommucuje, koja Moxke aa 3a-
OpaHM KOHIIGHTPAIH]y aKo MPOIICHH Jia OrpaHrYaBa, HapylIaBa Wil CIpe-
YaBa KOHKYpEHIIM]Y, a Jla CTHLAKbE WM jadame JOMUHAHTHOT IOJIOXKaja
HUje motpeban ycnos; 3) mpakca Komucuje y mocineamux HEKOIHKO ro-
ouHa onBpaha mpuBpeaHe cyOjekTe oJ MOoHallamba Koje je APYIITBEHO
noxesbHO. HeBoJbHO ce mpu3Haje na Komrucuja He CHOCH OATOBOPHOCT 3a
BEITMKH Opoj TpHjaBa KOHIICHTPAIH]ja, jep je TO OmIa MocCieanIia HUCKAX
MparoBa 3a MpHujaBy KOHIICHTpAIMja MPOMUCAHUX MPETXOJHUM 3aKOHOM.

Apryment noBehama €KOHOMCKE e(HUKAaCHOCTH CE 4YeCTO HCTHYE
y JenuMa Koja ce 0aBe NMHUTameM IMOKE/BHOCTH W JoMalllaja KOHTPOJIE
KOHLEHTpallja y NpaBy KoHKypeHuuje. OBaj apryMeHT HHje TOBOJHHO
CHa)KaH Jla OCIIOPH CBaKy IOTpedy KOHTPOJIE KOHLEHTpAIHja, ald MOXKe
Jla yTH4e J1a OJIUTHKA KOHTPOJIE KOHIIEHTpanyrja MOCTaHe TOJIMKO Onara,
Jla ce MOXe ITOCTABUTH MUTakbE 3aIITo ce yoruTe crpoBoau?*’ ¥V teopuju
Ce H3HOCE CTAaBOBH, TOTKPEIUBCHH EKOHOMCKOM apryMEHTAIMjoM, Ja
YYECHHUIIM Yy KOHIICHTpaljamMa 4YecTO HMMajy MpeBeNrKa, HeollpaBlaHa
OYEKHBamka y Be3W ca eukacHOIINy KOjy HaMepaBajy Ja MOCTHTHY Iy-
TeM KoHieHtpanuje.*! JIpyro, na ce Beha epurkacHoCT Moxe mocTuhu U
JOPYTHM CPEICTBUMA, Kao Ha IMpUMep, HHTEpHUM pacToM. He ynymrajyhu
Ce y aHaJumM3y ONpaBIAHOCTH THX CTaBOBA, 3a KOjy OBIE Hema MecTa, *?
yKa3zyjeMo Jja TIOCTOje JBa OCHOBHA NMHUTama KOja Ce y BE3W C apryMeH-
TOM EKOHOMCKE €(PMKAaCHOCTH Kao OTNpapama 3a KOHICHTpalyjy Hamehy:
1) na nu ce Beha ekoHOMCKA €(hUKACHOCT MOXKE TIOCTUNM U APYTHM CPEJI-
CTBMMa, KOja MMajy Mame orpanuyaBajyhu edexar mo KOHKYpEHLH]Y;

40" 33 amepruky TmpaKkcy KOHTpOIE KOHLEHTpPALH]a y MOCHEAHEM ereHHjaMa XX
Beka Buau kox J. Baker, C. Shapiro, Reinvigorating Horizontal Merger Enforcement, y: R.
Pitofsky, 235 288.

4 1bid., 236.

42 Yax u jenan ox HajucTaKHYTHjUX IpoTaronucTa Ynkarke mkoie, Poepr Bopk,
NpHU3HAje Jla y cIydajy y4eCHHKa Ha TPXKHINTY KOjH Beh MMajy BEIHWKH TPXKHUIIHU YIEO,
E€KOHOMCKa e(pMKaCHOCT TEIIKO Aa Oy/e MOTUB 3a KOHLEeHTpauujy. OH cMaTpa Jja KOHTpoJa
KOHIIEHTpanuja Tpeba a uMa 3a LB Ja Ha TPXKHUIITY OCTaHy MHHHMAIIHO TpH (upme
npubmmkHO ucte BenmauHe. R. Bork, The Antitrust Paradox, A Policy at War with Itself,
With a New Introduction and Epilogue, The Free Press, New York 1993, 216 224.
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2) ko uMa kopHucTH on Behe ekoHOMCKe e(UKACHOCTH, Jia JIH CaMo y4ec-
HUIM KOHIIEHTpAIlMje WIN ¥ TOTPOIIadn?

Ha o6a mnurtama oaroBop MoOry JaTd CMEpHHUIE 3a KOHTPOIY
KOHIICHTpAIHja, Koja JOHOCE TeJa 3a 3alITUTy KOHKYPEHIIHje ca JTyroM
TpaJUIIjOM, KaKBa Cy, Ha ipumMep, CaBe3Ha TProBUHCKA KOMHUCHja U AH-
TUMOHOIIOJICKO ofieJbere Munuctapctsa npasae CA/l. [Ipeanorom HoBUX
amepuuknx CMepHuna 3a xopu3oHnTaine dysuje ox anpuia 2010.* 3Hauaj
aprymMeHnra e(MKacHOCTH Ce CBOOM Yy pa3yMHe okBupe. Hajmpe, ydecHu-
IIM KOHIIGHTpAaIHje MOpajy IoKa3aTh aa Behy eduxacHOCT HUje Moryhe
moCcTUhY JAPYTHM CPEJICTBUMA ca Mame orpanmuaBajyhuM edexTuma mo
KOHKypeHUujy (merger specific efficiencies), ka0 MTO Cy, Ha TpPUMED,
pasziBajame (hHpMe WK YCTyMame MpaBa HHTeNeKTyaaHe cBojune.* Jlpy-
ro, KOPHCTH oJ oBehaHe eUKacCHOCTH Mopajy OWTH TONHKE Ja TOTHPY
CBE T'yOUTKe M3a3BaHe CMambambeM KOHKypeHIHje 300r mosehane TpiKui-
He KoHMeHTpanuje. Objammasajyhn oBakas npuctyn, CaBe3Ha TPrOBHH-
CKa KOMHUCHja 1 AHTUMOHOIIOJICKO OJIeJbEHe UCTHYY JIa: ,,aHTHMOHOTIOJI-
CKO TIPaBoO J1aje KOHKYpPEHIIMjH, a He YHYTpallbhoj eQpUKacCHOCTH, IpuMar

y 3alITHTH Kymara“.*

Kpurepujym 3a nponeHy 103B0JbEHOCTH KOHIIEHTpaIja MPONUcaH
wi. 19 3akona je mpeyser u3 Ypende EV o koHTpomu KoHuEHTparmja.*
[lo3Haro je ma ce ymopemHOM 3aKOHONABCTBY NpPHUMEHY]y JBa KpHUTE-
pHUjyMa 3a TPOIEeHYy IOMYIITEHOCTH KOHIIEHTpaIlfja: KPUTEPHjyM 3Ha4aj-
HOT yMamema KOHKypeHIuje (significant lessening of competition) n
KPUTEPHjyM CTBapama, OJHOCHO javyara JOMHHAaHTHOT TIOJIoXkaja (crea-
ting or strengthening dominant position). IlpBu je npuxsahieH peTeKHO
y 3eMJbaMa aHTIIOCAKCOHCKOT MpaBHOT kpyra (y EBporickoj yHHUju TO cy
Benuka bpuranuja u Upcka), a apyru y 3emspama Koje TpUIIaajy KOH-
TUHEHTAIHUM TIPaBHUM CHCTEMHUMA. JelHa Ol KJbYYHHX H3MEHa KOjy je
nonena Ypemoa 139/2004 y eBporcko mpaBo jecTte KoMmmpomuc usmelhy
3eMajba aHITIOCAKCOHCKOT M KOHTHHEHTAIHOT MPaBHOI CUCTEMa, IOCTHT-
HYT TakKo IITO je KPUTEpHjyM CTBaparma OAHOCHO jadara JOMHHAHTHOT
M0JIOXKaja JOMYHhEeH KPUTEPHjYMOM 3HAYajHOT yMarbemha KOHKypeHiuje.’
Kputepujym 3Ha4ajHOT yMamema KOHKYpPEHIMje NOMyINTa Ja ce y IIo-

43 US Department of Justice and Federal Trade Commission Horizontal Merger
Guidelines, noctynHo Ha BeO cajty www.fic.gov/0s/2010/04/100420hmg.pdf.

4 Ibid., 29.

¥ Ibid., 30.

4 Council Regulation No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concen
trations between undertakings, O.J. C20, 28.1.2004.

47 Esporcka komMucHja je Gia 3a TO J1a ca [IOTITYHO HAITyCTH KPUTEPH]yM TPIKHIIHE
JIOMHHAIMje ¥ 3aMeHN KPUTEPUjyMOM 3Ha4ajHOT yMambeHha KOHKYPEHIIUje, alli je Hauluia
Ha MPOTHBJBbCHEC AP)KaBA WIAHHIA U3 KOHTHHEHTAJIHOT MPABHOT KPyra, Koje ¢y cMmarpaie
Jla ce TUME HapyllaBa npaBHa curypHocT. Bua. A. Jones, B. Surfin, 909 916.
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CTYIIKY KOHTpOJIC KOHIIGHTpaIja y3My y OO03Up T3B. KOOPAWHHCAHU
eexTr — MOryhHOCT y4eCHHUKA MPUCYTHUX HA PEJICBAHTHOM TPXKHINTY Jia
ycaryaniaBajy CBOje¢ IMOHAIIAKkE, IMITO je KapaKTEPHUCTUKA OJUTOIOJICKHUX
TpXXUIllTa, raA¢ HEMa jeZ[HOI‘ AOMHWHAHTHOI' TPKUIIHOT YYCCHHUKA.

CrnaxeMo ce Aa yBoleme KpUTepHjyMa 3Ha4ajHOT yMambeha KOHKY-
pEHIIMje y MOCTYNaK KOHTPOJE KOHIEHTpalMja yMamyje MpaBHY CHIYp-
HoCT. C mpyre cTpaHe, b MOCTYIKa KOHTPOJIE KOHIICHTpAITHje jecTe aa
ce yTBpAM J1a v he ydecHHIH KOHIEHTpalrje HAKOH HBEHOT CIIpoBolema
outn y moryhHocTH ma Harutahyjy MOHOIOJCKE IieHe, OMIIO caMocCTal-
HO, 300T TOTa MITO UMajy 3Ha4ajHy TP KHUIIHY Moh, Ouso y capaamu (10-
TOBOPY) ca APYTHUM TPXKHUIIHUM y4decHHIMMa. Kako momupuTH oBa 1Ba
mba? UnHY ce 1a M caM 3aKOHOJaBall TO HAaCTOjH, CTaBJbAheM Harmacka
Ha KPUTEPHUjYM CTBapama, OJHOCHO jauyarba JOMHHAHTHOT TI0JI0XKaja, TaKo
mro y ui. 19 ct. 1 xopuctu peuu ,,Hapounto®. Ilo HamieM MHIUBEHY,
OBHM C€ TEPET JI0Ka3MBamba y MOCTYNKY KOHTPOJIE KOHIIEHTpaluja pacmo-
nesbyje Ha cienehm HaumH. Axo Kommucuja yTBpan Jia ce HaMepaBaHOM
KOHLICHTPALIMjOM CTBapa, OAHOCHO OjauaBa JOMUHAHTaH MOJI0XKaj, Ha ydec-
HHUIMMa KOHIIGHTpAIHUje JISKU TepeT JOKa3MBamba /1a ¢€ KOHIIEHTPAIH]OM
He OrpaHWyaBa, OJHOCHO HE HapylaBa KoHKypeHuuja. M oOpHyTO,
Komucuja 6u Mopana moapoOHO 1a oOpas3yiokd U JOKYMEHTYje OIITYKY
Jla He J03BOJM KOHIIEHTpANHjy Koja HeMa 3a IOCIIeIUIly CTBapame WU
javyame JOMHHAHTHOT moJyiokaja. OCUM Tora, KOpUCHO OM OMJIO JOHETH
MOA3aKOHCKH aKT KOjH OM Mpeuu3nupao HauuH nocrynama Komucuje y no-
CTYIKY KOHTpPOIlE KOHIEHTparuja.*

V dnaHKy ayTopa HEe M3HOCE C€ HUKAKBH JOKa3HW Ja je Ipakca
Komucuje 3a 3amtury konkypennuje PC nmocneamux rofquHa Ouiia Taksa
na oaspaha mpuBpenHe cy0jexTe ox KoHueHTpanuja. Hama ce unHm na je
BeJIMKHU Opoj KOHIEHTparyja o kojuma je Komucuja Mopana na omiydyje
TOKOM BaK€Ha CTapor' 3aKOHa YIPaBo JI0Ka3 Ja Cy YYECHUIM Ha TPIKUII-
Ty yAa3Wid y Mpolece KOHIEHTPUCabha, YIPKOC HABOAHOM HETaTHBHOM
oxrocy Komucwuje nmpema muma.*

48 Bun. ma mpumep, CMepHHUIle 33 IPOLEHyY XOPH3OHTATHIX KOHIEHTpamija EB
porcke komucuje (Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council
Regulation on the control of concentrations between undertakings, O.J. C31, 5.2.2004.).
V Ttauku 43. Cmepanna Komucuja uctide 1a mpoleHy MOryhnx KOOpAWHHCAHUX edekara
BPIIM Ha OCHOBY /0Ka3a O KOOPJMHHCAHOM IIOHAIalby YYECHHKAa Ha PEJICBaHTHOM
TPXKHUINTY Y MPOLUIOCTH WK O OArosapajylieM MNOHAlllakby Ha APYIHM TPKHIITHMA Ca
CIIMYHUM KapakrepucTukama. OBHM ce 3HAaTHO CyxaBa Juckpenuja Komucuje.

4 KaxaB je crapan omHoc KoMHCHje JAKO ce MOXE IHPOBEPHTH YBHIOM Y
IbCHE TOIWIILE W3BEIITaje, JOCTYIHE Ha cajTy www.kzk.org.rs . Y 2006. roquan, ox 36
MpUjaB/bEHNUX KOHLIEHTpauuja, Komucuja je ycnoBHo oqo0puia jenHy u 3abpaHuina jeany
koHIeHTpayjy. Y 2007. ronunu, o1 99 onoOpeHHX KOHIIEHTpalllja, CBera TPU Cy YCIOBHO
onobpene. Y 2008. roguan, Komucnja je omobpmna 133 koHIEHTpanyje, o 4era 4eTHpH
ycioBHO. Y 2009. roguHe je omoOpuina yKymHO 98 KOHIIGHTpaIHja, of] 4era IBe yCIOBHO.
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3aKoHOAABILy Ce 3aMmepa joIl INTO je Mpomucao o0aBe3y MpHjaBe
KOHIEHTpAlLlMje Yy CUTyalllju KaJla YYECHUIM Yy KOHICHTPaUUju uMajy
YKyIaH TOAMIIBH TPHXOA Ha cBeTckoM HuBOy Behu on 100 mmimona
eBpa, P YeMy MaKap jelaH yYeCHHK UMa YKyIaH TOAWIIKLU MIPUXO] Ha
nomahem Tpkumry Behn ox 10 munmmona eBpa. Tume ce, TBpae ayTopw,
onspahajy cTpaHe AWPEKTHE WHBECTUIM]E, KOjIMa CE€ HAuYeIHO CaMmo jada
KOHKYpPEHIIHja Ha qoMaheM TP KHIITY.

OppehuBame 3aKOHCKMX TIIparoBa, 4YHWjUM HCIYHEHEM HACTaje
o0aBe3a TpEeTXOMHE MpHjaBe KOHICHTpalUje HAIJIC)KHOM OpraHy, MMa
JIBA, 9YECTO CyKOOJbeHA IWJba: ca jelHe CTpaHe, Ja 00yXBaTH CBE ,,IIPO-
OnemaTuvHE  KOHIICHTpaIlMje, a ca JPyre CTpaHe, Jia He ONTEPETH Mpe-
BUIIIC aIMHHUACTATUBHH KamalUTET, KOjH je, MO TPaBUITYy, HEJOBOJbAH.
Mehynaponna mpexa 3a koukypeHuujy (ICN — International Competition
Network) naje y ToM Horeay pernopyke apkaBaMa diaHuama, o Kojux
Tpeba mohu mpuinMkoM ofpeluBama mparosa, Koju Tpeba na Oymy moa-
JIOKHH TTOBpeMeHoj pesusmju.>’ M3mel)y ocraior, caBetyje ce 1a ce mpu-
JIMKOM oipehiBama mparosa y3my y 003HMp YHOPEIHONPABHA pelieba.’!

Koncynranpjom mpomuca O 3aliTHTH KOHKYpEHIMjE 3eMalba Y
OKpY)XEHY MOXE Ce KOHCTAaTOBaTW Ja je NpOIMCUBAIE IMpara KOju ce
cacToju y KOMOMHAIIM]H TOIUIIHET MPUX0/Ia OCTBAPEHOT HA CBETCKOM HH-
BOY U IIPUXOJIa OCTBAPEHOT Ha JjoMahieM TpXKUIITY yoOu4ajeHo, Te J1a je Tpar
MPOMUCAaH HOBUM 3aKOHOM Yy HHUBOY, WM YaK M3HAJ, PAroBa MpOMUCaHUX
y 3eMJbaMa OKpykema. OTyza ce He MO)Ke M3BECTH 3aKJbydaK Ja HOBH 3a-
KOH CTBapa 3Ha4ajHHje TMPEMNpeKe AUPEKTHUM CTPAHUM HHBECTHUIIHjama. >

V npoceky, 3a yetupu roguHe Komucuja je 3a0panmia mame on 0,3% KOHIEHTpanuja, a
YCIIOBHO 07100pHia cBera 2,2% KOHIIEHTpaIyja.

50 Buy. Mseemraj ca Cemme rogummse KoHbepenumje MeljyHapomte Mpexe
3a xoukypenrmjy (7" Annual Conference of the International Competition Network),
TIOCTYITHO Ha cajTy www.internationalcompetitionnetwork.org.

SU Ibid., 11.

52 Tlpumepa pamu, MahapckuM 3akoHoM mpexsuljeHa je oGaBesa mpujase
KOHIIENTpanyje ako yKylaH TOAWINBHM HPUXOJ CBUX YYECHHMKa Ha HHBOy H3HOCH 54
MHJIMOHA €Bpa M HajMame [Ba yYECHHKA OCTBapyjy mpuxon ox mo 1,8 mMminoHa eBpa.
HoBuM xpBaTckuM 3akoHOM npomnucad je npar 140+14 muanona eBpa (YKynaH TOAMIIBH
IpPUXOJ CBHX YYeCHHKa Ha CBETCKOM HHUBOY, NIPH 4eMy HajMame jeflaH OCTBapyje Ha
XpBaTCKOM TpxkuWITY 14 munuona). Y PymyHuju mocroju obaBes3a mpujaBe ako je yKynaH
TOIVIIBN MPUXO] CBHX ydecHHKa Behm on 10 MmimoHa eBpa, NpH 4eMy HajMame JaBa
Y4eCHHKa MMajy 110 YeTHPU MUJIMOHA €Bpa Mpuxona Ha gomaheM Tpxxumty. Y byrapckoj
YUECHUIIM KOHIIEHTpallMje uMajy o0aBe3y INpHjaBe ako YKyHaH TOJHMIIBH HPUXOJ CBHX
yYeCHHKa Ha TpXKUIMTy Bbyrapcke m3Hocn 18 Mmimona eBpa, pu 4eMy IMIJBHO JPYIITBO
ocTBapyje npuxon Ha gomaheMm TpxuiTy ox 1,5 munona eBpa. ¥ bocuu u Xepreropusu
MOCTOju obaBe3a IpHjaBe ako yKyNaH TOMUIIBU HPUXO] yYeCHHKA y KOHICHTpaluju
n3HOCH OKO 50 MUJIMOHA €Bpa, P YeMy je JOBOJHHO JIa je caMo jellaH yUYeCHHUK MPUCYTaH
Ha TpxuTy buX, He3aBHCHO 01 OCTBApPEHOT NMPUXOJIA, W, AITEPHATHBHO, aKO HajMabe
JIBa yUECHHKA OCTBapyjy Mpuxoj Ha TpxumTy buX ox mo 2,5 Muinona espa.
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TeBpama na ce CTpaHUM TIpey3uMameM jomaher mpuBpesHOT
JIpyIITBa jadya KOHKypeHIja Ha AoMaheM TpXHUIITy je maymanHa. Haume,
y cUTyanuju Kaja qoMahe mpuBpeaHo APYIITBO Beh 3ay3uma JOMUHAHTaH
MOJIOXKA]j, Tpey3uMamke KOHTPOJIE O] CTPaHe €KOHOMCKH U (PMHAHCH)CKU
MoOhHE cTpaHe KOMIaHHje IO NpaBmwiIy he MMaru 3a MOCICIUIly jadarbe
JIOMAHAHTHOT TIOJIOXKaja.

6. BPEMEHCKU JIOMAIIIAJ 3AKOHA

VY 4jaHKy ayTopa M3HOCH C€ BeoMa UyjlHAa M OlacHa Te3a: Jia mpe-
nasHa ozpenda cajpkana y 4i. 74 3akoHa 0CcTaBJba MPOCTOPA 33 HETOBY
peTpoakTHBHY npuMeHy. HaBomu ce mpumep pelierma JOHETOT 10 CTapoM
3aKOHY, TIOHUIITEHOT y YIPaBHOM CIIOpYy HAaKOH IOYETKa MPUMEHE HO-
BOT' 3aKOHA. AyTOpW W3HAJa3e W PElIeHkhe 3a HaBOAHH MpodieM. Y TIo-
HOBHOM MOCTYIKY TpeOa MPUMEHHUTH MPOLIECHE Ope10e HOBOT 3aKOHA, a
MaTepHjaiHe ollpe0e CTapor 3aKOHA, OCUM aKo Cy MarepHjaiiHe ofapenoe
HOBOT 3aKOHA MMOBOJHHH]E 32 YUCCHUKA Y MOCTYIIKY.

OcraBuhemo 110 cTpanu npobieMe 10 Kojux 60u Moro mohu y mpak-
cu ykonrko O0u Komucuja mocrynana y CKliaay ca IpernopykoM ayTopa, jep
O0m To Morao ma Oyme mpeaMeT mocedHe cTymuje. 3a10BoJbHheMO ce THMe
Jla KOHCTaTyjeMo Jla OHU MPEeHeOperasajy jeIHO O ClIeMEHTAPHUX MPaBHiIa
yrpaBHOT TIocTymnka. Kaja cy y ynpaBHOM CIIOpY YBaXKH TY»XOCHHU 3aXTEB
Y TIOHUIIITH OCIIOPEHHU aKT, IpenMeT ce Bpaha y crame y KojeM ce Hajla3uo
Ipe HEro IITO je TOHWIITEHH akT joHeceH.” [Ipema Tome, HeMa MpHUMe-
HE HU MaTepUjalTHUX, HU MPOIECHUX ofjpenaba HOBOT 3aKOHA Ha MOCTYIIKS
KOjH C€ BOJE HAKOH OIJIYKe Cyla O TOHUINTajy pemema Komucuje. Y tim
MOCTYIIUMA CE UCKJbYYHBO MIPUMEHYjE CTapH 3aKOH.

7. KASHE U IIPEKU CY[

CrnaxxeMo ce ¢ OIICHOM ayTopa Jia je 3aKOHOJ[aBall MOKYIIa0 MUMH-
KpHjOM Ja ONIIKpHHE BpaTa MoryhHoctm ma KommcHja camMoCTaiHO W3-
pude Ka3zHe YYCCHUIIMMA Ha TPXKMINTY. YCTaBHO HAYeJIO O TOJAETH Bia-
cTi’* UCKIbydYyje MOTyhHOCT Ja W3BpIIHU OpraH BiaacTH, mTto Komucuja
jecte, m3pude kazHe. Jla M je IpEMMEHOBamE Ka3HHU y ,,MEpE 3aIlTHUTE
KOHKYpEHIIHje* JOBOJHHO Jla C€ 3aKOHCKO PeUICHE ycarilaCH ¢ YCTaBHUM
HadenmnMa? O TOMe KOHauaH CyJ MOXKE JaTH YCTaBHH Cyl, ako W Kaja
Oyzie 0JUTyYUBao TTOBOJIOM OBOT MHUTAMbA.

33 3. Tomuh, Omume ynpasHo npaso, beorpan 2009, 377.
% Y. 4 Verasa PC.
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[Ipumernhemo camo na je y npaBHOM cuctemy Pemy6mmke CpOuje
Havelno mojene Biactd Beh HapymieHo naBambeM MOTYHHOCTH yIpaBHUM
OpraHuMa [a W3pudy MpeKpIlajHe HOBYAHE Ka3HE Yy TPBOM CTEMEHY.™
Ortyna je 3akoHOmaBall Morao na Oyne xpaOpuju ¥ Ha30Be MPaBUM HMe-
HOM WHCTUTYT YBEJIEH HOBHM 3aKOHOM.

Ho, camo je genMMU4HO TauyHa TBP/HHa J1a Cy HOBUM 3aKOHOM ydec-
HUIM Ha TpxumTy CpOuje cTaBbeHM Y JIOIIHMjH NONokaj o oHux y EB-
poriy, jep Mopajy Aa Iuiate u3pedeHy Ka3Hy M Ipe Hero IITO CYI MpaBo-
CHa)KHO OIUTy4H O peniery Komucuje.

TauHo je na cy pemema Komucuje koHayHa W U3BpIIHA. 3aKOHOM
je TmpomucaHo na pok Iiahama Mepe 3allTUTe KOHKYPEHIHje HE MOXKe
outn kpahu ox Tpu Mecerna HE Ty>KU O] jeHE TOAWHE O JaHa TIpHjeMa
peniema.’® Y ToM nepuoy OH, CXOIHO 3aKOHCKOM CILIEHAPH]Y, CY/ Tpedajio
Jia TIPAaBOCHAYKHO PEIU CIIOP.

AyTop OBOT TekcTa cyMma Aa he Tako OutH, uMajyhu y Bugy na o
pemersnma Komucuje ommydyje HoBodopMupaHu YIpaBHH Cy, KOjU TE€K
Tpeba Ja yCTaHOBM COIICTBEHH TeMmo pana. Mmajyhm y Bumy mupuHy
HaJIJISKHOCTH KOja My je ToBepeHa (YnTaBa yInpaBHOIIPaBHA MaTrepHja) U
o0aBe3y oflprKaBamba YCMEHE pacrpaBe yBeJcHE HOBUM 3aKOHOM O YIpaB-
HHM COPOBKMa,’’ TEHIKO je moBepoBaty 1a he Taj cyn Mmohu ja ucmomryje
POKOBE 3a OAy4YMBamkE NpONKcaHe wi. 72, cT. 4 u 5 3akoHa.

YuHu ce 1a ce 300r HOBUX 3aKOHCKHX pellieha y HeOpaHoM rpoxhy
Hannta Komucuja, a He ydecHHIM Ha TPXKUIUTY. YKOIHMKO CyJ y YHIPaBHOM
CHopy MOHHWIITH OUTyKy Komucwje, nim je mpewHaydl y TOINIEAy BHUCHHE
KaszHe (ymMamH Ka3Hy), HaruaheHn u3Hoc ce Bpaha y4ecHHKY Ha TpiKHUIII-
Ty. 3akoHozaBal je, y Hamepu aAa 3amrtutu Oyyer PemyOmmke CpoOwuje,
npenBuzieo a ce u3 Oynera Bpahia caMO HOMHHAJIHM M3HOC Ka3HE, 0K ce
Kamare W OCTald TpouikoBH uciuiahyjy Ha Teper cpencraa Komucuje.™
Kommucuja, mpema Tome, Mopa J1a H3peKHe Ka3Hy YKOIHMKO YTBPIH TTOBPELY
KOHKypEHIIWje, 7]a je HalulaTH M Ja, 3aTHM, Ca CTPaxoM 4eKa Ha OTyKy
cyna, jep y ciydajy eBeHTyasHor noBpahaja kamara W OCTaJIMX TPOIIKO-
Ba BCHO (PYHKLHOHHCAE MOXe Ja Oyae J0BEACHO y MHTame. 3aKOHCKa
MOryhHOCT oj1arama U3BpIlIeHa Ka3He CaMO Ha IPBU OIS peliaBa mpo-
Onem, jep Cy yCJIOBH 3a Olarame CTPUKTHH. KoMmucuja Moxe /1a OIUIOKH
U3BPILCHE PEIIeHha 10 MPAaBOCHAKHOCTH CYACKE OUTYKe aKo OM M3BpIICHE
HAHEJI0 HeHAJIOKHA/IMBY MITETY 3a TY)KHOI[2, a HAPOUUTO aKko OU BEepOBATHO

35 B . 285, cr. 1 3akoHa o npexprajiuma (Cryocoenu enachux PC, 6p. 101/05,
116/08 u 11/09).

56 4. 68, cr. 2.

7 Bug. un. 33 u 34 3axona o ynpasauM crioposuma (Cryocoenu enacnux PC, 6p.
11/09).

3 Yy 57, cr. 5 3akoua.
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JIOBEJIO JIO CTeyaja WM MpEeCTaHKa 00aBJbamba JENATHOCTH, MOJ YCIOBOM
Jla OJIJIarare U3BPINCHAa HUje MPOTHBHO jaABHOM HHTEpECy.>

8. MEPE

AyTOopH ce 3ajaxky Ja yYeCHHUIM KOHIIEHTpaIlyje CIpoBeneHe 0e3
onobperma Komucuje mim y3 HEIMOIITOBAHKE JAaTHX YCJIOBa IUIATE Kas-
Hy, aJld Ja KOHIIeHTpaluja Tpeba aa orcraHe, ToOOXK 3aTro jep je Mepa
JCKOHIICHTpanyje HenpakThyHa. OHU Cy HAYeIHO MPOTUB CTPYKTYPHHX
Mepa, jep cMaTpajy Jia je ’BUXOBO jeIMHO ONPaBIAKk-E CTaB JIa j& BEeIMYMHA
cama 1o ceOu HeraTWBHA I10jaBa.

HeBosba je y ToMe mTo 3akoHOmaBall HHje IeDHUHHCAO I0jaMm
CTPYKTYpHHX Mepa M Mepa MOoHallamka, OCUM IITO Ha jeTHOM MECTY KaKe
na ,,CTpyKTypHa Mepa MOXe Ja npeasubha odaBe3y pa3BpraBama HacTale
CTPYKTYpe YYECHHMKA Ha TP)KHUIITY, HAPOUUTO ITyTEM IPOAAje IMOjeTUHIX
ErOBUX JeoBa Wik uMoBuHe... %" Tlutame je ma i OW TO U MOrao,
YaK M J1a je XTeOo, jep Y YHNOPEIHOM 3aKOHAABCTBY M NPAKCH HEMa jacHe
nojieJie Ha Mepe MOHalIamka U CTPYKTYpHE Mepe. Tako Ou ce, Ha pumep,
Mepe yCTynama IpaBa HMHTENCKTyaJHE CBOJHHE MOIVIE CBPCTaTH Kako
y CTPYKTypHE, Tako M y Mepe IMoHamama. thume ce Hamaxe oxpeheHo
MOHAIIake, TO jecT o0aBe3a yCTymama MaTeHTa, JKUra MK Jpyror mpa-
Ba MHTEJICKTyallHe CBOjUHE, aJIH TO IOHALIamke MMa CTPYKTYPHHU edeKar,
jep ce muMe omoryhyje KOHKYpeHTy /1a CTYIH Ha TPXKHIITE, Ha TIPHMEp,
Tako MTO he moYeTH Aa MPOW3BOAM MPOM3BON 3amThheH mareHToM. To
npumehyje u Cyn npse uncranue EY y cmyuajy ARD v. Commission
T-158/00 xanma xKoHCTaTyje na ,,Maja ce YMHU J]a Cy Ipey3eTe odaBese 1o
CB0jOj TIPUPOIU OHMXEjBUOpAIIHE, OHE CYy WIAK U CTPYKTypHE, jep uMmajy
3a LWJb Ja pelle CTPYKTYpPHHU mpolieMm, a HauMe MPHUCTYI TPXKHUILTY Of
crpaHe Tpehux mura.... .

CartacHO HaBeZICHOM, Kpaji-e je MIPON3BOJFHO TyMaderme Jla Beln-
YUHA caMa 10 ceOM MpecTaBiba MOBpeny 3akoHa. TumM mpe MmTo 3aKOHO-
JlaBall jacHO CTaBJba JIO 3Haa Jia Mepe NoHAIllakha UMajy MIPUOPUTET Hall
CTPYKTYpHHM Mepama.’!

3 Y. 71, cr. 3 3akoma. CympoTHO je y eBporckoj mpakch, rae je Kommcmja
opiamheHa Jla OAJIOKH HM3BPIICHE Ka3HE, aJld PEIOBHO 3aXTEeBa IOAHOIICHE JOKYMEH
TapHOT aKpeIUTHBA Kao cpencTBa obe30ehema. YKOIMKO CTpaHa y MOCTYIKY IUIaTH Ka3Hy
(o je mpakca) U momgHece TyxOy cyny, Komucuja momaxe mmahenn m3Hoc Ha padyH
Koz OaHKe. 3aBHCHO O] HCXOJa CIiopa Kamata npunana KoMucuju, TyKuoIy Wi ce Ieu
m3mehy wux. G. Hisrch, F. Montag, F.J. Sacker, Competition Law; European Community
Practice and Procedure, London 2008, 1807 1808.

60 qy, 59, ct. 5 3akoHa.
61 yy, 59, cr. 4.
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Mepa NeKOHIICHTpAIMje UMa HajBUIIIEC ONPaBIama y CIy4ajy KOH-
[IEHTpalfja Koje Cy CIpoBenieHe 06e3 oo0pema. Y CynpoTHOM Ou ce o0e-
CMUCJTO YHUTaB MOCTYIIaK KOHTPOJIE KOHIIeHTpanwja. JIako je mpermocTa-
BUTH J1a OM y OIICYCTBY Mepe ACKOHLEHTpaluje, YIeCHUIN Ha TPXKHUIITY
M3Barajiv KOpUCT (MOHOMOJICKHM MPOo(HT) U mTeTy (M3HOC Ka3HE KOojy Ou
MOpaJH Ja TulaTe), MPWIMKOM OJTyduBama Xohe M yrma3uTu y mpolec
KOHIICHTpAIIMje 32 KOjy Ha/JISKHHU OpraH BEpOBAaTHO He O 1a0 0100peHe.
TeXHUYKH TIeJaHo, Mepa JIEKOHIICHTPAIHje Ce HajlIaKIIe ]a CIIPOBECTH Y
CiIy4ajy KOHIIGHTpaIlHje CIpoBeneHe 0e3 o1o0pema, jep Cy HEHHU IaBOBH
JOII YBEK BHJJbUBHU, TE€ CE€ MOTY pacmapard 0e3 BeJIMKE LITETE IO HheHE
YYECHHKE.

9. 3AKJbYHAK

OBHMM 4WIaHKOM CMO HAcTOjajii Jla TIOKa)keMo Jia aytopu berosuh
u [laBuh HUCy noka3aiu Ja ydecHuiuMma Ha Tpxuinty CpOuje mperu
jacHa, HeTmoCpeHa WM OMII0 KaKBa OMACHOCT OJ] HOBOT 3aKOHA O 3allTH-
TH KOHKYPEHIIHje, HUTH JIa TIOJUTHKA 3aIITUTEe KOHKYPEHIIUje NMa Be3e ca
nepcoHasHuM cactaBoMm Capera. CaMo BajbaHO apryMEHTOBaHA KPHUTHKA
MOJKE JIOTIpMHETH yHampeljemy nporuca U mpakce y 0071acTh 3allTHTE
koHKypeHnuje y Cpouju, mro 6u Mopao jia Oyje iJb CBUX MPHIATHAKA
aKaJIeMCKe 3ajelHUIle KOoju 3aucta xeie aa CpOHja MpUBPEIHO MPOCIe-
pHpa U aa mbeHu Tpahanu umajy 60U CTaHIap/I.

Dr. Dijana Markovi¢-Bajalovic¢

Associate Professor

University of East Sarajevo Faculty of Law

President of the Commission for Protection of Competition
of the Republic of Serbia

IS THERE A CLEAR AND PRESENT DANGER FROM THE NEW
LAW ON PROTECTION OF COMPETITION?

Summary

This piece represents a response to Professors B. Begovi¢ and V.
Pavi¢ article ,,Clear and present danger: Review of the new Law on Pro-
tection of Competition®, published in the previous volume of this journal.
The author puts forward that only a well-substantiated analysis of the
existing laws, may come as a contribution of legal science to the quality
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of national legislation. This is why the author puts under the lenses the
following: duty of the Republic of Serbia to harmonize the national rules
on competition with the EU law, dominant position and relevant market,
restrictive agreements, control of concentrations, and penalties, which
may be imposed by the Commission for Protection of Competition under
the new Law. The author concludes that there is no such thing as a clear
and present danger from the new Law on Protection of Competition

Key words: Competition. — Concentrations. — Restrictive agreements. —
Abuse of dominant position. — Relevant market. — Judicial
review.
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