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Ip Maja CranuBykosuh

penosuu npodecop I[IpaBHor dakynrera Yausepsurera y HoBom Camy

[IPUMEHA JOMARUX TIPABUJIA O 3ALLUTUTU
KOHKYPEHIIMJE HA TIPABHE OJTHOCE CA
MEBYHAPOJHNM EJIEMEHTOM IO Y30PY
HA IPABO EBPOIICKE 3AJEJHULIE"

Hopme nosoz 3akona o 3awmumu KOHKypeHyuje MOOelogane cy no npagy
3ajeonuye. Ilowe npumene mamepujanHonpagrux oopedaba 3akona oopeleHo je Kpu-
mepujymom cmeapnoz unu mozyhez ymuyaja na mpocuwme Penyonuxe Cpouje. 1100
npemnocmaskom oa ce ymepou 0a makeoe ymuyaja Hema unu 2a Hema y 3HauajHoj
Mepu, aHMUKOHKYPEHYUjCKU Cnopasymu u npaxca ounu 6u u3ean nowba npumene 3a-
kona. Tymauerem ogoe kpumepujyma y ceemny npakce Cyda esponckux 3ajeoHuya
o unmenpemayuju un. 81 u 82 Yeoeopa o ocnuearsy Eeponcke 3ajeonuye, cmuue ce
Jachuju yeuo y mozyhnocm ekcmepumopujante npumene 3akona na npeoyseha y uno-
cmpancmey u paorse usgpuieHe y UHOCMpPaHCMme).

Kipyune peun: 3awmuma xonxypenyuje.— Excmepumopujanna npumena npaga.—
3akon o 3aumumu konkypenyuje Penyonuxe Cpouje.

1. YBO/

Hopme o 3amutn koHKypeHNWje ypehyjy ApkaBHY MHTEPBEHIIH]Y
y obnactu cio0oe yroBapama U JenoBama cyOjekara Ha Tpxkuiuty.! Tlo-
Bpeza 3abpaHa Koje cy mpeaBuljeHe THM HOpMama MOXeE JIOBECTH JIO Ofi-
TOBOPHOCTH YYECHHKA Ha TPXKULITY MpeMa JIPJKaBH KOja c€ CaHKIIMOHUIIIE
miahamem HOBYaHEe Ka3HE (ITpeMa TePMUHOJIOTHjH 3aKOHA: MepaMa 3alllTH-

Pan je HacTtao y okBupy npojekra ,,IIpao CpOuje y eBpOICKOj MEePCIIEKTHBH ",
Op. 149042 koju puHaHCHpa MUHUCTAPCTBO 32 HAyKy M TEXHOJIOIIKU pa3Boj PemyOmike
Cpbuje.
7 Bup. y Hamoj crapujoj muteparypu A. Tonmmrajy, , [IpaBHH PexuM KOHKYpEH-
Iyje, MOHOIoNA U onuronona”, Anamu Ipasnoe gaxynmema y Beoepady (Ananu I1PE)
1/1961, 15-32.
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TEe KOHKYPEHIIMje ¥ MPOIIECHIM MeHamnma).” IcToBpeMeHo, TakBa MoBpesa
ce TpeTupa U Kao rpal)aHCKONpaBHH JENHUKT KOjH MOXE JOBECTH 10 HaKHa-
Je mrrere omTeheHnM ydecHumMa Ha Tpxkuity.’ Maja 61 mo MHOTHM Ofi-
JIMKaMa TpUIajaie TProBUHCKOM IPaBy, y JOKTPHHH CE OBE HOPME 3aj€THO
ca HOpMama O 3alITUTH IOTPOIIada IOHEKAJ CBPCTaBajy IO CEKTOPCKO]
knacu(uKalujy, y MOTIYHO HOBY TpaHy MpaBa — IMpaBo TPKUIITA (droit de
marche). I'panulie mpapa 3amTHTE KOHKYpEHIUje Onie O y TOM CMHCITY
ozpeheHe 1msbeM 100por GyHKIMOHUCAbA TPIKUIITA.*

CrnenuduvHa MpUpona 3aKOHOJABCTBA O 3AIITHTH KOHKYPEHIIWjE
omiena ce M y HauMHy Ha Koju ce ypehyje merosa nmpuMeHa Ha CHTyaIluje
ca MPEKOrPaHUYHUM EJIEMEHTOM. Y 3aKOHE KOjiMa peryiuiie MaTepHjy
rpaljaHcKOT ¥ TPrOBUHCKOT MpaBa, 3aKOHOaBall OOUYHO HE YHOCH OfIpe]i-
Oe xojuMa OM OrpaHnvaBao HHUXOBO MoJbe npuMeHe. [lonasu ce on mper-
MOCTaBKe Jla MOCTOje JBOCTPaHE KOJU3MOHE HOpME Koje oxapelyjy kanma
he ce mpumenuTu gomahu, a kKaja CTpaHU 3aKOH M JIa, CTOTa, HUje He-
OTIXOJTHO y CBAaKOM 3aKOHY ofpehuBaTw Ha Koje ce cnyqajeBe IpUMELYje.
Hopwme 3akona y rpaljaHckomnpaBHOj U TpFOBI/IHCKO_] Marepuju KOHIHITH-
paHe Cy yHHBED3alMCTHYKH, Kao Ja ce anMeH>ny Ha CBE CHTYyaIlHje
KOje Cy MKaj HacTajie WIM MOTY HacTaTH U KOje ce MOT'Y IOjaBHTH Ipe[
nomahum opranuma. Tek he konm3noHa HOpMa M3 JIPYror 3akoHa Cy3H-
TH HUXOB YHHBEP3aJHM JIOMAllla] ¥ CBECTHU ra Ha oarosapajyhy mepy,
OITHOCHO Ha CHTyallHje¢ KOje Cy JOBOJHHO TOBe3aHe ca aoMahoM apika-
BoM. Kaya ce mocTaBm nmuTame KOju ce MPOMUC MpUMemYje Ha onpeheHy
YUECHUYHY CHTYalMjy ca TPEKOTPAHUYHUM eJIeMEHTOM, cyl he u3-
BpPIIUTH KBann(pukanujy nomohy koje he monBecTH UMIEHHUYHO CTambe
moJ| oarosapajyhy IBOCTpaHy KOJU3MOHY HOPMY M OIPEIUTH Ja JH Ce
npuMemyje gomahie mpaBo WK MPAaBO CTPaHE JIpiKaBe.

Hacympor Tome, y 3akoHe koju mocebHO ypel)yjy BakHe orre-
JPYIITBEHE WHTEpece Yy 00MacTH MPHUBATHOMPABHUX OMHOCA 3aKOHOMABAIL
YecTO YHOCH YHWJIaTepajHe ofpende O Mmosby HpuMeHe. TuMm onpenda-
Ma ozapelyjy ce KpUTepHjyMH 3a MPUMEHYy HOPMH CalIp)KaHUX Y 3aKOHY,
VKJBY4yjyhy U KpuTepHjyMe 3a IPUMEHY Y OHOCY Ha CHTYaIlHje ca IPEKO-
I'paHUYHUM CJICMCHTOM. CanaHo JABOCTPAaHUM KOJIM3MOHUM HOpMama KOje
MepOoIIaBHO MpaBo Oupajy y3 nomoh ofpeleHe Tauke Be3WBamba U HOPME O
onpehuBamy Mojba MPUMEHE 3aKOHA 3aCHHMBAjy C€ HAa TEPUTOPHUjaTHUM U
nepcoHasHUM Bezama. Mel)yTumM, 3a pasiuky of JBOCTPAHUX KOMTU3UOHHX
HOpPMH, OBE HOpME HE MOTY Jia AOBEdy A0 IIPUMEHE CTPAaHOT MpaBa Mpe[
nomahinm opranuma. OHe camo oapelyyjy Ha Koje ce CuTyalluje NpUMemnyje
nmomahu mpommce. YKOJIHMKO ce€ BaXKeHme AoMaher 3akoHa MpOoIHMpyje U Ha
onpeheHe YWbEHWYHE CHUTyaldje KOje Cy Be3aHe 3a TEpUTOPHjy Ipy-

2 3akou o 3amrruTy Koukypenuuje — 33K, Cayocbenu. 2nacnux PC, 6p. 51/09, wr.
68 1 . 70.

3 33K, un.73.
4 C.L.de Leysacc, G. Parleani, Droit de marché, Paris 2002, 85.
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re Ip’KaBe TOBOPHMO O EKCTEPUTOPHjaHOj MpHUMEHH aomaher 3akoHa.
Kpurepujymu 3a eKcTepuTopHjaiHy npuMeHy aoMaher 3akoHa Mory OMTH
pa3IM4YuTU: Be3a ca CyOjeKTUMa IPaBHOT OJJHOCA KOjU CY JCJIOBaIH Y HHO-
CTpPaHCTBY, U3BpIICHE pajmbe Ha noMaho] Teputopuju (Kama oHa MPOU3BO-
IV TIOCTICTUTIC Ha CTPAHO] TSPUTOPHjH ), HACTYTIAE TIOCIIEANIIe Ha JoMahoj
TEpUTOPHjH (KaJa je paama U3BPIIeHa Ha CTPAHO] TEPUTOPHjU) UT/I.

VY onmcaHy KaTeropujy MOXeMO CBPCTaTH U 3aKOH O KOHKYPEHLHjU
Peny6nuke CpOuje jep ogpende oBor 3akoHa ofipeljyjy BeroBo moJbe mpu-
MEHE U Ha CHUTyalllje ca NMPEKOrpaHUYHUM eneMeHToM. Ilonm HacimoBom
., leputopujanHa nmpumena“, y wi. 2 npeasuheno je: ,,Oapende osor 3a-
KOHa NPUMEYjY c€ Ha aKkTe U palibe YUUmbeHe Ha TepuTopuju Pemybnu-
ke CpOuje, OMHOCHO Ha aKTe U palibe YUYUECHE BaH HEHE TEpUTOpHUje
KOJH YTUYy WU OM MOTIIM YTHIIATH HAa KOHKYPEHIMjY Ha TEPUTOPUjU
Peny6nmuke Cpbuje. Jlasse, mox HacioBoM ,,IlepcoHanna mpumeHa™, y
1. 3 mpensuleHo je m3mel)y ocranor Aa ce Taj 3aKoH MPUME’kYje Ha CBa
¢u3MyUKa U IpaBHA JIMIA KOja Cy YUSCHHULIM Ha TP)KUILTY HE3aBUCHO OX
HBUXO0BE Ap)KaBHE MPUIATIHOCTH.

[Ipeamer oBor paja je pasmarpame NpUMeHe 3aKOHa O 3aIUTHTH
koHKypeHuuje Penmy6nuke CpOuje Ha cuTyanuje ca MpeKorpaHuYHIM eJle-
MEHTOM y CBETIIy IpaBWJIa O TI0JbY NMpHUMEHe TpaBa EBporicke 3ajenHuie,
KOje Cy M TOCIYKUJIe Kao MOJEN 3a HBHUXOBO JoHoleme. [locedno hemo
PasMOTPUTH MUTama: KakaB YTHUIA] HA KOHKYPEHIH]y Ha TEPUTOPHjU
Peny6onmuke Cpbuje je morpeban aa Ou ce 3akOH MPUMEHUO HA Palibe
yunmeHe BaH Tepuropuje CpOuje on cTpaHe cybjekaTa CTpaHe IpiKaB-
HE NPUNAJHOCTH W Ja JIU ce 3aKOH NpUMEYje Ha paambe yUUIeHE Ha
teputopuju Cpbuje on cTpaHe cybjekara nomahe qpKaBHE MPUIIAAHOCTH
aKo OHE YyTHYY WJIM OM MOTJIE YTHLIATH CaMO Ha KOHKYPEHLM]Y Ha TPKHUIL-
Ty HEKe Jpyre JIpKaBe.

2. KPUTEPUIYMU 3A TIPUMEHY OJAPEJJIAFA 3AKOHA O
I[TOBPEJJAMA KOHKYPEHIIMJE

Haponna ckynmtuna Cpbuje je y jyny 2009. roguHe qoHena HOBU
3aKkoH 0 3amTUTU KOHKypeHimje (y aabem Tekcety 33K).° Ha ocHoBy uit.
81 3akoH cTyma Ha cHary ocMor JjaHa 1o o0jaBJbHBamby, a MOYULE J1a Ce
npumemyje oxn 1. HoBemOpa ncte ronqune. Cpricku 3aK0H CIeITU MOJIEI 3a-
LITUTE KOHKypEeHIIMje TocTaBJbeH y ypeadama E3 koje cipoBone ocHOBHA
Hayena 3allTUTe KOHKypEHIHje MPOKJIaMoBaHa y YTOBOPY O OCHHUBABbY
E3 (y namem Tekcty YE3).

Tpeba HamoMeHYTH Jja ce HOPME O 3alITUTH KOHKYPEHIHje MOTY
Hahu u y meljynapoguum yrosopuma Cp6uje, nipe cera y wi. 38 IIpenas-

5 Bun. ¢u. 2.
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Hor criopasyma® i €wi. 73 Criopasyma o mpuIpyXKUBamby’ KOjU Cy 3aKJbyYCHH
ca EBpornckum 3ajenannama u y wi. 20 Criopasyma o ¢10001HOj TProBu-
HH y nentpainoj Esporn — IIEDTA,® a 3atum u y 4. 18 u 19. YroBopa
0 ocHuBamy Eneprercke 3ajenanune.’ [IpBa aBa cropasyma JOIyIIe HUCY
CTynujia Ha cHary, anu ¢y y CpOuju OHETH MOjeJUHN MOA3aKOHCKH aKTH
0 IPUBPEMEHO] jenHocTpaHoj npuMmenu Ilpenasnor cnopasyma.

CanpxuHa 3akoHa TONeJbEeHa je Ha cemaM moriaBsba: OCHOBHE
onpenode, [loBpene xonkypentyje, KoHnenTpanmja yaecHrKa Ha TPXKHUIITY,
Kommucwja 3a 3amtuty koHkypernuje, [loctymak mpen Komucujom, Cyacka
koHTposa u IIpenasue u 3aBpiuHe ogpende. MarepujanHonpaBHe oapende
y KojuMa cy cajip>kaHe 3a0paHe oapeleHux mocrynaka v moHaama yaec-
HUKa Ha TPXKULITY Hanaze ce y ApyroMm u tpehem mornassy (uwi 9-19),
JIOK Cy onpende YeTBPTOT M IETOT IOIVIaBJba MPOIECHOIPABHE M Opra-
Husaione npupoze.'’ Komucuja omydyje o moBpeqaMa KOHKYpPEHIIHje
y YIPaBHOM IIOCTYIIKY, @ F-eHE OIIyKe MOTY OMTH IpeIMET UCIIUTHBAbY
y YIpaBHOM cropy Koju ce mokpehe Ty:xO0oMm mpen YhpaBHUM CyaoM,
OJIHOCHO IHpej, Bummm TproBUHCKHUM Cy[OM JO IOYETKA paja YIpaBHOT
cyna.! Haknana mrete mpoy3poKoBaHE MOCTYIIUMA KOjH HPECTaBIbajy
HOBpe/ly KOHKYpEHIIMje OCTBapyje ce y MapHUYHOM HOCTYTIKY.

Komucwuja je ayromarcku Ha/UIe)KHA 32 MOCTYNAmbE W MOCTYHaA I10
npaswiuMa npeauhernM y 4. 33—70 yKOIMKO ce Ha AaTy YNEHCHHUYHY
CUTyallljy TPUMEHY]y MaTepHjaHONIpaBHE oapemde 3akoHa. M3 Tora
cienu na ¢y wi. 2 u 3 koju ypehyjy TepUTOpHjaIHO ¥ TIEPCOHATHO TOJbEe
npuMeHe 3aKoHa TIpe CBera YCMEpEeHH Ha ojpehuBame MoJba MpPUMEHE
HBETOBUX MaTepHjalTHONpaBHUX ofpenada (wi. 9—19).

[Tojam noBpene koHkypeHuuje oapehen je wianom 9. [ToBpenom ce
MOTYy CMarpard akTh U pajibe KOju UcHymanajy oapehene ycnose. [lon

® 3akom 0 mOTBphHBamy NpETA3HOr CIOpa3yMa O TPIOBHHH ¥ TPrOBHHCKHM
nutamuMa usmely EBporicke 3ajennure, ca jenHe crpane, u PemyOnuke Cpbuje, ca npyre
ctpane, Cnyocbenu enachux PC — Mehynapoonu yeosopu, 6p. 83/08.

7 Bakon o morplhjuBamy Criopasyma o CTaGHIH3AIMN U TPHAPYKNBALY m3Mely
EBponckux 3ajenHuIa W BUXOBHX Ap)KaBa 4WIAHHMIA, ca jefHE CTpaHe, U PemyOnuke
Cpouje, ca npyre crpane, Cnyocoenu enacnux PC — Mehynapoownu yeosopu, op. 83/08.

8 3akon o moTBphEBamy CrOpasyMa O M3MEHH M HpPHCTyMamy CIOpasyMy o

cnoboanoj Tproeunn y llentpannoj Esporn — LIEDTA 2006, Cryocbenu enacnux PC —
Mehynapoonu yeoeopu, 6p. 88/07.

 BakoH o0 patuduKauji yropopa o OCHHBamy EHeprercke 3ajemuuiie usmely
EBporncke 3ajennune u PenmyOmuke AnGanmje, Pemyomuke Byrapcke, Bocue u Xepuero-
BuHe, PemyOmuke XpBarcke, busmie jyrocnoBencke pemyonuke MaxkenoHuje, PemyOmuke
Lpue Tope, Pymynuje, Penyoiuke Cpouje u IIpuBpeMere mMucuje YjeAUmBCHUX HaIlHja
Ha KocoBy y ckiany ca Pesomymmjom 1244 Casera 6e36eqHocTH YjenUmeHUX HaIHja,
Cayocoenu enachux PC — Meljynapoonu yeosopu, 6p. 62/06.

10" 33K, 1. 20-70.
1 33K, un. 71, et 1; wr. 72, et 2 w wn. 77, cr. 1.
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aKkTHMa Tpeba MoApa3yMeBaTH IMpaBHE akTe Kao IITO Cy YroBOpU Koje
3aKJpydyjy npenyseha. 3akoH nasbe neduHHINE JBE BPCTE MOBpEAa: pe-
CTPHKTHBHE criopasyme'? u 3510ynotpedy MOMHHAHTHOT mMojokaja.'> Vv
10jaM PECTPUKTUBHUX CIIOpPa3yMa yHETa je U TePUTOPHjalTHa OJPEIHHIIA —
ped je o criopazymumMa n3Mel)y ydecHUKa Ha TPXKHIITY KOjH UMajy 3a IHJb
WY TIOCJIEANI]Y 3HAauajHO OTpaHWYaBambe, HApYIIABAKE WM CIPEYaBahe
KOHKypeHIrje Ha Teputopuju PenyOmuke CpOuje. 3a pa3nmky om Tora,
nojaM 3J0ynoTpede JOMHHAHTOT MOJIOXKaja Ha PEJIEBAHTHOM TPIKHIITY,
Kao HU T0jaM PeNICBAaHTHOT TPXKHUIITA Ae(UCaH y WI. 6. HUCY MPOCTOPHO
Be3aHH 3a TeputopHjy Penyomuke Cpouje. Mehytum, onpende wi. 2 u 'y
OBOM CIIy4ajy Cy’KaBajy AoMaiaj 3adpaHe caMo Ha OHe 3ioynorpebe koje
,yTHUYy WM OW MOINIe YTHLATH Ha KOHKYPEHIHMjy Ha TepuTopuju Pemy-
omke Cpouje™.

[lojam Hemo3BOJbEHE KOHLIEHTpalMje, MPOTHBHE MpaBHINMa O
KOHKYPEHIIWJU OMucaH je y wi. 19 3akoHa O 3alITHTH KOHKypEHIIHje.
Heno3BospeHa KOHIICHTpAIIHja TIOCTOjU aKo OM 3HAYajHO OTrpaHWYMIa, Ha-
pYLINIa WK CIpednia KOHKYpeHIHjy Ha TpxkumTy Pemy6mmke CpoOwuje
WIH FHeroBoM jeny. KoHIeHTpamuja HacTaje crHajameM TNPUBPETHUX
JpyILITaBa, CTUIAKEM KOHTPOJIE jeJHOT IPUBPEAHOT IPYINTBA HAJ APYTHM
Y 33jeHUYKUM YJlaraleM Yy [IJbY CTBapama HOBOT YYECHHUKA Ha TPIKHUIL-
Ty WIW CTHIaka 33ajeHUYKEe KOHTpOJe HaJ moctojehrM y4ecHHKOM Ha
TPKHINTY, KOJH TIOCTyje Ha JYyTOPOYHOj OCHOBH M MMa CBe (DyHKIHje He-
3aBHCHOT YYECHHKA Ha TPXKHIITY.'*

[ToceOHe onpende 0 MOCTYNKY MCHUTHBaKa KOHIEHTpAIUja cal-
pxaHe cy y wi. 61-67. YdecHHIIN Y KOHIICHTPAIHjH TY>KHH CY J1a ITOIHE-
cy Komucuju 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIHjE MPUjaBY aKO CY HCIYHEHE MPeT-
MOCTaBKe O YKYITHOM TOAMIIEKHEM MPUXOAY KOjU YISCHUIM KOHLIEHTpalLHuje
OCTBapyjy Ha CBETCKOM TpXKHIITY W/WIM Ha TpxumTy PemyOnrke
Cp6wuje.”” Tlopex Tora, cBaka KOHIIEHTpaIlMja Koja CE€ CIPOBOIM IMOHY-
JIOM 3a TPey3MMame aKIIMOHAPCKOT JPYIITBA MOopa OUTHU NpHjaBbeHa 03

12 33K, un.10.

13 33K, un.16.

14 33K, 4. 17. OnpeljeHn BHAOBH KOHICHTpAL]e W3Y3eTH Cy M3 TOT MOjMa ML

18.

15 33K, unm 61 (Obasesa mpujaBe KommenTpammje): KommenTparmja mopa 6uru

npujaBbeHa Komucuju y cinydajy aa je: 1) yKynmaH TOAMIIEBM HPUXOJA CBUX YYECHHKA Y
KOHIIEHTPAIMjH OCTBapEH Ha CBETCKOM TPXKHUILUTY Y MIPETXOIHO] 00pavyHCKO] rogrHu Behu
ox 100 MunmoHa eBpa, C THM IITO HajMambe jefaH YUSCHUK Yy KOHIIEHTPAIMjH Ha TPXKUIITY
Penybnuke Cp6uje nma npuxon Behn o AeceT MUIMOHA €Bpa; 2) YKYIIaH TOAUIIBI TpH-
XOJl HajMame JIBa YUECHHKA Y KOHIICHTPAIUjU OCTBapeH Ha Tpxuirty Pemybmuke Cpouje
Behu ox 20 MuIMOHA €Bpa y MPETXOMHO] 0OpadyHCKOj TOMMHY, C THM INTO HajMame J[Ba
Y4eCHHKa y KOHLEHTpauuju Ha Tpxxumry Pemybmuke CpbOuje mmajy mpuxon Behu o mo
MIJIHOH €Bpa y HCTOM mepuony. [Ipu padyHamy TOAMIIEEr YKYITHOT NPHXOAA M3 CTa-
Ba 1. oBor wraHa Hehe ce padyHaTH NMPUXOX KOjH TH YYECHUIM HA TPXKHUIITY OCTBape y
MehycoOHOj pa3MeHH.
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003Mpa Ha YKylaH TOIUIIBLH MPUXOA NPEy3uMaolla U JIPYyIITBa Koje ce
npeysuma.'® M3ocTanak npujaBe MOXKe JOBECTH 10 Tora ja ce Beh cmpo-
BeZICHa KOHIICHTpAaIlja MIOHUIITH, jep je Komucuja opnamhena na n3pek-
HE Mepe JCKOHLCHTPALH]e, OJHOCHO JIa HAPSIH yYECHHLMMA JIa H3BPILIE
nozemy MPUBPETHOT IPYIITBA, OTyhe aKkiuje uim yaene, pacCKuHy yroBop
WY U3BPIIE JPYTe pabe y by YCIOCTaB/bamka CTamka Mpe CIpoBolema
KoHIeHTpanuje.!” Komucuja MOKe HCIUTHBATH KOHIEHTPALMjy H IO
CITy>KO€HOj JIy’)KHOCTH aKO YTBPIM 1a 3ajeIHNYKH TPXKUIIHU YIeo ydec-
HUKa y KOHIIEHTpaluju Ha TpxumTy Penyomuke CpOuje n3Hocu Ha_]MaH)e
40%, ODHOCHO aKO OCHOBAHO NPETIIOCTaBH Ja Ta KOHIIGHTpaluja He
HCIyEhaBa yCJIOBE 03BOJBCHOCTH U3 4. 19 oBor 3akoHa.'® YuecHwuim
y KOHIIEHTpAIUjU IIy’KHH CY Jla TMPEKHHY Ca HEHUH CHPOBONEHEM 0K
Komucuja He pemm aa JM je KOHIIEHTpamuja a03BoJbeHa.!” Komwucuja
MOXE OJOOPHUTH KOHIICHTpAIMjy KOja je 103BOJbEHA, OIIHOCHO 3a0paHm-
TH HEI03BOJbEHY KOHLEHTpauujy.?’ V ciydajy na He Jaenyje y mporuca-
HMM POKOBHMMa, CMaTpa ce Jia je KOHIeHTpaiuja ogoopena.?! Omobpeme
ce MOXe Jartd 0e3 JoJaTHUX ycJoBa, WM Tox onpeheHum ycnosuma,
unje ucnymeme KouTponmine Komucuja.?? Ako yornosz KacHHUje He Oymy
UCIYECHH, OHa MOXKe M3pehin Mepe JAeKoHIeHTpaluje.?

OCHOBHHM KPUTEPHjyM 3a IPUMCHY 3aKOHCKHMX oxpezaba o Iio-
BPEIM KOHKYPEHIM]C je CTBAPHM MIIM MOryhu yTHIlaj aKata ¥ pajmy Ha
KOHKYpeHLWjy Ha Tpxuuty Peny6mnke Cpouje. C apyre crpane, apxas-
Ha NPUIIAAHOCT CyOjeKara KOjU 3aKJbydyjy aKT WM KOjU Ipefy3umajy
palmy MPOTUBHY KOHKYPEHIIMJU HHjE peleBaHTHA. UMmbeHUIA 1a je ped
o nomaheM mpaBHOM WM (QU3NMYKOM JIMIy HE MOXKE cama Mo cebu Jo-
BECTH JI0 MPUMEHE 3aKOHCKHX ojipenaba Ha Tor cyOjekTa. JequHO ocraje
CyMba y TIOIVIely BYKHOCTH MECTa pajiibe WM akTa. Jla Jin je unmeHnna
Jla je aKT 3aK/by4YCH WM pajiiba Mpeay3eTa Ha TepuTopuju PenyOsvke
Cpbuje 1oBOJbHA 3a TIPUMEHY ojpeada WK je U Y TOM CIIydajy HEeOIXO/-
HO J1a TaKaB aKT WM paJmba OCTBAPYjy YTHIQ] WIA MOTY UMATH yTHIIQ]
Ha KOHKypeHuHujy Ha Tpxumty Penyomuke Cpouje? Oagpenda Huje jacHO
¢dopmynucaHa u octaB/ba MoryhHoct 3a oba Tymadewa. JlepuHutHBaH
OJITOBOP HA OBO MUTAKE MOXKEMO JaTH TEK HAKOH OCBpTa Ha mpaBo EB-
POIICKE 3ajeHUIIC.

3akoHOM Jle()MHHUCAaHN KPUTEPUjyM OTBapa MOT'YRHOCT 3a EKTEPHUTO-
pHjamHy MpUMEHy 3aKoHa O 3aIlITUTH KOHKYpEHIH]je Ha Cy0jeKkTe y MHO-

16 33K, un. 61, ct. 3
17 33K, un. 67, cr. 1
18 33K, un. 62, cr. 1
19" 33K, i 64, cr. 1.
20 33K, un. 65, ct. 3
21 33K, ui. 65, cr. 2
22 33K, u. 66.

23 33K, ui. 67, cr. 1.
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CTPAHCTBY W pajibe M3BpIICHE Yy MHOCTPAaHCTBY. [lutame je, mehyTtum,
Ja JU TOCTOje HMHCTPYMEHTH 3a HEHO OCTBapHBame. Y HEIOCTaTKy
MehyHapomHuX yroBopa o IpaBHOj IIOMONH U capalmbH y 00JacTH CIIPOBO-
hema 3akoHOIaBCTBA O 3aIITUTH KOHKYPEHIIH]je, YISCHUIIH Y 3a0pambeHIM
Cropa3yMHMa U MOYMHHONIN HET03BOJBEHUX palbH dyecTo he ocratu ms-
BaH jqoMaimraja Kommcuje 3a 3amTuty KOHKypeHIHje, a TuMe u gpomaher
3aKOHa.

3. IIOJBE [IPUMEHE ITPABMJIA E3 O
SAHITUTU KOHKYPEHIIUIE

IMpema un. 3, ct. 1 e VE3, y HamiexHocT 3ajeqHuIle yiaa3u
YCIIOCTaBJbalkhe CHCTEMa Koju 00e30ehyje ma ce He Hapymamajy mpa-
BUJIa KOHKYPCHIIMje Ha YHYTpPAllkheM TPXKUINTY (system ensuring that
competition in the internal market is not distorted).** Tlonutuka 3ajeqaure
ce mpema 4i. 4, cT. 1. BOOM y CKJIaAy ca HaueliiMa OTBOPEHE TPIKUIIIHE
npuBpee U ciIo00aHe KOHKypeHImje (in accordance with the principle
of an open market economy with free competition). OCHOBHa TIpaBUJia O
3aIITUTH KOHKYpEHITHje canpskana ¢y y wi. 81-89 YE3 (macios VI, ox-
cek 1). [locebno cy Baxkan wi. 81 u 82 koju caapike mpaBmia 0 3a0paHu
KapTesia u 0 3a0paHu 310yHoTpe6e TOMHUHAHTHOT MMOJI0kKaja. >

[MpaBuna E3 o 3amITHTH KOHKYpEHIIMjE CYy UMIIEPATUBHOT U TIPOXU-
outuBHOT Kapaktepa. buma ce 3a0pamyjy onpehene Bpcte yroBopa mim
YTOBOPHUX Kiiay3yia u oapeleHe BpcTe moHalama npeayseha, kao ydec-
HHKa Ha TPXKUIITY 3ajequuiie. Kako Ha TOM TPXKHIUTY Y4EeCTBYjY M yTrOBO-
pe ckianajy npeayseha U3 IEJIOT CBETa, KOja CBOje aHTUKOHKYPEHIIN]jCKO
JIEJIOBahE MOT'Y OCTBAPUTH HA TEPUTOPH]H CBOJUX MATHYHHX JIpKaBa, OUII0
j€ HY>)KHO OJIpEIIUTH CITydajeBe Kaja ce MpaBmiia O 3aIlITUTH KOHKYPEHITH]e
MOTY TPUMEHUTH Ha cTpaHa mnpeny3eha u Ha pajme 00aBJbeHE y WHO-
ctpancTBy. HamnesxxHoct EBporicke koMucHje 3a BOhCHE MOCTYNMKa 3a

24 Bup. P. . Byxkanuunosuh, IIpaso Esponcke ynuje, Kparyjesar 2006, 441-524;
P. I. Bykagunosuh, Mehynapoono nocnoeno npaeo, Omumu deo, Kparyjesar 2005,
353-385; K. Jlazapesuh, ,,[IpaBo koHKypeHIHje ¥ EBpOINCKO] €KOHOMCKO] 3ajeIHHUIN H
JYTOCIIOBEHCKOM 3aKOHOIABCTBY , Ananu IIpasnoe ¢axynmema y beoepady 5/1992, 428—
442; B. Becaposuh, ,,JIppumeHa KOMyHHUTapHOT NpaBa KOHKYPEHIMje Ha IIpaBa HHTENIEKTY-
anHe cBojuHe, Ananu Ilpasnoe gpakyimema y beoepaody 1/2009, 77— 97.

25 Yy, 83 mpensuba Hamiexnocr Casera 1a y3 KOHCY/ITOBambe EBpOICKOr map-
JIaMEeHTa JOHOCH 3aKOHOIABCTBO y IMJbY cHpoBohema mpaBmwiaa u3 wi. 81 m §82. Ui
84 u 85 roBope 0 HaANEKHOCTHMA [p’KaBa WIAHWIA 3a CHpPOBoherme OBHX WIAaHOBA U
o HagnexHoctH Komucuje. Un. 86 ce omHocu Ha mocebaH pexUM HNPUMEHE IpaBuila O
KOHKYpPCHIIMjH Ha jaBHa mpexmyseha u mpemyseha xojuma aprkaBe WiIaHHIE Jajy moceOHa
WM WCKJbYYMBA NpaBa, Te Ha mpeny3eha KojuMa je IOBEpEeHO BPIICHE YCIyra Off OIIITEr
EKOHOMCKOT' MHTEpeca WM Koja MMajy KapakTep (HHAHCHjCKOT MOHomoia. KoHayHo wiI.
87-89 nmoceehenu cy marepuju qp>kaBHe NoMohH Kao BHIy OrpaHHYaBarma KOHKYpPCHIIH]je
koju HHje oOyxBaheH onpenbama CpICKOT 3aKOHA O 3AIUTHTH KOHKYPEHIIH]e.
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3aIITUTY KOHKYPEHIIMje TIOCTOjH YBEK KajJa MOCTOje YCIOBH 3a MPUMEHY
npaBa E3 o0 3amTUTH KOHKYpEHIIMjEe HA MpEIMETe Ca MHOCTPAHUM elle-
MeHToM. Fhena mehyHapoaHa HAAJIEKHOCT Ce MU3BOAM M3 MEPOAABHOCTH
MpaBuiia Koja je 3aay’KeHa J1a MTHTH.

3.1. [Tosee mpuMeHe oxpenada o 3adpaHu Kapreia

Un. 81 u 82 YE3 koju caipke OCHOBHA MpaBuIiia 0 3a0paHu Kapre-
7a 1 0 3a0paHu 3510ynoTpede TOMUHAHTHOT MOJIOXKaja HEMajy MPElu3HO
ofpeljeHO MoJbe MpHUMEHe, ali CcaJip’Ke JOBOJLHO eJieMeHara Ha OCHOBY
kojux Komucuja Moke Ja IPOICHHM Ja JId Y KOHKPETHOM CIIydajy MMa
OCHOBa 3a npuMeHy npasuia E3 u 3a mokpeTame MOCTYNKa 3a 3allTHU-
Ty KOHKYpPEHIIMjE€ MaKO Cy IOjeJMHA OMTHU EJIEMEHTH OJHOCA OWJIM Be-
3aHU 3a 3eMJbe BaH 3ajemuuiie. Y. 81 ce mpumemyje Ha XOPH30HTAI-
HE W BEepTHKAJHE CIIOpasyMe M ycaralieHy mpakcy mpenyseha ,.koju
Ou MOIVIM yTUIATH HA TProBUHH M3Mel)y npikaBa uinaHWa W KOjU MMajy
3a IHJb WU TMOCIENUIly CIIpEeYaBame, OrpaHMYaBakE WM HapylIaBame
KOHKYpEHIIMje YHyTap 3ajemHudkor Tpxkummra®. [Ipema un. 82. ,[H]uje y
CKJIaqy ca 3ajeJHHYKHUM TPXKUIITEM W 3a0pameHa je CBaka 3JI0yNoTpe-
0a y xopumihemy MTOMHUHAHTHOT TOJOXKAja HA 32jCJHHYKOM TPIXKHIITY,
WIN Ha HKETOBOM OHMTHOM JIeITy, OJI CTpaHe jeJHOT WM BHIIE mpemyseha,
VKOJIMKO OM TO MOIVIO INTETHO YTHIATH HAa TPrOBHHY H3Mely npxa-
Ba wiaHuia.“ OCHOBHHM KPUTEPUjYM KOjUM ce oipeljyje HHXOBO MOJbEe
MPUMEHE je, CXOJHO TOME, YTHIA] HAa TPrOBHHY W3Mel)y ApkaBa djaHH-
ua (eHr. which may affect trade between Member States, bp. qui sont
susceptibles d’affecter).?® Tlpema peunma Cyna E3, tpeba ucnuraru ,,1a
JH je ... CIOpa3yM y CTamy Ja MpeAcTaBiba, HEMOCPEAHY WIH MOCPEIHY,
CTBapHY WU TOTEHIMjallHy TPETHY cI000au TproBuHe uaMely apikasa
YJIaHUI[Aa Ha HaYMH Ja OM MOrao Ja yrpo3u peaju3alijy HJbeBa jeIHOT
jemMHCTBEHOT TprkuiITa u3Mely npikasa.?” Kaga cy y muramy criopasy-
MU ¥ ycarjaiieHa npakca npenyseha nogaje ce u momohHu Kputepujym
— J]a UMajy 3a Wb WU TOCJIEIHIly CIpeYaBame, OrpaHHYaBabEe WIIN
HapyllaBamke KOHKYPCHIMjEe YHYTap 3ajeJHHYKOr TpXHIITa (eHT. which
have as their object or effect the prevention, restriction or distortion of
competition within the common market, ¢p. qui ont pour objet ou pour
effet d’empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence a
lintérieur du marché commun).

VY jenHOM O& MPBHUX CiIydYajeBa y KOjeM j€ TPEHCIUTAHO TOJhE
OpPUMEHE CBPOIICKUX TMPOMKCA O 3AlITHTH KOHKYPEHIHje, Y MpEeaMeTy

26 O nojMy yrumaja Ha Tprosuny msMel)y ApikaBa WIAHHIA Y HALIO] IHTEPATYPU
Bun. [1. Dynnuh, y: P. Etunckn, et al., Ocnosu npasa Eeponcke ynuje, HoBu Cag 2009,
nonnasbe 5.2.3.

27 Bun. Ipecyny Cyna on 13. jyma 1966. y cnojenuM mpexmeruMa 56 u 58-64
Koncren u ['pynaur npotus Komucwuje, nacyc 28. IIpeBox Ha cprcku: Paragraf.lex.
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Dyestuffs,”® KomucHja je uCTpakuBaia KapTea JICBET MPOW3BOhava aHu-
JUHCKUX 00ja O KOJHX Cy YETHpH MPHUIAJAIN Jp’kaBaMa HEWIaHUIIAMA.
Jenan on yuecHuka y kapreny Owino je u npenysehe /C/ ocHOBaHO TIO
npaBy YjeaumeHor KpasbeBCTBa ca CEMUINTEM y TOj 3¢MJbH. YjSIUEEHO
KpasmenctBo Tama (1969. ronune) jom HUje OmTo Ap)kaBa wianuiia EBpor-
CKE EKOHOMCKE 3aje/IHUIIC, T€ je y OTHOCY Ha 3aje[HUIy MPEICTaBIHAIO
crpany 3emiby, a ICI crpano mpenysehe.”” OHo je onTyxeHo 1a je, najyhu
onpeheHe WHCTPYKIMje CBOM OCITHjCKOM ApYIITBY-KhepH, y9ecTBOBAIIO
y ycamiaieHoj npakcu cynpotHoj wi. 81 ¢t 1 YE3. Yrepausmu na je
npeny3ehe 3aucTa MOYMHKUIIO OBE pajmbe, KoMucHja ra je KasHiia HOBYaHOM
kazHoM on Tamammux 50.000 oOpadyHCKHX jenuHHIA. Y 00pa3IoKemy je
HaBeJia Jla HeMa motpede Jia ce ucnmryje aa jim npeaysehe koje je mocrymna-
70 cynpotso wi. 81 ct. 1 YE3 uma ceauiute y 3ajeqauny, jep je 10BOJbHO
Jla Cy orpaHnYekha KOHKYPEHIIHje Y Koja je mpemxy3ehe ymernano npomsserna
Ha 3ajeHIYKOM TPXKUILTY MOCIequLe Koje ¢y mpeaBuljere y wi. 81 cr. 1
VYrosopa.

Kommucwuja je y oBoM ipeaMeTy ofperia JoMalliaj pasa 3ajeTHuIe
U COTICTBEHY HAJJICKHOCT MPUMEHOM JOKTpUHE edekara (eHr. the effects
doctrine). Ilpema 0BOj TOKTPHHH, OCHOB 32 NPOIIUpE-E TpUMeHe qomaher
MpaBa Haja3u ce y nocuenunama (edexrnMa) kKoje paame HEKOT JINIA U3-
BpIlIEHE Y MHOCTPAHCTBY Mpou3Boae Ha aomahoj Teputopuju. JokTpuny
je pasBmia cyncka mpakca y CAJl y npumenu lllepmanoBor 3akoHa, a
OpBU TyT jy je npumenwia y npeamery ALCOA u3 1945. roguune.’® V
MOYETKY je JI0 MPUMEHE aMEePHYKOT MPpaBa U J0 HaJJICKHOCTH aMEPUIKOT
npaBocyha qona3uiao caMo moa ycinoBoM na cy edexkrtu y CAJl Ounun Ha-
MepHO u3a3BaHH. MeljyTum, y KacuujuM nipeameruma Hartford Fire’' u
Nippon Paper Industries®* oBaj yclOB je HaIyIITEH, TAKO Ja CE JaHac
AHTHMOHOTIOJNCKO 3akoHAaBcTBO CAJl mpumemyje y cBakoM ciydajy Kazua
MpaBHA TI0cao (0e3 003upa Ha TO IIIe je 3aKJbYUYCH U KO Ta je 3aKIJbyJHhOo)
MOJKe JIa W3a30Be mocieauiy (edekar) Ha aMepuiKoM Tpkuity. Jlomyiie,
y3 OBaKO LIMPOK KPUTEPHjYM HAIJISKHOCTU JONAje ce YCIIOB Ja edexar
Ha aMEpUYKOM TPXKHILUTY MOpa OWTH MPEIBUIMB, HEOCPEIaH U 3Ha4YajaH.
JoktpuHa je Takohe noHekse yonakeHa NpuMeHOM Havena ,,MeljyHapoaHe
y4TUBOCTH (€HT. international comity) koje ymyhyje amepudku cya aa
NPWIMKOM pa3MaTpama Ja JIM Aa MPUXBAaTH HAIJICKHOCT BOOU padyHa
W 0 MHTEepecHMa APYTHX JApkaBa. HajBakHUjH MpeaMeTH y KojuMa Cy

28V npesony: Ipeomem Hudycmpujcxux 6oja.
2 IIpeocrana tpu ,,ctpana“ npenyseha 6mna cy u3 llsajuapcke: Ciba, Geig u
Sandoz.

30 United States v. Aluminum Co. of America, 148 F.2d 416 (2d Cir. 1945.

' Hartford Fire Insurance, 509 US 764, 113 S.Ct. 2891 (1993).

32 United States v. Nippon Paper Industries Co., 109 F.3d (Ist Cir. 1997).
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aMepUYKH CYJOBH JIe(pHMHUCATIH IPUMEHY Havena Mel)yHapoHe yY4THBOCTH
cy Timberlane® w Mannington Mills.>* Tpe6a noceOHO HAIOMEHYTH J1a Y
CA]J] aHTHUMOHOTIONCKO 3aKOHOAABCTBO MMa KPUBUYHOIIPABHU KapakTep,
Te na U (U3MYKa U MpaBHA JHIA, a HE CaMO AP)KaBHHU OpPraHu, MOTY Jia
MPUBATHOM TYXOOM TOHE MOYMHHOIE 300T MOBpEAE AHTUMOHOIOJICKOT
3aKOHOJABCTBA U J1a Ol BbUX Tpa)ke TPOCTPYKY HaKHaIy IITeTe (EHT. fre-
ble damages). IlpaBo CAJ] o 3amITUTH KOHKypEHIMje, Kao HajcTapuje U
Hajpa3BHjeHHje, IMa BEJIMKH yTHUIIA] HA Pa3Boj IIpaBa y APYTUM 3eMibama,
na u 'y EBpornckoj 3ajenHuny.

Onnyke EBporicke KomHcHje TOHETE Y MOCTYIKY 3aIUTHTE KOHKY-
PeHIIMje TOoAJIeKY KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH mpe] CynoM eBpOIICKHUX 3ajea-
HHUIIA y TOCTYNKY IO Ty>XOM 3a moHumTaj Ha ocHoBy wi. 230 YE3 kojy
MOXKe Ja TIoAHece mpeay3ehe mpoTHB Kora je omIyka ToHeTa, 0e3 003upa
Ha Jp>KaBJbaHCTBO. DYHKIMOHATIHA HAIIEKHOCT MPHUIA/IANA je Y TIOUSTKY
Cyny eBpOIICKMX 3aje/IHHIIA, a KacHHje je npeHeTa Ha [IpBocrenenu cyu.*
V npeamery Dyestuffs,*® TproBauko apyurrso /CI je MOIHENO TakBy TYX-
0y Cyny eBporckux 3ajequuua, TBpaehu, usmely ocranor na Komwucuja
HUje Owmiia Ha/JIS)KHA J]a pUMEYje MpaBuiia O 3alITHTH KOHKYPEHIIH]je
Ha mpexaysehe koje UMa cemuIITe M3BaH EBpPOIICKE eKOHOMCKE 3ajeHHIIe
(v Vjemumenom KpabeBCTBY) M ma je THMe MoBpemuiaa MelyHapomaHO
npaBo. Komucuja je cBojy omtyky OpaHwia 1o JBa OCHOBa — IO3WBaJia
ce Ha JNOKTpHHY edekara (mocienuna), aau Takohe W Ha JOKTPUHY IO
K0joj apymTBo-kKhu ocHoBaHO y benruju, nako nma noceGHy npaBHY JIN4-
HOCT, CTBapHO IpPE/ACTaBJba CaMO HPOAYyKeHy pyKy apymrsa /CI Te ux
Tpeba TpeTtuparu kao jeaHo npexysehe 3a morpebe nmpumene mpasa EE3
0 3amTUTH KoHKypeHImje. Crora ce paame ApymTBa-khepu ob6aBpeHe Ha
TEPUTOPUjU 3ajeAHUIE MOTY PUIIKCATH APYIITBY-Majii. OIMIITH MpaBo-
OpaHuWIIall je y CBOM MHUIIBEHY a0 3a npaBo Komucuju u 3aj105kuo ce 3a
To na Cyx mpuxBaru TeopHjy edekara Kao KpUTEpHUjyM 3a ofpehuBame
Ha uIe)xkHOCTH Komucuje. YCIIoBH 3a IpUXBaTamke eKCTEPUTOPHjaTHE Hal-
nexxHocT Ommm 6m, pema [IpaBoGpanuoiy ciienehu: ciopasym ogHOCHO
ycaraieHa npakca HeImocpeaHo JOBOE 0 OrpaHNYaBama KOHKYPEHIH]e,
TaKBa MocjeauIla oHallama npeay3eha je y pasyMHOj MepH MIpeIBUIHBA
Y Ha TEPUTOPUjU 3ajeHUIIC j¢ TaKBa MOCIIEANIA 3HAYajHA, OTHOCHO OUT-
Ha (substantial). HapnexHnoct Komucuje ce Moxxe mocmarparu Kao 3ako-
HOZaBHA W u3BpIIHA. [IpuMeHa nmponuca 0 KOHKYPEHIUjU U pa3pe3nBambe
Ka3He Ha OCHOBY THX IIPOIKCA CHaja y BPIICHE 3aKOHOIaBHE HaJUIeKHO-

3 Timberlane Lumber Co. v. Bank of America, 549 F2d 597 (9th Cir. 1976).

34 Mannington Mills Inc. v. Congoleum Corp. 595 F.2D 1287 (3rd Cir. 1979).
35

36

Bun. o tome Komenrap ognyke Kontunenran Ken: Paragraf.lex.

Ipeamer 48/69 ICI v the Commission. Clu4He TOCTYIIKE MOKpeHyIH ¢y u Gei-
gy u Sandoz, Ilpenmet 52/69 J. R. Geigy A.G. v. Commission, Ilpenmer 53/69 Sandoz
A.G. v. Commission.
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CTH, JJOK C€ TeK I-eHa HaIlaTa MOXKe CMaTpaTH U3BPIIHOM HaJUIeKHOIIhY.
Bpuiewe 3akoHomaBHe HauiekHOCTH ONIITH NpaBoOpaHMIAIl CMaTpa
ONpaBIaHUM YaK W M0 IeHy Ja oiyke koje Komucuja Oyme noHemna
KacHHje He MOTY Jla ce M3BpIIe MPOTUB cTpaHor npenyseha: ,,Komucuja
Ou cBakako Owja pa3opyxaHa ako OW, CyoueHa ca ycarjalieHOM Ipak-
COM 3a KOjy je MHHUIMjaThBa MOTeKIIa o1l npeny3eha koja ce Haja3e u3BaH
3ajeTHMYKOT TPXKUILITA M 32 KOjy OJTOBOPHOCT CHOCE MCKJBYYHMBO TaKBa
npenyseha, Onia JIHIIeHa HAAJIEKHOCTH 12 JOHOCH OIIyKe MPOTHUB HHUX.
To 6u Takol)e 3HAYMITO UCTIYIITARE jeTHOT HAaYMHA 32 0JJOPaHy 3ajeTHUIKOT
TPXKUILTA, © TO HAYMHA KOjU j€ HEONXOJaH Ja OM ce OCTBapwjIH IIaBHU
umibeBn EBporicke exonomcke 3ajennune. Cyn E3 je y oBom npenmery
NPUXBATHO APYTH pazior Kommucuje u meHy OIyKy HpOoTHB mpemy3cha
ICI je onp>xao Ha cHa3| monasehu o1 TOKTPUHE O jeAMHCTBEHOM IIPUBPE-
HOM CyOjeKTy KOjH YWHE CTPaHO IPYIITBO M HKEroBo aomahe ApymTBO-
khu (Single Economic Unit Theory).’” 3a norpebe mpuMeHe IPOIKCaA O
3alITUTH KOHKYPEHIMje OBU CyOjeKTH ce, MaKo MPaBHO OJIBOjEHHU, MOTY
nocMarpary kao neianHa. CXoIHO TOMe, OHM MOTIaAajy MOJl HaAJIeKHOCT
Komucuyje, jep ce moHamame ApymTBa-khepu uMa NpUmucaTy APYIITBY-
MajIu: ,,(hopMaTHa pa3ABOjeHOCT U3Mel)y OBHX JpymiTaBa, KOja IPOUCTHYIE
U3 BUXOBE MMOCEOHE NMpaBHE JTUYHOCTH, HE MOXKE HAJIBIIAJIATH jEHMHCTBO
MXOBOT MOHAIIAka HA TPXKUIITY 3a MOTpede MpUMEHe IpaBa O 3aIlTHTH
koHKypennuje.“3® Cyn ce y omtyuu Dyestuffs, MehyTum, HHje U3jaCHUO O
MPUXBaTJBUBOCTH JOKTPHHE edeKara.

JlBe neuenuje xacHuje, Komucuja je mOHOBO 3aCHOBana CBOjy OJI-
JyKy Ha JOKTPUHHU edekara. buio je To y mpeaMery Mmo3HATOM IOJ Ha-
3uBoM Wood pulp case.** Ucnutyjyhu na v je A0IUTO 1O CIOpa3yMHOT
yTBphUBama 11eHa y 00JacTi MHAYCTPHje IPBEHE IMyJIe KOja C€ KOPUCTH
3a MPOM3BONAKY Ilenyno3e, KoMucuja je gomuia mo 3ak/bydka Aa IMOCTOjU
KapTell ¥ Jja Cy YeTpJIeceT jelaH npou3Bolhad u J1Ba yapyKema y4ecTBOBa-
T y ycarjameHoj mpakcu cynpotHoj wi. 81 ct. 1 YroBopa. Omnyunna je
Jia Ka3Hu Tpuaecet mect npenyseha. Heka ox mux (ykymnHo 28) cy mokpe-
nyna crop npen Cynom E3 3a moHHUINITa) BEHE OUTyKe, MPBO 300T HE0-
cTatka HajnexxHoctd Komucuje, u apyro, 300r Tora mro HUCY y4eCTBO-
Bajla y ycariamieHoj mpakcu. CBU KaXE-CHH MPOW3BOhaYM W yIpyKermba

37V nomalioj muTEpATYPH CIMUYAH HHCTHTYT CE IO yTHIAjeM aMEpHUKe TOKTPHHE
Ha3uBa ,,IpOOHjaleM MpaBHE JUYHOCTH (piercing of the corporate veil, lifting of the
corporate veil). Mehytum, nox yrunajem noxrpune Yjenumenor Kpamescrsa, Cyn E3 3a
0Baj MHCTUTYT KOPUCTH TEPMUH jeAMHCTBEHH NpUBpeaHN CyOjeKT (Single Economic Unit)
koju je mpBu ynotpebu Jlopa denunr y npeamery JXH.

38 Cmmuny aprymenranujy Cyn je u3Heo u 'y omnynu Konrunenran KeH, y more-
Iy TipuroBopa HeHauiexxHoctd Komucuje n Cyna Koju je cTaBIIo aMepHyko mpexnysehe,
kao Tyxuiau. Bua. onnyky Konrunenran Ken, y npeBony Ha cpricku: Paragraf.lex, nacy-
cu 14-17.

3V npesony: TIpedmem Opsene nynne.
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uManu cy ceaunire Ban EBporcke 3ajenauie. Cyn je pa3nBojuo muTama u
IPBO OTy4HO 0 HajmexxHocTn Komucuje,* a Tek kacHuje 0 ToMe 1a Jid je
omnyka Komucuje na cy mpemyseha ydecTBoBana y ycarjiameHo] IIpakcu
3aKoHUTA. !

OnmTH npaBoOpaHMIIall je Y CBOM MHUILBEHY Y NMPBOM JIENy TO-
CTyIIKa JJa0 eKCTeH3uBaH mperien mehyHapomnor mpaa u mpasa CAJJ
M0 MUTalky NPOCTUPAka 3aKOHONABHE HAIJICKHOCTH Apkase. [lo
IBEMY, JIBA HEOCIOPHA OCHOBAa HAa KOjUMa CE MOXE 3aCHOBATH HAJICHK-
HOCT JpXKaBe Yy CKIany ca TpaBuiuMa MeljyHapomHOT IpaBa Cy Hadeno
TEPUTOPHjATTHOCTH U HAUYEIo JIp>KaBJhbaHCTBA. [IpBO Haveno naje HaIexK-
HOCT JIp’KaBU Ha YMjOj TEPUTOPHUJHU CE HaJla3e JIMIIA UM CTBAPH Y MUTabY
WIM Ha YMjOj TEPUTOpHjHU ce omurpao gorahaj o kome je ped. Jpyro Ha-
4eIo Jaje HaIJIeKHOCT IPXKaBH O YUjUM ce JpkaBJbaHuMa paau.*? Haue-
JI0 TEPUTOPHUJATHOCTH MPEJCTaBIba OCHOBY 3a JiBa MoceOHA Havena Haj-
nexxHocTH: (1) Hageno cy0jeKTUBHE TEPUTOPH]jaTHOCTH, HA OCHOBY KOjer
JpKaBa MOXKe J1a 3aCHYje HaJUIe)KHOCT 3a Pajiibe Koje Cy IMOTEKIIe ca IheHe
TEPUTOPHjE, HAKO Cy 3aBpIICHE Y HHOCTPAHCTBY, U (2) Haueno 00jeKTHBHE
TEPUTOPHUJjAITHOCTH, HA OCHOBY KOjer Jp)KaBa MOXE Ja 3acHYyje HaJIexK-
HOCT 3a aKTe KOjU Cy MOTEKIM U3 HHOCTPAHCTBA, aKko cy Oap JenoM 3aBp-
IICHH Ha WeHOo] Teputopuju.*’ Haveno 00jeKTHBHE TEPHTOPHjATHOCTH
Urpa BOXHY YIOTY y TPOIIHPEHY HAJICKHOCTH JpiKaBa y obiacTu 3a-
MTUTE KOHKypeHnuje. 3 oBOT Hadena ce M3BOaU JOKTpHUHA eekara, koja
JIP’KaBU Jlaje HaJUICKHOCT 3a ofipeljeHo moHaiame Koje je Mpou3Beo Io-
cnenuily (edekar) Ha HEHO] TEPUTOPHJH MaJIa CE CaMO TO MOHAIIAKE HUjS
OIUTPANI0 Ha HCHOj TepuTophju.** MulUbewme mpaBoOpaHuona je Ouio
na je 3ajennunua nyteM Kommcuje onamheHa 1a mpuxBaTH HAAJICKHOCT
y OBOM TIPEIMETY Ha OCHOBY JOKTPUHE KBANTU(UKOBAHHX TOCIEIHUIA U
na Tpeba ma je mpuxsard. [lom kBanM(pUKOBaHUM TIOCIEANIIaMa OH ITOJ-
pa3yMeBa MOCIeUIIE Koje Cy HeMOCpeIHe, 3HaYajHe U MPEABUIJbUBE (CHT.
the criterion of the direct, substantial and foreseeable effect).”®

Cyn E3 ce vu y omnyuu Wood pulp I uuje usjacHuo na nu ce
Teopuja edekara mpuMmemyje u 'y 3ajenHunu. Mana je mMOTBpAMO HaA-
nexxkHocT Komucuje, o0pa3iokuo je To HEeIlTO APYKYHjUM pas3iio3uma. Y

40 TIpecyna Cyma E3 oz 27. cenrremGpa 1988. rouie y CriojeHHM mpeaMernma 89,
104, 114, 116, 117 i 125— 129/85 A. Anctpym Ocakuxtuy u apyru npotuB Komucuje —
Woodpulp 1. TlpeBon Ha cpricku: Paragraf.lex.

4 Ipecyna Cyna E3 (meror Beha) on 31. mapra 1993. rogune y crnojeHUM mpea-

metuma 89, 104, 114, 116, 117 1125— 129/85 A. Anctpym OcakuxTtuy U ApyrH HPOTHB
Komucuje — Woodpulp 11.

2 Woodpulp I, Munubeme omrer mpaBodpaHuolia, macyc 19.
4 Ibid., macyc 20.
4 Ibid., macyc 21.
4 Ibid., macyc 57.
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oOpa3noxemy Tpecyle IpBo je ucnuTao Aa v je Komucuja morpentHo
npumenmita wi. 81 YE3 kana ra je npumenwia Ha npeayseha koja umajy
cemumra u3BaH 3ajequuue.*® 3akpydak Cyna je na je Komucuja ucrpas-
HO OIpeAnia MoJbe MPUMEHE OBOT MPOIHCa, jep Cy JoroBapameM O Iie-
Hama koje he HamnahwuBath cBOjUM Kymiuma y 3ajeHHIUA U TPOJAjoM
pobe mo moroBopeHHM ILieHama, Ta Hpexy3eha ydyecTBoBasia y JIOTOBO-
py YMjU Cy IMJb M TMOCJEIHIa OWIM Ja ce OrpaHH4YM KOHKYpEHIMja Ha
3ajeJHIYKOM TP)KUIITY y CMHCIY TOra WiaHa. 3aTHM je MCIHUTA0 Ja JIH
je Kommcuja oBakBUM MOCTyHameM IMOBpeawsia MeljyHapOIHO MpaBo H
JI0IA0 JI0 3aKkJbydka jga nuje.r’ O6pasnoxeme 3a cBoj craB Cyn je Ha-
1120 y IPUMEHU Hauelna TePUTOPHjaTHOCTH, KOje je MO HErOBUM peYrMa
,,YHUBEP3aJIHO NpHU3HATO y MelyHaponHoM jaBHOM mpaBy™. IloBpexa wi.
81 cacroju ce y 3aKJby4emy Criopasyma KOju MMa 3a TOCIIeIUILy J1a Orpa-
HUYaBa KOHKYPEHIIM]Y Ha 3ajeMHUYKOM TPXKUIITY M CadMibeHa je Off /IBa
eJIeMEeHTa: 3aKJby4eHa yroBOpa, JIOHOIICHa HEKe OJJTyKe WM YCBajama
ycarnaiieHe rpakce, ¢ jeJHe cTpaHe U cpoBoliemwa (eHr. implementation;
op. le lieu ou |’ entente est mise en oeuvre) TaKBOT yroBopa, OJUTYKE
WK TIpakce, ¢ apyre crpane.”® Ykomuko Ou ce mpuMeHa 3a0paHa Koje
npensuha MpaBo o 3aMTUTH KOHKYPEHIMje YYUHMIA 3aBUCHUM Ol MeCTa
TJe je YyroBOp 3aKJbY4eH, OIMHOCHO TJIe je JOHEeTa OyKa WIIM YCBOjeHa
ycarnaiiena mpakca, npeny3eha Ou ounmiienHo MMaia Ha pacrojaramy
BEOMa JIaK Ha4MH J1a u3urpajy te 3adbpaune. Omiyayjyhu daxrop, crora, mo
Munsey Cyaa Mopa OUTH MECTO TAe Cy TaKBH 3a0pameHU CIIOpasyMu
cnposezieHu. [Ipon3Bohauu cy y OBOM ciydajy CIOpPOBENH y A€jCTBO (EHL.
implemented) cBoje cnopasyme O IleHaMa Ha TEPUTOPHjHU 3ajeJHHLE.
[Ipu TOoMe je HEOWTHO nma U Cy YroBOpe ca KyNIFMa Ha TEePUTOpPHUjU
3ajemqHuUIe 3aKJbyYMBAIM HEMOCPEAHO WM TPEKO CBOjUX JpyIITaBa-
khepwu, 3acTynHuKa WK orpanaka. CXOIHO TOME, y OBOM CIIy4ajy Ha ey
j€ caMo mpHMEHa TEPUTOPHUjaJIHOT Hadejda — Jakjie npuMeHa aomahunx
3aKOHA Ha MOHALIalkEe Koje ce omurpaino Ha aomahoj teputopuju. Ha
kpajy, Cyn oxnbamyje apryMeHTe TyXWiIala Ja je AOLLIO IO IOBpene
Havella HeMelllamka y MocjaoBe Apyrux apkasa (y oBom ciydajy CAJT).
Uumenuna na Be6-IlomeprroB 3akoH u3 1918. ronnHe n3y3nma u3BO3HE
KapTese of mpuMeHe aHTUMOHoMoJCKor mpaBa CAJl, He BOIM 3aKJbYUKY
na cy CAJ] noHoniemeM 0BOT 3aKOHA HAIOKHUIIE TY)KUOLKMA /13 3aKJbY1Y]jy
TaKBE KapTee.

Ha ocnoBy omnyke y npenmery Wood pulp, HeKu KOMEHTaTopu
W3HOCE MUIJBEHE Ja je 3a MpUMEHy INpaBa 3ajeAHUIE O 3allTHTH

4 Tpecyna Cyma E3 y npeamery Wood pulp I, npeBox Ha cprcku Paragraf.lex,
nacycu 11-14.

47 Ibid., macycu 15-18.
48 1bid., macyc 16.
4 Ibid., macycn 19-22.
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KOHKypeHIIMje ¥ 3a HaJuie)kHocT Kommcuje Koja mpoucThde M3 Mepo-
JAaBHOCTH OBHX IPaBHJIA, JOBOJHHO J1a j& aHTUKOHKYPEHIIM]CKH CIIOPa3yM
OWIo 3ak/bydyeH OWJIO Ja Ce CHpPOBOAM Ha TepuTopuju 3ajeauurie.’’
CrpoBoheme cropasyma oOyxBara Kako IUPEKTHY Ipoaajy pode u
yciIyra Tako M Mpojajy mpeko nocpexnuka. Ocraje HejacCHO caMo Jia Jin
Ou ce mox cnpoBohemeM MOIIO Topa3yMeBaTh 1 HEUHEHEe, Ha IPUMEp
cuTyanuja na ce npemyseha JIOroBOpe J1a He Kynyjy p06y OJl TIpoaBala
y 3ajeqHHIN I J1a He npoz[ajy CBOjY p06y Ha TePUTOPHUjH 3ajeJHULEC U
3aTUM JIOCJICIHO CIPOBEIY Taj AOTOBOP.’

[Ipakca Komucuje y npumenn wi. 81 YE3 u unTenperaruBHu akT
KOjH je JIOHeNla O OBOM IHTAamky OIMOBPraBajy MHUILBEHE [1a j€ JOBOJHHO
Jla je Cropa3yM 3aKJbydeH Ha TEPUTOPHjH 3ajeTHUIle ga O Omo 3abpameH
Ha OCHOBY Tora wWiaHa. UHMHU ce HalpoTHUB, a KPUTEPHjyM MPHUMEHE Il
81 — yTHIaj Ha KOHKYPEHIH]y y 3ajeIHULM — BaXKH U y CYIPOTHOM CMe-
Py, Tj. a ce Taj WiaH He MPHUMEHYje Ha CIOpa3syMe KOjHu HeMajy TakaB
YTHIIA] MaKap Ja Cy W 3aKJbydeHH Ha HEHO] TepuTtopuju. Ped je o Tome
Jla c€ aHTMKOHKYPEHLHjCKU CIIOPasyMH MOT'Y 3aKJby4HBAaTH ako MMajy 3a
b UCKJFYYHUBO YTHUIA] HA KOHKYPEHIIN]Y V ApKaBaMa KOje HUCY WIaHU-
ue 3ajennune. llteran yrunaj Ha TproBuny u3Mely 3ajennuie u Tpehux
3eMa/ba ce He padyHa.’’ TakBO TyMadyemwe je MPOTEKIUOHHCTHYKO, allH
HHUje KapaKTepUCTHYHO caMo 3a EBpOICKy 3ajenHUIly, HETro je MpUCYTHO
Uy IpyruM ApkaBama.>

CynoBu 3ajenHuIe cy y A0CaIalIbo]j MPAKCH TOjaCHIIIH CalpKHHY
mojMa ,,yTuIaj Ha TProBuHy u3Mely apxkasa wianuma™. Ha ocHOBy Tora,
EBporicka kommucuja je 2004. ronuHe HoHETa YIIyCTBO 3a MPUMEHY IojMa
yTHIaja Ha TProBUHY caap:kaHor y wi. 81 u 82 Yroopa®* y kome U3HOCH
cBoje cxBarame oBOr mojma.” Ilpema YmyTCTBY yTHI[dj HA TPrOBUHY
u3Mel)y ApkaBa wiaHWIA je ayTOHOMaH I0jaM IpaBa 3ajenHuLe 4uje

30 Bun. wa npumep, V. Korah, Cases and Materials on EC Competition Law,
Oxford 1997, 225.

31 Bug. V. Korah, 4n Introductory Guide to EC Competiton Law and Practice,
Oxford — Portland Oregon 2004%, 32; A. Jones, B. Suffrin, EC Competition Law, Text,
Cases and Materials, Oxford 2004 1255

2L Ritter, W.D. Braun, F. Rawlinson, European Competition Law: A Praction-
er’s Guide, Kluwer 2000, 72.

33 Ha npumep, y CAJ] npaBmio je m3pnauto dopMmyrcano y BeG-IlomeprHOBOM
3aKOHY.

4 Commission Notice — Guidelines on the effect on trade concept contained
in Articles 81 and 82 of the Treaty (Text with EEA relevance) Official Journal C 101,
27/04/2004 P. 0081 — 0096 — YnyrctBo Komucwuje.

35 Ibid., macyc 3. YIyTCTBO je aIMHUHHCTPATHBHH aKT KOjH HEMa CHATY 3aKOHA M
He obaBe3yje CyloBe, amu obaBe3yje camy EBPOIICKY KOMHCH]Y jep Ce Ha OCHOBY Hbera

Kpenpajy JIeTUTHMHA oucKuBama npemy3eha. Bua. L. Ritter, W.D. Braun, F. Rawlinson,
59.

123



Amnamu [IpaBHor ¢akynrera y beorpany, roquaa LVII, 2/2009

ce MoCTojamke Mopa MoceOHO yTBphUBATH y CBAKOM TIOjEAHMHAYHOM CITY-
gajy. OH uMa yrnory KpuTepujyma KojuM ce oapeljyje mojpe NmpuMeHe
mpaBa 3ajefHuIle O 3aIITUTH KOHKypeHIuje. Tpeba yoduTn TBOCTPYKY
MPUPOIy OBOT KPUTEPHUjyMa, jep OH pa3rpaHUyaBa IMoJbe MPUMEHE MpaBa
3ajeaHUIE KaKO YHYTap H-eHE TEPUTOPH]je, Ka0 CABE3HOT MpaBa, Y OAHOCY
Ha HAlMOHATHA MpaBa O 3allTUTH KOHKYpPEHIMje IpKaBa YIAHWIIA,
TaKO M Ka CIOJballlbeM CBETY, IIpeMa Jp)kaBaMa Hewianumama.>® Ilojam
jeé CTBOpeH Oa O ce y aHTHKapTeJCKOM IpaBy NeduHUCcana TpaHHIa
n3mel)y moska mprMeHe mpasa 3ajefHuUIe W HAMOHAIHOT TpaBa,”’ a TeK
KacHHUje je ymoTpeOJbeH M 3a onmpehuBambe €KCTEpUTOpHUjaHE MPUMEHE
npasa 3ajenuuie. [IpaBo 3ajenHulie ce HE MpUMEmYje Ha CIOpasyMe U
MpakCy KOju He MOTY Ja 3HayajHO yTUYy Ha TProBUHY HM3Mely apikaBa
ynaHuna.’?

VY onespky 3.3. YmyTcTBa Koju HOCH Haclos: ,,CropasyMH U 3J10y-
nmorpede Koju ce THIy yBO3a W M3B03a ca mpeny3ehnma koja ce Hamase y
TpehuM 3eMJbaMa W CIIOpa3yMH M 3JI0yTOTpede Koju ce THdy npemyseha
Koja ce Hanaze y TpehuM 3eMibama, >’ pasmarpa ce MOryhHOCT npumeHe
npaBa 3ajelHUIIe HA CUTYyallje ca MpeKorpaHMYHUM eneMeHToM. Kana ce
KPUTEPHUjyM ,,yTHIIaja HA TPTOBUHY  IPUMEHY]E Ha YTOBOPE U MIPAKCY KOjU
ce tuuy ,,rpehux 3emaspa““® wnu Ha mpemyseha koja ce Hamaze y Tpehoj
3eMJbH, MOpa C€ y3€TH y 003Up U IIJb criopa3zyma, OJHOCHO Mpakce. AKo
j€ BUXOB IIJb OTPaHNYABak¢ KOHKYpEHIHje Y 3ajenHunn, oHaa je Beha
BepoBarHoha aa he ce mohu 0 3akJbyuka J1a TIOCTOjU YTHIIAj HA TPTOBUHY
n3Mely JpkaBa 4iaHUIAa HEr0 y CIIy4ajy Jia UM je [HJb OrPpaHUYaBame
KOHKypeHIWje n3BaH 3ajennuiie. CriopasyMu Ydju j€ b OTPaHUYaBaAC
KOHKYpEHIIMje Y 3ajeHII OONYHO 10 CaMoj CBOjOj MPUPOIU MMajy Ta-
kaB ytunaj. OHU MOTY Jla Ce THYy M M3B03a U yBO3a."!

Kana je y mutamy yBO3, y OBY KaTeropHjy cHajajy CropasyMH KOju
JIOBOZIC 10 M30JIalfje YHyTpallbher Tpxuira. Ha npumep, Takas criopasym
MOCTOjM KaJla KOHKYPEHTH Yy 3ajeHHUIN U y Jp)KaBama HewlaHhIama Io-
JleJie TPKUIITE, TaKO IITO CE IOTOBOpPE Aa Hehe mpomaBaT CBOjy poOy Ha
nomaheM TPXKUINTY Jpyre CTpaHe, WM Tako IITO 3aKJbydye y3ajaMHe yro-
BOpE O EKCKITy3UBHOj AUCTpHOYIHMju.? OrpaHnyuea KOHKYPEHIHje Koja ce

36 Bun. A. F. Bavasso, ,, Gencor: A Judicial Review of the Commissions Policy
and Practice*, World Competition 4/1999, 3.

7 Bux. Ilpecyny Cyma ox 13. jyma 1966. y crojemnm mpenmernma 56 u 58—64
Consten and Grundig v. the Commission, nacyc 27. IlpeBox Ha cprcku Paragraf.lex.

8 Ibid., nacyc 12.
3 Ibid., macycu 100—109.

0 Tox ~TpehuM 3emispama“ mozmpasymeBajy ce 3eMJbe HewraHune EBporcke
3ajeIHUIIe.

61 Ibid., macyc 103.
92 Ibid., macyc 104.
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OJTHOCE Ha W3B03 y 3eMJbE M3BaH 3ajeqHuIIe (3eMJbe HEWIaHIe) Hajuenrhe He
yTHYy HETaTHBHO HAa KOHKYPEHIMjy Ha TpkuiuTy 3ajennuiie.’ Komucuja je
y HHM3Yy CBOjUX OIUTyKa MOTBPAMIIA J]a HE HAMEpaBa Jia IpuUMemYje 3a0paHy
U3 Wi. 85 Ha PECTPUKTHBHE CHOpa3yMe KOjU C€ THUYY M3BO3a Ha TPKHIITA
BaH EBporcke 3ajennuie.* Jpyrum pedrMa, W3BO3HH KapTelld HHCY per
se 3abpamenn. CaMo aKo ce M3BO3HHUM KapTesioM yjeIHO 3Ha4ajHO yTHUE
U Ha KOHKYPEHIMjy Ha TEPUTOPHjH 3ajellHUIIE, OAHOCHO Ha TPrOBUHY
mMmelly apkaBa WiaHHWIA, JOJNA3H J0 aKTHBUpama 3abpaHe u3 wi. 81.9
Kao npumep criopazyma oBe BpCTE KOjU MOTY Jla YTUYY HA KOHKYPSHLH]Y Y
3ajemany Komucuja HaBoau yroBope m3Mely npenyseha u3 ase winu Buiie
Jip>KaBa 4IaHWIA Jla ce u3Be3y onpehenn BumikoBu y Tpehy 3emiby, ako je
WJb THX YTOBOpA Ja C€ YCKJIAIW TPXKUIIHO IOHAIIAmke THX CyOjeKara y
3ajennuny. TakBU W3BO3HU CIIOPa3yMH yMambyjy IIEHOBHY KOHKYDPEHLIH]Y
jep orpaHMYaBajy TOHYIY Ha TpXUIITY 3ajenuure.®

Mo munubey Komucuje, ciopazymul Koju HeMajy 3a IHJb OrpaHiya-
Bamb¢ KOHKYPEHITH]e v 3ajeMHUII MOPajy Ce IeTa/bHIjE aHAIM3UpaTy Aa Ou
ce YTBPIMJIO Ja JIN €BEHTYAJIHO MOTY Ja MUMajy YTHIlaja Ha MPEKOrpaHny-
Hy €KOHOMCKY akTHBHOCT y 3ajennuii.’’ Tazma ce y3uma y 003up Ae€jcTBO
criopa3yma Ha HOTpOIIaye U Ipyre YUeCHUKE Ha TPXKHUIITY 3ajeHHUIIe KOjU
KOPHCTE MPOU3BOJIEe npeay3eha Koja Cy YYeCHUIM Y CIIopa3yMy HIIU IMpaK-
cu. Y npenmery Compagnie maritime belge,*® TIpBocTenenu cyj je OleHHO
na criopazymu m3Mely Opomapckux mpeBO3HUKA KOjU BpITe TIpeBo3 m3mel)y
nyka y 3ajenHuny y dyka y JyxHoj AGpuI MOTY WHIMPEKTHO Ja YTHIY
Ha TProBWHY M3Mely Ap)kaBa WiaHUIA jep Memajy Teorpad)CKo TPIKHIITES
(catchment areas) nyxa 3ajennune o0yxBaheHUX CrIOpasymMuMa U yTHUYY Ha
aKTHBHOCTH Jpyrux npemyseha y tum obmactuma.®

VYTHIla] HA TPrOBUHY MOXE IOCTOjaTH Takohe ako CropasyMm 3a-
Opamyje TOHOBHH U3B03 pobe y 3ajemuuily. Ha mpumep, y mpeamery
Javico,”® 6una cy criopHa iBa yroBopa usmel)y ucropy4uoriia u3 @paHirycke
(xommannje VB Cen Jlopen) u nmuctpuOyTepa n3 Hemauke 0 HCKIbYYHBO]

93 Tpecyna Cyna E3 y npenmery C-174/84 Bulk Oil (Zug) AG v. Sun International
Lid.

% Bup. J. F. Bellis, International Trade and the Competition Law of the European
Economic Community”, Common Market Law Review 1979, 684. Ayrop HaBogu HH3
outyka Komucuje y xKojumMa je 3ay3eT TakaB CTaB.

6 Buga. L. Ritter, W.D. Braun, F. Rawlinson, 57.
% ymyrerso Kommucje, macyc 105.
67 Ibid., nacyc 106.

% Crojenn mpenmern T-24-26 1 28/93, Compagnie maritime belge transports SA
and Compagnie maritime belge SA, Dafra-Lines A/S, Deutsche Afrika-Linien GmbH &
Co. and Nedlloyd Lijnen BV v. ommission of the European Communities.

" Ibid., nacyc 107.

70 peamer C-306/96 Javico International et Javico AG v Yves Saint Laurent Par-
fums.
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muctpuOyuju pode y Pycujy u Ykpajuny, onHocHo y CroBenujy (koja
Taja jom HHje Omnma apkasa yropopmia). Cropa3syMu cy 3a0pamHBaH
IUCTpUOyTEpy Mpenponajy pode W3BaH MOMEIHEHE TEPUTOPHjE, YKIBYIY-
jyhu u 3a0pany npenponaje y 3ajenuui. OpaHiycku ¢y npes KojuM je
ocCropeHa MMyHOBaKHOCT OBHUX yroBopa obparuo ce Cyny E3 ca nmutamem
Jia 1 ¢y OoHM 3a0pamenu wianoMm 81 YE3 momro ce tnay quctpudynmje
pobe Ha Teputopuju Tpehe 3emibe. Cyn E3 je omryuno na je takas cro-
pasyM 3a0pameH YKOJIUKO UMa 3a MOCIEeIUIlYy CIIPEYaBamke, OTPaHNYaBabE
WM HapyllaBame KOHKYPCHIIHje YHyTap 3ajelHUIle W aKo je BEpOBATHO
na he yrumaru Ha TproBuHy m3Mmely apskaBa wianuna.' Ako 6u y orcy-
CTBY PECTPHKTHUBHOI CIOpazyMa mpenpofaja y 3ajeqHuuu Ouia moryha
U BEpOBaTHA, CMaTpa ce Jia TakaB CIIOpa3yM MOXKE Ja yTU4e Ha TProBU-
Hy y 3ajennuim.”> Mel)ytum, na Ou TakaB yTHiaj Ouo BepoBaTaH, Mopa
MOCTOjaTy 3Ha4ajHa pa3liKa y [eHamMa MCTOT MPOM3BOAA Y 3ajeqHHIH U
n3BaH 3ajeqaurie. Takole, oBa pa3nka y meHama He cMe na Oyne OuTHO
yMambeHa TPOLIKOBMMA LapuHE U TpaHcmopTa. KoHauHo, KOMMYMHA H3BE-
3eHUX Mpou3Bona y mopehemy ca YKyIHUM TPXKUIITEM OBUX HPOM3BOIA
y 3ajennuny Takohe mMopa Outu 3HadajHa. Ilpu Tom ce y3uma y o03up
KyMYJIaTHBHO JI€jCTBO CBHX CIMYHMX YTOBOPA KOj€ 3aKJbydyjy UCTH HCIIO-
pyunonu U Mel)ycoOHO KOHKypEeHTHH HCITOPYYHOLIH, jep OBH YTOBOPH Kao
IeMHA MOTY YTHILATH Ha TPrOBHHY M3Mely IprkaBa wiaHuia.”> YKOIHKO
OBE TIPETIIOCTaBKE HUCY HCIYHEHE, cMarpa Cce Jia He MOCTOjH 3HavajaH
YTHLAj HA TProBUHY m3Mely NpikaBa WiaHUIA ¥ NpaBo 3ajefHuIe (4.
81) ce He mpumemyje Ha Takas cniopasyM. Cyn E3 je y npenmery Javico
OCTaBHO HALIMOHATHOM CyAY KOjH je YIIyTHO MPETXOIHO MUTamEe Aa Mpo-
IIeHH, Ja JI Cy HaBeJeHe MPETIOCTaBKe Koje ce MOpajy HCIyHHUTH 1a Ou
Ce YyroBOpHu cMaTpaly CylIpoTHUM npaBwinma E3 o KOHKypeHLUju, y KOH-
KPETHOM CJIy4ajy UCIyHCHE.

3.2. [loswe mpuMeHe oapenabda o 3abpanu 3m0ymoTpede
JIOMHHAHTHOT TIOJIOXKaja

Un. 82 ce omHOoCcH Ha 370ynmoTpede AOMHHAHTHOT MOJIOXKaja Ha
TPXKUIITY 3ajeTHAIIC IIH Ha FbeTOBOM OMTHOM [Ty KOje O1 MOTJIE IITETHO
YTHLATH HA TProBUHY u3Mely npskaBa wianuna. To He 3Ha4M, MehyTum, na
j€ TmoJbe MPUMEHE OBOT YJilaHa OTPAHUYCHO Ha TPrOBHHY M3Mely apikaBa
YJIAaHWIIA — OH C€ MOXKE MIPUMEHHUTH U Ha TProBUHY ca Tpehum 3emMibama.
Axo Hexo mpenysehe M3 WHOCTpaHCTBa MMa JOMHUHAHTAH TIOJNIOXKA] Ha
TPXKHUIITY 3ajeHAIIC Y UCITOPYIIA HEKOT MPOU3BOAA WK MPYKABKBY YCIyTe
cBaka 3J10ymoTpeda TakBOT IOJIOXKaja MOXKE IPEICTaBIbATH 3JI0YIOTPEOy

"' Tpenmer Javico, macyc 28.

72 Ynyrerso Komucuje, nacyc 108.
3 Ibid., macyc 109. Ipeamer Javico, macycn 25-26.
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JOMHHAHTHOT monoxaja y cmuciy wi. 82 YE3. [lpeamern Commercial
Solvents n Chiquita cy IpuMepH 3a TakBy KBaJU(HUKAIIHAjy TPAKCE CTpa-
HUX YBO3HHMKAa poOe KOju cy OWIM y IOMHWHAHTOM IOJIOXKajy. Y TPBOM
npeamety, CSC, aMepHUiKo IPYIITBO KOj€ j& UMajI0 MOHOIION Ha CBETCKOM
TPJKUILTY jeIHE BPCTE€ CUPOBMHA 3a IPOU3BO/IY JIEKA IPOTUB TyOepKy-
JI03€, MPEeCcTalio je Jia je UCIOopyYyje UTAIMjaHCKOM JAPYIITBY 30ja Kao
JEAHOM Of CBOjMX IVIaBHUX Kymana y 3ajenquuuu. Komucuja je omryumna
na je CSC TuMe M3BPIINO 3JI0YMOTpeOy CBOT JOMHHAHTOT TOJOXaja. Y
Ipyrom mpeamety, Komucuja je ouenuna na je amepudko apymrso UBC
37I0YTIOTPEOMIIO CBOj JIOMHHAHTAH TIOJNOXKA] Ha TPXKHUINTY OaHAHA TPUITH-
KOM BeJIeNpofiaje CBE&XKUX OaHaHa yBe3eHux M3 lleHTpanHe Amepuke Ha
TPKUIITY 3ajequuie (3abpaHoM BeJETProBUMMAa Ja BpIle Mpenpoaaje,
HamahuBameM NPEeBUCOKUX 1I€HA, PacKHIAmbeM YroBopa ca jeIHUM He-
nocayurHuM BenerprosieM uTH.). Cyn E3 je y OuTHOM A€y MOTBPIHO
06e omnyke Komucuje.”

Komucuja y YnyTcTBy He pazmarpa moceGHO Ja JIM ¢e U MO/ KOJUM
ycioBuMa oxpeaoe wi. 86 npuMenyjy Ha 3J10yoTpeOsbUBY MPaKCy APYIII-
TaBa M3 3ajeJJHUIE KOja MMajy JIOMUHAHTAH I0JI0Ka] HAa HEKOM CTPaHOM
TpxkumTy. MeljyTum, U3 meroBux oapenada mpoucTuye 1a Kao U Ko pe-
CTPUKTUBHHX CIOpa3yMma, TaKBa Mpakca MOXe OUTH MOJ yJapoM OBOT il
caMo YKOJIMKO C€ HhOME YjeJHO OCTBapyje 3HauyajaH YTHIAj Ha TPTOBUHY
n3mel)y aprkaBa wnanuia.’”> TakaB yTuIaj ce MOKe OCTBAPUTH HIIP. aKo Ce
3710ymOTPeOOM yTHYE HA CTPYKTYpPY TPXKHUIITA y 3ajemHurim.’®

VYKoJInKo OW aHTUKOHKYPEHIIH]CKH CIIOPa3yMH WM TIpaKca MpaBHUX
cy0jekara Ha TEPUTOPHjHU 3ajeTHUIIE OMITH YCMEPESHH Ha TPKUIITE 3eMasba
EBporickor nmpuBpeHOT MPOCTOpa WK 3eMajba ca KojuMa 3ajeqHuIia nma
MelyHapoHe criopasyme Koju caipike oapeade o 3amTHTH KOHKYPESHITH]e
cmmaae 4i1. 81 m 82, 3abpana Om wmak jenoBajna, jep ce 3ajeqHuIa
MehyHapogHo obaBe3ana mpeMa OBHM JpiKaBaMa jJa he NMpUMEmHBaTH
MpaBuiIa KOHKYPEHITHje Ha CIopa3yMe U IMpakcy Koju OW MOINIH J1a YTH-
4y Ha BUXOBY Mel)ycobHy Tprouny.”” Ha mpumep, onpende wr. 53 u 54
Criopa3yma o EBporickoM MpHBpETHOM MPOCTOPY KOje ce THUYY PECTPHUK-
TUBHHX CIIOpa3yMa U 3J0ynoTpede TOMUHAHTHOT MOJIoKaja TymMade ce Ha
UCTU HAYWH y TOINIELy [0Jba IpUMeHe Kao u wi. 81 u 82.7

74 Crojenn npeametn 6 i 7/73 Instituto Chimioterapico Italiano SpA and Com-
mercial Solvents Corporation v. Commission u llpenmer 6p. 27/76 United Brands v. Com-
mission. IlpeBox Ha cpricku Paragraf.lex.

75 YnyrcrBo Komucuje, nacyc 12 u macycu 100-108.

76 Bup. Tpenmer 22/79 Greenwitch v. SACEM.

77 Bug. A. M van den Bossche, ,,Competition Provisions in the Europe Agree-

ments®, Enlarging the European Union. Relation between the EU and Central and East-
ern Europe, (M. Maresceau, ed.), London 1997.

78 Bun. L. Ritter, W. D. Braun, F. Rawlinson, 53 u 66.
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3.3. Ilosbe mpumeHe oxpenada npaBa 3ajemHuIle 0 KOHTPOIU
KOHIICHTpAIHja

VY mpaBo 3ajenHulie 0 3alUTHTH KOHKYPEHLHjE yia3e U HOpME O
KOHTPOJNH cnajama npenyseha, maga YroBop o ocHuBamwy E3 He campxku
nu3puunTe oapende o Tome. JenHo Bpeme Komucuja je kopuctuia unan 82,
a mocine u wiad 81 kako Ou cnpednna mojeguHa Mpey3uMama U CTUIAka
yrena y npenysehuma (Ha mpumep, y npeamety Kontunenrtan Ken).” Tek
HaKoH IYTOTOAMIIEr HAcTOjama ycIlesa je J1a M3IEjCTBYje AOHOIICHE
obaBesyjyher mpommuca: VYpenbe Casera Op. 4064/89 o xoHTponu
KOHIIEHTpamyja npemny3cha, koja je kacHuje 3aMmemeHa Ypenoom Capera
op. 139/2004 o xontponu KoHieHTpauuja npenyseha.’’ Tlosbe mpumene
VYpenbe o ciajamumMa oapeheHo je y ieHoM npBoM wiaHy. [IpBuM ctaBoM
npeaBul)eHO je fa ce oHa MpUMEmYje Ha CBE KOHLUEHTpALHUje KOje nMajy
»eneMeHT 3ajemuuue’ (eHr. a Community dimension). KoHuentpauuja
uMa eJeMeHT 3ajeHHIe YKOIMKO mpeay3eha koja ce cmajajy IOCTHKY
onpeheHe mparose mpomera JeUHHCAHE Y IPYroM CTaBy, Ha CBETCKOM
TPXKUILTY U Ha TPXKUIITY 3ajennune. Ako ca npenyseha koja ce cnajajy
UMajy KOMOMHOBAaHM YKYIHHU cBeTckH mpomeT Behu on 5.000 mumimona
eBpa u Oap nBa of THX mpedy3eha MMajy MojeqUHAYHO YKyNaH MPOMET
Ha TpxuluTy 3ajennuue Behu on 250 MuinoHa, mpar ce cMarpa JOCTHr-
HYTUM U Ypeaba ce MpuMemyje Ha TakBy KoHUeHTpauujy. IlpenBuleH
je m3y3eTak YKOJIMKO mpeay3eha o KojuMma je ped MOCTHKY BHIIE Of] JIBE
tpehuHe cBor mpoMeTa y 3ajeTHHLIN Y OKBHPY CaMo jeAHE IpsKaBe YIaHH-
ue. Y tpehem craBy oapeleHu Cy anTepHaTMBHH MParoBH MPOMeETa KOjU
ce OfHOCE Ha KOHIICHTpAallMje KOje HE HCIyHhaBajy NMparoBe U3 JAPYror
CTaBa, aJli UMajy Be3y ca 0ap TpH IpaBe wiaHHLe 3ajenHune. Y TaKBUM
ciydajeBUMa Takohe Moxke nohm go mpumene Ypenoe. [Ipomer obyxBara
NpUXoJe Of Tpojaje MPOM3BOAA WIM YCIyra U M3padyyHaBa ce Ha HaYWH
onpehen y uin. 5 Ypenbe. Y CMmepHrIIaMa KOMHCHjE O U3padyyHaBamy Mpo-
MeTa 00jallkbeHo je a ce U 3a IPOMU3BOJIE U YCIyre MPOMET NpUIKCYje ¥
MECTY TIie ce Haja3M KyIHall je je TO MeCTO y KOMe ce y BehnHH ciydajeBa
3aKJbydyje yroBop, Ile ce CTBapa MPOMET 3a MPOAaBLA U TIe Ce OfABHja
KOHKYpEHIIUja ca IpyruM mpoaaBiuma.’! 3a murawme 1a au KOH]_IeHTpaI_II/Ija
uMa eJIeMeHT 3ajeJHHLE Y cmuciy 4. 1, HeOUTHO je na u npenyseha koja
CIPOBOZIE KOHLEHTPAIM]y UMajy CEIHUIUTE U ITIaBHO MECTO MOCJIOBAbA Y
3ajeAHUIM, YKOJIHMKO MMajy 3Ha4dajHO IMOCIOBamke y 3ajemqHuuu (mpeam-
Oyna, ctaB 10). C1M4HO Ka0 M KOJA PECTPUKTHBHUX CIOpa3yma, OIKca-
HU KPUTEPHjyM CITyXKH 3a onpehuBame mojba mpuMeHe Ypeade y OaHOCY

7 penmer 6/72 Europemballage Corporation and Continental Can Company
Inc. v. Commission of the European Communities, IpeBoa Ha cpricku: [lapaepagh.nem.

80 Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of
concentrations between undertakings (the EC Merger Regulation),Official Journal L 024,
29/01/2004, 1-22.

81 Notice on Calculation of Turnover OJ (1998) C 66/25, macyc 46.
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npema IpKaBaMa WiaHHUIaMa C jeHe CTPaHe U y OOHOCY IIpeMa CIIOJbHOM
CBETY, C Ipyre CTpaHe.

MmHora ctpana npenyseha koja HamepaBajy Ja CHpOBEy KOHIICH-
Tpauujy Owio rie y CBeTry 06pahajy ce Komucuju na 6u Ouna CHTypHa
Ja He TMoTmajajy mon 3abpany kojy Ypemda E3 o cnaJaH,y nponI/Icyje
Unan 4. Ypenbe npeasubha ob6aBe3y npexayseha na HajaBe KOHIEHTPALH]Y
Komucuju, a 1. 6 obasesyje Komucujy na y ciydajy Aa oueHu Aa ce
VYpenba He mpuUMeERyje Ha IaTy KOHLEHTpalujy WiIH ce MpUMebyje, alu
KOHIIEHTpallKja He M3a3uBa 030MJbHE CyMIbe Y Morey yckiaheHocTu ca
3ajeIHNYKUM TPIKUIITEM, y KpaTKOM POKY JoHece oAarosapajyhy ommyky o
ToMe. TakBOM OAJIYKOM C€ MPaKTUYHO J03BOJbABA KOHIICHTpAIMja ca CTa-
HoBumTa EBporcke 3aj€,£[HI/II_I€ C npyre cTpaHe, yKoIHMKo Komucuja oue-
HU J1a ce Ypenba mpuMemyje u 1a HOCTO_]C pasniosu 3a 030MJBHY CyMIbY
y Toreny yCKJIaljeHOCTH KOHIEHTpALUje ca 3ajeIHUYKUM TPIKHIITEM,
nokpehe ce mocrynak koju MOXke /1a ce 3aBpIin 3a0paHOM KOHLEHTpaluje
WIN TIOCTaBJbakeM ofapeheHnx ycnoBa Koje mpeayseha NpeTxoaHo
Mopajy Aa ucnyne. Cnuune ofgpende cagpxana je ¥ IpeTxonHa Ypenda o
crajamuma.

[Ipex Cynom E3 ce nojaBuiio nutame NpuMeHe IpeTxonHe Ypenoe
0p.4064/89, Ha cnyuaj kaja cBa npeay3eha koja yuecTByjy y KOHIIEHTpAIUj U
MMajy MEHTap MocioBama y nHOCTpaHCTBY. llpenyseha Gencor Limited,
NPUBPETHO APYIITBO OCHOBAaHO MO mpaBy Jyxnoadpuuke PermyOmu-
Ke, U Lonro, akIMOHApCKO JPYIITBO OCHOBAHO IO TpaBy YjeIUEEHOT
KpasbeBcTBa), criopasymena cy ce Ja CIpOBEAY KOHLEHTpAIHjy Y CEKTO-
Py IpOoW3BOIC METaja KOjUu Chaaajy y rpymy IutatuHe. O0a apymTsa
Cy CEIHMINTE CBOT IIOCIIOBama Yy TOM CEKTopy MMana y JyxHoadpHykoj
Perry6mmiy, tae ce 00aBibaio NCKOMaBamke pyue U paduHUCAHC TIATHHE
U cpopnux Mmertana. Jlematnoct Gencora y CEKTOpY IUIaTHHE 00aBIbasio
je mpymrBo Implats, 0CHOBaHO TO jy)>KHOA(PUYIKOM TIPaBy, a JIEIaTHOCT
Lonroa y uctom cekropy obaBsbana cy npyurrsa-khepu Istplats u Vestplats
OCHOBaHa MO jy>KHOa(h)PHUKOM TpaBy Kao oaesbembe Lonroa 3a IaTuHy —
LPD. LPD je mpogaBao cBOje MPOU3BONIE HA CBETCKOM TPXKHUIITY TMPEKO
npymrtBa-Khepu koje je Lonro ocHoBao y benruju. Ha ocHOBY mianupane
KoHIeHTpanuje, Gencor m Lonro Ou TyTeM JBOCTEIICHE OIEpaIHjc 3a-
MEHE yJieNia y KaluTaly CTEKIH 3ajeTHHUKy KOHTpody Implatsa, a mpexo
tor npexnyseha, u koutpony Istplatsa n Vestplatsa. CtpaHke cy HajaBuie
HaMepaBaHO CIajambe jy:)KHOa(hpPHUKOM OpraHy 3a 3alITUTy KOHKYpPEHIIHUje
u EBponckoj komucuju. Hamiexnu opran JyxHoadgpuuke PemyOnuke je
omoOpwuo crnajame, anu ra je Komucuja 3abpannna. Kommucuja je cmarpana
na OM ce cliajameM OBa JIBa JPYIINTBA CTBOPHO TyOIOJ KOjU OW YHHIIA
HOBO()OPMHUPAHO JPYIITBO HAcTano KoHueHTpauujom (Implats/LPD) n
jyxxHOoadpuuko npuspeano ApymtBo AAC (Anglo American Corporation
of South Afirica LTD) xoje je myTeM CBOT IOBE3aHOI ApylITBa, Amplats,
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OWJI0 HHUXOB IIABHM KOHKYPEHT Ha TPXKHIUTY. AHTHKOHKYDPEHIIH]CKO
JIejCTBO TaKBOT JAyOII0JIa OCETIIIO OH ce Ha PeJIeBAaHTHUM TPXKHIITHMA YHY-
tap EY u EBponckor nmpuspentor npocropa. Unade, y omnynn Komucuje
j€ KOHCTaTOBaHO Jia Ce METaJIM U3 TPYyIIe IUTaTHHE TPOJIajy Y LeJIOM CBETY,
a HajBuine y Jamany (oxo 50% cBeTcke moTpaxme), CeBepHOj AMepu-
1 (oko 20% cBeTcke moTpaxkme) u 3amanHoj Espornu (Takohe oxo 20%
CBETCKe MOoTpaxkibe). Oko 75% mpou3Bonmbe IUIaTHHE U CPOJHHUX MeTalia
o0aBspa ce y Jyxnoadpuukoj PenmyOnumm, a nmpeocramux 25% y Pycuju.
Jyxnoadpruka Peny6nuka mocemyje 90% pesepBu MIaTHHE y CBETY, TOK
Cy pycKe pe3epBe Ha M3Maky. Y mucMmy ynyhenom Komucuju moBomom
OBOT CJIy4aja, jy:kHoapuuKa Bliajia je u3jaBuiia Ja He OCIIOpaBa MOJUTH-
ky Komucuje, anu ga cmarpa na npemjiokeHa KOHLIEHTpalja BEPOBaTHO
He OM oMeTana KOHKYPEHIIH]y, ¢ 003UpOM Ha eKOHOMCKY Moh AMrmiarca
U TI0CTOjame OPYTHX M3BOpa CHaljeBama MeTallMMa U3 TpyIie IUIaTHHE,
Kao W Ha MoryhHOCTH 3a Apyre mpom3Bohada ma yhy Ha jy:kHOADPHIKO
TPXKUILTE 0J00paBameM HOBUX pylapckux KoHlecwja. Mcrakia je na o6u
MOCTOjalke JIBa KOHKYPEHTa jeHaKe CHare Mokaa OWIIO MOBOJbHHjE 32
KOHKYpEHLIWJy Of CUTyauuje y kojoj jemHo mpenysehe (4AC/Amplats)
y)KHBa JJOMUHAHTaH IOJI0XKa].

Mapna je 3abpanom Komucuje miuaHupaHa KOHIEHTpalLMja ayToOMaT-
CKM Tpomaja, jep je YrOBOPOM O KOHLEHTPAaLHjU Kao OIJIOXKHHU YCIIOB
ouwno npeasuheno na Komucuja mo ompehenor poka ogoOpu crajame,
Gencor je nogHeo TyxOy 3a monumraj oxinyke Komucuje mpen Cymom
E3. [To3Bao ce Ha yeTHpH pasjora, ¢ TUM Ja je MPBH pasjior Ouna He-
HajnexkHocT Komucuje 3a matum koHueHtpauujy. Gencor je y TyxOu
TBPIMO J1a ce Ypenba o cnajamuma NpUMERbyje CaMo ako ce JIeIaTHOCTH
KOje TPEICTaBJbajy NpEeIMET KOHIEHTpauuje 00aBibajy Ha TEPUTOPUjU
3ajeanune. MecTo [1eJIaTHOCTH Y OBOM ciy4ajy je y Jyxxnoadpuukoj Pe-
nyomuiu. Takohe, ako ce mpuMeHu TecT u3 npeamera Wood pulp tpeda
CMaTpaTH Jla ce KOHLEHTpaIja CPOBOAX Ha TepuUTOpHju JykHoadpruke
PenyOnuke xoja je ogoOpuia KOHLEHTpalH]jy. YKOJIUKO OU ce MpUMEHHO
JIpYTH TeCT, ONHOCHO TecT edekara, HU OHOA He OM OWINM HCIYHEHU
YCIIOBU 3a TpuUMeHYy YpenOe, jep He TNOCTOje HEeNOCPEeIHU U 3Ha4YajHH
e(eKTH NPeAsIoKEHOr Clajarba Ha KOHKYpeHUHjy y 3ajennuuu. [Ipu Tom
ce Gencor 103Ba0 Ha TO Ja j€ €BPOICKO TPXKHIITE IUIATHHE U CPOTHHUX
MeTaja Mo o0MMYy Mam€ 3HauajHO O TPXKUIITA KOje UMajy Ipyre 3eMibe
kao wto cy Jaman u CA/l. [lopen tora, Gencor je cMarpao na Komucuja
HE MOXeE Jla 3acHyje CBOjy HaJUIXHOCT Ha OCHOBY Oyayher m xumore-
TUYKOT TIOHaIama npeayseha o kojuma je ped. Konauno, nocnenuue koje
Ou cnajame MMajo Ha teputopuju JyxkHoadppuuke PemybOnuke cy MHOrO
3HaYajHUje HEro MOCIEAnIle Koje Ou OHO MMalio Ha TepuTopuju EBpor-
CKE 3ajeJHHLEe, T€ HaUICKHOCT 3a OBy KOHLIEHTpalMjy Tpeba mpemycTu-
TH TOj 3eMJbH ciefehu Haueno Hemellama OAHOCHO Jia He OW JIOLuIo 10
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cyko0a HajutexxHoCTH. [IpuxBarame HaUIS)KHOCTH Y TAKBUM OKOJTHOCTH-
Ma Tpe/CTaB/ba MEIlamhe y YHYTpallhe CTBapH Te 3eMibe. Komucuja ce
OpaHuIa TO3WBAaKEM HA J[Ba OCHOBA 3a BPIICHE HA/ICKHOCTH: HAYENO
N KaBJbaHCTBA M TEPUTOPHjaTHO Haveno. [lomTo je Lonro mpaBHO JHIe
OCHOBaHO y YjennumeHoM KpasbeBCTBY, OHO je pKaBJbaHUH JIp)KaBe dia-
Hune EBporcke 3ajennnne. Omryka Komucuje je y ckiaaay ca npecyaoMm y
npenmety Wood pulp jep 3a 3acHUBame HAJISKHOCTH HHje OMTHO MECTO
HaIAXKCHa MM MECTO 00aBIbarba ICNAaTHOCTH Npeilyseha Koja ce crajajy,
Beh MecTo rie ce MaHH(pECTyjy aHTHKOHKYPCHUMJCKH epexTH. Y oBoM
Clly4ajy pajy ce O M3MEHH CTPYKType KOHKYPCHIMje Ha 3ajeIHUYKOM
TPXKHIITY KOja Ce He THYe MCKOaBamba U paMHUCAA IIPOU3BO/IA O KOjIMa
j€ ped, Hero TPIXKUINTA 3a Mpo/ajy miarnHe y 3ajeqnunn. KoHmeHTpamnmja
Ou MMalla MUHUMAJTHE TIOCIeIuIle Ha KOHKYpeHIH]y y Jy)kHoadpuukoj Pe-
myOnuim jep je y TOj 3eMJbM HHUCKA MOTPaXKma 3a IuiaTiHoM. M3 Tor pas-
Jora He MOCTOji HABOAHH Cykob Hazmexnocth. Komnchja je Takohe Ha-
TMOMEHYIIA Jia Cy Ce CTPaHKe J0OPOBOJEHO MOABPIIIE HEHOj HaJUIeKHOCTH,
CaMUM TUM IITO Cy jOj MOJHENEe MPHjaBy O KOHICHTPALWjU U yCIOBHIC
CTyName YyroBopa Ha cHary npubasipameM onoOpema Komucuje. Hemau-
Ka ce, Kao ymenrad Ha crpanu Kommcuje, 3anoxuia 3a IpUMeHy Hadena
00jeKTHBHE TEPUTOPHjaTHOCTH, OJHOCHO 3a PUMEHY JOKTpHHE eexara
M 33 GKCTEPUTOPHjaIHy HpuMeHY YpeaGe Koja MPOMCTHYE M3 NMPUMEHE
Te nokrpuHe. [IpBocTenenu cyx je npBo oxdanuo aprymeHT Komucuje o
J0OpOBOJFHOM TMOZIBPraBamy TYXKUOLA HAUICKHOCTH,Y a 3aTUM pa3Mo-
TPUO TEPUTOPHjaHO MOJbE TMpHMeHe YpenOe® u carmacHOCT ocnopene
omtyke ca MehyHaponnum mpaBom.** Tlo munubewy Cyna, omtydyjyhu
KpUTEpUjyM 3a TpHMEHy Ypemde je Tocienulia KOHIEHTpaluje Ha
3ajeTHUYKOM TPXKHIITY. Y EEHO M0Jbe MPUMEHE CIajajy KOHIIEHTpanuje
KOje, Majga ce OfHOCE Ha pPyHapcKy M TPOM3BOJIHY JCTATHOCT M3BAH
ajenunue, uMajy MNOCHCIMIY Ja CTBApajy MIM jauajy JOMHHAHTHH
TONIOXKaj HA OCHOBY KOTa Ce CTBAapHA KOHKYPCHIMja Ha 3aJ6,I[HI/I‘IKOM
TPXKUIITY 3HauajHO omeTa.’® OMIITHM MO3MBAaKEM HA I10jaM 3HadajHe
JenaTHocTH, Ypenba He mpuiaje Behu 3Hadaj MpoOW3BOMHO] Of MpojajHe
JIeTIaTHOCTU 3a motpebe onpehuBama cBora mosjka mpuMeHe. Hampotus,
NOCTaBJbAhEM KBAHTHTATUBHMX IPAroBa KOjH Ce€ 3aCHHUBAjy Ha MPOMETY
OHa npuaje Behu 3Ha4aj MPOAajHOj AETATHOCTH Ha 3ajeTHIYKOM TPIKHUIII-
Ty Ka0 (akTopy KOju KOHIIEHTpaIujy mosesyje ca 3ajeqauiiom. Tyxmumary
Takoh)e He MOXKe J]a C€ OCJIOHM Ha KPUTEPHjyM KOjU ce THYe CIpoBolherma

82 IIpecyna IlpBocrenenor cyma E3 ox 25. mapra 1999. romune y npenmery
T-102/96 Gencor Limited v. the Commission, npeBo Ha cpricku [lapazpagh.nem, nacyc
76.

8 Ibid., nacycu 78-88.
8 Ibid., macycu 89-111.
85 Ibid., nacyc 82.

86 Ibid., macyc 84.
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YroBOpa, € IO3UBOM Ha TPECyay Y TPeaMeTy Wood pulp. Haume, npe-
Ma OJUTYLH Y TIPEeIMETY Wood pulp, KpHTepHJyM y Torieny criopoBohema
cropasyma je 3al0BOJbeH OOMYHOM NpofajoM y 3ajemuuiuu, 06e3 o03upa
Ha MECTO HallaKera M3BOpa CHabieBama U mpousBoaHor noroHa.!’ Cyx
je Takole 3aKJpydHO Ja je MPUXBaTambe HAUICKHOCTH Y OBOM CIIY4Yajy Y
CKJIany ca mpaBwinMa Mehynaponuor mpasa. [Ipumena Ypen0e je onpas-
JlaHa Ha OCHOBY Melijapoz[Hor npaBa YKOIIMKO je TPeBHIBHBO 12 he
npeUIoKeHa KOHICHTpalrja IMaTh HETIOCPE/HY U 3HA4YajHy MOCIEAUILY
y 3ajennnii.®® HemocpeaHa mociaeaniia cactoju ce y CTBapamy Ayorona
mmely Amplatsa u Implatsa/LPD-a Ha CBETCKOM TPXKHUINTY IUIaTHHE U
cpomHUX MeTana, koje he HactynuTu y Onuckoj OyayhHOCTH, Kajga pycke
3anuxe Oydy HCLpIUbEHE, a TPXKULITE 3ajefHUIe je OUTaH €0 CBETCKOT
Tpxkwumrra.?’ JejcTBO KoHIIeHTpalrje 00yxBaTa He caMo MPOjIajy MPOU3BO-
Iia mpemy3eha xoje O HacTano KOHIICHTPAIIM]OM, HETO U MPOAajy IMPOH3-
BoJa Amplatsa y 3ajenHUIM IWTO OM MpPEACTaBJbAIO BHUILE HETO 3HAYajaH
JIe0 Mpojaje MIaTuHe U poaujyma y 3amaanoj EBpormn.”’ V namem Tek-
cTy obpasnoxema, Cyn 6e3 MHOTO pacrpaBe NpUXBaTa Aa je UCIYHECH U
kputepujym npeasunsbuBoctu.’! Cyn je Takohe omnexno na Komucuja uuje
TIOBpPE/INIIAa HA4YeJI0 HeMellamka Y MOCIOBe IPYTHX Jp)KaBa, jep Huje Ouio
cykoba m3Mmel)y mocrtymama koje je mpomnucaia Bnanma Jyxnoadpuuke
PenyOnuke u mocTtymnama Koje je mponucaia 3ajeqHuua. Jyxnoadpuuku
OpraHy Cy TMOTBPIHJIM Jja YTOBOP O KOHLECHTPAIMjU HE W3a3UBa HHHXOBY
3a0pHHYTOCT Yy MOIVIEAY MOJIUTHKE KOHKYPEHIIH]je, aJli HUCY 3aXTEBaJU Ja
Ce TaKaB yroBOP 3aKJbYYH.

Yunu ce na je [IpBocteneHu cyJ MHOTO OJNIVKH TPHUXBaTamy JTOK-
TpuHe edekara y omnyiu Gencor, Hero mro je To 6uo Cyn E3 y omnyrm
Wood pulp. To nocebHO mOTBplyjy NiBa yCliOBa KOje je MCHHUTHBAO Ja Ou
YCTaHOBHO JIa JIM MOCJeAnIa KoHeHTpauuje mmely apymrasa Gencor n
Lonro Ha TpxuiuTy 3aje/lHULIC NPECTaB/ba JO0BOJbAH OCHOB 33 HAJUICK-
HOCT: TIPEABUIJBMBOCT, TPEHYTHO W 3HA4YajHO NejcTBO (eHL immediate,
substantial, and foresecable effect). Peu je y cTtBapu o ycioBHUMa Koje je
Omurn npaBoOpanmian J{apMoH, moiasehu on ynopeqHonpaBHUX y30pa,
MPeUIOKHO Kao Aeo rmojMa KBanudukoBanux edexara koju 3ajennuna tpeda
J1a yCBOjH J1a O oIipe/IiiIa MoJbe MPUMEHE CBOjUX MPOITHCA O KOHKYPEHIIUjH.
Baknoctu oBe omtyke pornpurocu u to mto je Cyn E3 y woj nokaszao na
ce KpUTepHjyMu 3a ofpehuBame nosba npumMeHe Ypenoe o CrajamiuMa Mory
NPEUCIIMTUBATH Yy CBETITy 3aXTeBa MeljyHapoaHoOr mpasa.”

87 Ibid., nacyc 87.

8 Ibid., macyc 90.

8 Ibid., macyc 93.

% Ibid., macyc 97.

N Ibid., macyc 100.

%2 Bua. A. F. Bavasso, 50.
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ExcrepuTtopujanHa mprMeHa mpaBa 3ajeHHUIE O 3aIITUTH KOHKY-
peHITHje Ha CTpaHa JHUIA Jajeé YeCTO MOBOAa 3a KOH(MIMKTE ca IPYTUM
cyBeperuterrMa.”> OB KOH(IHKTH Cce MIIaK OP30 PeIaBajy MOIUTHIKOM
W UTUIOMAaTCKOM aKI|jOM TPEICTABHUKA 3aMHTEPECOBaHUX ApXkKaBa. 3a
cripoBol)erbe TpaBa 3ajeqHUIIE HAa pacIoiaramy CTOje W MHCTPYMEHTH
npaBHe oMohu — OWiIaTepaiHu CIOpPa3yMH O y3ajaMHOM O0aBeIlITaBaby
0 TpeAMeTHMa KOjH Cy TIOJ UCTPAroM IpeJ HallMOHAITHUM OpTraHuMa 3a
3aIITUTY KOHKYPEHITHje, KOj UMajy yTHIaja U Ha TPXKHUINTE APYTe yro-
BOpHE CTpaHe M O y3ajaMHO] TOMONM y CHpOBOleHmY HM3BPIIHUX paalbu
3a 3aIITUTY KOHKypeHUMje. TakBe cropasyme 3ajenuuua uma ca CAJ,
Kanamom u Jamanom.*

4. 3BAKJbYHAK

Ha novetky cM0 mocTaBWIM MUTamkE Ja JIM Wi. 2 3aKoHa O 3allTH-
TH KOHKYypeHIIje Tpeba TyMaduTH Tako Aa OOyXBaTH CBE aKTe W Palmbe
y4ubeHe Ha TepuTopuju Permybimke CpOuje miu camo OHE KOjU yTUYY WIIH
01 MODIM yTHLIATH Ha KOHKYPEeHUUjy Ha Teputopuju PemyOnuke Cpouje.
Akxo ce ciienu npaBo E3 o 3amtuTu KOHKypeHLyje, Mopa ce 3aK/byduTHd 1a
orpaHUYeHha KOHKYPEHIMje YCMepeHa Ha CTpaHa TPKUIINTa He TOTIajajy
nox 3abpaHe mNpomucaHe 3aKOHOM, OCHM aKO HCTOBPEMEHO HeMajy
yrrumaja u Ha gomahe Tpxkummre. M3y3eTak cy orpaHndema KOHKYPEHIIH]e
yCcMepeHa Ha TP)KHIITa Koja ¢y oOyxpaheHa Mel)yHapOoIHUM CrOpa3yMu-
Ma: Tpxkumte EBporicke 3ajeanune 3amruheno ogpendama Cropaszyma o
npuapyXuBamy (O MOMEHTa Kaja CIopa3yM O IPUAPYKUBambY, OIHO-
CHO TIPHBPEMEHHU CHOpa3yM, Oy[dy CTYNWIM Ha CHAry), TPXKHUILITa ApKa-
Ba [IEDTA u Tpxumre MpexHe TProBUHe ApkaBa wiaHua EHeprercke
3ajeHHIIe.

Kanma je y mutamy ekcTepUTOpHjaiHA NMpUMEHa AoMahumX IpOIH-
ca, OCHOBHHU KPHUTEPUjyM je CTBApHH WM MOTYhH yTHUIa] WU TOCIeANLA
aKara WM paJibH Ha KOHKypeHuujy Ha Tpxkumty Cpouje. Kao momyHcku
KpUTEpHjyM OM c€ MOrao MPUXBATHTH M YTHUIA] HA TPXKUIITY HEKE Ipy-
re apxkase ca kojom CpOuja mma MelyHapoqHHM YroBOp KOjUM C€ LITHU-
TH KOHKypeHIHMja. YTHLAj HAa KOHKypeHIHjy y CpOuju Koju IoBOIU 1O
npuMmeHe nmomahux HopMu Tpeba ma Oyne 3HadajaH, a mocTojahe, 1Mo mpa-
BUITY, aKO aKT WU pajiba UMa 3a LUJb OrpaHHYaBamke KOHKYpEHLHje Ha
CPIICKOM TPXKUIITY U aKO C€ CIIpOBoAM Ha Tepuropuju Cpouje. Mehytum,

% Bun Ha mpuMep, IpeaMeTe Clajamkba aMepUIKIX KoMIianuja Boeinga i McDonnel
Douglas-a, xao u 3a0pany cnajamba amepuukux komnauuja GE u Honeywell. OnunpHuje
kox A. Jones, B. Suffrin, 1263-65.

9% Ibid., 1266-1270.
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ctBapHe Moryhaoctu CpOuje Ja crpoBee eKCTepUTOpHjaTHy HpUMEHY
COTICTBEHOT 3aKOHOJABCTBA O 3AIITHTH KOHKYPCHIIUje Cy 3HATHO Marbhe
0]l OHHX KOjHUMa pacroyiake 3ajelHuna o YdjeM Cy MOZETY YCBOjeHH
KPHUTEPHjyMH 3a ofpehrBambe HEeroBor mosba MpuMeHe.

Maja Stanivukovi¢, PhD

Full Professor
University of Novi Sad Faculty of Law

SCOPE OF APPLICATION OF NEW COMPETITION RULES OF
THE REPUBLIC OF SERBIA: RECEPTION OF THE
EC COMPETITION RULES

Summary

The new Competition Act of the Republic of Serbia which entered
into force November 1, 2009, promotes principles of the market economy.
The Competition Act is closely modelled after the EC competition rules.
It applies to acts and actions performed on the territory of the Republic of
Serbia, as well as to the acts and actions performed outside its territory, if
they affect or could affect the competition in the territory of the Republic
of Serbia. Furthermore, it applies to all undertakings that trade in goods
and services, regardless of their legal status or the state of origin. Serbia
has also accepted international treaty obligations towards EC and CEFTA
countries to enforce similar competition rules in cases when undertakings
enter into agreements or practices that could affect competition in trade
between member states. Articles 81 and 82 of the EC Treaty are quoted in
those treaties as a yardstick for proper intepretation of the rules on com-
petition contained therein. The article presents the scope of application of
Articles 81 and 82 in light of the practice of the EC Courts and the Com-
mission’s Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles
81 and 82, and draws conclusions that may be relevant for the application
of the Serbian competition rules.

Key words: Competition Law.— Extraterritorial application of law. —
Competition Act of the Republic of Serbia
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