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Bopuc berosuh

penoHu nipodecop IlpaBHor dakynTera YHuBep3utera y beorpamy

Bnagumup ITaBuh

BaHpeaau npodecop IIpasHor dakynrera Yausep3urera y beorpamy

JACHA 1 HEITOCPEIHA OITACHOCT: ITPUKA3 HOBOTI'
3AKOHA O 3AIITUTHU KOHKYPEHIIUJE®

Pao npedcmaswa ananuzy 3axona o 3awmumu KOHKypeHyuje doHemoe jyna
2009. co0une. Ananusa je ycpeocpehena Ha npomeHe 3aKOHCKO2 MeKCma y 0OHOCY
Ha npemxoonu 3axkoH. Xapmonuzayuja oomahee ¢ eeponckum npagom ouna je uoeja
600UbA NPU UPAOU 0602 3AKOHA, d 3AKOHO0A8AY je NOKyuwlao 0a 3aKOHOM wimo
6epHuje ononaua Mooen Koju gyukyuonuuwe na nueoy 3ajednuye. Pazmompena cy
3aKOHCKA peuterba y noznedy pecmpukmueHux cnopasyma, OOMUHAHMHOZ NON0JCajd
u mwecose 310ynompede, 00pehusaroa penesaHmHoz MpPAUCUUMA, KAo U KOHMPO-
Jle KOHYeHmpayuja, 8pemMeHcKu 0oMauiaj 3aKOHd, KAasHe, Kao U OCHO8HA NpoyecHa
peulerba, a Hapoyumo OHa Koja ce 00HOce Ha NpAHA CPedcmea NPOmuUs peulerba
Komucuje. 3axmwyuax je da osaj 3axon npedcmasnma Kopax yHazao ca CMaHoSuuma
NOCNI0BHO2 OKPYIICEbA, OOHOCHO PECYIAMOPHO2 PUSUKA KOjeM Cy U3NO0NCEHU npedy3em-
HUYU, Kao u 0a ce wiume Gakmuuky ykuoa eukacHa npasna sauwmuma y obnacmu
s3aumume KonKypenyuje. Koncmamyje ce doa osaj pazmampanu 3akomn npeocmasod
,,JACHY U HenocpedHy onachocm *“ 3a obasmarse npugpednux oeramuocmu y Cpouju,
3a el npuepeoHU pacm u npocnepumen.

Kmyune peun: Konxypenyuja. — Konyenmpayuje. — Pecmpukmuenu cnopazymu. —
3noynompeba domunanmmuoz nonoogicaja. — Peneeanmmno mpocuwme.
— Vnpasnu cnop.

3akoHOMaBHA UCTOPHja MoMahuX IIpoIHca O 3aIITHTH KOHKYPECHITH]e
CBOjUM OOTaTCTBOM HM3a3mBa onpeheHy BpcTy Henmarome. Hamme, mok je y

Aytopu ce 3axBasbyjy Tanacujy Mapunkosuhy, Pactky I[lerakosuhy, [paropy
Xubepy n Byxy Llynuhy na xomeHTapuma u cyrectujama. HapaBHO, HUKO oIl BUX He
CHOCH HHUKaKBY OJTOBOPHOCT 3a €BEHTYaJlHE MpPEOCTajie Ipellke M BPEJHOCHE CyH0BE
U3HETE Y OBOM TEKCTY.
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NPUPOAN HEKUX Iporuca (HapoYUTO MOI3aKOHCKUX) J1a TPIIE YecTe U3Me-
He, y Hallloj 3¢MJbM 3aKOHM KOjUMa Ce€ MOKYIIaBa 3aIlTHTA KOHKYPEHIHje
JIOHOCE Ce TPaKTUYHO CBakH 4ac. [Ipex Hama je, mperajamTBOM TPEHYT-
Hor ca3uBa CKyIIITHHE, M3MTacad U Tpehy 3aKOHCKH TEKCT Y TOCIeIBUX
TpuHaecT ronuHa. Koju cy pasios3m 3a OBaKko JKMBY aKTHBHOCT Ha TOJbY
3alITUTEe KOHKYpeHuuje? Je Jin ped o ToMe [ia ce Ha BIACTH CMElYjy IO-
OOpHMIIM PA3IMYUTHX TEOPHjCKUX KOHIICTIIMja 3aIUTHTE KOHKYpPEHIHje
WK je ped O HeWITO MPO3auvHHjUM IOKyIIajuMa Jia Ce MCIpaBe IpOoITy-
CTH KOjU TPOMaKHy HpeTxoJHoM 3akoHonwuciy? IIpe Ou ce pekio na je
y nmuTamy oBO Apyro. Hamwme, temxko je na ce y Cpbuju mpoHnalje 3akoH
OKO KoTa ce cBHU ciaxy. Mimak, cBU Cy ce cliarajiy Jia NpeTX0JHN 3aKOH O
3aIITHTH KOHKypeHIje! (Hamasbe: crapu 3akoH) Huje 6uo mobap. Huko
BUMe HUje 010 3a]J0BOJbaH: HU OHH KOjH Cy ra npuMmemnnBanu (Komucuja),
HU OHHU Ha KOje ce MPUMEmHBao (MIPUBpPEAHA JPYIITBA), HU OHU KOjU CY
paauiaN Ha EEroBOj MPUMEHH (aJBOKATCKe KaHIleJapHje), HH OHH KOjH
Cy ra objammaBany ApyruMma (akazeMmcka 3ajennuina). 300r tora cy ce
JEeKYPHU ONTUMHCTH 00pajoBaiy Kajaa je Brmana HajaBHiIa HOBM 3aKOH.
Jecte na je Mano 4ymHO Ja ce HOBM 3aKOH O 3alITHTH KOHKYPEHIIH]je’
(Hagasbe: 3aKOH) JOHOCH CBEra YETHPH TOOMHE IOCIIE HOBOT-CTAPOT, ajlH
Oap he, cmaTpanu cy ONTHMHCTH, J1a C€ MCIpaBe BEIHKH IPOMYCTH CTa-
por. Jla nm ce TO 3aMcTa JOTOAMIIO, Ja JIM MOXKEMO Jla ofaxHemo, Oymayhu
Jla cMO IOoOWIH 3370BOJbaBajyhu 3aKOH KOJHM C€ INTUTH KOHKYpEHIIHja,
WU Cy ONTHMHCTH ONET MOTPEIIHiIn?

HoBu 3akoH 0 3aITUTH KOHKYPEHIHje UMa ca IPETXOAHUM MHO-
r0 BUIIE 33jeJHUYKOT HO LITO j€ MPETXOAHWK MMao ca (joII CTaphjuM)
caBe3HHM 3akoHOM 3 1996. roaune.’ HoBu 3akoH, kao u oHaj u3 2005.
TOOWHE, MUCAaHW Cy MOA MOTOM XapMOHH3alMje ca E€BPOICKUM Ipo-
nucuMa, a cBe y nmiby npunpeme CpOuje 3a BEHO WUIAaK Kpajibe Heu3-
BecHO wiaHcTBO y EVY. XapMmonmsauuja nomahux mpomnmca ¢ eBpOIICKUM
— YCTaHOBJbEHA Kao MOXKEJbaH M pasyMaH LWb — MMaja je U OpojHe
HexesbeHe Hycedekre.* [IpBO, cAM MPOKIAMOBAaHH IHJb 3aKOHOIABLA
CTaBJba y HE3aBUAAH IOJNOXKAj: UCIPATUTH TEMIO Opucelncke (adpuke
3aKOHA je M3Y3eTHO TEIIKO M Morylie je Ja cBeXe XapMOHH30BaHH IPO-
nucH 3a nap roguHa seh Oyny nmpunndHo 3actapend. Jpyro, 3a pasiauky
0]l KaHOHA 3aKOHOMNHCAama KOju Cy yoOW4ajeHH, XapMOHHM3alfja OTBapa
NyT MpedyrLama, Koje ce Hajuemrhe cBoie Ha MmpenucuBame. MctuHu 3a

' 3axon o samrruT koukypenumje, Cryxcoenu anacuux PC 79/05.

3akoH 0 3amWTHTH KOHKypeHuuje, Cuyocoenu enacnux PC 51/09.

2
3 AHTHMOHOIIOJICKH 3aKOH, Cnyorc6enu. aucm CPJ 29/96.

4V oBoM OCBPTY Ce momas: of IpETIOCTaBKE O TOME 1A je XapMOHM3ALILja
nomahux mpomnmca y 001acTH 3alITUTE KOHKYPEHIIHjE ¢ eBPOIICKUM NOXKeJbHA Kao TaKBa.
Jpyrum pednma, y TEKCTy c€ HE pa3Marpa YCIEIIHOCT BPOICKHX IMPOINCa Y OBOM IO-
TJIemy, OAHOCHO He aHaIM3Upa ce y KOjoj MEpPH Cy €BPOIICKU IPOIHCH U HbHXOBA IIPUMEHA
ycrmeny y 3aliTHTH ¥ yHanpehemy KOHKypeHIHje Ha Toapydjy EBporcke 3ajemnHurie.
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BOJbY, KOMIIApAaTHBHA aHallM3a W IMOApa)kaBambe TyhUX pelmiema Koja cy
IpoLEeHeHa Kao 100pa cacBUM je JISTMTHMHA TeXHHKa. Mehytum, y mpo-
ecy XapMOHHM3aIMje ca mponucuma EBporicke 3ajeHune To je mpaKTud-
HO CBEJICHO Ha IyKO TpeBoheme, 0e3 y3umama y 003up Beh mocrojehux
OKOJTHOCTH ¥ Tiponuca y Pemyonumm CpOuju.

Pe3yJ1TaT OBHUX ,,Haropa‘“ je BUJJbMB U Y HOBOM 3aKOHY: IO CBOjOj
KOHLETILIMjH, OH j€ HECYyMIbMBO KPOjeH IO MepH EBpor[e HalpaBJbeH A2
ra CIpoBOIM Beldnka U MohHa a,Z[MI/IHI/ICTpaI_II/I]a koja he HykHO TO3Ha-
BaTi cOUCTHLUpaHE IIOCE KOje je Ha €BPOICKO MPaBO KOHKYpEHIIHUje
Beh mommcao Eporicku cyn npaene (ECJ). Ilo cBojoj n3Bendu u kBanu-
TeTy peAakuuje, 3aKOH TEIIKO Ja MpaTH €BPOIICKe y30pe, OapeM He OHe
MOCTaBJbCHE Y 3aKOHONABCTBMMa ApikaBa-unaHuna. LlltaBume, ymecTo
Ja CBOje y30pe TpaXd y 3aKOHOIABCTBHMa JpKaBa-uIaHUIa, 3akoHOM
ce TOKyIIauo ILITO BepHI/I]e OTOHAIIAKkE MOAETa KOju (DYHKLIMOHUILE Ha
HuBOY 3ajennuie. Kako je mpoctop 3a aHanu3y orpaHudeH, pasmorpuhe
ce caMO OHE HOBHHE 3aKoHa Koje 3aBpelyjy HapO4MTy MaXmy M Koje y
MPaKCH MOTY CTBOPUTH HajBHIIEC HEAOYMHILA.

1. KOHLEIIIWIJE 1 OIICECUIE

Naxo 3akoHonaBai Beh y caMoM Ha3MBY M IPBOM WiaHy 3aKOHA jaCHO
CTaBJba [0 3HaWa JIa je IUJb 3aKOHa 3aIUTHTa KOHKYPEHIIHje, MOCTaB/ba
Ce BEJHMKO MHUTamkE Ja JM OBAKBUM 3aKOHOM TO MOXE Ja Ce€ MOCTUTHE.
3a mouerak, caBpeMeHa eKOHOMCKa TeOpHja KOHKYPEHIIHM]jy TocMarpa Kao
PHUBAJIMTET, OMHOCHO HaAMETamke KOHKypeHaTa, OHO KOje CTBapa MPUTUCAK
Ha CBAKOT O] KOHKypeHara.® YIpaBo je Taj MPUTHUCAK KIbYYHHU TMOJCTHIIA]
CBaKOM MIpayy, YYECHHUKY TP)KUIIHE yTakMuIe, na Oy/e eKoHOMCKH edu-
KacaH, Mla cy ynpaBo 300T Tora KanuTaIuCTHUKe, TPXKUIIHE PUBPEAE CY-
MIEpUOPHE Y OOHOCY Ha CBE OCTalle, a KOHKYpeHIja cxBaheHa kao quHa-
MHYKO HaJIMETame ,,yYeCHUKA Ha TPXKUIITY  MPEACTaB/ba OCHOBHU Tpe-
YCIIOB €KOHOMCKe e(uKacHOCTH. Beh uurame mpBHX uigaHoBa 3akoHa,
HapOYUTO OHUX KO_]I/IMa ce AeuHUILe TOMUHAHTHU OJIOXKaj (Ha IpUMeEp
ui. 15), mokasyje na 3aKOHOAaBall, HAXaJoCT, KOHKypeHLIPI]y nocMarpa
Ka0 CTaTWYKy KOHILEMIH]y TPKUIIHE CTPYKTYpE, Y K0joj cy Opoj KOHKY-
peHaTa M ’UXOBO TPXKUIIHO yuenthe moueTak M Kpaj CBaKor pa3Marpama.
Crora je IOTIyHO jacHO 300T 4era je KOHTPOJIHM KOHILIEHTpalHja AaTo BEO-
Ma Ba)XHO MECTO Yy 3aKOHY — KOHIIEHTpalujaMa ce, IO MpaBuiLy, Makap

Ha KpaTak poK, yMamyje Opoj KOHKypeHara U yBehaBa lUXOBO TPKHIIHO

5 G. J. Stigler, ,,Competition, The New Palgrave Dictionary of Economics (eds.
J. Eatwell, M. Milgate, P. Newman), Palgrave, London 1987; J. Vickers, ,,Concepts of
Competition®, Oxford Economic Papers, 47, 1/1995, 1-3; M. Boecheim, ,,Competition,
Competition Policy and Economic Growth*, Austrian Economic Quarterly 4/2004, 154—
155
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yuemhe, IITO 3a 3aKOHOJABLA HEMHUHOBHO NpEACTaBJba ,,0rPaHUYABAE,
HapyllaBamke WK CHpeyaBame’ KOHKYpPEHLH]e.

IMopen omncecuje KOHKYPEHIIMjOM Kao CTATHYKOM KOHIISHIIM]OM
TPKHIITHE CTPYKTYpPE, 3aKOHOABAII j€ OTICEHYT U MPAaBOM KOHKYPEHIIH]e
EBporicke 3ajeqHuiie, 0OAHOCHO OHUM MPABOM KOju MpuMemyje EBporicka
KOMHCH]a, TAKO J]a c€ Kao WIaHOBH 3aKOHA MOTY poHahu JJOCIOBHO Mpe-
NHCaHW WIaHOBH YroBopa o EBporickoj 3ajeauuim (momyt wi. 81)¢ wiu
npoliecHa MpaBiia caapkana y Ypenou 1/2003 Casera.” Huko Tako He-
IITO OXl HAC HHjE TPa)XMo, alli TMOHEeKa] AoMahu 3aKOHOMABIM CMaTpajy
na Huje Ha omMeT Owtn Behm EBporseanun on camux EBpormbana. Cse
TO Ce MOXE pa3yMeTH (JIaJIeKo OJ] TOTa Jia C& MOXKE OTPABAATH), ajl Ipo-
011eM JIeXKH y TOME IITO CE JOCIOBHO IMPEMUCHBAKHE EBPOIICKOT 3aKOHO-
JIaBCTBa Ha3MWBa ,,IIOIITOBAHK-E EBPOIICKUX CTaHJapaa‘“, a To ,,IOIITOBamke
CE KOPHUCTH Kao OArOBOP Ha KPUTHKY KOHKPETHHX 3aKOHCKHX pelerha.t

2. PECTPUKTHBHMU CITOPA3YMU

Ho, xpenumo peaom. Y un. 10 3akoHa kojuM ce neduHuUILy pe-
CTPUKTHBHH CIIOpa3yMH, Kako je Beh TIOMEHyTO, IOCIIOBIE je Tpe-
nucad 4i. 81 YroBopa koju je, cam mo ceOu, BeoMa HECENeKTHBaH. Y
EBporickoj 3ajemqHuny Taj mpobieM ce peliaBa BEIHKUM OpojeM KolleK-
TUBHUX H3y3eha, BUIIENETICHNjCKOM MpaKkcoM Tena Koje cmpoBogu Crio-
pa3yMm (3akoH), OoraroM ¥ jako A00po oOpaljeHOM CyICKOM IPaKcoM,
CMepHHIIaMa YCTaHOBJLEHUM TIO/I3aKOHCKUAM aKTHMa, TOIMYyT CMEPHHUIIA 32
CaMOBpPEIHOBA-€ PECTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa, U ToMe ciuaHo. Y Cpouju,
mehyTuMm, HUIITa O TOra MPAaKTHYHO HE MOCTOjH, TAKO Ja HUKO HE 3HA
kako he Komucuja pearoBaru Ha HeKH criopasyM: Jia Jid he ce 3a mera 3a-
HHTEPECOBATH | 1 JIK hie ra MporIacuTH PeCTPUKTUBHUM?®

Tume ce cTBapa HemTo MTO je HajBeha omacHOCT 3a o0aBJbambe
CBake MPHUBPETHE JENAaTHOCTH — HEM3BECHOCT y TOMIIENy MOTe3a JpiKaB-
HUX BJacTH. HamMe, MociaoBHM JbyIH, IPEAY3ETHUILN, OJHOCHO BIACHHUIH
MPOU3BOAHMX (paKkTOpa, cyodyaBajy ce MpH JOHOLICHY MMOCIOBHUX OATyKa
ca Hem3BecHOIIhy Koja MPOM3Na3u U3 caMe TPXKUIIHE yTaKMHUIIE, TI0Te3a
HIXOBHX KOHKYpEHaTa WIIH MOHAIllakha IBHXOBHUX KiMjeHara. Ta HensBec-

® 0J 321E/I od 29. 12. 2006.

7 OJL 1/1 od 4. 1. 2003.

8 Iletam ca jaBHe pacmpaBe 0 HalpTy 3akoHa, onpxane 8. aenemopa 2008. romu-

He y Casa nenTpy y beorpany.

° Tlpu ToMe, peryiaTiBa M IpaKca eBPOICKHX OpraHa IPHMEHHBANA CE YecTO
CCNIeKTUBHO: Ha INIPHMeEp, y jeAHOM CBOM MHIIbely Kommcuja ycTaHOB/baBa JIOfaTHa
MpaBWJIa KOja HE MOCTOje y HAIIeM MpaBy, aldu moctoje y Ypenbu 1/2003, mok y npy-
rOM EKCIUIMIIUTHO HCKJbyUyje NMPUMEHY €BPOIICKHUX y3yca, KOHKpeTHo Ypenbe 139/2004,
OJ L 24 ox 29. janyapa 2004. rognHe y nomieny hyrama ympase y ciydajy KOHTPOJE
KOHIICHTpAIHja.
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HOCT CTBapa T3B. KOMEPIMjaJIHH PH3HK, a Taj PH3UK je BeOMa 3Ha4yajaH 3a
OTICTaHaK KOHKYPEHTCKOT MPHUTUCKA, OAHOCHO TMOJCTUIAja 32 EKOHOMCKY
e(bHKaCHOCT TaKo Jia Ip’kaBa He Tpeba HUKOTa Ja IMTUTH (OCHTypaBa) O
KoMepuHjaHor pusnka. Jlpxasa, Mehyrnm, Tpeba 1a ce ysapxku on 6uio
Yera WITO CTBapa WK yBehiaBa peryiaaTOpHU PU3UK — OHAj PU3HUK KOJH je
3aCHOBaH Ha HEU3BECHOCTH Y TOIVIEAY MPONHCA, HEM3BECHOCTH HHHXOBE
NpOMEHe WM, Hajuemnhe, HEM3BECHOCTH Yy IOIVIEAY FHHXOBE NMPUMEHE H
KOHKPETHHX OJUIyKa JP)KABHHX TelMa. A YNPaBO HENPELH3HE 3aKOHCKE
ozpenbe U HejaCHH NPAaBHH CTAHIAP/N TPYXKa]y IIMPOKE HHTEPIPETATHB-
He MoryhHocTH. Ha Taj ce HaumH cTBapa, oqHOCHO yBehaBa, peryaaTopHu
pus3uk. Mako oBaj umaH 3akoHa JIMYM Ha €BPOIICKY PETYNaTHBY, H3IIEH
Bapa. bynyhn ma He mocToju cBe oHO mITO TocToju y EBpomnu, oBaj wian
3aKOHa, y mopehemy ca eBpOIICKUM, TeHEPHILE OTITYHO JpYyTre MOACTHLAjE
NPUBPEIHUM CyOjeKTHMa — OH TeHEpHUIle HEM3BECHOCT, T1a TUME U Pery-
naropau pu3MK. [locieauiia HEM3BECHOCTH, OTHOCHO PETYJIaTOPHOT PH-
3WKa, jecTe J1a MPUBPEIHH CYOjeKTH OIyCTajy OJl MMOCIOBHUX MpojeKara u
WHBECTUIMja, OJHOCHO MPEMEIITajy WX Ha HEKO JAPYro MECTO — Y APYry
JYPUCIOHKITN]Y Y KOjOj je ceteris paribus peryaaTOpHU PU3UK MarbH.

Hosuna y 3axony je yBoheme de minimis xnay3yne (4. 14), kojom
ce TMOjeIMHU CIOpa3yMu JIe(UHHITY Kao JA03BOJHEHH, OCUM YKOIHKO CE
paau o0 HajTEeKUM OONHIIMMAa PECTPUKTHBHUX criopasyma. CBakako 1a ce
4 pacnpaB/baTh O KOHKPETHUM HM3HOCHMA TPXKHIUHOT yJela, 10 amm je
3HaYajHH}e TO IUTO CE OTBApA NHTAME ASQUHNCAMbA PEICBAHTHOL TPIKH-
mra (Oynyhu ma ce Heumju ynmeo MCKa3yje MCKJbYYHBO Ha PEIEBaHTHOM
TPXKHIITY), KOHTPOBEP3HO IHTAmbE, TAKO Ja CBAKAKO MPOICHA pPeJIeBaHT-
Hor Tpkuinta KoMucuje Moxke J1a ce pasjimKyje off MPOIEeHe CaMUX CIO-
pa3yMHHX CTpaHa, IITO CBAKaKO MOXKE Ja JIOBele /10, HajOnake pedeHo,
HecropaszyMma.

3. AJOMHNHAHTAH I1OJIOXKAJ

3axoH omoryhasa fa JOMHUHAHTaH I10JI0XKa] HA TPXKUILTY MOXeE Ja
¥“Ma TOTOBO CBako. J[OBOJBHO je J1a UMa ,,3Ha4ajHO OOJBbU IOJI0XKA] Y OTHO-
Cy Ha KOHKypeHTe (wI. 15), ¢ TUM WITO je ,,IPEeTHOCTaBKa Jia YYECHUK
Ha TPXKUILITY UMa JOMHHAHTaH MOJIOKaj, aKO j€ HEeroB TPKUILHH YIEO0 Ha
peneBanTHOM TpUIITY 40% wnnu Bume*. OBO NUYM HA ,,IPE3yMITIH]Y
BUHOCTH", jep je Ha CTpaHW y4eCHHKa Ha TpkuiTy (ca yuenthem on 40%
WIN BUILE) Ja OKaXe Ja HeMa JOMHHAHTaH Mojokaj. Jdpyrum pedunma,
Mopa J1a JOKaXe CBOjY HEBHHOCT.

10" Ounurnenno je na ce paam o BeoMa MaTMM yAeIHMa, THM Mpe IITo je gomahe
TPIKHIITE BEOMa Majo, OTPAaHUYCHO BEJIMYMHOM 3eMJbe (OpojeM CTaHOBHHKA) U OTpaHH-
YeHOM KymoBHOM Mohu (penaruBHo Hucku B/IIT). A BenmuumHa mpexmyseha, yuecHuka Ha
TPXKHIITY, ofpeleHa je HeKUM JpyruM (akTopuMa Koju Jeilyjy YHUBEP3aJIHO, HE3aBHCHO
ox Benu4MHe aoMaher TPXKUINTA, MOIYT CTPYKTYpe TPOIIKOBA, 1A TUME M €KOHOMHjOM
00MMa, OJHOCHO KapaKTepoOM HPHHOCA.
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Ho, Heko MoXe JJa CKpeHe MaKiby Ha YUEbEHHILY J1a CaMO TTI0CTOjarbe
JOMHMHAHTHOT TOJIOXKaja He TIPeJCTaBJba KpIewmhe 3akoHa, Beh 1a HheroBo
KpILICHE MPEACTaBIba UCKIBYYHBO 3JI0yNOTpeda JOMHUHAHTHOT MOJI0XKaja.
Jpyrum peunMa, mocTojame JOMUHAHTHOT TOJIOXKaja MPeICTaBIba IMoTpe-
0aH, any HE ¥ JOBOJbAH YCIIOB HETOBE 3710ynoTpede. CXOmHO TOMeE, 0Baj
3aKoH, Kao ¥ JPYTH 3aKOHM KOjU Cy 3aCHOBAaHHU Ha €BPOICKO] (huno3oduju
3aKOHa O 3aITHTH KOHKYPEHIIH]je, KOjH MO3Ha]y KaTeropHjy JOMHUHAHTHOT
MI0JIOXKAja, 3aCHOBAHU Cy Ha CIE.y: oz[peleBaH,e pENEBaHTHOT TPIKHUIITA
— yTBphHBae JOMMHAHTHOI MOIOXKaja — yTBpleBa&e 3noyr[0Tpe6e TOT
nonoxaja. Haxxanoct, y mpakcu, Kako eBpoIickoj,!! Tako u Harioj, nemiaBa
ce J1a HA/UIeXKHO TeJI0 OOMYHO I0JIa3H O MPETIIOCTABKE J1a MMOCTOjH 310y~
notpeba, Ta OHJIA OJpeIy MOCTOjare JOMUHAHTHOT IOJI0XKaja, a TO Ce
Hajuemrhe pagu onroBapajyhoM MaHHUIYIAIUjoM Yy TOTIeny AepUHICAbA
peneBaHTHOr Tpkumra. [lpema Tome, cieq MMa OOpHYTH cMmep, Ia je
OIPaBIaHO TOBOPUTH O MPETIIOCTABIM BHHOCTH y HalleM HOBOM/CTa-
POM 3aKOHY — OHaj KOMe je mpoHal)eH JOMUHAHTaH IIOJI0XkKaj CBaKaKo ra
3noynorpebspaa. CacBuM je pa360pHT0 Ja HUKO HE I/ICTpaxche na
HEKO MMa JIOMHHAHTaH I0JI0XKa] TeK TakKo, YKOJHKO He NOCTOjH HUKAKBa
CyMmba J1a TIOCTOj! HeKa 3110ynorpeda Tor nosnoxaja. Kao mro, mo apama-
TYPLIKMM INIPaBUIIMMA, ITyIIKa KOja Ce TOjaBWiIa y IpyroM YMHY MOpa Ja
OIaJIv 10 Kpaja KoMaza, MHave je mucal] He OM HU CTaBJbao y KOMal.

Crneundukanuja 3moynorpeda TOMUHAHTHOT Honoxkaja (wi. 16 3a-
KOHA) 3aCHOBaHa je Ha mpeBoAy wi. 82 YroBopa. BeposartHo na je Hajehun
HaIlpelak y OAHOCY Ha MPOIUIM 3aKOH TO IITO je MPHIEB fair MpeBeleH
Kao ,,HeTpaBUIHE"*, yMecTO (Kao y CTapoM 3aKOHY) ,,HempaBenqHe  (1ieHe),
Ooynyhu na je y CpOuju Beoma pacrpocTpameHO BEepOBame Ja Cy Hempa-
BEJIHE CBE OHE IIeHE KOje HeKo ceOu He Moxe ja npuyiuti.'> HapaBHo, u
ui1. 82 YroBopa je (momyT wi. 81) HeceneKTHBaH, Ma ce U 'y OBOM Clydajy
jaBibajy cBu Beh HaBezeHM MpoOeMHu. TUM TIpe IITO je JIMCTa 3J10yNoTpe-
0a y meMy exempli causa.

4. OAPEBHUBAILE PEJIEBAHTHOI' TPXKUIITA

Jedunncame peNeBaHTHOT TPXKHINTA TPEACTaBIba BEPOBATHO
Hajcnabujy Tauky pomaher cucreMa 3amTuTe KoHKypeHije. OBa Marepuja
nozxpobHuje je neduHucana ypeaodom, a He 3akoHoM. HajHosuja ypenoa'®

" Bume o Tome y ciydajy eBpomcke mpaxce moxe ce Buiern y M. Cini, L

McGowan, Competition Policy in the European Union, MacMillan Press, London 1998.

12 3annMIbuBO je ma EBporcka KOMHCH]A y CBOjHM JOKYMEHTHMA CBE BHIIE KOPH-
CTH M3pa3 MPETepaHO BUCOKE (excessive) LieHe, Kako OM HaYMHUIA AUCTHHKLH]Y Y OZHOCY
Ha MCYBHIIE HUCKE, IPEIaTOPHE 1IeHe, Koje ce Takohe CBPCTaBajy y ,,HempaBuiHe .

13 VYpenba o kpuTepujyMUMa 3a yTBphUBame peieBaHTHOT Tpxkuita, CayocoOeHu
enacuux PC, 6p. 89/09.
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OBe BpCTE MPE/CTaB/ba 3HaYajaH KOpaK Ha3aJ y OTHOCY Ha MPETXOIHY, a
nperxonHa' je u mHave Ounma ganeko ox caspuieHe. Hamme, mpeTxomHa
ypenba je npeasuhana na Komucurja peneBaHTHO TPXKUINTE MOPA Ja Ofipe-
I clipoBol)emeM TecTa MpeTIoCTaBLEHOT MOHOMOJICKOT oBehama 1iene
(Tect MaJIor, anu 3Ha4ajHOT M TpajHOT noBehama 1eHe MPeTnoCTaBIbEHOT
MOHOIOJIUCTE) Ka0 OCHOBHOT M Yy CBETYy IIMPOKO NpuxBaheHor Tecrta
3a JeUHHCAake peleBaHTHOr Tpxuinta. HoBa ypemda He mo3Haje OBaj
TeCT, ma cTora He oOaBe3yje Kommucujy na ra mpuMeHH, Tako J1a c€ OBUM
oTBapajy Bpara aa Kommcuja peneBaHTHO TPXKHMIUTE, YMECTO OBHM KBaH-
TUTATUBHUM TECTOM, OAPEIH Ha OCHOBY CIIOOOTHE M HHYHMM CIyTaHe
UMIIpECHje O IPOLEHH MOTYRHOCTH CyNICTUTYLMjE TPaXibe U MOHyAe. 3a-
UcTa, KOPaK yHa3aj, BeoMa OUTaH, Kako 3a cripoBoherme onpenada 3akoHa
0 JIOMHUHAHTHOM IIOJIOXKAjy W HETOBOj 3J0YyMoTpedn, Tako W ozxpenada o
KOHTPOJIM KOHLIEHTpALHje.

U name ce y Ypenbu 3aaprkaBa KOHTPaNpoOAyKTUBHA U OecMuce-
Ha Mojesia Ha Y)K€ M IIMpE PEJICBaHTHO TPXKUIITE, KOja jeJUHO CTBapa
3a0yHy, Oyayhu na 3akoH Mo3Haje caMmoO I0jaM PENEeBAaHTHOT TPIKUINTA,
OJHOCHO JOMHHAHTHOT TOJIOKaja Ha PEJIeBaHTHOM TPIXKUIITY, Ma OCTaje
MHUCTepHja 300T Yera ce MOA3aKOHCKUM aKTOM YHOCH Mofesia Ha YK€ U
LIMpE TPXKUIITE (TPXKUILITE MPOU3BOAA U reorpadcko TPXKHUIITE) Y3 Mpu-
JUYHO HEepa3yMJbUBE Je(DUHHUIIN]E OBUX MMOjMOBA. '

5. KOHTPOJIA KOHLIEHTPALITNJA

KonauyHo, Tpehu CerMeHT MONUTHKE 3AIITUTE KOHKYPEHIIHjE KaKBY
npensula 3akoH je KOHTpoJa KOHIEHTpanuja. [locamamme aKTHBHOCTH
Komucuje 6une cy ycMepeHe rpe cBera Ha IpuMeHy OBOT JIeJia 3aKOHa, alld
j€ BEJIMKO MHUTalke Y KOjOj MEpU KOHTPOJIA KOHIICHTpaluja Tpeba aa Oyze
NPUOPUTET MOJUTUKE 3alITUTe KOHKypeHuuje y Cpouju. Ca3Hama eko-
HOMCKE HayKe IOKa3yjy Jla KOHIICHTpalHje, YCIel JIeIoBamba SKOHOMU]e
o0rMa (TPOIIKOBH I10 jeIMHAIIN TIPOU3BOA OI1a/1ajy ca nmoBehamem oonma
MIPOM3BONI-E) U EKOHOMH]e oricera (IIPOM3BOJE C€ Pa3IMYUTH MTPOU3BOIN
YHja TPOM3BOAKA WMa 3ajeIHUYKE TPOIIKOBE), yBehaBajy NMpPOW3BOIHY
e¢ukacHoct. Jlpyro, ycien ekoHoMEje oonMa, Beha npeay3seha mory na ce
VIyCTe Y HCTPa)XHBamhE U Pa3B0j Y HAjIIMPEM CMHUCIY T€ PE4H, [1a MOTY Jia

4 Cnyocbernu enacnux PC, 6p. 94/05.

15" V3rpen, 3akoHOmaBAIl YIIOPHO YIOTPe6I/baBA CHHTAIMY ,,p06a 1 ycayres. OBHM
ce HacTaBJba TPAJAUIIKja MOTPeNIHe ynoTpeOe OCHOBHUX €KOHOMCKHX ITOjMOBA Y CPIICKUM
3aKOHCKUM TEKCTOBHMa, Oynyhm ma poba mpencTaBiba CBakM MPOU3BOX KOjH jé U3HECCH
Ha TPXKUIITE WIK NMPOU3BEACH y ToM Iuiby. Ilopen Tora, mpousBoau ce jaelie Ha JooOpa
U yCIIyre, a 3aKOHOZIaBall M Jlajbe morpemHo noucrosehyje nodpa u poby. Kopak Hampen
Yy OIHOCY Ha IPETXOIHM 3aKoH je CIo3Haja Ja je poba 30MpHA MMEHHIA, I1a ce BHIIE HE
ynoTpebJbaBa rpaMaTHYKY MOTPEIIHa MHOKHHA ,,po0e’.
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OCMIHCIIe ¥ IPUMEHE WHOBaIHje Koje Jajbe yBehaBajy eKOHOMCKY edukac-
HocT. Tpehe, cTpax of (HeMpHjaTesbCKOT) Mpey3uMarma MPeICTaBlba jeaaH
Ol HajCHAXHHUjUX MOMCTUIAja MEHallepuMa KOMITaHHja Ja OoJbe paje,
YrMe ce 3HauajHO yTh4e Ha 1oOoJblIamke KOPIOPAaTHBHOT YIPaBJbamka
u mnoBehamwe eKOHOMCKe epukacHOCTH.!® KoHayHO, KOHIIEHTpaluje
NpEeACTaBJbajy BEOMa 3HauajaH MEXaHW3aM PEeCTPYKTypupama MpHUBpEE,
Oyayhm nma oHaj KOju CTHYE KOHTPOIy MMa CHa)KHE TOACTHUIAje Na pe-
CTPYKTYypHpa NPUBPEIHO JPYIITBO HAJ KOJUM je CTEKA0 KOHTPOIY WM Ha
Taj HAYWH MAKCUMH3Y]y TIPUHOCE COIICTBEHE MHBECTHUIIH]C.

3a CpOujy je cBe OBO OI BEJHKE BAXXHOCTH M3 HajMame N1Ba pas-
nora. [IpBo, jomr yBek je Benmuku Aeo gomahe mpuBpeze, Mpe cBera BeHoT
peasHOr cekropa, HacieheH W3 mepuoma couujanu3ma,!’ Tako ma cy
KOHIIEHTpanyje (crajama, MpuMajama W Npey3uMama), He caMo y Tpo-
1ecy npuBaTu3almje, o KJby4He BAKHOCTH 32 HbEHO PECTPYKTYPHPAkE U
MOCIIEANYHO TOIN3alke eKOHOMCKe edukacHOCTH. Jpyro, Oapujepe yma-
cky HoBHX mpenyseha y Cpbuju cy jom yBek 3HadajHe, TIOYeB Of UTamka
cTaTyca rpajckor rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIITA, KOjH CE jOII YBEK perana,'s
mpexo Oapujepa ycien pa3tHduTiX rpal)eBUHCKUX U YPOAHUCTHYKHUX J10-
3BOJIa, 1A CBE JI0 BAaTPOracHUX W CaHMTapHHX uHcmekropa.'” Otyma cy
WHBECTUTOPH, Y MHOTUM CJIy4ajeBUMa, HAPOUUTO UHIYCTPHjCKUX TOTOHA,
ynyheHn, ymMecTo yiarama y HOBe MOTOHE (greenfield), Ha mipey3umame
mocTojehnx.

Huxo He cnopu fa KOHLEHTpaLuje MOTy Aa JOBEAy 10 YMambema
KOHKypeHIIMje — 300T Tora cBa MOJiepHa 3aKOHOJABCTBa Y JOMEHY 3allTH-
T€ KOHKYPEHIIMje IMO3HAjy KOHTPONY KOHIeHTpanmja. MehyTtum, pereme
mpema KojeM HUCY JI03BOJHCHE I(OHI_IeHTpaI_II/Ije 3a koje Komucuja mporieHn
Jia ,,0rpPaHN9aBajy, HapymaBaJy WM CIIPEYaBajy KOHKprHI.IPIJy“ (an. 19), a
Jla IPY TOME CTHLAE WIN Jaqame JOMHMHAHTHOT TOJI0OXaja HHje noTpedan
yCJIOB 3a 3a0paHy KOHIIEHTpaluje, IpacTuuHo yBehaBa BepoBarHohy na he

16 Bume o gerabumMa MexaHW3aMa KOjHMa KOHLEHTPALMje YTHIy Ha CKOHOMCKY
etpukacrHoct Bugetu y D. W. Carlton, J. M. Perloff, Modern Industrial Organization, Ad-
dison-Wesley, New York 2000.

17" Hemrro ume ce o gomalieM peatHOM CEKTOPY H IHEFOBOM PECTPYKTYpHPAEbY
Bun. b. berosuh, M. IlayHoBuh, ,,Pectpykrypupame peamHor cexropa“, Yemupu eo-
oune mpansuyuje y Cpéuju, (yp. b. berosuh, b. Mujarosuh), Llentap 3a nubepaiHo-
neMokparcke crynuje, beorpax 2005.

18 Hoeu 3akon o wianupamwy u mrpanwu (Cnyocéenu enachux PC, 6p. 72/09) n
HCroBa OCHOBHA pelllerha MPE/CTaBIbajy OCHOB 3a pelllaBame HaBeJCHHUX MpobiemMa cra-
Tyca TpaJckor rpaljeBUHCKOT 3eMipHInTa. Vmak, 3akoHOM mpeiBuljeHa peliema He MOTy
Ja ce npuMmeHe npeko Hohu. IToTpeGHO je Heko BpeMe ja ce JIeJIOTBOPHOM HPUMEHOM
3aKoHa IpUBaTU3Yje TPAJICKO 3€MJBHILTE.

19 TIpema panrmpamy Caercke Gauke, Cpbuja ce HaTasW Ha BEOMa HHCKOM 88.
MECTy y IODIe[y TPOLIKOBa 00aB/baa IOCIOBHHMX MIENaTHOCTH, @ BEIMKH CErMEHT
THX TPOIIKOBA YHMHE Pa3JIMUUTH TPOIIKOBH BE3aHH 3a 3alOYHIbar-e MOCIA, OJHOCHO 3a
peanu3anyjy HOBe HHBECTHLHMje. Buiie o Tome BuaeTu Ha www.doingbuisness.org.
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onpeheHa koHIleHTpanyja outy 3adpamena. Ha To Tpeba momatu na mpakca
Komucuje y mocneamnx HEKOJIMKO TOIUHA jaCHO TOBOPH O TOME Ja Cy 3a
KomucHjy koHTpoJle KOHIIEHTpalija MPUOpHTeET 1 2 je Komucuja ctpukTHa
y MpUMEHH OBHX ofjpenaba 3akoHa, Tako Ja 3aUHTEPECOBAHU TPHBPEIHU
Cy0jeKTH CTHUy TPWIMYHO BEPOJOCTOJHY CIHMKY INTa MX udeka. CBakw 3a-
KOH, YKOJIMKO Ce TPUMeEmYje, iMa oipel)eHO MPEeBEeHTHBHO JIEjCTBO. Y OBOM
CIIy4ajy pajy ce O TeHepallHOj IPEBSHIIM]U: IPUBPENHU Cy0jeKTH, OHH KOjU
JIOHOCE MOCIIOBHE OTyKe onBpahajy ce on onpehenor nonamama. Hasene-
He (popMyIalyje 3aK0Ha, y3 BUIIETOqULIKY Ipakcy KoMucuje, jeaHocTaBHO
onepahajy mpuBpeHe CyOjeKTe O/l KOHIICHTpAIlM]ja, YaK U OHUX KOje Cy cac-
BUM JIETUTUMHE M Koje Om yBehase ekoHOMCKy edukacHocT. [lakme, 3akoH
onspaha npuBpeqHe Cy0jeKTe O MOHAIIaka KOje je APYIITBEHO MOXKEJbHO,
a TO je HeIITO HaJl YMM CBAKO JPYIITBO Tpeba jaa ce 3aMuciin.?’

Hctunu 3a BoJby, Tpeba ucrtahu 1a Cy KOHIIGHTpalMje MOCTa-
se npuoputer Komucuje BoJbOM (WM OMAIIKOM) 3akoHonaBIa. Haume,
CTapH 3aKOH ITOCTaBHO je He caMO HHCKe, Beh M anTepHaTHBHE Iparose
3a Hotudukamnujy.’! Pesyarar je Ouna mpasa jaBuHa mpujaBa. M mHaue
OCKY/IHU aJIMHHUCTPAaTHBHH KanauuteTH Kommucuje ca TakBOM TOMHIIOM
npyjaBa HUCY MODIU Ja ce uzbope, THM npe mto Komucuja Huje nmaina
HUKaKBO MCKYCTBO Ha TOM IUIaHy, Oyayhu Aa mpeTXonHHU 3aKOH HHje MO-
3HaBaO KOHTPOJY KOHIIEHTpaluja. JemnHy KOpUCT M3 OBOTa M3BYKaO je
OyIlIeT, jep Cy ce 3a CBaKy NIpHjaBy yiuiahwmBaie 3HadajHe cyme. Ha Taj
Ha4YMH KOHTPOJa KOHIIEHTpaluja MmocTaia je He caMO aJMHHUCTPAaTHBHA
Gapujepa yaacky, Beh u CBOjeBpCHH CKPUBEHHU MOPE3 HA aKBH3HIIH]je.>

OnTuMuCTH Ccy OYeKHBaidM Aa he ce, ako HHUINTAa ApPYro, Oapem
NparoB HOTHU(HKALKjEe Y HOBOM 3aKOHY OIPEIWTH KAaKO Bajba U THME

20y oBom cllydajy ce Iokasyje Ja je 3akoHoAaBsall Jajeko BHIe ycpencpeheH
na n30erHe CHUTYyalldjy JIaKHOT HETraTHBHOT Hanasa (HeUHICHC y CIydajy HapyllaBarba
KOHKYpEHIIje), a 1a Ta MIPeTepaHo He MHTEpEeCyje CHTYallHja Ja)KHOT MO3UTUBHOT Haja3a
(uumeme y ciydajy y KOMe HeMa HapyllaBamba KOHKypeHuuje). OBaj Hana3 ce OqHOCH U
Ha JIpyra 7iBa CETMEHTA MOJIUTHKE 3aIlITHTE KOHKYPEHIUje — PECTPUKTUBHE CIIOpa3yMe U
370ynoTpedy TOMHUHAHTHOT IMOJI0XKaja.

2l Ypan 23. crapor 3akona mpexsrhao je ob6aBe3y HOTH(UKALHje y [Ba anTep-

HaTHBHA ciy4aja. [IpBH, Ja YYECHHIM MMajy 3ajelHHYKH TOOMINELU YKYHaH MPUXOI Ha
tepuropuju Cpbuje on cera 10 munuona espa. OBo je OHJIO M3y3€THO JIaKO HCITyHHUTH,
ma je obaBe3a HoTH(UKaIMje TTOCTOjaNa Kaja roJ Ou Heko Behe mpenys3ehe koje mociyje
y Cpbuju KpeHyno ,,y IIOMUHT, Makap M HE3HaTHUX pasMmepa. [lpyra curyamuja Kojy
j€ 3aKOH MOKPUBAO jeCTe OHAa Yy KOjoj YKyHaH TOAMILIELU HPHXOJ YUSCHHUKA HA CBETCKOM
TPXKUIITY TIpenasu 50 MHJIMOHA €Bpa, PH YeMy je jelaH Ofl YYECHHKa PerHCTpPOBaH Ha
teputopuju Cpbuje. 1 0BO je OWI0 M3y3eTHO JIAKO WCITYHHTH, T1a je MPAaKTHYHO CBaka
NpeKorpaHnyHa akBu3unuja (6e3 063upa Ha TO KOJIMKO Maiu OWIIM IPHXOAM mpeny3eha y
CpOuju Koje je KyrmoBaHO) MOTnaaaia moj kourporny Komucuje.

22 [IpaktndHo ce 3a ckpalieHH TMOCTYMAK MCIHTHBAMbA KOHIEHTparmje Harahyje
JIBa MIJIHOHA JWHAPA, a 3a MPOAYXKEHO UCIUTHBake YeTHpH. Bunetn TapupHuk o BUCH-

HH HaKHaJa 3a MOCJIoBe U3 HamuexHoctH Komucuje 3a 3amtuty koHKypenmmje, Cryoche-
Hu enachux PC, 6p. 58/2006.
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Komucuja momreneTn BEJUMKOT aAMUHUCTPATHBHOT TEPETa, a YUCCHUIH
Ha TPXHMIUTY TpHKpHBeHe rmobe. Ta cy ce odekuBama H3jajoBHIIA: O
IIBa TIOHyl)eHa Tpara, APYrd OOECMUIIJbaBa MPBHU. Y TPBOj CUTYalHjH
KOHIIGHTpaIMja cajga Mopa Ja ce (IPeTXOTHO) MpHjaBu U Ja ce ex ante
TpaXXu HBEHO O100pEHE YKOJIHMKO je YKyIaH TOAMIIBY IPHXO0]] HajMame
JIBa yYECHHUKA y KOHIIEHTpauuju Ha nomahem tpxumty Behu ox 20 mu-
JIMOHA €Bpa, ¢ TUME LITO HajMame Ba yuecHuKa uMajy y CpOuju npuxon
Behu ox 1o MuHoH eBpa.”> OBO je moOOJbLIAkE Y OMHOCY Ha MPETXOJ-
HU 3aKOH KOjU je Ty TpaHuIly mocraBuo Ha 10 MminoHa, Majga ocraje
HEM3BECHO J1a JIM je 3aKOHOJaBal] HalpaBHO TECT KOJWKO OM Moryhmx
KOHIIEHTpalMja MOTHAJajJ0 MOJA OBako AeduHHCaHE ycioBe. Y CBAaKOM
Clly4ajy, UCIIPaBHO je yO4eHO Ja yBoh)emeM ycioBa of ,,[10 MHJIHOH eBpa‘
npuxofa y CpOuju 3a Oapem aBa yuyecHHMKa n30eraBa cuUTyauyja y Kojoj
OrpOMaH y4eCHHK CcaM JIOBOJHM KOHIIEHTPANHjy Ha HUBO Mpeko 20 Muimo-
Ha, anu — 0e3 003upa Ha TO MITO KyMyje KOMITaHW]y KOja MPUXOAa TOTOBO
Jla ¥ HeMa — KOHIICHTpAIMjy Mopa Jia TIpHjaBy.

MelyTum, cBe mTO je 70OPO TOHEO rope U3JI0)KEHH Ipar IOHUIITEHO
j€ IPyroM KaJIKyJIalujoM Kojy je 3aKoHoIaBal| cMarpao cMuciaenom.”* Hau-
Me, aKo je YKyTaH TOANIIBH IPOMET CBUX YYE€CHHKA HA CBETCKOM TP KHUIII-
Ty npeko 100 MuIMOHA eBpa, IOBOJBHO j€ Jla caMo je[iaH Ol ’bUX MMa Ha
teputopuju Cpbuje npuxox Behu on 10 MuimoHa, na 1a KOHLEHTpanyja
omet Mopa ja Oyzne mpujaBibeHa.”> Beh ce, 1o ymieny Ha MpeTXoqHU 3a-
KOH, Ha3Wpy JBa CIIEHapwWja yOHWpama Mpuxoaa oA HOTHUHUKaIHje 3a
KOHIIEHTpAIlMje Koje 3aCHrypHO He Ou Tpebano ucnurtuBatu. [IpBo, oBako
NIOCTaBJbEH Tpar 3Ha4YM Ja mox o0aBe3y NpHjaBe MOTNAAA MPEy3UMarbe
nomaher ydecHUKa Ha TPXKUINTY OJl CTpaHE KOMIIaHHje KOja He IMociyje
Ha gomaheM TpXuIITY. Y TOM Cly4ajy c€ YaK HU CTPYKTypa TP)KUILITA
(kojoM je 3akoHOaBAI] 03 CYMHI-E OTICEIHYT) HE Mema. Tako je mpea mo-
ClIeUIla OBAaKO IMOCTaBJHEHOI Ipara Jia CTBOPH HENOTpeOHE Ipemnpeke
CTPaHUM JUPEKTHUM HMHBECTHIMjama. TakBa mpey3uMama, HauellHO MO-
CcMaTpaHo, caMo jadajy, a He cllabc KOHKYPEHITH]y Ha nomMaheM TP KUIITY.
Hpyra mocnenauiia oBakBor mpara je aa mohHo nomahe mpemysehe (koje
ocTBapyje npuxon npeko 100 MuimoHa eBpa) Mopa Jia MPHUjaBU CBaKy OJl
CBOjUX aKBU3UIIMja, C 003MPOM Ha TO J]a CE MOXKE OYCKUBATH Ja Ha CpII-
CKOM TPXKHIITY OHO OCTBapyje OapeMm jelHy NEeCeTHHY CBOjUX YKYITHHX
npuxona. Jlakie, OCUM CTpaHHMX AMPEKTHHX WHBECTHIHMja, CTBapajy ce
IpenpeKe u 3a qoMahe WHBECTHIIH]E Mamber 00mMa.

Moske ce 3aKJbYYHTH Ja je Y OOHOCY Ha MPETXOIHU OBaj 3aKOH
caJlpXM caMO Majle H3MEHE y CYINCTAaHIMjAITHOM JIeNTy, & OHE U3MEHE KOjy

2 yp 61, ct. 1, Tau. 2.

24 Vsmely aBe Tauke He IOCTOjM BE3HHK ,MIH“, HO HIAK je U3 (opMyiaumja u
CTPYKTYpE jacHO [a Ce paJu O alTepHATHUBHO MOCTaBJbEHUM IIPAaroBUMa.

2 Yy, 61, cr. 1, Tau. 1.
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Cy HAYMHBCHC HE MOT'y CC OLICHUTH KAa0 MOBOJbHC, HAPOUYUTO OHC ypeljeHe
HpaTehI/IM IMOA3aKOHCKHMM aKTHhMa. CTOFajC BCPOBATHO zxaje OCHOBHH MO-
THUB 3a JOHOIICHC HOBOI' 3aKOHa ouo Y BErOBOM IMMPOLCCHOM zxeny.%

6. BPEMEHCKHU JOMAIIIAJ 3AKOHA

ITonekan ce HeKe Of HajBaKHUjUX ofpenada 3aKOHA Hajas3e Ha ca-
MOM HETOBOM Kpajy: Mely mpenazHUM W 3aBpIIHUM onpenbama. Hosu
3aKkoH JoHet je 8. jyna 2009. roguHe, ,,CTYIHO je HAa CHary™ ocam jaHa
on ob6jaBspuBama y Ciry’)KOCHOM TJIaCHHUKY, alld j€ HeroBa ,,IpuMeHa O/1-
noxena™ mo 1. HoBemOpa 2009. Camo mo cebu, 0BO HHje HEOOMYHA TEX-
HUKa — 3aKOHOZABAall YeCTO OCTaBJha NMPUMEPEHO BpeMe MOCTymajyhum
OpraHuMa U CyJOBHMa 3a YIO3HaBame ca HOBOM JernciaruBoM. HeoOuu-
HO je, MehyTum, TO IITO Cy pa3nBOjeHH MOMEHAT ,,CTylamka Ha CHary" u
MOMEHaT ,,[TI0YeTKa MMPUMEHe", a UCTOBPEMEHO NpeaBul)eHo aa cTapu 3a-
KOH TIpeCTaje a BaXKH TEK KaJla HOBH IMOYHE Na ce nmpumemyje. Onpehen
je, 3armpago, Tpela3Hu Nepuoj y KOMe Cy ,,Ha CHa3u* MCTOBPEMEHO JIBa
3aKOHa, alu ce ,,JIpuMemyje’ camo jemaH (ctapu). Hakon 1. HoBeMOpa
MOTY ce ,,IpUMEHUBATU® caMo oApende HOBOI' 3aKOHA, YaK U aKo je y
Mehynepruony Iomuio A0 MOBpeAe HEKUX Of ofpenada CTapor 3akoHa
(koju je jorr yBek OHO ,,Ha CHa3u™).

Ha oBo ce HazoBe3yjy KOHTpOBep3e y MoIIey JoMalaja mporec-
HUX W MaTepHjalHUX HOpPMH 3akoHa. Tako uwi. 74 HOBOT 3aKkoHa (CIU4-
HO WiI. 76 cTapor), npeaBuha ma ce ,,Ha nocmynke Koju cy 3anoyemu 00
dana novemxa npumene 3axkoHa' TPUMEHY]Y ,,JIPOIUCH IO KOjUMa Cy
3amoueTn’‘. Ha mpBu mormen, Moo OM ce MOMHCIUTH Kako ce oapenda
0aBH caMO BPEMEHCKHM JIOMalllajeM MPOIECHUX OApeaAdH, Tj. MpomrcuMa
KOjH ce MPHUMEmY]y ,Ha TMOCTyNnKe™, a HE ,,y moctynuuma‘“. Mehyrtum,
TYMa4iTH OBY HOPMY YCKO M MPHUXBATHTH JIa CE 32 BPEMEHCKH JIOMAIIIa]
MaTepHjallHUX HOpMHU (a contrario TyMademeM) MPUMEmYje yIpaBo Cy-
MPOTHO O]l OHOTa IITO je TpeABHleHO 3a mpoIllecHe HOpMe, 3HAYHMIIO On
(cymportao wr. 197 Ycrapa) yBoheme peTpOaKTUBHOCTH HA Majia Bpara.

Wmak, n3na3 HAje y ToMe 7ia ce IejCTBO Wi. 74 TyMademheM ayToMar-
CKHU TIPOIIMPH HA CBE HOPME — KaKO MPOIIECHE TaKO M MaTepHjaliHe, jep Ou
TO CTBOPWJIO HOBE MPOOJIEME: BE3MBAKHE M MATCPHjaAIHUX U MPOLECHUX
HOPMH Koje TpeOa MPUMEHHUTH 32 MOMEHAT OTIIOYUAEha MOCTYITKA HOCH Y
cebu fonatHe omacHOCcTH. Ha mpumMep, ako J0HETOo pelieme Oyie MOHUIII-
TEHO Yy YIPaBHOM CIIOpY, T€ TaKO — HAKOH 1. HOBeMOpa — OTIIOYHE HOBU

26 TpeGa HamOMEHYTH 1a Ce y TOCIHeAm-¢ BpeMe mpumMeliyje CBOjeBPCHA 3aKOHO-
JTaBHA ,,MO/1a*‘ KOja C€ CacTOj! Y AOHOIICHY HOBUX 3aKOHA, YMECTO HEKAJAIIBUX ,,H3MEHA
u nonyHa“. OBaj OCBPT HHje MECTO 32 aHAJHM3y MOJUTHYKUX MOTHBA KOjU Cy JOBEJIH JIO
oBakBe ,,Mozne". Buie o Tome ce Mmoxke Hahm y b. Mujarosuh, ,,[Iperen Mecena“, @oxkyc,
1, 3/2009.
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NOCTYTaK, IIHUPOKO TyMadewe wi. 74 moBeno OM 10 Tora Ja ce Ha HOBH
HOCTYIIaK MPUMEHE W HOBE NPOLECHE, ajli U HOBE MaTepujasiHe HOpME.
Kako HOBe HOpME MOTYy OUTH | CTpOXKE, alli U OJIaXKe, JEANHO j€ JIOTHIHO
Jla ce Ha HOBHU TOCTYINAaK KOjH HaKOH IMOHUINITaja OyJe OTIOYeT HAaKoH 1.
HOBeMOpa TpUMEHEe HOBE MPOIIECHE HOPME, a Ja ce CTape MarepujayiHe
HOpME MIPUMEHE, OCHM aKO Cy HOBE TIOBOJbHU]E 32 YUECHUKA y MOCTYIIKY.
Hako ce ¢opmaiHO paau 0 HOBOM MOCTYNKy npen Komucujom, CymTHH-
CKH j€ TO 3aIpaBO HACTaBaK CTApOr MOCTYIKA 32 YHjy j& HeNEIOTBOPHOCT
610 ofnroBopaH moctymnajyhu opras.

VY3eru 3ajeqHo, wi. 74 1 81 HOBOT 3aKOHA MPEACTaBIbA]y jOII jEAHY
NPOMYIITeHY MPUINKY Jia C€ BPEMEHCKO MOJhe MPUMEHEe MporKca o 3a-
IITUTH KOHKYpPEHIMje Openy Ha Ha4YMH Koju y mpakcu Hehe crtBaparn
mpobneme. Ocraje na ce HamaMo Kako y HapeaHoMm mepuody Hehe mohwn
JI0 CUTYyalHja Koje O oroimie TeXHWYKe MAambKaBOCTH MpeTa3HUX U 3aB-
pIIHUX ofpenada 3akoHa.

7. KABHE

[Mponucu o 3alITUTH KOHKYpPEHIIMje Cy XHOPUIHOT KapakTepa U
uMajy pasHOBpCHE e(ekTe: y OCHOBH Cy YTEMEJbeHU Yy YIpPaBHOM Mpa-
BY, IMajy CHa)XHY Ka3HEHOIIPaBHY KOMIIOHEHTY (BHCOKE HOBYaHE Ka3HE,
a TIOHETJIe M 3aTBOPCKE), a MPOIUCYjy U rpaljaHCKONpaBHY MOCICIHUILY —
(HMIITAaBOCT) MOjeAMHMX cropasyma. [loMUpUTH aAMUHHCTPAaTHBHU Ka-
paKTep NOCTYIIKA, YUHECHUILY A2 IIOCTyIa YIIPaBHU OPTraH U IOTEHLUjaIHO
ACTPOHOMCKE Ka3He, MPECTaBIba 030MJbaH KOHIETITYaTHH TPOOJIEM.

VY npeTxoHoj ,,uTepalliju‘ 3aKOHA TOCTABJbECHA j€ KJIAaCHYHA CIIpe-
ra: oy HacnoBoM KasHeHne 00pedbe moOpojaHu Cy TIpeKpIaju u 3anpehene
kasue.”” HakoH mITo KOHAYHMM PEICHhEeM yTBPIHU MTOBPELY KOHKYPEHIIH]eE,
Kommucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIHje je Moria Ja TNpPOTHB YYHHHOLA
MoJHece MpeKpiajHy npujaBy. Kasny Ow, makiie, M3punao NpeKpIiajHA
cyd. Y TIpakcW O Tora HHje JOJIa3WIO 3aTO IITO Cy CYJAOBH 3acTajajiu
ca KaXXmbhaBambeM JIOK ce He OKOHYajy YIPaBHU CIIOPOBU MPOTHB PELICHa
Komucuje, a TH Cy ce CIOPOBU Y ancoidyTHO CBHM CllyyajeBHMa 3aBp-
ImaBajIy MOHUINTEHEeM pemiemna. [lopen oOoumHor Habpajama mpekpinaja
W Ka3HW, jeJaH 4iaH Ka3HeHUX onpenada 0aBHO ce ,,3alITUTHUM Mepa-
Ma“ He ozBeh CyBHCIOr KapakTepa: Omy3MMameM IMpeaMeTa H 3a0paHoM
BpITIeha JICTAaTHOCTH 332 OHE KOjU TOBpee KOHKypeHIHjy. Kako je crapu
3aKOH Beh MpOILIOCT, HeMa cMHUCia OABUTH CE€ YIMTHOM YCTaBHOIINY U
HEYMTUTHOM OecMUcIieHomIhy Mepe KojoM OM ce TIpaBHOM JIHIlY 3a0paHu-
JI0 1a BpIIM ofpeheHy AenaTHOCT.

27 Yp. 70-73. cTapor 3aKoHa.
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HoBu 3aKkoH TOHOCH HOBE KOHIICTIMje U HOBe Hjeje. [IpBa on mux
je Ia ce Ka3HeHe ofpende BUIIE HE 30BY TaKO: MAKO jeHAKO omTpe (10
10% yKyITHOT TOIUINE-ET MPUX0/Ia yUYeCHUKA Ha TPXKHUINITY), OHE CY caja
MPEUMEHOBAHE Y ,,Mepe 3allITUTEe KOHKypEeHIIMje . 3alTo ce 3aKOHOMHCAI]
o/UTyYro Ha oBy mpomeHy? Huje nm jacHo na ce pamu o kKa3Hama W Jia
falsa nominatio non nocet?

OAroBop NeXU Y APYroj HOBHHU — MPOMEHH HAauMHA Ka)KIbaBamba.
VYMmecTo crapor MexaHu3zma nmo kome Komucwja momHOCH TpeKpIiajHy
npyYjaBy, a Ka3Hy M3pHue MPEKpIIajHU Cy[, peliemhe HOBOT 3aKoHa je na
kaxxmaBa cama Komucuja. [Ipennsnuje, Komucuja ne kaxmana, Beh uzpu-
4e ,,Mepy 3alUTUTE KOHKYPEHLHje y aCTPOHOMCKOM HM3HOCY. OUHITIETHO
je Ia HOBM Ha3WB 3a MO0y MMa Be3e ca HOBUM OPraHOM KOjU Ty TIIOOY
Moxe 1a u3pekHe. Ho, ako je oBakBO pemieme KOMIaTHOMITHO ca OCHOB-
HUM TIOCTyJaTMMa Haller MpaBHOTI CHCTeMa, OHJa HHUje Omino moTpeOHO
MacKHparTu KasHe y ,,mepe”. Cymma aa cy oxpeleHa pemiema HEycTaBHA
W/WITM HE3aKOHHTa MpenMeHOBambeM Hehe OMTH OTKIIOmCHA.

Ha oBe 3amepke MOke c€ OArOBOPDUTH HEYMM INTO JIMYM Ha
EMITUPU]y: CHTYPHO J]a MEXaHHW3aM KaKaBamba KOjU je YCBOjeH Basba, C
003mpoM Ha To 1a 1 EBpolicka KoMHcHja — a OHAa HUje Cyl — U3pude Kaz-
He. To jectre mctuna. Cama KOHIIEIITH]ja TI0 KOME YIIPaBHU OpPTaH U3pUde
Ka3Hy HHje criopaH, Ho m3Meljy omryke EBporicke koMucuje u mweHe mpu-
MeHe CToju MOTYhHOCT ja ce OHa 030MIbHO npeTpece mpea cyaom. Tpe-
Ma HOBOM 3akoHy (0 ueMy he kacHMje OMTH jom peun), TakBa MoryhHocT
HOCTOjH 3ampaBo camo Ha manupy. Ctora je pa3yMHO MpPETIIOCTABUTH Ja
Cy Ka3He IoCTale ,,Mepe 3alITUTe " yIpaBo Aa Ou ce M3MeIlTame U3 Je-
JIOTBOPHE KOHTPOJIE CY[CTBA YYNHHUIIO MAabe OUUIIICTHHM.

Ocum ,,Mepa“™ Koje Ciy’ke 3a KakKihaBare, HOBH 3aKOH YBOIM U
,Mepe TMPOIECHOT TMeHala* Koje WMajy 3a CBPXY MOOOJbIIame IMpoIlec-
HE JUCUHMIUIMHE JHIA MPOTHB KOjUX ce moctymnak Boau.” Tako oHaj Ko
HE MOCTYIIM II0 HaJOTy Ja JOCTaBU onpelheHe momaTke WM CAOIIITH
HETOTIIyHE WM HEeTayHe IO0JaTKe, MOXe OWUTH ,,JIeHaJIU30BaH MEpOM‘
(cpmcku: kaxmeH) y m3Hocy ox 500 mo 5.000 eBpa mueBHO. MHTepe-
CaHTHO je U J1a 3aKoH npeaBula MpOLECHU MEeHa Kao CPEelCTBO MPOTHB
,,[TIOHAaIIaka CYIPOTHO Hasory Komucuje matoM y moCTynKy*, a HICTOBpe-
MEHO IPOMNKUCYje Aa ce NeHaJ MOXKe u3pehu IPOTHB OHOTa KO HE IOAHECE
MpHjaBy KOHIIEHTpalHWje y 3akoHOM mpeasuheHoM poky. bynyhwm ma mo-
MeHyTa o0aBe3a IpujaBe MPOMCTHYE U3 CaMOr 3aKoHa, a HE M3 Hajora
Kommucwuje, xao u nga 3axoH He mpensuba ga Komwmcuja nznaje ,,Hamor 3a
MpHjaBy KOHIIEHTpanmje, Beh caMo N1a MCIHTyje KOHIEeHTpamnuje (Kako

28 On 1989. romume pemersa Komicuje pasmarpa [peocrenernn cyn (CFI), a Ha Ty
ce OIUTyKy MOXKE YJIOXKHTH *kajiba 1o npaBHOM nutamy EBponckom cyny npasae (ECJ).

2 g, 70 moBor 3axoHa. VKynaH H3HOC OBHX IeHana orpaHmdasa ce Ha 10%
YKYIHUX TOAUIIEBHX MPUXOAA.
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MpHjaBJhEHE, TAKO W OHE KOje HUCY TpHjaBJbEHE), OUYHIIIEIHO je Aa 3a-
KOHOZaBall HHje 10 Kpaja OCMHCIHNO MEXaHH3Me KOjuMa ITOKyIlaBa 1a
noBeha cTeneH npujaBbeHUX KOHIICHTpAIHja.

Konauno, Ty cy u mpase ,,Mepe“, y CMHUCIIy y KOME€ CMO HaBUKJIHU
na ux cpehemo y momahem 3aKOHOIABCTBY. Y OJHOCY Ha MPOILUINA 3aKOH
IUXO0BA j€ JIUCTA IIPOITNUPEHa, a ciene KOHIENIH]y Kojy je parop Xubep
Ha3Bao ,,3aKOH Kao caMonocnyra“ 30 ga ,,padoBuUMa‘ OBOT 3aKOHA HAIILIO
ce 6yKBaJ'IHO CBE IITO je 3KOHOIHCIY MOIIO NACTH HA NaMeT. Hajnpe
Ty Je ,Mepa I[eKOHI_IGHTpaLII/I]e ‘. aKo je CrIpoBeaeHa KOHI.[GHTpaLII/I_]a KO_]a
HUje ono0peHa WK je cripoBeeHa 0e3 MOIITOBamka YCIIOBa MO KOjuMa Je
ono0peHa, KOMI/ICI/I]a MOJKe HaJIOXUTH ,,MOAENY NPUBpEHOT JpymTBa‘“,
,,O0Tyheme aKiMja WK yuena“ wid Jpyre Mepe .,y IIHJbY YCIIOCTaBJbamka
cTama rpe crpoBolema KoHieHTparmje.>! HapaBHO, CBe y3 MPOIHCHBAHE
pokoBa u moceOHUX ycnoBa. (He)mpakTuuHu acriekTtu cripoBohema oBe
aMOWIIO3HE Mepe HUCY 3aBpeAciM BUIIC NaXKike: HAa MpPUMEp, LITa ce
JieliaBa ako HUKO He kel Aa Kynu noHyhenu ynmeo winm aknmje? Kako
ce TauHO BpIIM ,,nofena™ M uma nu KomucHja MOTIyHY TUCKpElHjy Y
OITyYMBamy 10 KOJHM C€ TO ,,IITaBOBUMA‘* pamu? Mepa JeKOHIIEHTpaIHje
ce, HapaBHO, HE MOXKE IPHHYIHO CIpoBecTH, Beh ce meHa mpumeHa
ocurypaBa 3anpeheHoM ,,MepoM 3amTHTe KOHKypeHIHje™ (Tj. TIIo0oM).
Ocrtaje HejacHO 3aIlTO je Ka0 OCHOBHO CPEACTBO KOHTpOJE mpeaBuieHa
JEKOHIIEHTpAIMja — HEMIPAKTUYHA M KOMITAPaTHBHO HEMOMYJIapHa — yMe-
CTO Ja ce oCcTalo Ha ,,Mepama‘’ mobe.

Ha cycemnom ,,pady* oBe 3akOHCKEe caMONOCIyre Cy H ,,Mepe
OTKIIamama mnoBpene” KoHKypeHnmje (wi. 59). Hamme, xama Kommcuja
pelemeM yTBpAM NOBPeNy KOHKYpPEHIIMje, HCTUM pEIICHheM MOXKE J1a Ha-
JoXu cyOjekTMa ofpeljeHO moHamame (Mepe MoHallamba) Kako Ou OT-
KJIOHWJIA YTBpheHy MoBpeny M Cpeuniia BeHO MoHaBJbame. MehyTum, y
WCTOM WIaHy Tpenasuhajy ce u ,,cTpyKTypHE Mepe™. M3rmena na je peq o
CBOjeBPCHOM TpaHCILTaHTy JIoMOPO30BOT yuewma®? y mpaBo KOHKYPEHIIHje:
aKo cy Heka mpenyseha oxseh Benmka, cama TakBa CTPYKTypa YMHH Be-
poBarHuM aa he Ta npenyseha y Oynyhaoctu kpmmtu 3akoH. Onpna he ce
TaKo BEJIMKOM Tpeny3ehy HaloXHTH pa3BpraBame ,,HacTaje CTPYKType™,
,,HAPOUHUTO IIyTEM MpOjaje IMOjeUHUX FHCTOBUX JIENOBA WJIM MMOBHHE
JIIPpYyTUM JIMIIAMa Koja HUCY ToBe3aHa™. Jlpyrum peumma, Ha oapeheHOM
CTYNbY KBaHTUTETa HENOOWTHO HACTaje HETaTHBHU KBAJHTET: KO IPEK-
pIIH 3aKoH (a BenuK je), kpimmhe ra u 'y 6ynyhaoctu. Crora je 6osbe pac-
napyaTy ra oqMax ¥ TUME CIIPEYHTH J1a ce y OylleT ciuje MpeBullle HOBLA
oJ1 100e, Tj. o1 OHOra MITO 3aKOH Ha3WBa ,,MepaMa 3aIlTUTe .

30" IpuparHa KOMyHHKAIHja ca ayTOpHMA.

31 Yy, 67. HoBor 3axoHa.

32 Yeszape JlomOpo3o (Cesare Lombroso), 3aueTHUK UTATHjaHCKE IIKOJIE TO3UTHBU-
CTHUYKEe KPUMHHOJIOTH]E, (OPMYITHCAO j€ TEOPHjy aHTPOIIOJIONIKE KPUMUHOJIOTH]E: KPUMU-
HaJIIH ce ,,pahajy ¥ MOTy ce MPEeno3HaTH M0 CBOjUM (PU3NUKUM KapaKTepPUCTHKaMa
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8. IPABHA CPEJACTBA ITPOTUB PEIIELA KOMUCHUIE

[IperxonHu 3akoH MpeABHIEO je Ja cy pemiema Kommcuje xoHau-
Ha U J1a Ce MPOTUB HKHUX MOXKE BOAUTH YIPaBHU cIiop (HamiiexkaH je Ouo
BpxoBau cynm Cpbuje). Mcxon THX ymIpaBHHX CIIOpOBa OHMO je Y CBaKOM
MOjeIMHAYHOM CIIy4Yajy WCTH: pellema cy 0e3 pa3iiuKe MOHUIITABaHA.
Kaxko je camo KaxmaBame OWIIO MOBEPEHO MPEKPIIajHUM CYJOBHMA, JI0
HarmahvBamka HOBYAHHMX Ka3HU HUje nona3uino. [loTXxpamnuBaHo onackaMa
JJaMdKe JaBHOCTH, OBO je cTBOpmio oapeheny Bpcty dpycrpamnumje. Yme-
CTO J1a Ce Pa3MOTpH 3aIlITo periemha Komucuje cranHo OuBajy MOHUIITEHA
npea BpXoBHUM CyloM, pa3MHIIIBalIo CE Y MpaBIly MITO Opike Haruiare
Ka3HH.

[MpememTame KaxmbaBama ca MPeKpIIajHIX cyauja Ha camy Komu-
CHjy KOHLIENTYaJTHO MMa CBOJUX MPEAHOCTH, jep j€ 3alITUTa KOHKYpPEHIIUje
JaJIeKo Ol TUIMYHHMX MpeAMEeTa KojuMa ce NpeKplIajHu CyZOoBH Oase.
Wmnak, npu ToM noMepamy Tpedaso je nmatu y Buay aa Kommucuja moxe
Jla Ka3HH JAPACcTHYHO, JIa je Ka3HeHa ()yHKIHja TI0 MpaBUIIy Be3aHa 3a Cy-
JIOBE, Kao ¥ J]a MOpa Jia TIOCTOj! erKacHa 3allTHTa OJI EBEHTYaJlHO He3a-
KOHUTOT IOCTYTamka yIpase.

[Tpupona Komucuje u mweH crenuduvan Mojiokaj UCKIbYydyjy xKall-
Oy IpyroM ympaBHOM OpraHy. YIpaBHH CIOp CTOTa OCTaje JEAMHO Cpes-
ctBo. Ho, KOI ympaBHMX CHOpOBa KOjH C€ BOJE MPOTHB pelIermha KojuMa
ce He omoOpaBa ojpeljeHa KOHIEHTpalldja, MHOTO Ou ce O0JbH edekar
MOTa0 TTOCTHNH MPOMMCHUBAKHEM J1a TTOCTYIAjyhul Cyll y YIPaBHOM CITOpY
M0 TPaBWIIY MOCTyIa y CIOpY MyHE JYPUCOUKIIHjE, YMECTO Jla Ce IpeT-
MMOCTaBH yoOWYajeHa KacallioHa yiiora. 3a CBaKW IOCJIOBHH IOJIyXBaT
MTOCTOjH OTPAHUICH MIEPHOJ TOBOJbHE KOHjYHKTYype. CripoBoheme criajama
Y TpUIajarka U3UCKYje BEJIHMKE TPOUIKOBE M HE TPIH NMPOJOHTHPAE He-
W3BECHOCTH. AKO pelierme Oyne caMo MOHMIITEHO, Ma ce MpeJMET Bpa-
i Kommcuju Ha MOHOBHO OUTyYMBame, OPM)KJBHBO IPHUIIPEMaHa KOH-
IIEHTpaIfja MOXe IMOCTaTH o0ecMUIIJbeHa, Oyayhu 1a ce TOCIOBHO OKpY-
KeHe HelPecTaHO Mea — MOBOJLHH MOMEHAT 32 KOHIICHTPAIIH]y OTHIIA0
je y HernoBpar. Yak u Ja ce MmoKake Ja yYeCHHUIM KOHIICHTpaIuje Onim
y TIpaBy, Tj. Aa je BUXOBa KOHIIEHTpaIyja Omia y ckiaay ca 3aKkoHOM, Ta
BUX0Ba 1Mo0ena ce Ha Kpajy MOXe UCIOCTaBUTH Kao Iluposa.

OBu npoGnieMu HUCY cIICIU(PUIHN CaMO 32 HaIlle TPABHO OKPYKEHE.
YIuIMB Ka3HEHOT MpaBa y ynpaBHO Beh oaBHO MpeacTaBiba TEMY KOjoM ce
6aBu u EBporicku cyx 3a jpyacka npasa y CrpaszOypy.>* CinuHa nutama

33 TIpecyne y cmyuajesuma Ozturk v. Germany (1984) 6 EHR.R. 409; Lutz v.
Germany (1988) 10 E.H.R.R. 182; [1987] E.C.H.R.9912/82; Bendenoun v. France (1994)
18 E.H.R.R. 54, xao v HajHOBHja y ciy4ajy Dubus S.A. v. France on 11. jyna 2009. Y cny4ajy
Dubus, Cyn je Takohe mpuMeTno Ja cy MOTEHIMjATHO BHCOKE Ka3He Koje aJMUHHUCTpaIija
MOXE J]a U3PEKHE MEeHAIHOT KapaKTepa.
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Cy OTBOpeHa H y albu Koja je mpex [IpBOCTENeHUM CyIOM YIOKeHa Y
cny4ajy Saint Gobain Glass France and Others v. Commission.**

9. IIPEKU CVYJ 3A YUECHUKE HA TPXHUIITY

Cee Hampen moOpojane MaHe (Kako OHEe y KOHIICIIIHjH, TaKO U y
W3BeNOM), CTHYY CE€ y OHOME INTO je, YAHU Ce, MPEACTaBIbajio IJIaBHY
MPEOKyMalnjy 3aKOHONIABIA: KAKIHABAKE CE MPETBOPHIIO y TPEKU CYI
0e3 mpaBa Ha edUKACHY MpaBHY 3amTUTy. HamMe, ipBoCTeNIeHA pemiema
OPOTHB KOjUX JKaiba HHUje HI03BOJbCHA, OIMax IIOCTajy H3BpINHA.>
Nmajyhu y Buay cBe mMOCEOHOCTH MOCTYIKA, CIOKEHOCT MaTepHje M BH-
cuHy 3ampeheHnx Ka3HH, pasyMHO je OWJIO OYeKMBATH Ja 3aKOHOAaBaIl
W3BPIIHOCT OJITOJIM JIO OKOHYAa YIPaBHOT CIOpa y cly4ajy Jia oH Oyne
MOKpeHyT. PasyMHO je OMIIO OYEKMBATH U Ja C€ OmiuTe ofpende o poKy
3a TIOAHONICHE TYXKOe Cyldy Aeporupajy u mpomayxke, oynyhu ma je 30o0r
cnoxxeHoctn Matepuje 30 gaHa peTko Kaaa MoBoJbHO. Hummra ox Tux pas-
YMHHUX OYCKHBarbha HUjE UCITYEHCHO.

[IpotuB konauHor pemema Kommucuje ce y poky om 30 mana
MOX€ MOAHETH TyX0a YIPaBHOM CyHy, a MOJHOILICHE TyX0e HE OIJaxKe
u3BpIeHe.* Jlakiie, MUIIHOHCKA Ka3Ha (,,Mepa 3allTUTe KOHKYpeHIHje™)
u3BpIuhe ce ¥ mpe Hero IUTO je O 3aKOHUTOCTH HEHOI M3pHLAmba UMao
NPWIMKE 2 Ce M3jacHH CyH. 3aKOHOZABall MOKYyIaBa Ja MAacKUpa OBaj
CBOjEBPCHU IpEKH Cya Ha cienehn HaYMH: MPBO, Kajga ce U3pEKHE ,,Mepa-
Ka3Ha“, cTpaHku he ce OCTaBUTH MapULMOHM POK O] HajMame TpU Me-
cella, a HajBUILe TOAMHY JlaHa aa ,,Mepy" ratu.’’ Jlakie, ako 10 HCTeKa
MapULMOHOT poKa Oyle OUIydeHO Yy YHpaBHOM cIopy, Hehe OuTtu mpe-
KOT Cyza, a 1a YnpaBHH ¢y Op30 omiydu HOOPHHYO ce 3aKOHOAABall HU
Mambe HH BUILE HETO MHCTPYKTUBHUM poKoBHUMa. Hamme, HaKoH poka of
Mecell JaHa 3a MofHouewe Tyx0e, Komucuju Ty:x6a uma a ce JocTaBu
Ha OZTrOBOP Y POKY Of ocaM JaHa, a 3aTuM Kommcuja uMa ga oaroBopu
Ha TY)O0y y poky ox 15 mana. [ToBpx cBera, YmpaBHOM Cymy ce Hallaxe
Jla OJUTYKYy O TyOHW JOHEece y pOKy He JyXeM Of ABa Mecela,’® makie
HEILTO BHIIE Off MEcell JaHa Ol MOMEHTa Kajaa he mpucieTH OAroBOp Ha
Tyk0y. O BpeJHOCTH MHCTPYKTHBHHX POKOBa He Tpeba TpowHUTH peuu,®

34T 56/09.

35 Yn. 261 3akona o ommrem ynpaBHoM noctynky, Cnyowcoenu aucm CPJ, Op.
33/97, 31/01.

36 Yp. 71 noor 3axoHa.

37
38

Ui. 68, ct. 2 HOBOT 3aKoHa.
Yn. 72. HOBOT 3aKoHa.

39 3a mmycrpammjy KOMMKO OHE Bpeae y NpaBy KOHKYPEHIIHjE MOXE Ja IOCIY-
KM mozatak na je y ciaydajy Cement Cartel omtyka IIpBocTeneHor cyna JOHETa HAKOH
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HO WMH/IMKAaTHBHO je Ja je YKYITHH POK O TPH Mecela (Mecel JaHa 3a
ynarame Ty>k0e, W joIll J1Ba 3a OJTyYnBame) jeHaK Hajkpahem mapunno-
HOM poky. OBO TOTOBO M3BECHO HHje CIy4ajHOCT, Beh ce unHM n1a ce my-
KOM MHCTPYKIMjOM IOKYIIAJIO NMPUKPHTH YKUJAmkE MpaBa Ha ePHUKACHY
npaBHy 3amTuTy.*

Tora je BepoBaTHO cBECTaH OMO M 3aKOHOJABALI, I CE€ O KOHIIETI-
1IMje MPEKOT CyJia HUje OmycTajo, Beh je MPUBUAHO YONaXEH jOll jeHUM
IcKpermonnM oBnanthemeMm Kommcuje. OrmobsbeHn Cy0jeKT KOjH je To-
Heo TykOy Moxke ma of Komucuje 3axreBa oiiarame M3BpIICHa pellema
JI0 TIPABOCHAXHOCTHU Cyjcke ofiyke. Munoct Hehe 6utu yckpahena ,,ako
O M3BpILICHE TOT pelieha HaHeJI0 HeHAJOKHAIUBY LITETYy 3a TYXKHOLA, a
HApOYMTO aKo OM BEpOBATHO JIOBEJIO [0 CTEYaja WM IpecTaHka o0aBibama
MOCJIOBHE JIENIATHOCTH TYXKHOIIA, TIOJl YCJIOBOM Jia OJjlarame HUje MPOTHB-
HO jJaBHOM HHTepecy“ 4 OBuM je, 3anpaBo, nopaheno — ymecro aa 6Gapem 3a
OBy CUTyanujy Oyie IepoTHpaHo — OIIITE PEIIeHE CAPKaHO y 3aKOHY O
yrpaBHUM criopoBuMa.*? Komucrja Tako mocraje eKCIIepTCKa HHCTUTYIIH]a
HE caMo 3a MMUTamka NpaBa KOHKypeHyje, Beh u 3a CTean KombuHOBameM
HOXA M [Orade y pyKkama Komucuje ce mocraBjbajy HOBH CTaHAap-
Iy W3BPIICHY CaHK]_II/I_]a Ka3HEHOIPABHOT KapaKTepa, a OIMepaBambeM
HCITYI-CHOCTH KPHTEPHjyMa 3a OJUIararme M3BpLICHa HeCYMIHMBO he ce
0aBUTH W IHMpa jaBHOCT KOja Y CSKCIEIUTHBHO] JIMKBUAAIMH yYSCHUKA
Ha TPXKHUIITY yMe Ja Mpeno3Ha ,,jaBHU HHTepec”. CluKa ce KOMIIeTHpa
THME IITO C€ OJJIyKa O OJJIaramy pelleha MMa JIOHETH ,,HajKacHHje 10
ucTeka poka 3a miahame®, gakie ¥ y TOCIeAlH Yac, YaKk U OHJa Kajaa
je 3axTeB MPOMIITHO MOAHECeH.* VKyIHH pe3ynTaT OBaKBHX peEIICHkha je
MIPUBHUIHA JBOCTEIICHOCT Y Ka3HEHWM CTBapuMa. Mako mocToju yrpaBHO-
CyIICKa 3aIlTUTa, OHA HHje ajekBaTHa. JIOTMYHM W30CTaHaK jkajlde HHje
npalieH onroapajyhom aganTaiujoM MeXaHu3Ma yIpaBHOT CIOpa, Tako J1a
JEIMHO TIPaBHO CPENCTBO KOje KaKEHEHHKY CTOjU Ha pacroyiaramby Hema
CYCIIEH3MBHO JI€jCTBO.*

nrect, a EBporickor cyna npasne Tek HakoH aeceT rofauHa o omnyke Komucuje; C 204/00,
Aalborg Portland, Irish Cement Ltd, Ciments frangais SA, Italcementi — Fabbriche Riunite
Cemento SpA, Buzzi Unicem SpA and Cementir — Cementerie del Tirreno SpA.

40" Mosxma nckpeno y6eljen y to ma he Komucuja Gp3o ncrpaxusary, 1a hie cyx mo-
LITOBAaTH HAJIOKEHE POKOBE, a J1a pellerna Hehe OMTH NOHHUIITaBaHa, 3aKOHOAABAIl Xpadpo
HPONHKCYje U 1a ce ,,Mepa 3alITUTE He MOXKE HAIUIATUTH MPOTEKOM TPHU TOJMHE Of JIaHa
W3BpIIEHA Pafke WK MPOIMyTama 00aBese, wi. 68, cT. 3 HoBor 3aKoHa.

4y, 71, cT. 3 HOBOTI 3aKOHA.

42 Yy, 16 3axona o ynpasuum crioposuma, Cayorcbenu nucm CPJ, 6p. 46/96.

4 MnrepecantHo je mpuMeTHTH Aa je npeMa wi. 16, cr. 2 3aKoHa 0 yIpPaBHEM
CIIOPOBUMA Taj POK TOTEHIHMjaTHO Kpahy U U3HOCH TPH JIaHa OJf JaHa MOIHOLICHA 3aXTe-
BAa 3a OJJIarambe.

4 Crenapno y KoMe KakrmeHH CyGjeKT oia3u y cTedaj M Ipe H3BOjeBaHE MO-
Oeze mper CyIoM HUje jeANHH MpoOiieMaTHdaH: 3aMHCIINBO je Ja yClIex HalulaTe yaradn
Ha TPXKHUIITY W3ryOe MOBepeme W Na Johe M0 HIp. Majga BPEAHOCTU aKIWja KaKEEHOT
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Huje jacHo v na nmu Kommcurja 0 HUIITABOCTH CIlopazyMa KojuMa
je moBpeleHa KOHKypeHIHja Tpeba /1a O[Tydyje Kao O IJIaBHOM HIIM Kao
0 TIPETXOIHOM NHUTamky. AKO OIydyje Kao O IIIAaBHOM, TO 3Ha4M Ja Ou ce
HapyIINO PHHIIMII IT0 KOME CaMo CYJ MOXe J1a OJUTydyje O Cy0jeKTHBHUM
npaBuMa. AKo Ou ce, aK, JO3BOJIMIIO JIa Ce O TOME O[UTydyje Kao O TperT-
XOIHOM IHTamy, OTBapa ce MOryhHOCT Jja y HEKOM KacHHUjeM MOCTYIKY
Cyl O TOMe pemy Jpyraddje (OWIo Kao o IIIaBHOM, OMJIO Kao O MPETXO/-
HOM TIHTamy).

Kana ce nonByue upra, Komucuja tyxu, Komucuja (de facto) cyom,
Komucuja xaxmaa 1 Komucuja Moxe (ako je Oam yOene) na OmIOXKH
n3Bpuewme. CymnoBH MOpajy Zla ofjyde eKCIpecHo (a MoapasyMmeBa ce U
BEOMa KBaJMTETHO) U jEMHO MM je HaJOXKEHO Jla O JKajiOu Ha BUCUHY
»Mepe® ofTyye y myHoj jypucaukiiiju.*> KoHieHnTparuje Mory a cauekajy
u aa Oyny BpaheHe Ha MOHOBHO pa3Marpame, aly MPUINB HOBLA y Oyyer
HE MOXe Ja deka. To je, oTHpwiInke, AyX MPOLECHUX HOPMH HOBOT 3a-
KOHa.

10. BAKJbYYAK

JloHoIIeHeM HOBOT 3aKOHA U HeTOBHM CIIpoBoljermeM noBehasa ce
JIp’)KaBHA WHTEPBEHIMja Ha TPXKUIITY UM TO OHAa apOUTpapHa, Ma ce CTOo-
ra moBehaBa HEM3BECHOCT ca KOjOM C€ CyO4aBajy MPUBPEIHHU CyOjeKTH
— ,Yy4eCHMIM Ha TpXumTy“. Mcxomu y momieny NOJIUTHUKE 3aIlTHUTE
KOHKypeHLuje he BeoMa 3aBHCHUTH O] MEepCOHANHOr cacTaBa Komucuje,
ogHocHO meHor Caeta. Camo 1o ceOM TO MoKa3syje KOJIHMKO Hac OBaj 3a-
KOH y/1aJbaBa O]l BlIaJaBHHe IpaBa. Huko He TBpaM Aa CMO Ipe mera Omiu
Onu3y TOM Heaiy, alli CMO CaJla CBAKAKO JaJbe.

Omnusep Benpen Xommc (Oliver Wendel Holmes), cynnja Bpxos-
Hor cyma CAJl, usHocehu cBoje Mulbewe Y cinyuajy Schenck v. United
States y norneny tora mto je Biaga CAJl cTBopuia nmpaBHy OCHOBY 3a
orpaHUyYaBame CIO0O0OAHOT TOBOpa NPOTHUB perpytauuje y Toky llpsor
CBETCKOT para, yKa3ao je Ha TO Ja Taj MOTe3 BIACTH MPEACTaBiba ,,jacHy
Y HemoCcpeaHy onacHocT (clear and present danger). bynyhu na ayropu
OBOT TEKCTa HEMajy WIIY3H]jy J1a MOTY Aa OyIy je3rpOBUTH]H U KOHITU3HUJU
o cyauje XonmMca, 0cTaje UM caMo Ja 1103ajMe FeroBe pedr. 3aKoH O 3a-
IITUTH KOHKYPEHIIUje MpeACTaBiba ,,jaCHy W HEMOCpPEenHy OMacHOCT 3a
o0aBJbame NpuBpeAHUX AenarHocTH y CpOuju, 3a HBeH MPUBPEIHH PacT
U MPOCIEPUTET.

npeny3eha. CBe 1 1a ce UCMOCTABU Ja je Ka3Ha MPOTHB3aKOHHUTO OfIMEpEHa, Temko he ce
KacHHje CTBapu BPaTUTH Ha CTambe Mpe IOHOLICHA peliena: y MehyBpemeny he Heku 1o-
OuTH, a IPyTH U3TYOUTH yCIeNl MPOMEHE IICHA aKI[Hja.

4 Yy, 72, cr. 3 HOBOT 3aKoHa.
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CLEAR AND PRESENT DANGER: REVIEW OF THE NEW LAW
ON PROTECTION OF COMPETITION

Summary

The main objective of this article is to analyze the Law on Pro-
tection of Competition enacted by the Serbian legislator in July 2009;
and especially to scrutinize the changes introduced into Serbian law by
this new piece of legislation. Harmonization of domestic provisions with
those of the European Community has been a guiding principle in the
drafting process and the legislator has attempted to mimic the legislative
model of the Community as closely as possible. Among the provisions
analyzed are those dealing with restrictive practices, dominant position
and abuse of dominance, determination of the relevant market, merger
control, temporal scope of the law, penalties, as well as the basic proce-
dural mechanisms, particularly those dealing with legal recourse against
decisions of the Competition Commission. The authors conclude that the
new law represents a step back when it comes to business environment,
i.e. regulatory risk to which the entreprencurs are exposed, and that it de
facto abolishes effective legal recourse against the rulings of the Com-
mission. Therefore, this law represents a ‘clear and present danger’ for
doing business in Serbia, for its economic growth and prosperity.

Key words:  Competition.— Concentrations.— Restrictive agreements.—
Abuse of the dominant position.— Relevant market.— Judi-
cial review.
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