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Ocnogna navena Yemasa Penybnuxe Cpouje 00 8. nogembpa 2006. zooune
caopoice npuHyune Koju npeocmassbajy OCHOGHe 6PeOHOCHU CABPEMEHUX YCIAGHUX
oparcasa onpedeseHux Kao napramenmapue oemokpamuje. Melhymum, peuterse koje
ce 00HOCU HA Kapakmep MaHoama HapoOHUuXx nOCIanuKa pasiuxyje ce 00 peuierba u
npakce cagpemMenux (e6pONCKuUX) 3eMamsa, Kako OHUX Koje umajy oyey napiamenmap-
HY mpaouyujy, maxo u OHux Koje npunadajy epynu m3e. Hogux demokpamuja. Haume,
00pedbom un. 102. cm. 2. Yemasa ymephena je ,,ciobooa nocranuxa oa ,,pacnona-
JKce NOGEPeHUM MaHOamoM, y KOpUCH NONumuyKe napmuje ca yuje aucme je uzabpan
3a HapooHoz nocaanuka. 060 peuierbe 00cmyna o0 cmanoapoa caspemene napia-
MenmapHe ycmagnocmu Kojuma ce ypelyje nonoogicaj nocianuka, mehy xoje cnaoa u
NPUHYUN C10O00HO02 NOCIAHUYKO2 MAHOama.

Kibyune peun: [lapramenmapru manoam. — Yemas Penybnuxe Cpouje 00 2006.

1. YBOJAHE HAIIOMEHE O ITPUPO/IN
ITAPJJAMEHTAPHOI' MAHJIATA

On ycnocraBjbama MPBHX MPEACTAaBHUYKUX Tela A0 AaHAIIBUX
JlaHa, YBEK KaJa ce IMOBee pacipaBa O MPUPOIX U BPCTU MOJIUTHYKE Pell-
pe3eHTaluje, oTBapa ce U MHUTAkE KapaKTepa MaHJara MapilaMeHTapHUX
npeacraBHuka. OBe pacmpase cy no0ujane nocedaH 3Hauaj y BpeMeHUMa
yCIIOCTaBJbama ,,HOBUX JeMOKparuja“ TokoM 20. Beka, OXHOCHO JOHO-
HIela HOBHX ycTaBa. Y CaBPEMEHHMM MapjaMeHTapHUM JAp)KaBama Be3e
n3mel)y Oupaua ¥ BUXOBUX MPEICTaBHUKA, 10 IPABUITY, YKIOIUBECHE CY Y
OMIITH OKBUP yCTABHOI' MPUHIMIIA CIO0OAHOT MMOCIaHUYKOT MaHaara. U

OBaj pedepar moguer je Ha VII cBeTCKOM KOHrpecy 3a YCTaBHO MpaBo,
onpxanoM of 11. 1o 16. jyna 2007. y Atunu.
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JlaHAC TOCJIAaHHWIM y MapilaMeHTy Jeilyjy HOMHHAIHO ,,CXOZHO CBOjOj ca-
BECTU M OJJTOBOPHOCTH 3a MpEeAy3eTe aKTe u pajme, a y CKIIaay ¢ ,,lI0Be-
pemeM Koje no0ujajy Ha mapiamMeHTapHuM n3bopuma‘. Ho, HecopHo je
Ja je cI000HN MaH/IaT MOCJIaHNKa, KaKo Cy I'a IOMMAJU HhEeroBH POJOHa-
YeJTHUIIM, Y HEKUM CBOJUM €JIEMEHTHUMa, BPEMEHOM JIOIIA0 Y ,,KOJIU3H]jy"
C KOHIIENITOM CaBpeMEHE JIpJKaBe y KOjoj Cy IOJUTHUYKU KHBOT OKYIHpa-
Jie TIOJIMTHYKE TapTHje, K0 U HOBUM KOHIIETITOM ,,IIapJaMeHTapu3Ma Io-
JUTHYKUX MApTHja“ KOjH je 3aMEHNO M3BOPHH MOJIET ,,IapiIaMeHTapu3Ma
UCTAaKHYTHX MHAWBHUIYya . KOHIIENT pernpeseHTamyje y caBpeMeHoj apxa-
BU CHT'YPHO C€ HE MOXE carjiefaBaTi caMo ca CTAaHOBHIITA 1 JIH je Moc-
JaHVK ,,Be3aH Halo3uMa Oupava“ WM ,,HaJI03MMa PECHEKTUBHUX IOJIH-
THYKUX MapTUja‘, OHOCHO Ja JIX je cI000aH Aa y MapiaMeHTy IOoCTymna
CXOJTHO CBOjOj caBecTH, Beh ce kao mpobnem Hamehe W muTame ,Aa JIn
NOCJIaHUKa NOABPhH OTOBOPHOCTH, OJHOCHO KOjOj BPCTH U KOM CTEIICHY
oaroBopHocTH". HammMe, TO muTame Mopa ce ImocMarpaTtd M ¢ acrekra y
KO0jOj MEpH Cy MOCIaHUIU OATOBOPHU CBOjUM Onpaunma (Tpahanuma), a y
KO0jOj MEpH OHHMMA KOjU UX MpeAaxy, IPOMOBUIILY U TMOAYIHPY Y H300p-
HOM M ITOCTU300PHOM IMEPHOLY.

[MpunHImn cao6omHOT MaHaTa, Kao jenaH o ,,cTy0oBa JOKTPUHE O
napJaMeHTapHOj AeMOKPATHju,  BEUHTH je MpenIMeT TeOpHjCKe pacipaBe
amu u oapeheHnx ,,KOpeKnuja“ y yCTaBHO] MPaKCH IOjeAMHHUX APKaBa.
Hucy peTku HH cilydajeBH Y HOBH)O] MOJUTHYKO] UCTOPHjH TpahaHCKUX
npkaBa EBporie, a ce ynpaBo W3 mparMaTHYHUX pasziiora — o0e3oehu-
Barba MAPTUjCKE AUCIUIUIMHE y MapIaMeHTy, MOKYyIaBana WHCTHTYIIHO-
HaJIM30BaTH Be3a M3Mel)y MociaHWKa W mapTvje, ¥ To Hajuenthe onrosa-
pajyhoM nmpaBHOM caHKITHjoM Y (hOpMU MPECTaHKA MTOCIAHNIKOT MaH/IaTa.
MelyTuM, HCKYCTBO OBHX 3€MaJba j€ YIIPABO MOTBPAMIIO Ja W3Jia3 HUje ¥
VKUJIaly CI00O0MHOT MaH/AaTa, HUTH HErOBOj 3aMEHU WMIIEPATUBHUM
MaHJIaTOM YCTaHOBJbEHHM Y MHTEpeCY MOJUTHYKHUX MapTHja. 3eMJbe Koje
cy y 13B. Tpehem Tajacy neMoKkpaTH3aluje AeBEAeCeTUX TOJNHA PACKU-
HyJIe ca COLMjATMCTHYKUM KOHIIETITOM YCTaBHOCTH OJUTydYHIIe Cy ce€ 3a
MPOKJIAMOBa€ TPUHIIMIIA CIIOOOIHOT MapIaMEeHTAPHOT MaHIaTa, YIPKOC
3aXTeBUMA Jla CE y YCTaB yHECy ofpende o MpaBHO] BE3W M3Melyy moiu-
THYKHX TIAPTHja U TIOCTaHuKa paan 06e30eherma cTpaHauke UCIUILIIHHE. |
Tako je maHac ¥ y eBPOIICKMM 3eMJbaMa (CeM MOjeIUHAYHUX H3y3eTaKa)
jenaH BakaH YCTaBHU MPUHIMI QYHKIIMOHHCAKA TapaMeHTapHE 1EMOK-
paruje, Kao IITO je CI00O0MHHU TOCTAHUYKH MaHJAT, OMHEO MPeBary Haj
3aXTEeBUMA 32 YCTAHOBJHCHEM MMIICPATUBHOT MaHjaaTa. Jlakie, IpuHIUI
CJIOOOHOT MOCIAaHHYKOT MaHJaTa y CaBPEeMEHUM EBPOIICKUM JIpyKaBaMa
cMarpa ce AEMOKPAaTCKUM MPUHIUIIOM. Y HEKHMM O]l OBUX JIpKaBa UMIIE-
paTMBHU MaHJIAT je YCTaBOM 3a0pareH, TaKo IITO C€ U3PUUUTO YTBphyje

' B. ommmupHuje U. Iejuh, ,,O xapakrepy nmocmanunukor mManmara y YeraBy Cp-

ouje”, U3b0p cyocke npaxce 3/2007, 7.
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Iia je ,,cBaKu uMIepaTuBHU MaHAaT HumTaB™ (Dpaniycka, byrapcka) nim
Jla IOCTIAHNIM HUCY BE3aHU HAJIO3UMa M yIyTCTBUMA, OLHOCHO HUMIIEpa-
tuBHUM MaHAatoM (Hemauka, Aycrpuja, Utanuja, lllnanuja, ['puka, bein-
ruja, Jlancka, @uncka u np.). [lapTrjcka AUCIUIIIMHA y TapJaMEHTHMA
OBHX 3eMajba HE IMOJJIeKE MPaBHUM NpaBUIMMa (3aKOHCKUM U MOCIIOB-
HUYKKM), Beh crmaga y ,,JOMEH yHyTpallibe napTHjcke Auckpenuje. Pac-
KAJamke MapTHjCKOI OOHOCA (M37a3aK MM HCKJbYy4YCHE IMOCIaHHUKA H3
napTHje, OMHOCHO MOCIaHNYKe TPyTIe) Y TOKY Tpajarka MOCIaHNIKOT MaH-
Jara y OBUM 3€MJbaMa, JeJMHO C€ CAaHKIIMOHHUIIE I'YyOUTKOM MecTa y map-
JJAaMEHTapHOM 0100py KOj€ je MOCIaHMK ,,cTeKao 3axBasbyjyhu mpumai-
HOCTH ofipeljeHoj MmapiaMeHTapHO] TPYIIH.

2. O KAPAKTEPY IIOCIIAHUYKOI' MAHJIATA ¥V
PEITYBJIMIIN CPBUJU I10 YCTABY O/f 1990. TOAMHE

IMonoxaj mocnanuka y ycraBHoM cuctemy CpOwuje, mocmaTpaH ¢
acriekta HopMu YctaBa u3 1990. u Ha HUMa 3aCHOBAaHUX 3aKOHCKHX pe-
IIeHka, MPOIIA0 je Kpo3 Bullle ¢aza. Y OAroBopy Ha MUTame Ja Jin je Yc-
TaBoM ox 1990. Ono ycTaHOBJbEH CIIOOOIHU MaHJAT MOCIaHUKa WK He,
Tpeba UMaTh y BHIY Jia je MpeMa OBOM YCTaBy ,,CYBEPEHOCT TpHUIagaia
rpahanuMa‘“ Kojy cy OHM OCTBapUBald M ,,IPEKO CBOjUX CIOOOIHO H3a-
OpaHuX TPEICTABHUKA™, 1a Cy Ce MOCIAHUIM UMAJH ,,0UpaTh HEMoCpeI-
HO W TajHUM TIIacameM*, Te n1a je ,, MOCIaHNK MpeACcTaB/bao rpahane m3-
OopHe jenuHHUIE Y K0joj je nzadbpan’. Kako Ycras Huje npensulao odase-
3y MOCJIaHKKA JIa Ce MPUIPKABAjy OWIIO YHjUX yIyTCTaBa M HAJIOTa, HUTH
MOTYNHOCT OTO3MBa MOCIaHNKa O cTpaHe rpahaHa U Kako je HUXOB II0-
JI0%aj OMO MOIYIIPT M OAPEAOOM O MOCIAHUYKOM UMYHUTETY (Wi. 77), TO
MMa OCHOBa J]a CE 3aKJbY4H Jia je€ yCTAaBOTBOpAIl ,,MMA0 Ha yMy cl000aaH
MaHJar™.

Mehytum, npu onpehuBamy KapakTepa MOCIAHHYKOI MaHaaTa y
HaBeICHOM NEPHOLY, Hallla IPaBHA CTPYyKa je MOMEHYTa YCTaBHA PeLIeHha
JOBOIMIIA Y HEMIOCPEIHY BE3y ca 3aKOHOM YTBPl)EHHM MOZENIOM U300pHOT
cuctema. Y ycimoBuMa mpuMeHe BehmHCkor m3bopHor cucrtema (1990—
1992), oBa ycTtaBHa perniemna, o npeosnalyjyhem craHoBuIITY, ymyhusa-
Ja ¢y Ha cI00OAHU MOCIAaHMYKU MaHAaT. MehyTum, yBohemeM mpomnop-
LIUOHAJIHOT MOJiela Y U300pHHU cUCTeM 3aKOHOM O N300py HapOIHUX HOC-
nanvka (1992), HaBeneHn yCTaBHH NMPUHIMIHA CY ,,JJOOMIN HOBY WHTEp-
npeTanujy, Mo KO0joj CHUCTEM Cpa3MEpHOr IPEACTABHHUILTBA IMPETHOC-
TaBJba (U YCIIOCTaBJba) NOCEOHY MPABHO-TMOMUTHYKY Be3y u3Mel)y mocia-
HHUKa U HeroBe (PecreKTUBHE) MonuTHuKe napruje. OBy Be3y 3aKOHOAA-
BaIl je u3pa3uo oapendama o MpaBy HNOJIUTHYKUX CTPAHAKA Ja MPeIaxy
Y MPOMOBHIIY KaHAMJATE 3a HApOAHE MOCIAHMKE, a TIOTOM IpaBy IONHU-
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THYKUX CTpaHaka Jaa ,,JoJesbyjy" MOCIaHnYKe MaHAaTe HAaKOH CIIPOBEe-
HUX M300pa, ¥ HA KPajy, 3aKOHCKUM PELICHEM O ayTOMaTCKOM IPECTaHKy
MOCJIaHWYKOT MaHJara y CIy4ajy ,,J0OpOBOJEHOT HCTYyNama™ IMOCIaHuKa
13 TIONIUTUYKE CTPaHKe Ha YHMjoj JINCTH je TIOCTIaHuK Ouo m3abpaH. Y3 To,
y OBOM HIEpHOY, y Ipakcu HapoaHe cKymnuTuHe, IpOTUBHO 3aKOHY, ,,yBe-
JeHa je U OJIaHKO OCTaBKa KOjy Cy KaHAWAATH 3a TMOCIaHUKe MMOTIHCHBA-
JM W TpellaBajIy MapTHjCKOM PYKOBOJCTBY jolI y (ha3u KaHIUIOBaba WU
IaK Y MOMEHTY JIOHOIICHka CTpaHadKe OUTyKe O ,,JOJCIH MaHara“.

VY Hamepu Ja ce HApOJHM IMOCIAHMK IITO YBpIIhe BeXe 3a MOJH-
THUYKY CTPaHKY, OAHOCHO Ja C€ ,,alICOIyTHO MOTYMHU HEHOj BOJBU, TIPO-
MeHaMa m300pHOT 3aKoHOMaBcTBa 1997, ronuHe, Tamanima mapiaMeHTap-
Ha BehMHA MPOIIMpHIA je TMPABHU OCHOB 3a TPECTaHAK MOCIAHWYKOT
MaHJaTa, Tako MTO j¢ HAPOTHOM MOCIAHWKY MaHIAT MOTao MPECTaTH He
caMo y CiIy4ajy Kajga OH caM (CBOjOM BOJbOM) OIIYYH Ja ,,ACTYIH* U3
MOJMTUYKE MapTHje, Beh n y cinyyajy aa Oylae MCKJbydeH M3 MONUTHYKE
napruje. CIencTBEHO TOME, MaHAaT MOCIaHWKY UMAao je MPEecTaTH ipso
facto kama My TpecTaHe WIAHCTBO y TMOJUTHYKO] MAPTHJU 1O OWUIIO0 KOM
ocHOBy. OBakBO pelieme, OTKIOHUIIO je ToTpely 3a y3uMameM ,,0laHKO
OCTaBKH", TIOIIITO je& OBOT MyTa, MO CHJIM 3aKOHA, JI0JIA3UJI0 IO MPECTaHKa
MOCJIAHUYKOT MaH/1aTa, YBEK KaJI MOJUTHYKA TTApTHja CBOjOM OJTYKOM HC-
KJbYYH TOCIIaHWKA U3 CBOT 4WiaHCTBa. Ha oBaj Ha4WMH, CBOjUM MHTEPHUM
OJUTyKaMa MIOJIUTHYKE NapTHje Cy MEmalle cacTaB jeIHOT JPKaBHOT Opra-
Ha onudeHor y HaponHoj ckymmtuaA. Memajyhn mociaHuKe 1Mo CBOjOj
BOJBHU, CTPAHKE Cy C€ HETMOCPEIHO ,,yIUTUTAale Y BPIICHE BIACTH, OTHOC-
HO y o/uTyunBame came CKyMIITHHE.

VYrpkoc KpymHEM MpoOMeHama y MOJUTHYKOM cucteMy PemyOmmke
Cp6uje 2000. ronuHe, OMHOCHO Y MOJIMTUYKOM cactaBy HapomHe ckymim-
THHE, 3aKOHOM YCTaHOBJbCHA W WHCTUTYIHOHAIM30BaHA MpaBHA Be3a
MOCJIAHUK — TTOJINTHYKA TapTHja y OOIMKY I'YOHTKA MOCIaHIMYKOT MaH/Aa-
Ta YBEK KaJl Ce TO ,,IPOXTe" PECIEKTHBHO] MOJUTHUYKO] CTPAHIIM U JaJbe
je 3aapxaHa y n300pHOM 3aKOHOJABCTBY.

[Tomenyte oapende Ycrapa, a HU onpende M300PHUX 3aKOHA, 3a1y-
TO HUCY M3a3uBaje 030MIbHI]E paciipaBe O MPUPOIH ITOCTAHNIKOT MaHa-
Ta, Beh cy ce ,JlaBHe pacmpaBe BoAWJIe O NMUTaky HECcpasMepHE 3a-
CTYIUBEHOCTH TONUTHYKUX maptuja y Hapomnoj ckymmruan®. Ilurame
3HaueHa yCTaBHUX oApenada o oqHOCY OMpava U BbUXOBHX MPEJICTaBHUKA
y HapoaHoj ckynmTuHy, ¢ jeAHe CTpaHe, a ¢ Apyre, 0 OJHOCY MOCIaHuKa
Y MOJINTUYKKX MapPTHja, 030MIbHH]E CE MOCTABUIIO y MIPABHOj CTPYIU TEK
MOTKpaj nmeBeneceTux romamHa. [lo Tama, moMeHyTa 3aKOHCKA peliema O
TyOMTKY TIOCIaHWYIKOT MaHaara Omira ¢y o0Opa3imaraHa Kao JIOTHYHA IOC-
Jenuua ,,IipuMeHe CUCTeMa Cpa3MEPHOT MPEICTABHUIITBA KOJI paciioyiesie
MaHjaTa‘, Majia Cy U TaJla U3HOIICHA CTAaHOBMINTA JIa Cy OBa 3aKOHCKa
peliema CynpoTHa YcTaBy, Koju mpedepupa ciobomaH MaHOaT, Kao U
mehynaponaum crannapauma (M. [Najsanunh, [I. CrojanoBuh).
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Kako cy y n360pHOM CHCTEMY MOJUTHYKE MapTHje Mpey3elie Kiby4-
Hy YJIOTY Yy TIOCPEOBaby M Pealn3alrju MOJUTHYKE BOJbE Oupaya, OHe
cy ce, nmoctajyhu ,,napiaMeHTapHe CTPaHKe , TEIIKO MUPUJIE C YCTaBHUM
ONpeie/beHEM JIa TOCIAHUIU PEIPE3CHTY]Y ,,0Mpade™ u aa uMajy CJio-
O0oxaam Manmat. MehyTtum, ycraBae oapenode o ,,pernpe3eHTaruju rpahana’
(an. 2. m 76) cTajasie cy Kao mpenpeka Jja ce 3aKOHOM YCITOCTaBH HETOC-
peIHY TPECTABHUYKU OJJHOC, Tj. paBHA Be3a u3Mel)y HaApOJHUX Mocia-
HUKA W MOJUTHYKUX TapTHja Koje cy ux KaHaumaosaie. Ho, 3akoHomaBaly
32 TO YCTaBHO OMNpeNesbelhe OYUTO HHje ,,[IpeTepaHo MapHo, THM Tpe
IITO je YHETO 3aKOHCKO pelliehe MapiaMeHTapHe CTpaHKe M CyBHIE 100-
PO 4yBaJIO O/ HEUCIUITMHOBAHUX MTOCIAHKKA, a TIapJlaMeHTapHo] Behu-
HU TIpYy’Kayio MOTYNHOCT W 3a CEeNeKTHBHO NocTtymname. Haume, y Hapon-
HOJj CKYIIITHHU TOjeUHAYHH ,,[TpeOe3n™ U3 MONMTHYKE CTPaHKe OWIIA CY,
carjiaCHO 3aKOHY, Ka)KIaBaHW I'YOMTKOM MaHaTa, ¢ THM INTO je mapia-
MeHTapHa BehinHa Ouna »BEOMA aruiaHa™ v HeyoOHuuajeHo Op3a Ja mpecra-
HaK MaHJlaTa KOHCTATyje Kaj je To OMJI0 y HEeHOM HHTEPECy u 0OpHYTO
— HHje jOj Ce KYPHIIO W OJYTOBIAYMIIA je C KOHCTATALH]OM O MpECTaHKY
MaHJara Kaja je ,,TO MIUI0 y MPHIOT OMO3HIMOHUX cTpaHaka™. Takole,
OBO pelliehe je OO0 U 370yNnoTpeOI/haBaHO y MApIaMEHTAPHO] MPaKCH, a
je vy HapomHoj ckymmTuHM OWIo ciiydajeBa Ja Cy MaHJaTH HEOCHOBaHO
Oly3MaHH aji U OOPHYTUX CUTYalllja Ja Cy HOCIAHHUIK HECMETaHO 3a-
JpKaBaJii MaHJaT MaKo je OMII0 OYMIVIETHO JIa Cy HACTYNWJIA OCHOBH 32
FHErOB MPECTaHaK.”

[Tpobnem mociaHUYKOT MaH/aTa je HApOYUTO aKTYyEIU30BaH I0JI0-
BuHoM 2002. romauHe, OMHOCHO OHOI MOMEHTa Kana je [IpemceaHuITBo
Hemoxparcke omozurje Cpouje (JJOC) omyseno MmaHaare mociaHUIIIMA
Hemoxkparcke crpanke Cpouje (ACC), Koju cy UCTymHIN U3 JI0 Taja je-
nuHCTBeHOT mocinannykor kiyda 10C-a y Haponnoj ckymmunau. To je
OO HEMOCpPeIHH TMOBOJA 030MIEHOM OTBapamy MHTaka HPHPOJE MOCIIa-
HUYKOT MaHJIaTa, Maja ce y OBOM CIIy4ajy pajiiio O HCTyNamy rpymne
MOCJIaHUKA YWIAHOBA jEIHE MOJUTHUKE CcTpaHke (mbux 21) u3 10 Tazaa je-
JMUHCTBEHE KOAIWIIMOHE TIOCIaHWYKe TpyTe, Wiau 0ojbe pehm o pacmamy
MOCIIaHUYKe Tpyne Bianajyhe koamuiyje, a He caMO O WHAWBHIYaTHOM
UCTyTamy MOCIaHUKa U3 MOJUTHYKE MapTHje.

3. YCTABHOCYICKO CXBATAKE KAPAKTEPA
IMOCIIAHUYKOI' MAHJIATA

[Mocnanuny kojuMa je 300r MpecTaHKa WIAHCTBA Y MOJUTUYKO]
CTPaHIM WM KOAJHUIMjH MPECTaja0 MaHIAT, OAHOCHO IOjEAMHE IOJIH-
THYKE CTpaHKE W KoalHIHje cy ce y nmepuoay ox 1992. mo 2002. rogune
BuIIe myTa oOpahane cyJoBUMa U YCTaBHHM CYJJOBHMA ca 3aXTEBHMa 3a

2 JI. Crojanosuh, IpasHu nonosxcaj nocnanuxa, Hum 1999, 302.
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pelaBame criopoBa 300r oBpene MaHIaTa, OJHOCHO 3a MPEHCIIUTHBARKE
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OAJIyKa O MPECTAaHKYy MaHIaTa IOCIaHHKA.
BpxoBau cyn CpOuje ce mpu ToMe OrjialaBao HeHaUIEKHHM, ,,jep My TH
CIIOPOBHU 3aKOHOM HHCY CTaBJbEHHU y AETOKPYT™, OK CY YCTaBHU CyIOBH
n3beraBajin ja 3aCHYjy CBOjy HAJJIC)KHOCT Y OBOj BPCTH CIOpa, HE CaMO
300T HEjaCHOT YCTaBHOI KOHIIENTA 3aIUTUTE M300pHOT MpaBa Mpex OBUM
cynoBuMa, Beh M 300r MOJMTHYKOT KapakTepa H300pHHX croposa.’
Mebhyrtum, Casesnu yctaBuu cyxn je 2002. roquHe 3acCHOBAaO CBOjy Hal-
JISKHOCT I10 YCTaBHOj *aJlou nmomenyte rpymne nocinanuka JJCC-a numre-
HUX MaHzaaTta. ToM NpUIMKOM OBaj Cyl HHj€ YIa3uo y CYLITHHY NpUpPOIe
MOCIaHUYKOT MaHaara, Beh je oamy4ynBao Ha TeMeJby oapende u3dopHor
3aKOHA O MHUTamky Ja JU NOCIaHWYKW MaHAAT MPecTaje OUIyKOM OpraHa
KOaJIMLHMje Kao LEeJINHE 300T MpecTaHKa WIAHCTBA Y KOINLHjH, WU OJ-
JYKOM CTpaHKe — WIAHHIE KOAIMLHUje YHjH je mociaaHukK wiad. CaBe3Hn
YCTaBHHU CYJ je 0Baj CIIOpP PEINO Y KOPUCT HAPOJHUX MOCIaHHUKA YJIaHO-
Ba JICC-a. *

Hu nakon omnyke CaBe3HOr ycTaBHOTI Cyaa ,Ipelacuu’ U3 crpa-
Haka, OAHOCHO KoaJWIHja HHUCY MNpecTajaind, Kao HU ,,UCKIby4YeHa H3
CTpaHaka“, a TUME€ HHU CIIOpEHa ,,0 BIACHUIITBY HaJ MaHJaTHMa MOCa-
Huka.> C 003UpOM Ha YYeCTaJoCT Te MojaBe, Ka0 W IO0jaBy ,AUCHACHT-
HUX CTpaHaka M YOIIITE Yy HapoAy BeoMa HEMOIyJIapHOI IMOHalllamka
HOC/IaHUKa,® Kao ¥ MaHUMyNalxja ¢ OMy3UMabeM MTOCTAaHNYKUX MaHIaTa
1 KOHCTaTOBaWkEM IIpeCTaHKa MaH/aTa 10 OCHOBY IIpEeCTaHKa YJaHCTBa Y
HOJIUTUYKOj CTPaHIIU, OMHOCHO KOANUIHUjH,” cama HHCTUTYyuuja Hapoaae
CKyMIITHHE je Omia BUAHO yrpokeHa. C o03upom Ha 1o, CpOHja je Tux
roquHa yuuia y ¢asy y Kojoj je Tpebano pemuTH AWIEMY O HPUPOIU
MOCTaHWYKOT MaHjAaTa W JaTH OATOBOP Ha MUTame Aa JH cy oapende
3aKOoHa 0 M300py HapOAHUX MOCJIAHUKA C YTBP)CHUM OJHOCOM HApOIHOT
MOCIaHMKa U MOJIMTHYKE NapTHje Yy MOreNy CTULAmba U NPecTaHKa MaH-
Jara, gouuie y ,,KOHQUIMKT ¢ YCTaBOM yCTaHOBJbEHUM THIIOM HOJIMTHY-
K€ pernpe3eHTalnnje, OIHOCHO ¢ onpendama Ycrasa Koje Cy ,,ipedepupa-
Je mpuHUMI ciaoboxgHor manzara“. O ToMme je OMO MO3BaH Ja OIIYYH
VYeraBuu cyn Cpbuje. Tako je oBaj cyn oxtoOpa 2002. roguHe 3amodeo
MOCTYIAK OILlICHE YCTaBHOCTH ofpenada uwi. 88. ct. 1. Tau. 1. u 9. 3akoHa
3 B. ommmpuuje B. Henamwh, ,,U360pH# CIOPOBH y HATEKHOCT YCTABHOT Cy/a®,
Yemaeno numarve y Cpouju, Ilpaau daxynrer y Humry, Humr 2004, 267-291.
4 B. Omnyky Case3nor YcraBHOT cyna, Yxk. 6poj 25/02, Cuyacbenu enachux PC,

6p. 45/02.

3 V NOIUTHYKUM pacnpaBaMa OBO NHUTAEKC MOCTABJbAJIO CE€ KaO IUTAmkBE ,,BJIac-

HMIITBA" HAJl MaHJATUMa, Tj. Ja JIM MOCIAHWYKYA MaHJIaTH OPHUNAAAjy ,,IOTUTHYKO]j CTPaH-
", ,,KOAJIHIMjU KAao IEJIMHU, OJHOCHO ,,JT0jeINHO] CTPAHIN y OKBUPY KOAIHIH]je" MIIH
L [IOCITAaHUKY .

6 JI. Honosuh, Ocnosu ycmasnoz npasa, Nocuje, beorpax 2004, 185.

7 JI. Crojanosuh, 301-302.
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Boca Henaguh (ctp. 5-25)

0 1300py HapOTHMX TOCIAHUKA,® ¥ OTBOPHO MUTAE /A JIH j& 3aKOHCKO
pelIeme 1Mo KojeM MaHAaT HapOAHOT MOCTIaHKKa IPecTaje y cilydajy mpe-
CTaHKa WIAHCTBA y TOJUTHYKO] MAPTHjU (M KOATHIIH]jH), OWIIO TI0O OCHOBY
UCTyNama WIM HUCKJbYyUYeHa, OBEJO y MHUTAKE MPUPOLY MOCIAHUYKOT
MaHzara yTBpheny YcraBoM. Y pasmarpamy yCTaBHOCTH HaBEICHUX OJI-
penaba m36opHOT 3akoHa Cyn je y OMTH CYNpPOTCTAaBHO CTAaHOBUIITE O
»MaHJaTy HapOIHOT IOCJIaHUKAa KOjUM pPAacIojake PECHEeKTHBHA IIOJIU-
THYKAa CTpaHKa (MM KOaJHWIHja)“ W CTAHOBHINTE O ,,CI000IHOM IOCa-
HUYKOM MaHJaTy".

[TpuikoM pacripaBe O YCTaBHOCTH HAaBEJCHUX 3aKOHCKUX PeIIeHha
y YcraBHOM cyqy, Omiia cy MpUCyTHA JiBa pa3liMuuTa cTaHOBUINTA. [Ipema
IPBOM, Ha KOME C€ Y OCHOBH TeMeJbH OJUTyKa YCTaBHOT Cyaa, U3 Ofipena-
0a un. 2, 13, 42, 44, 74. u 76. taga Baxeher YcraBa, npou3ia3u aa je
yCTaBOTBOpal] UMao Ha yMy cJo0OAaH MaHAaT HapoOIHOT IOCJIaHHKA.
CrnencTBeHo TOMe, y MPEACTaBHUYKOM CHCTEMY, KakaB je yTBpheH y mo-
MEHYTUM ojperdama YcTaBa, MpecTaHaK MOCIaHUMYKOT MaH/AaTa He MOXKe
OWTH caMO M UCKJbYYMBO ,,CTpaHAa4YKa CTBap™, jep je MOCTaHnIKHA MaHaT,
mpe cBera (y CBOjoj OWTH), CTBap OJHOCA OHUX KOjU J1ajy MaHIaT 3a
obaBspame nocnannike QyHkuuje (y oapeheHoM mepruony) M OHUX KOjU
Taj MaHzaaT npuxsarajy. [Ipema YcraBy, Hocuial cyBepeHHTETa U OUpay-
KOT TIpaBa HHUj€ CTpaHKa, T€ OTyda mociaHuk y CKyNIUITHHH HUje Tpen-
CTaBHUK CTpaHKe (KOjU Y HCHO MME U 33 padyH BpIIN MMOCIAHUYKY (yH-
kuujy), Beh mpencraBHUK rpahaHa (Hapoma) — KOjU CBOj JEMOKPATCKU
JETUTHMHUTET 100Wja Ha m3bopuma. Y TMPEACTaBHUYKO] ICMOKpPATHjU
CTpaHKe caMo TOCPEAYjYy Y TOM OHOCY, Te cTora u3Mely crpaHke u moc-
JIAHWKa y TIapIaMeHTy CTOjU TOJIMTHYKY, a He paBHU ofHOC. Kako Ycras
HE 03HAaje ONO3MB TOCIaHUKa, TO YCTaBOTBOpAll HUjE ,,JI03BOIHO" 3aKO-
HOJIABILy JIa KpO3 MPOIMUCHBabE MozieIa H300PHOT CUCcTeMa U yTBphuBame
pasnora 3a TpecTaHak MaHAaTa Mema MPUPOLY MaHJara MOCIAaHHKa
yTBpheHy y YcraBy. Bese mocnanmka m OHHX KOje OHH IIPEICTaBIba]y Y
PEaTHOCTH Cy YBEIUKO ONpe/ieJbeHe CHCTEMOM M300pa, ¢ THM IITO Ce Y
CHCTEMY MPONOPLUOHATHUX H300pa Be3e MOCIaHuKa U MOJTUTHIKUX Map-
THja KOje Cy WX KaHAMJOBaJle W TOIApKaie y M300pHMa CHaXHHjE HC-
10JbaBajy, ajld TO HE 3HA4YM Ja je MOJHMTHYKAa CTPaHKa Ta Koja MOXE Ja
naje o0aBe3He HAJIOTE W YIIYTCTBA MOCIAHUKY U Ja Ta y CIy4ajy ,,Heroc-
JYITHOCTH™ CBOjOM OJTYKOM MOJKE JIMIITUTH MaHmata. MelhyTuMm, carmac-
HO CHOPHHMM ofipendamMa 3aKOHa, YIAHCTBO Y TMOJMTUYKO] CTPAHIIM MOIJIO
je mpectaTu M3 OMJIO KOT' pasjora M OHO je YBEK MMaJio 3a MOCIEeIUILY
IpecTaHak MOCIaHWYKOr MaHAaTa Kao jaBHe ¢yHKOuje. To je Omno ,.jen-
HAKO HEKOj BPCTH CTPAHAYKOT OTO3WBa, KOju YcTaB HUje oMoryhaBao®. V3
TO, YWIAHCTBO Yy MOJUTHYKO] CTPAHIX HHUje Omio YcTaBoM yTBpHEeHO Kao
YCJIOB 3a CTHIa-¢ NMACHBHOT OMPAYKOI IpaBa, OMHOCHO MaHJaTa Iocia-

8 B. Pememe Verasuor cyma Cpouje, Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 69/02.
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HUKa, Ta CTOra MPECTaHaK T¢ YHIHLCHUIE 3aKOHOM HHUje MOTao OUTH Mpo-
MKMCaH Kao pasjior 3a OJy3uMarmbe MaHaara.’

[Ipema apyrom cTaHOBUIITY (KOj€ j€ OCTaJO y MAlbUHH), Y CUCTEMY
Cpa3MepHOI NpEICTaBHHIITBA MOpa IOCTOjaTH CTajHa Be3a u3Mehy
YJaHCTBA Y MOJIMTUYKO] CTPAHIM M WIAHCTBA y MapiiaMeHTy, Tj. uamehy
HOJIMTHYKE CTPAHKE Ca YHje je JIMCTe TMOCIaHuK n3abpaH U MmociaaHuka. Y
OBOM CHCTeMy OHWpadd ce Ompenesbyjy 3a HOJUTHYKH CTPAHKYy M HeH
nporpaM, a He MOjeIUHAaYHO 332 KaHAWAATe Ha CTPAHAYKOj JIMCTH. 3aTo
NPECTaHKOM Be3€ MOCIAaHMKAa M MOJUTHYKE CTPAHKE Ha YHjO] j€ JIHCTH
n3abpaH Tpeba /a mpecTaHe ¥ MaHIaT TaKBOT IMOCIAHUKA. Y CYIPOTHOM,
JO1UTO0 O 10 MeHama OHOCA TTOJUTHYKOT NPE/ICTaB/bakha KOHCTHTYHCA-
HOT' Ha HadeJly cpa3MepHOT MPEACTaBHUILITBA, @ TUME U 10 HeaIeKBaTHOT
NpeNCTaBbaba BOJbE Onpaya.

[Tonazehu ox HaBeneHOT U oLEmYjyhH OIHOC YCTaBHHUX peUIeHa U
peliema caip)kaHuX y CIIOPHUM oApendaMa 3aKoHa, YCTaBHU CYI j€ YTBp-
MO Ja cy THM ofpeadama 3aKOHa y CYIUITHHHM MOBpeheHa TpH OCHOBHA
yCTaBHA NMPHHIUNA KOja CE€ OJHOCE Ha CTaTyC MOCIaHUKa: Ja HapOOHU
MOCTIAHUIY TIPECTaBIbajy rpalaHe; 1a ce MOCIaHULIN ONpeaesbyjy U Ia-
cajy mpema COIICTBEHOM yBEpemY; Aa MOCIaHUIM HE MOTY OMTH OIO3Ba-
Hu. Crora je YcraBuu cyn 27. maja 2003. roquHe yTBPAHO 1a TIOMEHYTE
ozipebe 3aKoHa HUCY cariacHe ¢ YcraBowm. !”

Oga omiyka Cynia n3a3Baia je U M3a3uBa 3Ha4yajHy Naxmsby, HE caMo
NOJIMTUYKHUX CTpaHaka, Beh u Hayke u cTpyke. JeaHU cy cMarpaiu ja je
Kpo3 oBy oityKy Cyza mociaaHHYKH MaHAaT 100HO CBOjy HECIOPHY ,,Je-
MOKpAaTcKy CaJpKuHY, KOja je Ha OCHOBY 3aKOHCKE peryjaTuBe U HOpMa-
THUBHOT TyMaueka Ouia MorpelIHo HHTePIpeTUpaHa‘, Te 1a je oBa ,,0l1y-
Ka yTeMeJbeHa Ha HJCjU MOBpaTKa MOBEpeHa Yy IEMOKPATCKe WHCTHTY-
uyje, npe ceera HaponHy cKymmtuHy, 10K cy Apyrd OWIIM MULLBbEHa 12
omnyka Cyna ,,omynapa of 1yxa u300pHOT 3aKOHa, jep MPOMOPIHOHATHOM
CHCTEMY JIOTHYHO OJI'OBapa KOHTPOJIA CTPAHKE HaJl MaHaaTuma‘.

Hagenena ommyka YcraBHOT cyfa, Hako 1Mo YCTaBy OIMIITeo0aBe3Ha
W M3BPIIIHA, HI/I_]e Oma 6J1ar013peMeH0 CHpoBeneHa, pemMa je Ouna ,,loT-
MyHO ]aCHa U Yy JaBHOCTH je TMPUMJbEHA, PEKIIO 0w ce, c U3BECHUM pazyMe-
BameM™ (/1. ITonoBuh). Cyn je Ha To ykazuBao U HapomHOj CKYNIITHHU U
Bnaau (koja je mo YcraBy Omiia IykHa Ja, y ciiydajy norpede, 00e30enu
W3BPIICHE OJIYKEe YCTaBHOT cyaa). YOpP30 je JIONLIO U O paclylliTama
Haponne ckynmrune (13. HoBemOpa 2003. roguHe), a THME W MPECTaHKa
MaHJaTa CBUM HApOAHUM IOCTIaHUIIMMA TOI JICTUCIIATUBHOI TI€pHOAA.
Hakon Tora, YcraBuu cya je OHO JOBEJCH y CHTYyallUjy Ja ,,caM OApPEau

® M. Iajanunh, ,,Yeras je moraxen*, [acnux adsokamcke komope Bojeodune
3/2003, 98, kao u JI. CrojanoBuh, 295.

10 Ommyka Verasror cyna Peny6muxe CpGuje IV— 6p. 197/02, Cayoicbenu enacnux
PC, 6p. 57/03.
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HAYWH U3BPILEHA CBOjE OUTYKE™ U YTBPIH [a MOCIAHUIIN KOjHMa j& MaH-
JIaT TPECTao MPUMEHOM MOMEHYTE ofpende M300PHOr 3aKOHA UMajy TIpa-
BO Ha HakHajy mTere.'!

4. 0, CTABY“ ITAPJIAMEHTAPHOI' MAHJIATA
ITPE TOHOHIEHA HOBOI' YCTABA

W nakon mpecraHka Baxkema oapenaba wi. 88. cr. 1. tau. 1. u 9.
3akoHa 0 M300pY HAPOMHUX MOCIaHWKA Ha Temesby OJIyke YcTaBHOT
cyna, u jacHor craBa Cyna O IPUPOAM MOCIAHWYKOT MaHjara, MOjearHe
cTpaHKe cy u 'y BpeMe nzbopa 2004. roqune ,,cBOje* KaHIUIATE 32 IMOCTa-
Huke y HapoaHOj CKynIITHHY MOIBPTaBaje pexuMy ,,Be3nBama‘’ OaHKO
octaBkoM. Heke on tux ocraBku cy Owmie tokoMm 2005. u 2006. rogune
,,AKTUBUPAHE™, T€ j& IMOjeIMHUM TIOCIaHHWIIMMA 110 TOM OCHOBY MaHJar
npecrao (YIpKoc BHMXOBOM MPOTHBIBEHY U TBpAKAMa Ja ce paau o OnaH-
ko ocTarii). C 003upoM J1a y TOM IEPUOIY 3a CIIOPOBE HACTAJIC y BE3H C
MIPECTaHKOM MaHJaTa HapOTHUX IMOCIaHUKa y MpaBHOM cuctemy CpoOuje
HUje Oma yTBpheHa M3pHUUHTa IpaBHA 3aIITHTA MPEN CYI0BHMA, a Ja ce
YCTaBHI/I cyn U JlaJhe yCcTe3ao aa 3aCHyJe CBOjY HAJJIEKHOCT Y OBHM CIIO-
pOBI/IMa 2 T0 ce 0 OBUM CHOPOBUMA HHUje HU OTyunBano. Y melhyBpeme-
HY je, IO CTyNamy Ha CHary HOBOT YCTaBa U CIpoBeAeHUM n3bopuma 21.
janyapa 2007. roguHe, IpecTao MaHIaT U CBUM ITOCJIAHUIIMMA TOT Ca3HBa
Haponne ckymnituse.

Haponna ckyniituHa ce, y meproay KOjH je MPEeTXOAUO0 TOHOUICHY
HOBOT' YCTaBa, HalllJIa y CUTYaIUjH KOjy Cy KapakTepucaie, He caMmo Ioja-
Be OJlaHKO OCTaBkH, Beh W BUJHE MOjaBe HEAUCHUIUIMHE U ,,HEMOCIY-
ITHOCTH'® TOCTIaHWKA TMOjeNUHUX TapjaMEHTapHUX CTpaHaka (moceOHO
OHUX YHjH C€ KPEeIUOMIMTET BPEMEHOM H3TyOHo0), pacrana IojeIuHuX
MOCTAHWYKKX TPyTa U 00pa3oBama HOBUX ,,3a padyH MapTHja Koje HUCY
YOMIITE YYeCTBOBANE HA H300pUMa, Ta U MOjeAMHAYHE ,,KyTIOBHHE U TPO-
naje mocnaHnYKuX MaHaara. HecrmopHO je Ja cy HaBeICHOM CTamy I0-
rojioBaJie u cieziche OKOJIHOCTH: HEMOCTOjamhe JaCHOT YCTaBHOT KOHIICTITA
3aITUTe W300PHOT MPaBa M 3aKOHOM YCTaHOBJbCHE €(DEKTHBHE 3aIlTHTE
HECMETaHOT BpIICHa MOCIAHHMYKOT MaHJ[aTa OCTBApEHOT Ha HEMoCpel-
HUM U300pUMa; U30CTaHAK WHCTUTYIHOHAIHUX W MOCIOBHHYKHX TMPET-
MOCTaBKHU 332 OCTBAPHBAILE CTATyCa ,,HE3aBUCHOT MOCIAHUKA™ U 34 ,,CIpe-
YyaBame 00pa30oBama MOCIAHWYKHX Tpymna‘ TMOJUTHYKUAX TMapTHja Koje
HHUCY y4ecTBOBaJle Ha M300pHMa; HEMOCTOjambe eUKacHe Ip>KaBHE KOHT-

11
16/04.

12 Veraeuu cyn CpGuje je Gro HauiexkaH, Ha OCHOBY wi. 125. cr. 1. Tau. 7. Yerasa,
Ia ojjIy4yje o ,,i300pHUM CIIOPOBHMA KOjH HUCY y HAIUISKHOCTH CY[OBA HIH JPYTHX
JIpYKaBHUX OpraHa‘“.

B. Onmnyky YcraBhor cyma Cpowuje, 1Y-358/03, Cryocbenu enacnux PC, 6p.
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poiie U aJeKBaTHUX CAHKIUja Y OJHOCY Ha OHE KOjH Cy 3JI0yNOTpeOnIn
MOCJIAHUYKHM MaHJIaT Ka0 NMPUBUJICTOBAaHY jaBHY (DYHKIIHU]Y, UT/I.

VY mpakcu je u3ocTasia U aJickBaTHA OCYy/a jaBHOT ME-CHhA MTOCIIaHU-
Ka KOj! Cy HaIyIITaJIH MOJUTHYKY MApTHjy U3 ,,I0CBE JTHYHUX pasjora‘,'?
OJTHOCHO HHje ce MpaBWJIa HU OHA HYyXXHA pas3iuka u3Mehy THX U OHHX
MTOCJIaHMKa KOju Cy HamymTajyhu oapeheHy mocmaHudKy TpyITy WA mmap-
TH]y TOKyIIaBaiu, 0ap HOMHHAJIHO, A3 JeNyjy Ka0 HEe3aBHCHU MOCIaHH-
1. Y jaBHOCTH j€ YaK OJf CTpaHe MPEICTaBHUKA MOjSIUHUX TMOJIUTHIKIX
CTpaHaka ,,0JIT0OBOPHOCT 3a HaBeJleHa MMOHAIaka MOCTaHnKa Ouiia mpe-
OanuBaHa Ha YcraBHU cyn. Mcrtumano je na je omryka Cyma omoryhmna
(ma w moxctumana) , TPTOBUHY MaHJaThMa, jep je, MO0 HHUXOBOM
MUIIbeHY, Cyl OAIydHo Ja ,,BIaCHUIITBO HAJ MaHJATOM IMPHIAaa Moc-
JIAaHWKY, & HE CTPaHIIM, a IITO HUje OMila KOpEKTHA UHTEepIpeTalyja cTa-
Ba Cyna o cJio00THOM MaHJaTy MOCIaHHKa.

[Monaszehu ox HW3HETOr, MOXKE CE€ KOHCTATOBaTH Jia j¢ HAaBEICHO
cTame OWIIO TIOCIe/NIA, KOIMUKO MpaBHe HeypeheHOCTH oBe 00acTu, To-
JIUKO W HEIOBOJHHO MPOGUINCAHOT MOJUTHYKOT CHCTEMa, Ka0 M HENo-
cTarka mpuMeHe o0udaja, OJHOCHO OmmTenpuxBaheHnX MpaBHia CBOjC-
TBEHHX J0OpPOM NaplIaMEHTAPU3MY.

5. ITAPJIAMEHTAPHU MAHJAT IIPEMA
YCTABY CPBUIJE O/ 2006. 'OJHE

YcraBoTBOpaIl ce, MpHINKOM m3pasne Ycraa 2006. romyHe, HAMIA0
Mpeq 334aTKOM Ja y HajBHIIIEM IPaBHOM aKTy 3eMJbE YTBPIH IPUHIIHIE U
pemema, kako 0u Permyommka CpOuja y BpeMeHY Koje J0Ia3u pa3BHjalia
MOMUTHYKA TTPOGUIIHCAH U IEMOKPATCKH yTeMeJbeH IMapiaMeHTapHH! CHC-
TEM, ca jaCHO YTBp)eHOM yCTaBHOM YIJIOTOM TOJIUTHYKHX MTAapTHja, OMHOC-
HO J]a HECIIOPHO OTPEeAeTH KapakTep MOJUTHYKE PENpe3eHTaIldje H mpe-
[IM3HO YTBPIM monokaj HapomHe ckymmTrHe, Ha9rH U300pa U pecTaHKa
MaH/IaTa HapOJHUX MNpPEICTaBHUKA M HUXOB craryc. llomasehn om Tora,
Hadelna 1 OCHOBHU MPUHINIH YCTaBa Ha KOjUMa ce TeMeJbH YCTaBHU CHC-
tem CpOuje, MOUMBajy Ha CTaHAApANMA CaBPEMEHOT €BPOTICKOT yCTaBHOT
mpaBa. Melytum, mpupomy MOCTaHWYKOT MaHAaTa YCTaB HE peryiuile
M3pUYXTO, Beh ce 0 KapakTepa MOCIaHNYKOT MaHaTa J01a3H MOCPETHO,
aHAM30M T0jeIUHIX pelleha YCTaBa, M TO: Jla CyBEpEHOCT MOTHYE Off
rpahanHa, Koju je BpIIIe... ¥ MPEKO CBOJHX CI000IHO M3a0paHUX MpeACcTaB-
HUKa (Wi 2. cT. 1); ma HUjegaH Op>KaBHHW OpraH, MOJIMTUYKA OpPTraHM3a-
[Mja, Tpyma Wik MojeIuHaIl He MOXe IPUCBOJUTH CYBEpEHOCT of rpaha-

3 Axo je cymauTH TO cajanimeM cactaBy HapomHe ckynmTuae (10 janyapa 2007.
TOIMHE), 0Xpadpyje YHmbeHNIa 1a Mel)y ImocIaHuIMa HeMa OHUX YUjH Cy MaHAaTu OWIn
U3 TIOMEHYTHX pasJiora IpexMerT ,,Croperma’.
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Ha, HUTU YCIOCTAaBUTH BJIACT MUMO CIIOOOIHO M3pakeHe BoJbe Trpabana
(un. 2. ct. 2); na je BIaJaBHHA MpaBa OCHOBHA MPETIIOCTAaBKa YCTaBa M
NOYMBA HAa HEOTYHUBHM JbYJCKUM IpaBHMa, T€ Jla C€ OHA, Ipe CBera oc-
TBapyje ,,...CIOOOTHUM U HeTocpeqHruM n3bopruma® (wi. 3); na ce jeMuu u
NpU3HAje YIIora MOJUTHYKUX CTPaHaKa y IEMOKPATCKOM OOIMKOBAY IMO-
JTUTHYKE BOJbe rpal)aHa U Aa je ’BUXOBO OCHUBamE CI000AHO (Wwi. 5. cT. 1.
U 2); 1a TIOMUTUYKE CTPAHKE HE MOTY HEIIOCPETHO BPIIUTHU BIIACT, HUTH j€
MOTYMHHATU cedn (Wi. 5. cT. 4); na je n300pHO MPaBO OMIITE U jeITHAKO,
n300pH CIIOOOIHU W HEMOCPEIHH, a TIacamke TajHO W JTUYHO (Wi. 52. cTaB
2); na je HapoxHa cKymuTHHA HajBUIIE MPEICTaBHIUYKO TEJIO U HOCHIIAIL
YCTaBOTBOpPHE M 3aKoHOAaBHe BiacTd (wi. 98); na HapomHy ckynmTuHy
yiaA 250 HApOIHWX IMOCIIaHWKA, KOjU ce OMpajy Ha HEMOCPEIHUM H300-
pUMa, TajHUM TIacambeM, Y ckiany ca 3akoHoM (wi. 100. ct. 1); na je Ha-
POIHM MOCIAHMK c1000/aH 1a, MO YCJIOBUMA ofpeheHuM 3akoHOM, He-
OIIO3MBO CTAaBM CBOj MaHJAT Ha pacrojlarame IMOJUTUYKOj CTPAaHIM Ha
YHju TIpeasior je u3abpaH 3a HapomHOT nocianuka (wi. 102. cT. 2).

N3ocTanak U3pUYHMTOr YTBphHBama KapakTepa MaHJaTta HapOJIHOT
MOCTIAHWKA CBAaKaKO BOIU MOTPEeOM TyMavera HABEICHHX YCTABHUX OJI-
penbu. MehyTtum, pu yTBphHBamy mpaBor 3HaUYCHa onpenada Ycrasa o
KapakTepy MOCIaHUYKOT MaHjaara, Hajpehu mpolieM cTBapa peliemhe 1o
KOjeM je MOCJIaHuK ,,cI0001aH" 1a ,,cBOj MaHJaT™, MO YCJIOBUMA MPE/-
BUl)EHHM 3aKOHOM, ,,CTAaBH HEOTMO3WBO HA paclojiarambe MONUTHYKO]
CTpaHIIM Ha YHjH MPEJJIOT je n3abpaH 3a HAPOJHOT MOCIaHHUKa™,

[Ipe cBera, mojam ,,lIOCTaHUK je CI000aH", KOjU C€ KOPUCTH Y HIL.
102. ct. 2. YcraBa, HE MOXKE C€ Y3€TH KaO OCHOB 3a CTaHOBHIITE [ je
VYcTaB mpuXBaTHO KOHIENT CJIOOOTHOT MapiaMEeHTapHOT MaHJIaTa, 1ma Hy
y ,,opmasiHo npaBHOM cMuciay”. OBa oapenda, y cyumTiuHH, oMoryhaea
MOCIaHUKy caMo ci100oay ,,3a oApHllame o npaBa‘. JpyruMm peunma,
MOCTaHMYKU MaHJaT He MOXKE Ce CMarpard CI000JHUM CaMo 3aTo IITO je
HapOJHH TOCIAHUK ,,cllobonaH na oamyun na yim he wim wehe ,,cBoj™
MaHJIaT CTaBHUTH ,,HA PACIIONarame MOJUTUIKO] CTPAHIU, OJTHOCHO IITO
MMa yCTaBOM 3ajaMueHy ciI000my 1a ,,pacrojiake CBOJHM MaHIAToM™ y
KOPHCT TOJMTHUYKE CTpaHKe. YCTAaBHO jeMCTBO clI00OJie IMOCIAHHKA Y
OBOj Oflpe0M HECIIOpPHO HEMa OHaj CMUCA0 KOjH MMajy yCTaBHE rapaH-
nyje o cIo0OJHOM MaHIaTy MOCIaHWKa, a KOjU Mojapa3yMeBa CI000Iy
onpenesbHBaka U Tiacama MO CONCTBEHOM yBepemy, 0e3 MoryhHocTH
0I031Ba.

HoBu Ycras, ypehyjyhu ,,monoxxaj HapogHUX MMOCITaHUKA™ ONpe/I-
6oM wr. 102. yBOoIM IparMaTyHO PEIISH-e, U TO MUTAHE Y OCHOBU CBOIH
Ha nUTame 00e30ehema MpaBHOr OCHOBA ,,[TAPTH]CKOj AUCIUILUIMHU TOC-
nanuka“. OBO pelleme, y CYIITUHH CTBapa yCTaBHYy MOryhHOCT 3a mpu-
MEHY WMIIEPaTUBHOI MaHjAaTa, YKJbY4dyjyhu M T3B. NapTHjCKU OIO3UB.
Haume, merosa mpuMeHa OM MMana 3a HOCIEAMIy NPOMEHY IOJIOXKaja
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MOCIIaHUKa, KOju OM yMecTo Aa ,IIpelicTaBibajy Oupade MpeacTaBIballd
CTPaHKY ca 4uje JIUCTe Cy u3abpaHu, a TUME U IPOMEHY KapakTepa IOoJu-
THYKe penpeseHTtanyje y HapogHoj cKymmTuHH yTBpheHy y OCHOBHHM
HaduenuMma YcrtaBa. HaBemena oxpenba moxe OMTH W OCHOB 3a YCIIOC-
TaBJbalkhe CTPAHAYKOT OIO3MBA, YKOJIMKO OHA MOApa3syMeBa Ja CTpaHKa
KOja je CTeKJa IpaBO pacroiarama MOCIaHUYKUM MaHIAaTOM YBEK MOXKE
,,YCKpaTUTH  MaHJIaT MMOCIaHUKY, Tako mTo he ,,00em0qaHuTH TOCTOjamkbe
,,CIIOOOTHO M3jaBJbeHE BOJHE MOCITAHHKA KOjOM jOj je ,,CBOj MaHIaT He-
OIIO3UBO CTaBUO Ha pacrojarawme’. CIeICTBEHO TOME, IOCIaHNYKH MaH-
nar y Hapoxnoj ckynmutuau Cpouje ,,uako GOpMaHO NPaBHO CI000aH,
NpUMEHOM MHCTUTYyTa W3 wi. 102. YcraBa moctao OM HMIEpaTHUBaH.
CrpaHka caja MOXe IMOJUTUYKH HEMOCIYLIHOT MOCIaHWKa 3aMEHHTH
JPYTUM, TIOIITO j€ OHA Ta KOja Pacroyiaxe MOCIaHHMYKAM MaHIaToM.!*

HecmopHo je na momuTHyke MapTHje MMajy HE3aMEHUBY YIOTY Y
,,IEMOKPAaTCKOM OOJIMKOBamkYy MOJIUTUYKE BOJbE TpahjaHa™ U Ja OHE JTOMH-
HUPajy y W300pHOM TpOIIECy, Kao U Jia mapiiaMeHTapHe CTPaHKe UMajy
3Ha4ajaH (paKTHYKH YTUIAj HA TIOCTAHKUKE, & TAME U TPEJACTaBHUYKHU Op-
TaH KOjU OHM YWHE. Y YCJIOBHMA JOMUHAIM]jE IMOJIUTUYKKIX MMapTHja y To-
JUTHYKOM JKUBOTY M EbUXOBE ,,CBE MPUCYTHOCTH , jaCHO je Ja Hema HH
ujeanHe ciobdone nzbopa ox crpaHe rpalaHa, HUTH arcoNyTHE CI000MIE
TOBOpa W JIeJIOBama y mapiaMeHTy. MehyTtumMm, ,,ycTaBHa jneranu3amnuja’
MoryhHOCTH cTaBJbama MOMUTHYKHM CTpaHKama Ha ,,pacroiarame Moc-
JAHWYKUX MaHJata™ JIOBOAH y MHUTaWke Haueno rpaljaHcke CyBEpPEeHOCTH,
OJTHOCHO TIOJIMTUYKE peripe3eHTanuje y napiamenty. OBo ycTaBHO OBa-
mheme MOMTUTHYKHUX CTPaHaka, Mopa OUTH MOCMaTPaHO KPO3 MPHU3MY Te-
MEJFHUX YCTaBHUX MPHUHIHIA O TpaljaHCKOj CYBEPEHOCTH U MOJUTHYKOM
TUTYpaJu3My, OJHOCHO MPHUHIIMIIA TI0 KOjeM MOJUTHYKE CTPAHKE HE MOTY
,,BPIIIUTH BIACT", HUTH j& ,,IOTYHFHABATH ceOU™.

AKo ce UMa y BHJly CBE M3HETO, HEYMHUTAaH j€ 3aKJby4aK Jia je pe-
newe u3 oapende wi. 102. cr. 2. Ycrapa, 0 KOjeM MOJIUTHYKE CTPaHKE
»Mory crelin mpaBo pacrojararamba MOCIaHWYKUM MaHIATOM™ y KOJH-
3MjU C yCTaBOM YTBpPEHHM OKBHPOM 3a JeNIOBale MOJUTHYKUX TapTHja
(kao cTaHzapaa €BpOICKOT MpaBa) M Ja TAaKO MOJUTHUYKE MapTHje MOTY,
OBOTra IyTa CACBHUM JIETAJTHO M HECMETaHO, ,,BPUIUTH BIACT, OMHOCHO
,,[IOTYMHUTH je ceOu*, jep he oHe HA OCHOBY ,,cJI000/IHE BOJbE TOCTAHH-
Ka‘“ pacrojaraTd HBUXOBUM MaHIAaTHMa M Tako, MO CBOM Haxohemy,
Memajyhu cacraB napiaamMeHnTa yBek Mohu 00e30enuTH na oapeleHa omy-
Ka y mapiaMeHTy OyJe MojpskaHa Wi MaK Of0H]jeHa.

Jemuehin Ha HaBeneHWM HauuH CJIOOOMY TOCIAHHMKA, YCTABOIMCAI]
3a0opaBjba Jla carlacHO OCHOBHMM HadenuMma YcTaBa (O CyBepeHOCTH

14 p Mapxosuh, ,,IIpenroop: Ycras PC ox 2006. roguHe — KPUTHYKK TOTTIEH
Yemas Penyonuxe Cpouje 2006, UIIJ1 Jyctunnjan, beorpanx 2006, 30. B. u U. Ilejuh, 7.
U Jajbe.
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rpallana) HapoTHU TOCIAHUK IpelcTaBjba TpalhaHe (Hapom) M Oa My
rpahann unHOM M300pa HE TOBEpaBajy MaHIAT Ja O OH HBHME MOTOM
»pacnonarao“, seh ma Ou mpeacTaB/ba0 MHTEpECE W LUJbeBe Oupaua. Y
BE3W C THUM IIOCTaBJba CE€ U MUTAKE Ja JU NPUpOJa MOCIaHUYKE (YHK-
1yje, Kao jaBHe (QyHKIHWje, mormymnTa na Oyme mpenMer ,,pacronarama’,
OJHOCHO MpeIMeT HMpaBHOT Mocjia u3Mel)y HapoAHOTr MOCIaHNKa Kao HO-
choua jaBHe (QyHKIMjE, OAHOCHO 4iaHa MapiaMeHTa (Kao yCTaBOTBOPHOT
Y 3aKOHOZIaBHOT OpraHa BJacTH) U OMJIO Kora APYTor, Ia Makap To Ouna u
MOJIMTUYKA CTPaHKa Koja My je ,,fofenumna manaar'. Tako ce cTBapa npas-
HHU OCHOB 3a CBOjJEBPCHHU IIPOMET ,,IIOCITaHUYKOI MaHJaTa, yuMe OH Hoc-
Taje 1oO6po MogoOHO 3a CTULAKE ,,BIACHUIITBA™, OHOCHO ,,lIpaBa pacIio-
marama’ .

Be3 063upa mro 6u u3 ogpende ui. 102. ct. 2. Ycrapa ciaequino na
aKT (WM MaK pajamwy) pacroiaramba MaHJaTOM MOXKE Ja Mpeny3Me camo
MOCHaHWK (TIOCIIAaHWYKO CBOJCTBO CE€ CTHYE TEK YMHOM BepH(HKAIlije
MaHaara y HapomHoj ckymmTiHM), 32 IPETIOCTaBUTH je na he ce Taj unH
JelaBaTH, o IpaBUIly, y TPEHYTKY NpUXBaTama MOCIaHNYKE KaHJUIaTy-
pe. OTyna, oBO pelieme y CyIITUHN MOXE 3HAUYUTH U JTOAATHHU YCJIOB 3a
OCTBapHBame MACHBHOT OMPayKOr MpaBa, OMJHOCHO MpaBa Ha KaHAHIO-
BamhC 32 HAPOJAHOT TMOCIAHWKA, a TO je YHarpel ,,cTaB/bambe Ha pacrona-
rame* eBeHTYalIHO OCBOjEHOT MTOCIAHMYKOT MaHIaTa Kao jaBHE (QYHKIIHje
— IOJNUTHYKO] CTpaHIy Kao npeanarady. Ilopexn tora, oBa ogpenda orapa
MOTryNHOCT U 3a Opyre yCTYIIKE KOjH C€ MOTY TPaXMTH Ol KaHIuIaTa 3a
NocJaHuKa, Hajipe ako xohe na yhe y ,,0mabup® 3a mociaHuka, OZHOCHO
aKo KeM 1a My ,,CTpaHKa OAeH MOCIaHUYKA MaHAaT, i Ha Kpajy, ako
“Ma HaMmepy Jia ,,cadyBa“, OJHOCHO ,,3aAPKH" 10 Kpaja YeTBOPOTOUIIIEU
MaHpmar. Jlakie, ci1o0oma caBecTH W yBepema, Koje MPeACTaB/bajy OCHOB
3a BpULICHE NMapIaMEHTapHOI MaHJaTa IyTeM OBOI MHCTUTYTa MOTY Bpe-
MEHCKH U CYIITHHCKH OMTH B€3aHE 3a TPEHYTaK MapTHjCKe HOMHUHALUje
JEAHOT JMIa 3a TMOCITaHUYKOI KaHAMIAaTa WiH, Y HajooJbeM ciydajy, 3a
MOMEHaT ,,Jozene Manaata“. To 3Hauu Ja jemHo JUIe caMo Taja, U TO Y
yCJIOBUMA BEJIMKOT MCKylIeHma (3Hajyhu ga 0e3 MOJUTHYKE CTPaHKE Te-
IITKO MOXKE Ja OCBOjH MOCIAHWYKHM MaHZAT), pacroiaxke ,,crobomomM™ ma
0 CBOjOj CaBECTH OIIYYH Ja Ju he (WM He) CBOj €BEHTYaJIHO J0OWjeHN
MaHJaT — CTaBUTH ,,Ha pacloiarame’ MOJIUTUYKO] HapTHjU KOja ra KaHau-
nyje.

U mana je temko mpernocTaBUTH Aa he y peanHocTH OMTH 0Of-
Oujama 1a ce ,,cn0001a™ 3aMeHu 3a ,, TOCTaHMYKUA MaHIaT" YKOJIHMKO TO
MOJMTUYKA CTpaHKa 3aTpaku, oceOHO uMajyhu y BHIy YIOTY CTpaHKe
,y JIOAETH TOCIaHNYKUX MaHaaTa™, oTBapa ce MUTamke KapakTepa mocia-
HUYKOT MajaTa Koju He Oyae cTajbeH Ha pacrnonarame. Umajyhu y Bumy
OCHOBHa Hayenla YcTaBa, MOIJIO OM Ce 3aKJbYYWTH Ja je TakaB MaHIaT
¢dopMaHO MpaBHO c000AaH, C TUM IITO Y YCTaBy HEMa jeMCTBa O TOME
Ja ce ,,HapoIHH MOCIaHHULH ONpenesbyjy U Tlacajy 1Mo COICTBEHOM YBe-
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pewmy*. Crora he xopumrhewy nactutyTta u3 wi. 102. Ycrasa noronosaty,
Kako OBaj HeJocTarak YcraBa, Tako M Baxehw M300pHM cHCTeM, ycTa-
HOBJbEH Ipe AeMokpaTckux mpoMena 2000. rogusxe.

Haxo je Cpbuja yuuia y meprosn KpyHmHHX NMPOMEHa, 3aT€U4eHH H3-
OOpHH CHCTEM Y CB0jOj OMTH (I1a HM y CETMEHTY OJHOCA IOCIaHUK —
CTpaHKa) HUje MemaH. Hu mo noHomemy HOBOTr YcTaBa TO HHjE YUHIbE-
Ho. Tako cy mapnamentapuu u3bopu 21. janyapa 2007. rogune cripoBe-
JICHHU Ha TeMeJbY 3aKoHa 0 U300py HApOAHUX MOCIaHHUKA KOjU je JOHET Ha
ocHoBy YctaBa u3 1990. OcHOBHE KapaKTEpUCTHKE TOI CUCTEMA, KOje y
CTBapHOCTH OIpeeIbyjy Be3y MOCIaHUKa U MOJIMTHYKE CTPAHKE Cy: MPO-
MOPILHMOHATHE U300PHU CHUCTEM Y KOjeM Cy KaHAWAATCKE JHCTE 3a 300p
HapOJHMX IOCJIaHWKa 3aTBOPEHE — pefocie] Ha JTUCTU oxapelyje moaHo-
CWJIal] JIUCTe M OMpayu ra HEe MOTY HM3MEHHUTH; PAaCIONeNy OCBOjeHHX
MaHJiaTa, OAHOCHO ,,01a0Mp MOCJIaHUKA™ BPIUM IOIHOCHJIALl JIUCTE, Tj.
MOJMTHYKA CTPaHKa, TAKO /1a C€ YMECTO CTHIama MOCIaHWYKOT MaHIara
HaKoH Mporianieka pe3yarara u300pa, y CyIITHHH CTBapajy HAaHOBO KaH-
OunaTi 3a nocinanuke. [logHocuman JucTe y MOTIYHOCTH Pacloiaxke
,YHYTpaIIkoM pacrofesioM MaHJaTa KaHauaaThuMa ca JIMCTE, jep je OH
,»3aKOHOM oBjamtheH na no6ujenn Opoj MaHAaTa pacloed 0 CONCTBe-
HOM HM300py, HE3aBHCHO OJ] pefociena KaHauaara Ha MpeaoKeHoj JIHc-
ti.!% Jlakne, na i he kaHauaar ¢ W300pHE JIHCTE MOCTATH MOCIAHHUK ,,3a-
BUCH" Of IOJIUTUYKE CTPAHKE, YNME MaHAAT TAKO YBEJIUKO T'yOH CBOjy
JEMOKPATCKy BPEOHOCT, a MOCIaHuKa YUHM jOLI BHUIIEC 3aBUCHHUM OJ IO-
JMTUYKE CTpaHke. 't

U nopen jacHor ycraBHOT pemierma aa ce 250 mocnanuka 3a Hapoa-
HY CKYNIITHHY OWpa HEMOCPEIHO, TAjHUM TIIacamheM, Peliemha H300pHOT
3akoHOmaBcTBa CpOHje moBena Ccy 0 MpOoAyOJbHBama MOCPEIHUIITBA Y
KOPHCT TIONIUTHYKUX MAapTHja, a Ha padyyH rpaljaHa W HUXOBOT Tpasa Jia
HETOCPEAHO BpIle N300p HAPOJHMUX MOCIAHMKA, TE€ CE€ CTOra U C IMPaBOM
TOBOpPH O MOCPEeOHHMM (MponopunoHanHuM) uzdopuma (B. IlaBuhesuh).
OBakaB CHUCTEM je ,,ipaBa PETKOCT y YIIOPEIAHOME IpaBy... YBena ra je
BJIACT KOja je XTeNa J1a cadyBa corncTBeHu monoxkaj (. Ilomosuh) amm cy

15V pannjem msGoproM 3axoHomasctBy Cpbuje 1o 2000. romuHe GHIO je MpH-
MEHECHO pelIee 110 KojeM je 1/3 ocBojeHrx MaHzmara Ha n3boprMa MpHIagana KaHanaa-
THMa callaCHO Pelocieny Ha JIUCTH, a ocTayie 2/3 MaHJaTa je pacrnoiesbuBao IMOJHOCH-
mar mucte. OBO 3aKOHCKO OTpaHHYCH-E, Makap Ja je Omio ,.cradamHo™ (jep cTpaHadHO
BOZACTBO onpelyje u pemocien kaHauaaTa Ha JKMCTH), 3Ha4WIIO je MoryhHocT oapehenor
yTHIaja rpalaHa Ha mociaHWYKe U300pe, a MOCT0jao je WhaK U oApeheHu cTereH u3Bec-
HOCTH Y IOIVIely MOCIaHMYKUX KaHAUIaTa KOjH Cy MO CHIIM 3aKOHA JA00Wjaan HOCIaHHY-
KU MaHJaT.

16" Kako pemocien kaHmumaTa Ha IHCTH HHje MEpONABAH 34 JONC/HHBAHLE MAH/IATA,
TO OBaj CUCTEM JOfieJie MaH/aTa IOToAYje ,,MIJbEHHIIMMA ™ BpXa MOJIUTHUKE CTPAHKE, jep
omoryhasa ,,1a MoJl OKPHJbEM CTpPaHauKe JIMCTE  MaHJAT J00Wje OHaj KaHIUIAT KOjU HHje
no3Har Ompadnma, KaHaumar 0e3 ,,ayTopHTeTa U yrieaa“, OqHOCHO Ja ce OupadnMa Ha-
METHE U OHaj Kora oHH Hehe.
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ra u HakoH 2000. roguHe 3ajpXxaie CTpaHKe Koje Cy YMHWIIE TapiaMeH-
TapHy Behuny.

Kparko peueHo, U3 H3HETOT CIEAH /1a 3aKOHOM ONpeAesbeHN HAauuH
yTBphuBama JMCTe KaHAWAATA U HAYWH pacrojelsie MaHAaTa, y3 yCTaBHY
MOryhHOCT ,,1a jé HapoOHH TOCIaHUK CI000JaH Ja CTaBH Ha pacrosna-
rame CBOj MaHJaT MOJMTHYKO] CTPaHIM ca 4YHje JUCTe je u3abpaHn™ Bomu
novcTtoBehuBamy NOCIaHNKA y MApIaMEHTy ¢ MOJIMTUYKOM CTPAHKOM, I1a
ce MOCTaBJba MHUTAKE KAKO TMOCIAaHUKY, Y TAKBUM OKOJIHOCTHMa, 00e30e-
IUTH cino0ofy OUTyuuBama o (He) CTaBJbalby Ha pacloiarame MaHjara
CTpPaHIIH.

Hampen n3nero Hamehe 030MJBHO MUTame KOMUKO je Bakehe m3-
OOpHO 3aKOHOIABCTBO Y CKJIaJy C OCHOBHMM Ha4ejuMa, OMHOCHO yCTaB-
HUM jeMCTBHMa HApOJHE CyBEPEHOCTH, MOJMTHUYKUM cioboqaMa U mpa-
BHMMa, a MOCEOHO PelICHhEeM 10 KOME Ce HapOIHH MOCIaHWIM Oupajy Ha
HEMOCPEIHUM H300pHMa, TajHUM TiacameM. !’

Ho, u ako GucMo 3a MOMEHAT OCTAaBHJIM IO CTPaHH YHLCHUILY J1a
ompenba wr. 102. ct. 2. YcraBa CBOjOM CaApKWHOM JIOBOIU y THTAHE
OCHOBHE NPUHIIMIIE HA KOjHMa CE TeMEJbH MOJUTHUYKA Penpe3eHTanrja y
Perry6mmmmn CpOuju, oHa cama mo ceOu oTBapa M Jpyra OpojHa cropHa
nmutama. OBa onpes0a, carmacHo YCTaBy, He MOXe C€ HEMOCPETHO IPUMe-
HUTH, Beh je 3a meHy MPUMEHY, TOTPEeOHO V 3aKOHY YTBPIWTH ,,yCIIOBE"
o kojuma he mocnanuk Mohu (3Hadu U 1a He Mopa ?!) na ,,cmo0omHo 1
,,HEOTIO3UBO CTaBM IMOCIAHHYKU MaH/aT, Ha PACIIOJIarambe IOIUTHYKO]
cTpaHiu. M ympaBo y Be3u ca 3aKoHCKMM ypehHBameM OBHX YyCIOBa
jaBJpajy ce m cienehe HeTOyMHUIle: U3 KOjUX pas3jora, Kajga U Kako Iocia-
HUK MOXE ,,AICKOPHCTUTH CBOjy ciobomy* ma (He)cTaBU Ha pacrojiararme
MaHJaT CTPAHIM; IITa je CaJApKWHA YWHA CTaBJbarba HAa pacCIoyiarame
MTOCTAaHWYKOT MaHJaTa W Kojy ¢GopMy Taj YMH — akT uMMa (JIa JH je TO
VHaIpes1 MOTIUCAH TEKCT OCTaBKe, OJJHOCHO M3jaBe O OIpUIlahy MaHJara
WJIH je TO JPYTH aKT ¥ KOjeM CTOjH Ja je MOCIaHuK MPEeHEeo MPaBo pacIio-
Jarama MaHJaTOM Ha CTPaHKY, OMIHOCHO Jia je CTpaHKa CTeKIa MpaBo Jia
pacrojyiaxke IMoCIaHNIKAM MaHIATOM); JIa JIA j€ TO JeTHOCTpaHa I JIBOC-
TpaHa M3jaBa BOJbE; JIa JIU j€ MMOCTOjahe TOT aKTa JOCTYITHO jaBHOCTH WA
camMo HapomHoj CKyNImITHHY WIH je TO Y JOMEHY IHUCKPEeIHje MOTUTHIKE
CTpaHKe; Jia JIM je pacrojiarambe MaHJaTOM TPEHOCHBO Ha IMOJUTHYKY
CTpaHKy TPajHO WJIH/M MPUBPEMEHO U JIa JIN CE€ MPEHOCH ox oApelheHnmM

7' n EBporncka komMucHja 3a IeMOKpaTHjy IIyTeM IpaBa y CBOM MHUILbEmY 0 Yc-
taBy CpOuje, ykasyje na onpeady wi. 100. YeraBa, mo k0joj HapogHe HMOCIaHUKE OHPajy
HerocpeaHo rpaljaHy ,,cxBara Kao 3aXTeB Jia IIaca4yu oxpene cactaB HapoxHe ckymuTrHe
U OTKJIOHE CaJallliby MpaKcy Ja MOJUTHYKE MapTHje Iocie U300pa MOTY OIpEeIuTH JHIa
koja he OuTH cMaTpaHu n3abpaHUM ca HHUXOBE JIHCTE, T€ Aa OBa IPaKca HHje y CKIIaay ca
eBporckuM ctangapauma’. B. European Commission for Democracy through Law, Opin-
ion on the Constitution of Serbia, http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)004-
e.asp, 24. maja 2007.
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ycioBuMa ui 0e3ycIIOBHO (C THUM IITO je HECIIOPHO Ja je HEOIIO3UBO); Ja
JM C€ M Ha KOjU HAuMH MOXKe IMTOOHjaTH aKT O pacloyiaramy IOCIaHnIKAM
MaH/aToM M IiTa OMBa y CHTyalHjH KaJ HOCIAHUK CTaBU Ha pacIioarame
MaHZaT, a TO HHje ,,yYMHUO CIO0OIHO™; Ja JIM MOJUTHYKA CTpaHKa Ha
KOjy Ce MPEHOCH pacrojiarame IMOCIAHWYKAM MaHJaTOM MOXE IO TOM
OCHOBY YMHHTH CBE OHO IITO MOXE U TOCIaHUK WU he To caMo 3HaYHuTH
Jla ce TOCIaHWK JOOPOBOJHHO IONBPraBa MAPTH]CKOj MUCIHILINHH, Tj.
NpUXBara Ja M3BpIIaBa HAJIOTE TOJUTHUYKE CTPAHKE U Ja Y CYNpPOTHOM
CTpaHKa UMa MpaBo Ha ,,0y3UMambe" MOCTAHNYKOT MaH/aTa, UTx.

be3 003upa Konmmko 3aKoHOIaBal] OPIKIBMBO MOCTYNao y ypehu-
Barby OBOTI' HHCTHTYTA M KOJHMKO C€ TPYAMO Ja MNTama ypeau y ayxy Yc-
TaBa, TEIIKO MoXke n30ehu 3aaupame y OCHOBHE NPUHIUIIE U Havena Yc-
TaBa O TMOJIMTHYKOj penpeseHTanuju. Crora cMO MUIILJbEHA, Aa OU OHIIO
HajO0oJbe Ja oBa ofpenda YcraBa OCTaHE UCKIbYUMBO Kao ,,0/ipenda Ha
nanupy*, 10 IpBe MpOMEHe YcTaBa.

VYrxonuko ofpenda wi. 102. ct. 2. YcraBa Oyne npoTyMadeHa U IpH-
MEHBUBaHa TAaKo Ja C€ YHaIpe MOTy Y3UMaru ,,0J1aHKO OCTaBKe MJIM U3ja-
Be 0 ofpHuamy MaHaaTa“ To he 3HauuTH na hie BUXOBO OCMOpaBame y
napIaMeHTapHO] NPaKCH yHampe[ OMTH u3ryOsbeHa OuTKa 3a MOCIaHUKA.
Hema cymme na cy edekru u npaBHe nocieaule 6JaHKO MOJHETe OCTaB-
K€ WM OIpHLaka, ca MPaBHOT acleKTa HHUINTABH ald HapliaMeHTapHa
MPaKCH CBEIOYM O ,,yCHELIHOM  aKTMBHpamwy OJaHko ocTaBkU. Mako oc-
TaBKa WJIH JIpyTra u3jaBa BOJbE JENIyje CaMo ako je CI000IHO 1aTa, y Mpak-
CH Ce TeIIKO JJOKa3yje Jla OHa He OAroBapa CTBAPHOj BOJbU IMOCIAHUKA, [1a
ce MUTaMO /2 JIM UCTy CyAOMHY MOXE MMaTH Yy IIPAKCH M CBaKH MOKYILaj
JIOKa3MBama J1a akT [10CJIaHMUKa, [0 OCHOBY KOjer je CTpaHKa CTeKIa Ipa-
BO pacroyiarara MaHJaToM HHje IaT cI000IHO.

Jakiie, mocnaHuk o0aBjba MOCIAHUYKY (YHKIH]Y ,,HA OCHOBY CBOT
c1000JHOT MpHCTAaHKa™ M 3a MPaBOBaJbaHOCT KaHAHWIAType MOTpeOHa je
nucMeHa (cariacHocT) KaHauaara. MelyTuM, mociaHndKa Kao U Ipyra
jaBHa (pyHKIMja MOXE YBEK NPECTaTh BOJFOM HheHOT Hocwora. Jlo cama
C€ 0 OCTaBLM Kao JIMYHOM 4YMHY KOjU IIPEACTaBJba jellaH Off OCHOBA 3a
npecTaHak MaHJara MOCJIaHWKa, Y HaIloj MapliaMeHTapHO] TpaKcH HUje
omryunBano. CKyNIITHHA je OCTaBKy MOCIaHWKa CaMO MPHUMaia K 3Haby
W KOHCTaroBaja Ha NpBoj cenHuuu. [logHera ocTaBKa, MO HAalleM
MHIILJBCHY, MOITIA CE J0 HKEHOr KOHcTaroBama y CkymutiHu moByhn.'s
MelyTum, nUTakE je 1a 1M C€ OBAKO PErYJIUCAH HHCTUTYT OCTAaBKE MOXKE
3aap)KaTh, ako ce uMa y BUIy onpemoda wiana 102. cras 2. Ycrara o ,,He-
OMO3UBOM"* CTaBJbakhy Ha pacroliarambe MOCIaHUYKOT MaHAara MoJuTHY-
koj ctpanuu. Takohe, muTame je Aa M ce, IPH MOCTOjalby OBE yCTaBHE
onpenbe, Mo ymieqy Ha JoOpy MapiaMeHTapHy IMpakcy, 3aKOHOM MOXKE

18 B. u cynporuo JI. Crojanosuh, 297.
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eKCIUTHIIUTHO YTBPIUTH Ja OCTaBKa WIIM JPYTH aKT yHAIpe] MMOTIIHCaH
WJIM TIOJHET MOJIMTHYKO] CTPAHIN HE MPOU3BOIN MIPABHO JI€jCTBO.

Hpyrum peunma, paau peanusanyje Hayma u3 @wi. 102. ct. 2. Yera-
Ba, TEIIKO CE MOXKE CIPEUUTH 30ynoTpeda octaBke y npakcu. Otyna, na
6u ce MoryhHocT 310ynoTpebe cBena Ha HajMamby MOryhy mMepy, 3aKOHOM
OM MHCTHTYT OCTaBKe TpeOajo ypeIuTH Tako Jia ce MpeIBUAU NocebaH
NOCTYIaK MOAHOIICHa (TIHcaHa (popma, JINYHO MOAHOIICHE pen oapehe-
HUM TEJIOM WIH (YHKIIMOHEPOM MapliaMeHTa, TPAXKEHE CArlTaCHOCTH HITH
MpUXBaTamba OCTaBKE O]l CTPaHe MapliaMeHTa), a He CaMO MPHMAame OcC-
TaBKe K 3Hamy.'’

Axo ce uzy3me onpenda wr. 103. Yerapa 0 MOCTaHMYKOM UMYHHTE-
Ty (koja Ha oipeljeH Ha4MH rapanrtyje MOryhHOCT HECMETaHOT BpIICHA
MOCJIAHUYKOT MaHJIaTa) ca KOjoM Takohe TEIIKO KOpeCIoHaupa oapenda o
,TIOCTIaHN4KO] cinoboau pacronarama Mangarom™ (M. Ilejuh) YcraB ne
CaZipX¥ eKCILTUIMTHY OApendy KojoM mpeaBula mMoceOHy 3alTHTY TOC-
JAaHUYKOT MaHJaTa. YCTaBHHU CyJ HaJJIeXaH je caMmo I0 KalOu y ,,Be3u
omnyke Hapombe ckymmTwHE O TOTBphHHBamy IMOCIAHHMYKOT MaHjaTa‘
ay He M y BE3W C OJIYKOM O MpecTaHKy MaHaarta. Melytum, y gocana-
IIK0j Mpakcu ce HajBehn Opoj 3axTeBa mociaHuka ynyheHux YcTaBHOM
CyIly, OHOCHO Ha aKTe O MPECTaHKy MaHJara. ¥3 TO, OCHOBAHO CE€ MOXKE
MPETIIOCTaBUTH, Ja Ou mpuMmeHa wi. 102. ct. 2. YcraBa m3a3mBana CIo-
pema. Kaxko 3a pemraBame criopoBa Koju HaCTaHy 110 OCHOBY IIPHMEHE OBE
ycTaBHe ofpende y YcTaBy HHUje MPONMCaHA U3PUUUTA HAJUISKHOCT CyAa,
a HU YCTaBHOT cy/a, MOCIaHUKY KOME IPEecTaHe MaHJaT CTOjU Ha pacmo-
naramy, kao rpahanuHy, camo ycraBHa >xanba u3 wi. 170. Ycrasa, 300r
HETOCTOjamba Ipyre IpaBHE 3allTHTE.

W EBpomcka KoMmHcHja 3a JIEMOKpaTHjy IIyTeM IpaBa, Y CBOM
Munusewy o YeraBy CpOuje, ykazana je ga Ycras jacHO ,,yTBphyje map-
JaMEHTapHU CHCTEM BIIAQJaBHHE, allil J]a MOCTOjH PU3UK IPEeTepaHor
yTHUIIaja IOMUTHYKKUX TTapTHja, jep he ,,MaHIaTH WIaHOBA MMapIaMEHTA 3a-
BHUCHUTH O]l BOJbE MOJUTHYKUX TapTHja“. Y Be3u ¢ oxpendoom uwi. 100. ct.
2. YcraBa Komucuja Hanasu ,,Jia je HaMepa OBOT WiaHa Jia BeXe HapoaHe
MOCTIaHUKE 32 MOJIUTHYKE HapTHje N0 CBUM NHUTAKBHMa Uy CBaKO Bpeme*.
ITo onern Komucwije, ,,T0 je 030MIBHO KpIIEH-e c1000/e HAPOAHUX MOCTA-
HHUKa Ha M3pakaBarbe FHMXOBOT INIEIUINTA O BaJbAaHOCTH TIPEIJIOTa HIIH
panmu. TuMe ce KOHIEHTPHIIIE NIPEBEJINKA BIIACT Y pyKaMma PyKOBOJICTBA

HOJIMTHYKE mapTuje’ 2’

Kparko pedeno, u3 ycrapae onpenoe wi. 102. cT. 2. HECIOPHO Clie-
JIM JIa je TUTamke MOCIAaHMYKOT MaH/aTa y HOBOM YCTaBy pellIeHO Ha Ha-

9 M. Majsanunh, ITapramenmapno npaso, beorpan 2005, 63—64.

20 European Commission for Democracy through Law, Opinion on the Constitu-
tion of Serbia.
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YHMH KOjU JOBOIM Y MHUTAE KOHLENT HApPOAHE CYBEPEHOCTH U MONUTHYKE
penpes3eHTaluje, alld U CYIITHHY MOJUTHYKOT IUTypain3Ma, Ia U Heroc-
penHux m3dopa. Hanme, OCHOBHM HeZOCTarak OBOI YCTaBHOI pELICHA
CaZip>kaH je YIpaBo y HEAOCIECAHOCTH M HeBOhewy pavyHa o ,,HaueIuMa
VYeraBa“, KojuMa cy yTBphEHM OCHOBHM AEMOKPAaTCKU NPHHLUIN KOje
MO3HAjy CaBpeMEHE EBPOIICKE Ap)KaBe. YCTaBOTBOPAI je, NaKie, Y OBOM
CEerMEHTy ONycTao O NPUHLUMIA O CIOOOJHOM IMOCIAHMYKOM MaHAATY
KOjU c€ y IEMOKPAaTCKUM MapjaMEeHTapHUM CUCTEMHUMa cMarpa ,,AMaHeH-
THUM CBOjCTBOM ITOCJIAHMYKOT MaHzaTa“.

Mana ce He MOXE CIOPHUTHU Jia Cy YCTAaBOMIMCIU JIENAld y jeIHO]
MOCBE HEOOWYHO] CUTYAIIHjH 32 IOHOIICHE yCTaBa, Ma U 'y ,,CTHCIH C Bpe-
MEHOM‘‘, 0CTaje OTBOPEHO MHUTALE 3AIITO CE Y YCTAaBHOM TEKCTY HHje Ha-
IO pelierme O CI000AHOM TOCIaHNYKOM MaHZIATy Koje je OMIIo caapika-
HO y 3BaHMYHOM Tpemio3nMa Bmame u mpencennuka PemyGmuke.?! 3a-
npkaBajyhu onmry koHuenuujy HapomHe ckynmrrHe, Kao MpeacTaBHAY-
KOTI' Tella, YCTaBOTBOpAI] jé YTBPAMO IOCBE HOBO pelICHE, O cI0001u
MOCTIAHMKA J1a CBOj MAHJAT CTaBH Ha paclojarame MOJIUTHYKOj CTPaHIU
IITO je CTBOPWJIO KPYITHE ITPaBHE HEIOYMHIE O MOJI0XKa]y HApOIHUX MOC-
JIaHWKA, OMHOCHO KapaKTepy U MPHPOIN HETrOBOT MaH/aTa.

6. BAK/bYUYHA PASMATPAIHA

PacnipaBe 0 KOHIIETITY TONMMTHUYKE PEMpE3eHTANNje Y CaBPEMEHOM
JIPYIITBY HEW30CTABHO YKJbYUyjy M TIHTaWmE CTaTyca MapiiaMeHTapHUX
NpeACTaBHUKA, OJHOCHO KapaKkTepa BUX0oBorI MaHaata. [IpuHuun cioboxn-
HOI MaHJaTa, Kao jenaH on ,,cTyO0OBa JOKTPUHE O MapjaMEHTapHO] Je-
MOKpAaTHju*, HAIIa0 je CBOjy MPHUMEHY y YCTaBHUM CHCTEMHMa CaBpeMe-
HUX €BpPOIICKUX 3eMaJba (CKopo 0Oe3 m3y3erka). Tume je ciaobomau mocna-
HUYKH MaHJaT TMOTBpheH Kao jemaH Of OCHOBHHX CTaHJapia €BpOIICKe
MpeCcTaBHIYKE (MapiIaMeHTapHe) IEMOKpaTHje.

MebhyTtum, cnoOOJHM MOCTAaHWYKH MaHAAT TPEIAMET je CTaJHOT
MPEUCTIUTUBAKkA, KAKO y TEOPHjCcKMM pacrnpaBama (mouyeB on Kensena),
TaKo M y pacrpaBaMma Koje ce U JaHac BOJE MOBOJOM JOHOIICHa HOBHX
ycTaBa, IIpe cBera y 3emJbaMa T3B. HOBe JeMokparuje. Pacmpase cy mo-
ceOHO KOHLIEHTPHCAaHE OKO MHUTama Ja JIM je MaHAaT mapjaMeHTapHHX
npeAcTaBHUKA cI000JaH Y CBOM M3BOPHOM OOJIMKY WIIM OH HYXKHO MOpa
Jla TPIH U3BECHE KOpeKLHje, ¢ 003UpOM Ha yIIOTy KOjy MOJIUTHYKE CTpaH-

21y gy, 98. cr. 3. Hampra Ycrara koju je yrepauiaa Bnama 2004. rogusue, u3pudu-

TO je Omio yTBpheHo na ,,HapoAHH MOCIAHMK pacrojiaxe cI0OOAHMM MaHZaToM™, Te JIa
,.HAPOIHHU MOCTaHUK KOME MaHJaT MpecTaHe Mpe BpeMeHa Ha Koje je n3abpaH uMa mpaBo
xanbe YcraBHOM cyny“. Y i 95. Mozena YcraBa Koju je NPUIPEMHO €KCIIEPTCKU TUM
npencennuka PemyOmuke on janyapa 2005. rogume, crajano je aa ,,HapOJHM IMOCIAHHUK
1aca Mo COTICTBEHOM yBEpemY U 1 je ,,MaHAaT HapOIHOT MOCIaHuKa cIo0oman™.
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K€ MMajy He caMo y mpouecy u300opa mapJaMEeHTapHUX MpEICTaBHUKA,
Beh y MOJMTHYKOM KHBOTY CaBpPEMEHHUX JApiKaBa YOIIIITE.

Konuent penpeseHTanje y caBpeMeHOj Ap>KaBH HE MOXKE C€ BHIIE
caryieZJaBaTi caMo ca CTAaHOBUIITA JIa JIH j€ TIOCIaHuK cI000/aH J1a y map-
JIaMEHTY TOCTyTIa CXOIHO CBOjOj CAaBECTH M YBepewY, Beh ce kao mpoodieM
Hamehe W muTame Na M MOCIaHWKa MOABPhH OATOBOPHOCTH, OTHOCHO
KO0jOj BPCTH OJITOBOPHOCTH U Ha KOjU Ha4yuH. TO MUTame Mopa ce mocMar-
patu c acmekTa y Kojoj MepH (M Kako) TMOCHaHUIM OAroBapajy CBOJUM
Oupaumma, a y K0joj MepH (M Kako) OHMMa KOjH MX TPEeIIaxy, TPOMOBH-
Iy U OAYNHPY Y H300PHOM M TOCTH300PHOM TIEPHOY.

Kaxko >KMBHMO y BpeMeHY pa3IMYUTHX TEOPHjCKUX CTAHOBHUIITA O
NPUHIUIIAMA KOJU C€ CMaTpajy TeMeJbiMa NapliaMeHTapHe JIeMOKparTHje,
C jemHe CTpaHe, a ¢ Apyre, pa3IMYUTHX 3aXTE€Ba 32 YCTaBHONPABHUM IIO-
TBphUBaEkEM PEATHOCTH y KOjOj TOJUTHYKE CTPAaHKE MMajy JOMHHAHTHY
YJIOTY y TIOJIUTUYKOM >XMBOTY CaBpEMEHE JIp)KaBe, OCHOBHA JHJeMa ca
KOjoM ce naHac cpehemo y ompenesbuBamy MapiIaMEeHTapHOT MaHJaTa
jecre: y yemy je OymyhHOCT MOMMTHYKE perpe3eHTalnje — Y IpoayOsbH-
Bamby IMOCPETHHINTBA M3Mel)y rpaljaHa W BUXOBHX MOCIIAaHWKA, TUME IITO
he ce ycmocraBipatn, He camo monuTHYke Beh m mpaBHe Bese mimely
NOCJIaHWKA M PECHEKTUBHE TOJUTUYKE CTpaHKe (YKJbYYMB M TPaBO Iap-
THjCKOT OITO3HMBA) WJIH IaK Y jeMCTBY CJIO0OTHOT IapJaMeHTapHOT MaH/a-
Ta MMOCTaBJHEHOT y OIIITH OKBHP Hadena rpahaHcke CyBepeHOCTH U jac-
HOM OIIpE/IeJbeHbY YIO0Te MOJUTHYKUX CTPaHaKa y JEMOKPATCKOM OOIHKO-
Bamby IOJIMTUYKE BOJbE rpahana.

Kpynne nonutnuke npomene y Cpouju 3anmouere cy jom 2000. ro-
JMHE, a HOBH YCTaB JOHET je Tek kpajem 2006. romune. Hakon nepuona y
KojeM cy Ound ,,3a00paB/beHU’ OCHOBHHU MPUHIMIN TOJUTHYKE perpe-
3eHTalyje ¥ BpeMEHa MOIUTHYKE HeCTAaOMITHOCTH NapiaMeHTa (3a3BaHe,
Mope]] 0CTaJIor, HejaCHOM YCTaBHOM KOHIICTIIM]OM MapiaMeHTapHOT MaH-
Jara, Koja je MoTOM 3aKOHCKHM pellehuMa Ouia pa3IniiuTO HHTEPIPETH-
paHa), HOBUM YCTaBOM j€ jaCHO yCTAHOBJbCH NapJIAMEHTAapHU CUCTEM
BiajgaBuHe. 1 1OK je y ,,0CHOBHMM HaveianMa‘“ M ofpeadama Koje ompe-
JIeJbYjy CYLITHHY MOJMTHYKE Perpe3eHTalnje, Kao U ofpendama KojuMa
ce ypehyje monoxkaj mapiaMeHTa U Ha4uH U300pa mapiaMeHTapHUX Ipe-
craBHuKa YcraB CpOuje clieno pelemha Koja mo3Hajy caBpeMeHe eBpOII-
CKe 3eMJbe, TO ce He Ou Momio pehu Kaja je y mUTamy OmNpelebHBabe
KapakTepa MnapiaMeHTapHOT MaH/AaTa.

ITpupoma MOCTaHUYKOT MaHAaTa HOBMM YCTaBOM HHUjE H3PUUUTO
onpehena, Beh je y wi. 102. ct. 2. yrBpheHO na je ,,HapOIHU MOCIIaHUK
cio0oiaH, Ja Moj yCJIOBUMa yTBpHEHUM 3aKOHOM, HEOIIO3HMBO CTAaBH CBOj
MaHJIaT Ha PACIOJIarame MOJIMTUYKO] CTPAHIM Ha YMjH MPEIJIOT je M3a-
Opan‘. Llusb OBOT peliema je HeCIOpaH: BEroBOM MPUMEHOM MOCTHKE Ce
e(uKacHa KOHTPOJIA TIOCTaHUKA Ol CTPaHe MONMTHYKUX CTpaHaKa, YKIbY-
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yyjyhn u MoryhHOCT ycnocTaBibama mapTHjcKOT ono3uBa. Maja he mpa-
BO 3HaueHke OBE HOpPME OWTH jaCHHje W MOTIYHHje Ha OCHOBY HEHE 3a-
KOHCKe pa3pajie, a IOTOM U BbeHe IPUMEHe Y IIpakcH, Beh ce caga cacBuM
HecropHO Moxe pehu 1a oHa mpotuBpedn Owhy crmoOogHOT MapiameH-
TapHor MaHzaa. Tako kako je gopmynucana, \beHa IIpUMeHa OM JoBena y
MUTalke OCHOBHE MPUHIIMIIE KOjU CE€ HEMOCPETHO OIHOCE Ha CTaTyC Moc-
JaHUKA: Ja TOCJIAaHULH [IPEACTaBibajy rpalhaHe; 1a ce omnpenesbyjy u ria-
cajy mpeMma COIICTBEHOM YBEpemYy; U Ja IMOCIaHUK He MOXKe OMTH OIo3-
BaH. llopen Tora, ycraBHO yTBpheme ,,c0007e mociaHuka™ ma ,,cBOj
MaHJaT MOXE HEOIIO3MBO CTABUTH ,,Ha paclojiarame MOJTUTUIKIM CTPaH-
Kama“, JIOBOAM Yy NHUTalkEe M YCTAaBHU NPUHLMII IO KOME ,,[IONUTHYKE
CTpaHKe HE MOTY BPLIMTH BJIACT, HUTHU j€ MOTYHUH-aBaTH ceOn‘.

Jlornka caBpeMeHOr JIHOEpaHO JEMOKPATCKOT MpPEACTABHUINTBA
HaJaXe Ja je MaHaaT perpe3eHTa y mpaBHOM IOTIIeAy ciobomaH, 6e3 00-
3Mpa Ha HETOBY MHOTOCTPYKY (DaKTHUKy 3aBHCHOCT OJf PECIICKTHBHE TIO-
JUTHYKE napTHje. Pelieme Mo KojeM MoCIaHuK MOXE ,,CJI000HO CTaBUTH
Ha pacriojiiaramke CBOj MaHJAT MOJIMTUYKO] MApTHjU’ TO CBAKako He 00e3-
oehyje, Beh ce muMe ycTaHOBJbaBa MPaBHU OKBUP 3a jEIHY BPCTY HMIIC-
paTtuBHOT MaHzaTa. byne i ce kopucTuiia oBa MOTyRHOCT y TIpakcH, Imo-
JIAKO ajii CUTYPHO NapiiaMeHT fie 1 HOMHUHAIIHO, YMECTO M3pa3a cyBepe-
HOCTH OIIIITET MpaBa riiaca, momiehu CyBepeHOCTH MapTHja.

He cropehu ynmory monmTHYKHX CTpaHaka Ja y AEMOKPAaTCKOM 00-
JIMKOBamWY MOJUTHYKE BOJbE Tpaljana ,,yTBp/e U U3Iyde OIMIITY BOJBY™, a
,» IPEIUIaXy KaHIUAaTe 3a napaMeHTapHe IpeICcTaBHuKe , 1a U Ja ,,JHcC-
UUIUTHHYjY omadpaHe™, CTOjUMO HA CTAaHOBHUILTY Jia MOCIAHUIU MOpPajy
OWTH TIPaBHO CIOOONHW y BpUICHY CBOje (QYHKIUje y MapiaMeHty, Tj.
cI000HY J1a ce ompenesbyjy U Iacajy 1Mo CBOM yBepemy, 0e3 cTpaxa /ia
he mm mpectarn Manaar (Ipe ucTeka mepuoaa Ha Koju ¢y uzadpanm). To,
Iia ,,JeMOKparuja y mapiaMeHTy He CMe Jia Maja je BeoMa BaKHO ', a CJIo-
OomaH MaHJAT je HyXaH YCJIOB 3a JEMOKpPATCKH HaplIaMeHT, ,,lIpeMaa He
u noBoJeaH". JleMokparuja ,,HEMHHOBHO Maja” y ycJIOBHMa MMIIEPaTHB-
HHX HaJIora, OJIHOCHO MapTHjCKOT OIO3MBA, jep ,,Illacambe M TOBOP 10 Ha-
70Ty KOPUCTH CaMO IOCIAHUKY Y JIMYHOM HHTEpPECY WM TTOJUTHYKO]
CTpaHIT, aJTi He W pa3Bojy AeMokparuje. OTyma, mpaBo roBopa u ciiobo-
Jia racama, 0e3 cTpaxa off r'yOUTKa MaH/aTa, MOpajy OCTaTH jeMCTBa CTa-
Tyca napJaMeHTapHHUX NpeICTaBHHKA.

Crpanauka TUCIUIUIMHA Yy TAapJiaMEeHTy cTora He Ou Tpebayio ma
Oyne obe30ehuBana on cTpaHe apikaBe, Tj. MPaBHUM CaHKIMjama, Beh
napiraMeHTapHa CTpaHKa ca CBOje CTpaHe Mopa OWTH ,,JIOBOJHHO JOOPO
ypeheHa u crabuiiHa A3 YCHOCTaBU JUCIMILIMHY U MOIITOBAKE MOJIoXKaja
napJiaMeHTapHUX MPEACTaBHUKA™, a 33 HEMOIITOBAKE CTPAHAYKE TUCITUTI-
JMHE je/IMHA CaHKIMja IpeMa HApOIHOM IPEJCTABHUKY MOXKE OUTH WC-
KJbYYCHE U3 CTPaHKe U MOCIaHWYKe rpyne (unja e(puKacHOCT 3aBUCH O]
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Opojaux (hakTopa), amu He ¥ MOTYhHOCT CTpaHaYKOT OMO3UBA HAa TEMEJbY
3aKOHCKUX oBnanhema.

AKo 3HaAMO J1a IOCTOj€ CUTYalHje ,,HallyIITama“, OMHOCHO ,,lIpOMe-
He' MONIMTHYKUX CTpaHaka y TOKYy Tpajama MaHZaTa, Kao U HacTaHKa Ho-
BUX MOCJIAHUYKUX IPyIa, OJHOCHO (pakuuja y mapiaMeHTy, na u ,,KyIo-
BUHE U Npojaje MaHaara““, moceOHO y 3eMJbaMa T3B. HOBE JIEMOKpaTHje,
U3 Tora ce He MoXe M3ByhH 3akipyyak Aa KpUBHILA JISKH Y CI000THOM
MaH/aTy, T€ Ja MOCJIaHUK MOXE ,,HECMETAaHO YXXUBAaTW MaHIaT caMo y3
MOCIIYIIHOCT cTpaHuu“. M nocamamma ynopeaHa ycTaBHa Mpakca, FoBo-
pH Ja ce 3a yCIOCTaBJbambeM MPAaBHOT OKBUPA MapTHjCKOj AMCUUILIMHA
MOCTIaHUKA y TIapJaMeHTY, II0ce3ajio yIpaBo y OHUM CHUTyalhjama U Bpe-
MEHHMMa KOj€ je KapakTepucana Hen3rpal)eHOCT MOTUTHYKOT M MPaBHOT
OKBHpa 3a Pa3Boj NPEICTaBHUYKE AEMOKpaTHje, OMHOCHO MapiaMeHTa Kao
JIEMOKPATCKOT MpeJCcTaBHUIITBA rpal)aHa.

Bosa Nenadi¢, PhD

President of the Constitutional Court
of the Republic of Serbia

ON THE PARLAMENTARY MANDATE:
EXAMPLE OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

The fundamental principles of the new Constitution of the Repub-
lic of Serbia (2006) take account of all the basic values recognised by the
modern constitutional states that have declared themselves parliamentary
democracies. However, the nature of the national deputies’ mandate in
Serbia differs from that of the contemporary (European) states — not only
from the ones with a long parliamentary tradition, but also from the states
belonging to the group of the so-called new democracies. Namely, under
Article 102 paragraph 2 of the new Serbian Constitution, a deputy shall
be free to irrevocably put his or her term of office at disposal of the po-
litical party upon whose proposal he or she has been elected a deputy.
This rule diverges from the standards of the modern parliamentary consti-
tutionality that regulate the status of deputies and affirm the principle of
free parliamentary mandate.

Key words:  Parliamentary mandate. — Serbian Constitution of 2006.
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