YK 328.182(4-672EU)
327.8(4-672EU)

Upena Iletepnun

3HAYAJ JIOBUPAKBA V EBPOIICKOJ YHUIN

Jlobupare je Oanac Heuszbedcan npoyec y pazsujeHuM OeMokpamujama.
Jlobuparve je mpaduyuonanio 6uno noge3ano ca ymuyajem Ha npomere nOIUMUUKUX
00nyKa 'y mpoyecy 61a0ared, a OaHac cee euuie NONpUMAa eKOHOMCKU NPU3BYK.
IHpucmynu u memooe nobuparea cy paznonuku. Paou ce o eewumunu eoherna ooroca,
unmepnpemayuje u npunazoosusocmu. Jlobupare npgencmeeno 3asucu 00 cmpa-
mezuje OHUX Kojuma je ono nompebuo. Hajeehu ycnex nocmudicy onu xojuma je
yeneno nomohy apeymenama u 106uparea 0a nocmueHy cemvenu yusb. Excnnosuja
nobupara u nosehasarwe 6poja nobuja u uHmepecHux epyna yKazyjy Ha mo oa je
Jobupare nocmano 0eo caepemene e@poncke cpeoure. Inaene uHcmumyyuje
aobuparwa y Eeponckoj yumuju (EY) cy Eeponcka komucuja (EK), Eeponcku
napramenm (EIT) u Cagsem. Jlobucmu mopajy 0a npenosuajy muxose npeOHocmu u
Hedocmamke. Mopajy oa nosnajy ruxogy cmpykmypy, QyHKyuje u HAONedCHOCHU.
EIl je jax u egpuxacan y cyoonyuueary, a Mema J06UCMA NPEEHCBEHO CY
KOHCYIMAamueHu 0000pu U HeNnoCpeoHo u3abpanu NOCIAHUYYU PA3TUYUMUX 3eMA/bA.
Ilpeoceonummeo Casema, Haj3HAYajHUjU je U HAJ3ANAdCEHUU USPAY HA HUBOY
Casema, amu EK je jow npuopumem egpuxacuux nobucma. Jlobuparwe y mHocum
3eMpama jout Hocu He2amuean NPu3eyK, Hapouumo 3002 CKPOMHO2 3aKOHOO0A8CMEd,
a npe ceeza 3002 uurwenuye oa cy nocmojehe npasne Hopme uecmo onuime u 0a
cadpoice Hu3 npaenux mnpasuuna. Ilocmojehe 3axonodascmeo ykaszyje na mo oa
Hajnpe mpeba nocmagumu spanuye u nogehamu mpaHcnapeHm1ocm 1ooucma. 3amo
Oou mpebano pasmuciumu 0 pazymMHoj NPAaeHoj peyrayuju Ha eBpoNCcKoM, Kao u Ha
HAYUOHATHOM HUBOY.

Kibyune peun: Jlobuparwe. — Jlobucm. — Jlobu. — Ipyna 3a npumucak. —
Hnumepecne epyne. — Eeponcka yHuja.

YBOJI

Crpykrypa MehyHaponHe 3ajennulie je cioxkeHa. MelyHaponHy
3aje/IHUIy CaunbaBajy HapOAM W JAp)KaBe, Ha crenu(uuaH HaYMH opra-
HU30BaHW CUCTEMHU J[piKaBa, APYIITBECHE KIaC€ W JAPYUITBCHEC TIPYIIC,
pasavuuTe ColMjaliHe Cujie M opraHu3anuje. Mehy muma ce pasBujajy
OJTHOCH €KOHOMCKOT, TTOJIUTUYKOT, BOJHOT, UACOJIOIIKOT, TUTIJIOMAaTCKOT,
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MPaBHOT M KyJITYPHOT KapakTepa KOjU Cy YCJOBJbEHH CTPYKTYpOM M
pa3BojeM MOjeOUHMX APYLITBEHO-EKOHOMCKHX (opMmaluja, Kao U €Ko-
HOMCKHUM M TIOJIMTHYKUM MHTEPECHMa Pa3IMyUTHX Kiaca.

PaSHOBpCHI/I ACIIEKTH €KOHOMCKHX, TCXHUYKUX U JPYTUX IMIPOMEHA
Te riaobanm3alyje, KOjHu C€ HCII0JbaBajy Kpo3 CMambHBambe Tperpeka y
o0nacTu TProBHHE, KPeTama KanuTala, MUTpalldje, CTpaHe MoMohy U HU3
npyrux ¢akrtopa, pahajy HoBe mpoliieMe y uHje peliaBame Ce CBE BHUIIE
YKJBYUyjy CHare Koje ce He MISHTH(UKYjy Kao Ip)KaBHE. YJiora ApKaBe
Kao LEeHTpalHoOr cy0jexTa mehyHapoaHe 3ajeqHuLE joul je oHaj (akTop
koju oxpelhyje MeljyHapoiHe oJTHOCE, aJld Ce HE MOXKE UTHOPUCATU YHHHE-
HHUIIA Aa Yy MehyHapoaHOj 3ajeIHUIH TTOCTEIEHO jada IOJI0XKaj Help KaB-
HUX JPYIITBEHHX Tpymna Koje ce CcBe Buiie ymimhy y melyHapomHu
mpocTop. YTHILIA] THX JAPYIITBEHUX CHara Ha Mel)yHapoJHE OJHOCE 3aBH-
CH OJ] CTelleHa opraHu3alyje 1 MohM Kojy UMajy, Kao M Of Haa3opa Koju
HaJ ’bUMa BpIlie CTPYKType BiacTu.” Te rpymne, MmehyTuMm, HE yTHUYY HEMo-
cpenno Beh mocpenHo Ha MehyHapogHa 30MBama, U TO Y MPBOM peIy
TPEKo ApxKase. Paju ce 0 MHTEPECHUM rpynama, OIHOCHO O HHTEPECHHM
OpraHu3alujama Koje Cy ce y MOJTMTHKY ymemane y 19. Beky u Alanac
TpeJICTaBIbajy 3HauajaH HaKTOp MOIUTHKE H MeljyHapoaHuX ofHOCa.’

WHTepecHe rpyne xeje a yTUdy Ha MOJIMTUYKO OJJIYy4YUBAaEmEe U
BJIACT (Ha HOCHOIIE MHCTUTYIIWjE BJIACTH) aJli C€ — 32 PA3JIUKY OJ1 TIOJIUTHY-
KHX cTpaHaka — (OopMaHO He Oope 3a mpey3umame Biaactu. CBoje HHTepe-
ce JKeJe Jja OCTBape Pa3InYMTUM IyTEBUMA, Ha PA3JIMUMTE HAUUHE KOJU CY
Yy AaTHM yCIOBHMA HajHOFO,Z[HI/IjI/I u HajepukacHuju. [Ipm Tome cy uHTEpE-
CHE TPYyIIe 10 CBOjOj YHYTpAIIKk0j TOBE3aHOCTH U HBPCTHHH, OpraHu30Ba-
HOCTH, KapaKTepy M Ha4MHY HEJIOBama BPJIO Pa3/IMYUTE. AKTI/IBI/IpaH)eM

1 Pamm ce o MehyHapoIHOj 3ajeIHHMIM ca COLHOJOIIKO-TIOJUTHYKOT acleKTa U
weHnM cyOjexktuma. [Tojam cyGjexarta y MeljyHapomHUM OJHOCHMA HUje jefHaK TojMy cyoje-
Kara Mel)yHaponsor npasa. OH je MHOTO IIMpH U 00yxBara BHILe kKareropuja. [lopen nprxasa,
Y TOj TPYIIM HHCY CaMO CBH OCTaJIM, TIPH3HATH CyOjeKTH Mel)yHapoaHor mpaa (MehyHapomHe
BIaJMHE OpraHm3allije), Hero W cHare W OpraHu3alyje Koje yTudy Ha MeljyHapomHe omHoce,
0e3 003upa Ha HUXOB MeljyHApOIHO MpPaBHH TMOJIOXKAj, CTEIICH OPraHU30BAHOCTH U XOMOTe-
HOCTH (y TIPBOM pely Halyje, MambHHe, HApOJHOOCIO00JMIAUKH TTIOKPETH, Mel)yHapoHH pa-
JIHUYKM TOKPET, CaBe3HHWYKE Ipymaliyje, HepykaBHe JPYLUTBEHE IPyIe U TPaHCHALMOHAIHH
cyojekt. Bumm: Benko, V.: Sociologija mednarodnih odnosov, Znanstveno in publicisti¢no
srediS¢e, Zbirka Sophia, Ljubljana, 2000, ctp. 133.

2 Bume o Tome Benko, V.: Sociologija mednarodnih odnosov, op. cit., 1, ctp.
236-269 u Benko, V.: Znanost o mednarodnih odnosih, Fakulteta za druzbene vede,
Ljubljana, 1997, ctp. 276.

3 TlpBu Tanmac mpoydaBamba MHTEPECHHX Tpyla OHMO je yCMepeH Ha KPUTHKY
CyBepeHUTeTa U notpedy 3a J0MymhaBambeM KaTeroprja moMohy eMnupuje Kpeupama mno-
matuke. Bumu: Luksic, 1. Uvodna beseda, Slovensko politolosko drustvo, 36opauk pede-
para , Interesna zdruZenja in lobiranje*, Politoloski dnevi, Ljubljana, 1995.

4 Zagar, M.: Interesne skupine in lobiranje, 360pauk pedepara ,Interesna zdruZe-
nja in lobiranje** Slovensko politoloSko drustvo, Ljubljana, 1995, ctp. 51-69.
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TaKBUX JPYIITBEHUX Tpymna, y MelyHapomHUM OFHOCHMa CTBOPEHH CYy
YCIIOBH 3a HacTaHak Mel)yHapoJHUX HEBIQJWHUX OpraHu3aldja, a u3
3aCTymNama HHTEpeca ,,rPyIa 3a MPUTHUCAK™ Pa3BUIIO ce JTOOHparbe.

JloOupame je y IpymTBY peaTHBHO KacHO CTEKJIO oaromapajyhe
MECTO, OHO je Ka0 KOJI Hac U y 3amajiHe IEMOKPATHje A0JIa3WII0 OMPE3HO, a
npaTuie cy ra jake ocyne. Tek ¢ BPEMEHOM JIOOUpame je HAHIIO Ha
NpU3HAKE, YaK Cy My A U oz[rosapajyhe 3akoHcke okBupe.® JlaHac Ta
ped 03HaYaBa 3aKOHHUTY YTHIAJHY TPYIY KOja CBOjUM MOCPEIOBAmHEM YTH-
4e Ha MPOMEHY 30MBama Ha MOJUTUYKOj CIICHH H, TMPBEHCTBEHO, Ha JIEI0-
Bame BIAJUHUX CTPYKTYypa. H06HpaH,e CTBapa KOMYHI/IKaI_II/I_]y usmely
OHHUX KOjH JIOHOCE OJUTYKE M OHHMX KOje Te JIOHETe OJUTYKe Hajnmpe mora-
hajy. CBaka aeMokparcka 3eMJba JI03BOJbaBa BIACTHUTUM rpaljaHuMa na
aKTHBHO YUYECTBY]Y Y BOhemY 3eMJbe, Yak U MPEKO JOOUCTHYKHX TPyTIa.

EBpornicka ynuja (y HacraBky EY) kao Hajpa3BHjeHHja CTpPYKTypa
npolieca yapyKuBama, HacTanua je Kao pe3yJTaTr pacTa KanuTaTUCTUIKIX
WHTEPECHUX Ipyna YMjH je Iusb OMo Ja mpeBasul)y moYeTHe OKBHPE CBOT
nenoBama.” [locneauiie yTuiaja ,,rpymna 3a NPUTHCAK, OJHOCHO pa3iiu-
YHUTHUX ,,J00Mja* KOjU JieNlyjy Ha HalMoHATHOM HHBOY ocehajy ce decto
MPEKO CIIOJbHE MOJUTHKE IMOjeJMHE 3eMJbe U Ha MeljyHapoJAHOM HHBOY,
HapouuTo y obsactu mpuBpene m mehynapomne tprosune. ['pyme 3a

5 Tlojam ,,rpyme 3a mpuTHCaK' WIH ,,pressure groups* Hactao je y CAJ] y Bpeme
u3Mely nBa cBeTcka para. ,,['pyne 3a mputucak’ Cy M3pakaBaJie i CUCTEMATH30BaJIe yTH-
Iaje Ha BIAJUH amnapaT. Paguio ce o cHarama pesluriuo3He, eKOHOMCKe, KYJITypHe, eTHHY-
Ke, CHHIMKaJHEe U Jpyre Npupoje. YTHLA] TUX Ipyla Ogpa3uo ce HEMOCPEAHHM MPHTH-
CKOM Ha LIEHTPE O/Ty4YHBama WK caBiauBameM jaBHOT MIbCHA MPEKO KOjer ce MOTIIO
YTHIIATH Ha MOJMTHYKO OTyduBame. Bume o Tome: Benko, V.: Sociologija mednarodnih
odnosov, op. cit., 1, ctp. 248-262.

6 Unarepecne rpyne (1 noOupame) y JUOEpalHUM IEMOKPATCKUM IPYIITBHUMA
HHCY OWiie IPUXBATJBUBE, jep Cy Beh caMMM CBOjUM MOCTOjameM, MPeKo u300opa, KpUTH-
KOBaJIe BIaJaBUHY Hapoja. 3amTo Ou WHTepecHa yApyXkema Ouia moTpedHa, ako rpaba-
HUH MOX€ MpeKo OMpaHMX NpeACTaBHUKA [a yNpaBjba APXKAaBOM M OUIydyje O jaBHUM
nocinosuma? JlenoBame MUMO TpelBHlEHHX MeXaHW3aMa M BpLICHE OCEOHNX OpraHu-
30BaHUX TNPUTHCAKa Ha JIETHCIATHBY WM €T3eKyTHBY, HUje y CKJIagy ca BIACTHTOM
npencTaBoM o cebu nubepanHe nemokparuje. I[locreneno cy nubepaiHe JeMOKparuje
NpPUXBATUIIE Y CBOjy JOKTPUHY Takohe M peasHOCT, alu joll MMajy moTemkohe ¢ moM.
Bumn Luksi¢, I.: Uvodna beseda, Slovensko politolosko drustvo, 36opauk pedepara,
Interesna zdruZenja in lobiranje, op. cit., 3.

7 Vodnik, T.: Http.//www.siol.net/Novice/EU/default.asp?site_id=148&pageid =-
109&article (moctym: okrobap 2005).

8 Benko, V.: Sociologija mednarodnih odnosov, op. cit., 1, ctp. 257.

9 VYmpkoc jakuM apryMeHTHMa y KOPHUCT cio0ogHe TProBuHe, y MelyHapoaHum
TPrOBUHCKMM OJIHOCHMA 4YE€CTO C€ MO0jaBibyjy Ppa3iIM4UTH OOJULM OrpaHuyera 300r
MOCPETHOT YTHIAja Pa3IMYNTHX WHTEPECHHX TIpyIa, OJHOCHO JIoOHMja KOju JKelle na
3alITUTE HALIMOHAIHE WHTEpece. JeaH TakaB IpUMEp je YTHIIAj aMEePUIKOT JI00Hja Mpou3-
Bohaua yennka Ha CIOJbHY MOJMTHKY MpejceaHrka byia Koju je moajierao npuTucLuMa
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NpUTHCAaK MOTY Aa Jlellyjy YHyTap Ap)KaBe, a MOTY U Ja ce HOBCBy_]y u
npepacty y MehyHaponHe rpyne 3a npuTHcak. JloOupame y pa3BujeHUM
JEMOKPAaTCKUM JpYILITBUMAa [aHac MpeAcTaB/ba HEW30exkaH MpoLec.
[MonuTHYKK ¥ TPUBPEAHU LIEHTPH y OKBHUPY KOjUX C€ JOHOCE 3HauajHe
OJUTyKE MeTa Cy MpeACcTaBHUKAa MHTEPECHUX TpyMa U JIoOUCTa.

N3 motpebe 3a mocpemoBameM W OCTBAPHBAHEM CITEIH(DHIHUX
PErMOHAIHUX, HALIMOHAIHUX M JPYIUTBEHUX HHTEpeca, YHyTap €BpOIl-
CKHUX WHCTHTYIHja (GOPMHPAO CE CIIOKEH CHUCTEM n061/1paH>a EY unaue
omoryhaBa ydemhe y mpomecnma OmydnMBama, ald je JOOUpame Y
MCKJbYYHBO] HAIJICKHOCTH 3aMHTEPeCOBaHMX. HeakTMBHOCT mpu [OHO-
LIely OJUTyKa M 3acTylamy MHTepeca ykasyje Ha oapeheH creneH nemo-
KpaTcKe HE3pPEeNOCTH, MOLITO Cy TUME HEAaKTHBHE MHTEPECHE Ipyle Ha
PErMOHAIIHOM WJIM HallMOHAJIHOM HHMBOY MCKJbYYEHE U3 IpoLeca OfIyyH-
Balkha 0 KJbYUYHUM MexaHusmuma EY. A He3penocT HeaKTUBHUX HHTEpe-
CHHUX TpyIia YTOIHUKO je Beha Kaja Te OJIyKe MMajy HermocpenaH YIuHaK
Ha BUXOBO JEJIOBAakE, OJHOCHO Ha JEJOBambe OHUX 4YHje MHTepece Ou Te
rpyme Tpebano aa 3acTyIa;jy.

JJOBUPAKBLE U MEBYHAPOJIHN OAHOCHU

OCHOBHHM MOjMOBH JOOHpama

Jooupame'® je u3pa3s koju je MoOYEO HHTEH3MBHO Ja e KOPHCTH
1830. ronune y Cjeaumenum AmepuukuM [pxaBama (y HactaBky CAJl)
KaJa Cy MpeICTaBHULM HEKMX WHTEPECHUX Ipyla MO Kyjoapuma UCIpen
CKYMIITHHCKUX cajla AMEpPUYKOT KOHIpeca, y pa3roBopuma ca uia-
HOBHMMa TOT 3aKOHOZABHOI OpraHa, yTULAIM Ha OAJyKE MOCIaHUKa, OJl-
HOCHO CEHaTopa.

Jlobupame je mokymaj ehukacHe KOMYHHUKAIHje MPUKYIbAmEeM
ynotpeOspuBux uHboOpManuja. MHpopManuje moia3e Ol WHTEPECHHX

iaemmuapckor jobwja y CAJl“ mapra 2002. rogmHe W pagyl 3alITUTEe aMepHUKe
MHIYCTpHje delrKa JOHEO 3AIITHTHE MEepe Ca POKOM BaJbaHOCTH Of Tpu rogmHe. Ha
OrpaHH4Yerbe KOJIMYMHE W LApHHY, KOje Cy YrpO3uiie MHOIUTBO CBETCKHMX Ipou3Bobhaua -
W3BO3HHMKA Ha aMepuyko Tpxuimrte (Mel)y mHUMa U clioBeHauke), OypHO je pearoBana W
EBporicka ynuja, ma je xox Csercke TproBuHcke opranuzanuje (World Trade Organi-
sation) mokpeHyJa crop. 360r 60ja3Hu na he HEHO TPIKUIITE NPErIaBUTH YelUK, KOjU je
nHadye 0o HameweH TpxkuiTy CAJl, oHa je yBena npotuBMmepe. Criop je, nHaue, KacHUje
0Wo pelleH, aMepuyKe 3alITUTHE Mepe Cy YKUHYTe, alld je YTUIa] HAIIMOHATIHOT JIOOHja
CBaKako NoTpecao Mel)yHaponHy 3ajenHuIy.

10 Pagu ce o peuu eHrieckor mnopekna. Bumu: Grad, A. u xoayropu: Veliki
englesko-slovenacki re¢nik, DZS, 1997. Lobby — npeznBopje, Kynoap y CKyIIITHHH, ayJa,
lobbying — yTunatm Ha THONMTHYape/TIOCTAHUKE 33 WM TMPOTHB JOHOLICHA 3aKOHA;
lobbyst — 0Haj KO MOKyIIaBa Jja yTu4e Ha MOCIaHNKE U THME OCTBApH MOCEOHE KOPHCTH.
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rpyIna 1 ycMepeHe Cy Ka BIaJUHUM YMHOBHUIIMMA. [laHac Ta pey o3Haya-
Ba 3aKOHMUTY YTHULAjHY TPYIy KOja CBOjUM MOCPENOBamEM Memwa Aorahaje
Ha TOJHUTUYKOj CLEHH, TMpe CBera JeloBame BIAJUHHUX CTPYKTYypa.
Jlobupame cTBapa KOMyHUKaUWjy u3Melly OHMX KOjU JOHOCE OIUTyKEe U
OHHX KOje Te OAyKe Hajrpe norahajy.

[Tox m3pazoM mobHpame KpHje ce HajIIMPH CIIEKTap CBUX aKTHB-
HOCTM YHWjU je KOHauaH IWJb JIa Ce BPIIM YTHIA] HA jaBHE OpraHe y
npolecuMa MOJIUTHYKOT OJUTy4YHMBama, MPH Y€MYy ce ped ,,JJOOUCT™ TeHe-
pamHO MOXxe neuHUCATH Kao OHa 0coba Koja KOHTAKTHpa Ca UIaHOM
BJIaCTH y JK€JbH JIa yTUYE Ha CaMo JIOHOUIeHE OJuTyKa. Bpio mojemHo-
CTaBJBEHO: PaJii C€ O HEKAKBOM ITOCPEIHOM OOJIMKY capaime y Hpolecy
pranama.'' T[Tomohy noGupama Tpebamo 6m na ce y HehOpMATHHM
MHCTHTYLIMOHAJHUM MpekaMa yTHYe Ha MNpOLEC OAIyYuBama y HMe
OIIITHX U TIOCEOHUX KOPUCTU MM KOPHUCTH TI0jEJUHUX TPYTIA JbYIH.

JloGupame je nenaTHOCT KOjoM ce 0aBe IMOjeIMHIM WM OpraHH-
3alyje — JIOOMCTH, areHTH. 3a pa3jiMKy O] JIOOMCTa KOju Cy OBJamheHu
MpPEJCTaBHUIIM U KOjU HEMOCPEIHO 3aCTyNajy MHTepece Y KOMYHHUKAIUjU
ca JIOHOCHOIMMa OJUTyKa, JOOMjH TpE/ICTaBibajy UHTEpECHE TpyIne Koje
JIeTyjy Y CMHCITy OCTBapHBama 3ajeTHUYKHUX [IUJbEBA U ycpeacpehenu cy
Ha pasnmunte obnacTu Aenosama.'’ Hajsmauajumju amar nobucra je
YCIIOCTaBJbahe M OJ[pKaBame JTMUYHUX OJIHOCA Ca YTHUIAjHUM JbYIHMa Ha
HonHlTIIqKoj CIIEHH U capajiihba ca rpynama Koje 3acTymnajy CIMYHe WHTe-
pece.

[lojam nobupama y TpaJULMOHAIHOM CMHUCIY 3HAa4M YTHLAHE Ha
JIOHOILIEkE TOTMTHYKMX OJIyKa y Hpolecy Biajama.” Pamu ce o
MOJIMTUYKOM JIOOUpamy Koje 00yxBaTa 3aKOHOIABCTBO, PETyJIaTUBY, Mpe-
roBope y o0JIacTH jaBHUX HapyliOou, cyOBeHIMja U AoTauuja. AN HUJbe-
BU U MeToJe JoOupama Koju oApelyjy CTpyKTypHE, KyATYpHE U Opyre

11 Pi¢man, P.: Pravni vidiki lobiranja in EU Http://evropa.gov.si/publikacije/
evrobilten/evrobilten-15-07/ (mpuctym: okrobap 2005).

12 TlocToju HU3 Hajpa3mUUYUTHjUX (HOPMATHHX M HeopMalHHX J0OHja, KaKo Ha
HaIlMOHAJHOM, TaKO ¥ Ha MeljyHapoJHOM HUBOY, YHjH YTHIIaj 3aBUCH OX HU3a (akTopa, a
HApOYUTO OJ OPraHH30BAaHOCTH W MOhM (Yenudyapcku JI00HM, WHIYCTPHjCKH, HEMauKH,
€BPOIICKH).

13 U3pa3 g06uct Moxke ce mpoHahu U y eHIIecKo-aMepHyKOj MPAaBHOj TEPMHHOJIO-
ruju. Pamu ce 0 ocobu Koja 00aBJba Mocao, jaBHO WM MPUBATHO, BUljambeM ca daHOBUMA
opraHa OJUTy4MBama W HaBOJAM MX Ha JOHOLIEHE HalpTa 3akoHa yoehuBamem, MonOGOM
WK apTyMEHTUpPAmkEeM, Te MOAPIIKOM 3anHTepecoBanux. Black's Law Dictionary, Defini-
tions of the Terms and Phrases of American and English Jurisprudence, revised 4.th edi-
tion, St Paul, Minn., West Publishing Company, 1968, ctp. 1086.

14 Susnik, J.: Lobiranje v EU—poseben poudarek na lobiranju drZavnega sveta.
Http://www.ds-rs.si/dejavnost/govori/Lobiranje-Praga-240604.htm 2.11.2005.

15 Gorenc, G.: Lobiranje v zakonodajnem postopku, diplomski zadatak, 1999, ctp. 5.
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cneurn(pUUIHOCTH OKOJIMHE, CTATHO ce Memajy. JloHeaaBHO je arcoiayTHO
MOJIMTUYKO JloOMpame Ouino ycpeacpeheHo Ha TpoueC MOTUTHIKHX
OJUTyKa, a IaHacC OHO CBE BHILE JOOMja EKOHOMCKE AUMEH3H]e.

Jlobupame Kao CpeCTBO OCTBapUBama HHTEpeca
MyTeM yTHLaja y CaBPEMEHOM CBETY

Henarnoct nobupama Kao CpelcTBa 3a OCTBapHBaIE HHTEpeca
nyTeM yThLaja Ha MehyHapoaHa 30uBama y MelijapoleHM OJIHOCHMa
MojaBUIa ce peNaTHMBHO KacHO. .HO6I/IP3.H>G ce IOoBe3yje ca pa3BojeM
JPYIITBEHUX HMHTEPECHUX TpyNa Koje Cy Hajupe JeloBajie HCKIbYYHBO
Kao JeNaTHOCT y mpuBaTHOj cdepu, a y 19. Beky ce mpobuie u y
MOJIMTUKY Kao pe3yiTaT MPBUX KPUTHKAa CYBEpPEHUTETa M TOTpede 3a
NPAKTHYHAM HUCKYCTBMMA y opMmupamy momutuke.'® VHTepecHe rpymne
Cy Ce MO CBOjOj YHYTpAaIll0j MOBE3aHOCTH M YBPCTHHH, OPraHU30Ba-
HOCTH, KapakTepy M HAauMHYy JeNoBama n3Mel)y cebe Bpio pasnukosane,'’
any Ccy WIMaK CBE MMaje jelHy CIeUU(pUYHOCT — MHTEPEC 3a yTULajeM,
HApOYUTO 3a MOCPETHUM YTHUIIAjeM Ha BIACT U HMPOLECE OIIy4HBabA.

Jlobupame Koje ce pa3BHIIO Kao CPEICTBO 32 OCTBAPHBAE YTHIIAja
NOCeOHMX HENp)KaBHUX TPyINa 3a MPHUTUCKE, TIOHAJIPE CE YCPEACPEaNIIO
Ha MOCJIAaHWKE Y TapJIaMeHTy, OJHOCHO Ha 3aKOHOJABHY BJIACT, @ TOKOM
NOCIIeNIbE  JICIIEHHje CBE BHIIE Ce KOHI[CHTPHIIIE Ha Jpyre LEHTpe
TMOITUTHYKE W H3BPIIHE mohu. [lanac, D caBpeMeHoj MehyHapoIHOj 3ajez[—
HULH, Y KO_]Q] TPUBPETHH HHTepecpI CBE BHIIIE MPE/ICTaBIbajy HajBaX-
HU]jy U]y CTOJHHOIMOIUTHYKE OpPHjEeHTAlHje U AUIUIOMATCKOT JIEIOBamba
3eMaJba, Y OKBHUPY CaBpPEMEHE, a HApOYUTO EKOHOMCKE JHIUIOMaTHje Koja
Jenyje y QyHKUIUjU 3alITHTe U MTPOMOIIHje eKOHOMCKHX WHTepeca MaTh-
HEe 3eMJbe y MHOCTPaHCTBY, cBe je Behn 3Hauaj nmoOuwpama. [pkaBe u
3aMHTEPECOBaHN CyOjeKkTH momohy noOupama y MehjyHapoIHUM OIHO-
cMMa aKTHBHO ce yrumhy y MelhyHapogHe €KOHOMCKE OJHOCE, IITO

16 Luksic, L: op. cit., 3.
17 Zagar, M:. op. cit., 4, ctp. 51-69.

18 Cge je jacHmje ma MehyHaponmHa mpenysehia WCTHCKYjy OpXKaBe W3 mpoleca
(dopmupama 1 Boherwa cBercke npuBpene. Y BehMHM BENMKUX MHAYCTPUjCKUX 3eMasba
MOCTOjeé €KOHOMCKM (OopyMH KOjU ce cacroje ox pykoBoxehmx sbynu y HajBehum
npenysehinma u OaHKaMa KOjH  HWMajy YTHLAjHY ped y CHOpOBOhemY EKOHOMCKUX
nonutuka. Tako y CA/l Ha nutama o Mel)yHapoIqHOj TProBUHU, Me)yHapOIHUM HHBECTH-
nujamMa ¥ (GuHaHCHjaMa IMPEKTHO, Ha HajBUIIMM HUBOMMa, yrnde US Business Round
Table, nox y EY pykoBozehe exkoHOMCKe J100Hje y Toj obmacTu mpeznctaBba European
Round Table of Industries. Oven, U.: Vpliv multinacionalnih korporacij na ekonomsko
politiko v okviru globalizacije, diplomski rad, Ekonomski fakultet Univerziteta u
Ljubljani, 2003, ctp. 12.

19 Plavsak, K.: Javna diplomacija, Temeljni koncepti in trendi, mart 2004. Http:/
www.media-forum.si. (mpuctym: okro6ap 2005).
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noceOHO ona3u 10 u3paxaja y EBpornckoj yHHju Koja 300T cBoje crienu-
(uuHe mpupoze u3azuBa NoTpedy 3a TAKBUM AETIOBAEM.

[TpaBHU acnieKTH U UCKYCTBO HEKUX 3eMasba
y obactu obupama

Kao mro je Beh O6uino peueHo, mpakca no0upama je KpaTKoTpajHa.
Peu ,,mo0upame nMana je Beh y cBOjUM IMOYenMa HETaTHBAaH MPU3BYK
MOLITO c€ TOJ TUM TOjMOM pa3dyMeBajia aKTHBHOCT HE3aKOHUTOT Mexa
KOjU cauMibaBajy LINEKyJaHTH KOjU Cy C€ KpeTald y MapiaMeHTapHO]
CPeIMHM W padyyHAIM Ha JIOHOIIEHE 3aKOHA Y KOPHCT CBOjUX InTHhe-
nuka.”’ MHTepecHe rpyne u j106Mpame y THOEpaTHAM IeMOKpaTHjaMa
HHUCY OWJIM NMPUXBATJEUBH jep Cy Beh caMUM CBOjUM MOCTOjambeéM KPHUTHU-
KOBAJIM BJIQJIaBUHY Hapoza. [lemoBame MUMO TpenBuheHNX MexaHu3ama
W BpIIECHE MOCEOHWX OPraHU30BaHMUX NPHUTHCAKA Ha JIETUCIATHBY WU
€r3eKyTHBY, HUCY OMJIM y CKJIaAy ca BJIaCTUTOM NPEACTaBOM O Jubepa-
HOj AeMokpatuju. JIlnbepaaHe 1eMOKpaTHje Cy U TO MOCTENEHO eTOBamhe
YBPCTUJIC YV CBOjy JIOKTPUHY M Jajie My YaK M ojarorapajyhe 3akoHCKe
OKBHpE, ali Ce MOHErJe jOuI ca CKeINCOM OHOCE IpeMa JIobupamy.”'
HeraTuBan npucTyn HAPOYHTO je MPUCYTaH 300T HEMmo3HaBama (hopmMall-
HUX W ApPYrux Beli yCBOjeHHMX MyTeBa [eJIOBamba WHTEPECHUX Tpyna U
noGupama,” ma 1 360r HeaJeKBaTHUX H, 4ECTO, HECTPYUHHX YCIyra Koje
HyZle HEKH U3HOBA OPraHU30BaHW HOCHOLM THX aKTUBHOCTH.

HckycTBa 3emasba y TOj 00JIaCTH Cy BEOMa Pa3lIMYMTa, alld JTaHAC
j€ CBMMa jacHO Ia HUKaKaB JEMOKDPATCKH CHCTEM He MO)Ke 3a0paHHuTH
WIH CIIPeYUTH JoOupame. Moxke, Mel)yTiM, 1a MOCTaBU IpaHMLEe TAaKBOT
JIeIoBama, MpaBWia JOMYCTHBOT TOHAIama, CAHKIHMjEe 32 HEIOXKEJHHO
nmoHarmame. Y MeljyHapoaHoj 3ajenHunN Mehy npskaBama IocToje OCHOB-
HE pa3iiiKe Yy TOME JIa HeKe 3eMJbe Ty 00JIACT PETYJIHIIY paBHUM HOpMa-

Ma, a pyre He.”

JlobupameMm ce MoKylIaBa Aa ce Ha He(OpPMaJHOM HHBOY pelIe
npobaeMu ¢dopmanHor kapaktepa. JloOupame cMmamyje HECUTypHOCT Y
MTOJINTHYKOM OJTYYHBamy W JONPHUHOCH ehUKAcCHHjeM TpuBpehuBamy,
ani 300T HEeperyjiMcaHux 3aKOHCKMX OCHOBa 3a JOOMpame, HHUCKE
MOCJIOBHE KYJTYpE Je/I0Bamka MOjeANHUX APYIITBEHUX IPpyNa Uid HEKBa-

20 Vodnik, T.: op. cit., 7.
21 Luksic, L: op. cit., 3.
22 Pi¢man, P.: op. cit., 11.

23 Fink-Hafner, D.: Normativna regulacija lobija in lobiranja na nacionalni in nad-
nacionalni ravni, Slovensko politolosko drustvo, 30opauk pedepara: Interesna zdruZenja
in lobiranje, Politoloski dnevi, 1995, ctp. 281-301.
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JUTETHOT paja JOOUCTa, HACTajy MpoOJieMH, HAPOUUTO W3 pazjiora IITOo
TaKBe IpyIe U BUXOBH IIPeCTABHUIN Hajuemhe He nenyjy jasHo.”*

VY CA/l, koje umajy HajBHIIE UCKYCTBa y TOj 00IacTH, JIoOUpame je
Beh Bullle 071 Moja BeKka HOPMAaTHBHO PETyJHMCaHO W PErMCTPOBAHO,” JOK
HHjeIHa eBPOIICKa 3eMJba 3acaj joll HeMa LIEJIOBUT 3aKOHCKU aKT KOju Ou
perymucao Ty obnact, Beh ce mojasipyjy mapuujajHe HOpME y PasInuyUTHM
3aKOHCKUM M TOCTIOBHHYKMM ofpendama.” Heke 3emibe Mpomucyjy peru-
CTpaLMjy UHTEPECHUX IPyMa, OIHOCHO HEHUX MPEICTABHUKA Y MapIaMeHTy
u meropuM paanuMm tenuMma (CAJl, Hemauka, KaHaz[a),27 JIOK JApyre Ty
00JacT peryJmily UCKJbY4YHMBO MMCAHUM MPaBUINMa, KOJEKCUMA ™ MpUMepe-
HOT MOHAIIaka JOOKCTa KOjH Cy BUILIE ETUUKE NPUPOJIE, alli UITaK TapaHTyjy
KBAJIUTET YCIIyTa ¥ y3UMare y 003Up CTPYYHHX MEpHIIa.

W3 moctojehe mpaBHe perynaruse y TOj 00JaCTH BHIOM CE Ja CY ce
JIpKaBe Y BEIIMKOj MEpH OTpeNeNTuIie 3a criesiehe eleMenTe T00upama: Ko Cy
Cy0jeKTH JT0OMpama, KOjH YCIJIOBH Cy IMOTPEOHH 3a PETUCTpaIlHjy JT00upama,
KOje Cy TMOIUTHYKE WHCTUTYIMje NOCTYIHE JOOWMCTMMA, TNle M Kama je
noTpebHa 00aBe3Ha JeKiapanyja J0OKUCTa y 3aBUCHOCTH O] TOTa YHje WHTe-
pece 3acTtymajy. Y MpaBHUM HOpMaMa MOXe ce Halll U Ompenesberme U
3abpana onpeheHnx HauMHA W OOJNMKa JOOMpama, HAPOUUTO OMPENEIHEHHE
Pa3TMUUTHX O0JIMKA KOPYTIIHje: Off JaBama Harpaaa a0 JIOOUpama 3a TNIHY
MaTepujaHy KOPHCT Kao W, HapaBHO, ofpehnBame KazHe 3a 3a0pameHe
HavnHe JoOupama. Hemocraim npaBHOT HOpMHpama Te 00IaCTH PBEHCTBE-
HO Cy y TOME IITO je TPETEKHO YCMEPEHO Ha JOOMCTEe Kao TOjeIrHIE U Ha
HerocpeHe Meroze JoOupama. [IpaBHe HOpMeE YecTo Cy OIMITE M CaIpKe
HU3 TIPaBHUX Tpa3HWHA, MTO oMoryhaBa Hu3 o0jamrmera. MHore mpaBHe
onpende HacTale Cy MOCIEANIHO, Kao peakiyja pa30TKPUBEHE 3II0yTIOTpede
BIIACTH, KOpYINUMje YnHOBHMKA.” J[oOpa cTpaHa MpaBHMX npaBuia, Mehy-
THM, yKa3yje Ha TO Jia JJOOMpame Kao CPE/ICTBO JICNIOBaha HHTEPECHHUX TPY-
na y MehyHapogauMm ogHocuMa, a Hapounto y EY, uma Behu 3Hauaj Hero y
OKBHIPY HAIIMOHAITHHX JIP)KaBa, Te Jla TIOCTOjehr MpoIMcH OrpaHnYaBajy He-
JIOjaJTHy TIpaKCy 1 3JI0YyIoTpeOy 3aKOHA Y TOj 001aCTH.

24 Bojc, A.: Drzava in poslovanje podjetij — naftna vojna s Hrvasko, numiomcku
pan, Ekonomski fakultet Univerziteta u Ljubljani, 2002, ctp. 7-10.

25 Panmu ce 0 yCTaBHOM, OJIHOCHO 3aKOHCKOM PEryJicamy; Ha (eepaHOM HUBOY
(Federal Registration Act, 1946) u 3akoHy 0 pa3oTkpuBamy Jobupama (Lobbying Disclo-
sure Act, 1995). Fink-Hafner, D.: op. cit., 22, cTp. 282.

26 Iglicar, A.: PreSernova nagrada: Pravni vidiki lobiranja in Evropska unija, Prav-
na praksa, br. 5, 17.2.2002, ctp. 52.

27 Fink-Hafner, D.: op. cit., 23, ctp. 282.

28 Panu ce o KonekcrMa mpodecuoHallHe eTHKE JIOOUCTa KOje YCBajajy pa3inunuTa
yIpyXema J00ucTa.

29 Fink-Hafner, D.: op. cit., 23.

237



Amnanu, roguna LIV, 6p. 2, 2006.

VY nocnenmwe Bpeme, y EY ce ocehajy cHaxkHe Texme 3a KOoTudpu-
LMpameM J100upama’ Kako OH ce Taj 061K yTHIAja HA TOHOLICHE OLTY-
Ka IOBEO Y pa3yMHe, IPUXBATJbUBE U IMperieIHe OKBUPE, alli Cy Uieje o
NpaBHOj peryjauuju Jodupama y okBupy EVY jom y ¢asu HaupTa u npen-
jora,” 0e3 003upa Ha YMILEHHIY Ja CYy JOOMCTHYKM KaHaIW MOCTaIH
CIIOKEH MEXaHW3aM M 3aMeHa 3a Kjach4aH HauuH MH(opMHUCcama WIN
yTHLAja ApKaBa ¥ BUXOBUX HHTEPECHUX IpyIa Ha Mpolece OAMyyrBama
YHYTap BbEeHUX UHCTUTYLH]a.

JIOBUPAKE YV EBPOIICKOJ YHUIA

EBporicka yHyja 1 leHa pupozaa

. 3 .
EBpoIIicKa yHHja HMa ayTOHOMAH MPaBHHU TIOpeaK - Koju ce 6a3upa
HA PA3IMYMTHM OCHMBAYKHM YrOBOPHMA > Kao MPHMApPHOM MaTepH-

30 Siim Kallas, eBporcku komecap 3a 6opOy mpotus kopymuuje, mapra 2005. ro-
nuHe o6jaBro je Behu mperien v CTPOXKH HAA30p Haj JIOOUCTUMA U HEBJIAJANHUAM OpraHH-
3anjaMa Koje ce 0aBe jooupamem y EVY. [Ipema monmammma u3 mapta 2005. romune, y
Bpuceny HaBogHo mMa 15.000 nobucra u 2.600 HHTepeCHUX Tpyma Yrja JeNaTHOCT, Ipe-
Ma pednma komecapa, Bpeau 60 1o 90 munnoHa eBpa. HerpancmapeHTHOCT JenoBama 1c-
1oJpaBa Ce Yak M y TOMe Jja HeKe HeBIaIWHe OpraHu3anuje, Koje MpuMajy CpeicTBa Of
Esporicke komucuje (EK), Ha cBojuM BeO cTpaHunama, Mel)y CBOjUM Haj3HAYajHUJUM Jie-
natHocTUMa HaBoje obupame y Komucuju. [Tocpenno nonasu no mapagokca aa EK mia-
ha nobupame na 6u ce konm me Jobupano. Http://www.siol.net/Novice/EU (mpuctymn:
oktobap 2005).

31 Iglicar, A.: op. cit., 26.

32 Tlox mojmom EBporcke yuuje (EY) Tpeba y Tekcty pazymeru nocrojehy CTpyKTypy
MelyHapoIHe opraHu3aije Koja TpeHyTHO Opoju 25 unanviia. He pamu ce o mpaBHOj hopmy-
JIaI|j i TIojMa rpeMa KojeM je u3pa3 EBporicka 3ajenanna (E3) mprMeHIBUB ¢ acTieKTa aHA3e
NPaBHUX TIOJA3HINTa MHTErpauyje u npuiarohaBama 3aKOHOIABCTBA, a nojaM EY ca acrnekra
MJba Kojer ompenebyje Yrosop o ocHuBawy EY m3 Mactpuxra 1992 (YEVY). Yrosopom o
ocHuBawy EY (YEVY) Tpu notanamime eBpoICKe 3ajelHUIe KOje Cy MpelcTaBibale MOYeTaKk
€BPOICKHUX UHTerpanuja, EBporicka 3ajeqnuna 3a yrabs u yenuk, 1951 (E3YY), EBporicka exo-
HOMcKa 3ajennuna, 1957 (EE3) u Eporicke 3ajennuiie 3a aromcky eneprujy (EYPATOM),
1957. ronune cy ce unTerpucane y EY Ha OCHOBY M3rpazibe T3B. €BPOICKOT Xpama Koju ce Oa-
3upa Ha TpH cTyda. [IpBu cTyd 00yxBara HOTaallImbe IPABO Y YKEM CMHUCIY, OXHOCHO J0Taa-
IIEbe eBPOIICKO MPaBO Koje Mpe/CcTaBiba cpeauiimy neo EY, a Ty ynase Tpu 3ajeqHuie Koje
MpaTy €KOHOMCKa W MOHETapHa yHHja. Jpyru cTy0 caunmaBa 3ajeqHUYKA CIIOJbHA U 0e30e-
HOCHA TIONIUTHKA, a Tpehu cryd npaBo EY — capanma y obnactu npaBocyha U yHyTpalImux
nocnoBa. E3, koja je HacTana o Tpy 3ajeHuILIE, MPEICTaB/ba Haj3HAYajHIjU cTyO (TPBU CTYO)
Y CTPYKTYpH €BPOICKIX HHTETPaIHja y Uijoj Cy HaIeKHOCTH TPABO U HHCTUTYLIU]E 33jeIHU-
1€, Kao ¥ Haj3HauyajHUja 00JIacT MHTePECHUX rpyIa ca acrekra Jobupama y EVY. Buiue o Tome:
Grilc, P., Ilesic¢, T.: Pravo Evropske Unije, 1. knjiga, Cankarjeva zaloZba, Ljubljana, 2001,
ctp. 3-150.

33 Bue o Tome: Evropska unija in pravo, Poslovni vodnik po Evropskem pravu,
Privredna komora Slovenije 2002, ctp. 29-30.
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jaTHOM TPaBHOM HM3BOPY M Ha CEKyHIapHUM (popMalHUM TpaBHUM
M3BOpUMa, TPAaBHUM akKTHUMa: ypendama, IUPEKTUBaMa M pellemhHMa,
KOju MHCTHUTYyLHMjama U opranuMa EY omoryhaBajy OCTBAPUBAHE HUXO-
BUX 3aaaraka u QyHkuuja. [Ipeosnalyjy npasuna KO]a JIOHOCE MHCTHTY-
uuje EY. 3a npaBuu nopenak EY KapakTepUCTHIHO je 00OMMHO 3aKOHO-
JaBCTBO, a HApOYHMTO HEroBa MNPHUMApHOCT Koja ce HCIOJbaBa Kpo3
MPEeBJIacT eBPOICKOT MpaBa HaJ HALMOHAIHUM y HHU3Y MPaBHUX MpaBUIia
(mocebHO ypendm), U KOja yTHUE Ha JENOBame W Pa3BOj HU3a MpPaBHHX,
NPUBPEIHUX U IPYTUX cyOjekara Ha HaMOHaJTHOM HuBOy. CnennduiHa
MPOMEHJbMBA TPUPOJIAa PaBa Ha KOjy YBEK M3HOBA yTUUY HOBA WJIAHCTBA
Y MHTEPECH NPHUBPEAHO jauyMX YIaHWLA, Kao U (OPMHUpPAE MONUTHKA Y
MHTEpECY 3aj€IHHULIE, 3aXTEBajy O/ 3aMHTEPECOBAaHUX aKTUBHO ydeuhe.

JlpkaBe YiIaHUIE Cy CYKpPeaTOpu €BPOIICKOT MPAaBHOT TMOpPETKa M
uMajy MOryhHOCT Ja TOCpenHO yTHYy Ha TPOMEHE M YCaBpIIaBambe
€BPOIICKOT 3aKOHOAABCTBA MJIM Ha TPOIece O/UTyYHBamha Y MHCTHTYIIH]a-
Ma. TakBy MOryhHOCT MMajy W pa3lIW4UTe WHTEPECHE Tpyre, moceOHO
OHE KOje 3acTylajy uMHTepece OHMX Ha koje EY mma Hajehm yTuiaj.
Pa3nuuuTy THMOBM MHTEpeca — O PErMOHAIIHE TOJHUTHKE, CyKpeHpama
JEIMHCTBEHOT  €BPOIICKOT TPKHILTA, OCTBAPHBAH-A HALMOHAHAX  WIH
EBPOIICKHMX MHTEpEca — MOBE3Yjy Pa3IuunTe HHTEPECHE IpyIIe.’

ok je EBporicka 3ajennuiia Ouia camo pe3yiTar YApYKUBama U
OJUTy4HBamba NMOJUTHYKUX €JINTA, HheHa CTPYKTypa Ouina je jellHOCTaBHU-
ja, a akTUBHOCTH WHTEPECHHUX Tpyma H JIoOHja OJ CEKyHJIapHOT 3Hayaja.
[Ipommpemem 4unancTBa U MPoayOSbUBAKBEM €BPOIICKOT MPABHOT MOPET-
Ka, T€ MPOIIUPEHEM HAJJISKHOCTH y OOJIACTH Kpeupama MOJIUTHKA W
MPOMEHOM Ha4yMHa OJJYYHMBamka y3 CarjacHOCT OJUTy4MBama Ap)KaBa
YJIaHWIIA HA OJITyYHMBamke HA OCHOBY KBalM(UKoBaHe BehHHe, cUTyalyja
ce OuTHO mpomeHuia. buso je moTpeOHO npoHalin HOBE MyTeBe U OOJIMKE
capaie y IpolecuMa oTyunBama Ha HuBoy EY.” JlenoBame y Toj
001acTH 3aXTEBANO je HU3 3Haba U aKTUBHOCTH.

VY nanamme Bpeme, 3a YTHLAj HUj€ JOBOJbHA CaMO MOJIUTHYKA MOh
W apryMeHTt, Beh cykpeupame npaBHOT mopeTka u onHoca y EY 3aBucu
0]l €KOHOMCKE M IperoBapayke CHare Ap)KaBe WIM WHTEPECHE TpyTie,
BUXO0BE e(PUKACHOCTH MM e(PUKACHOCTH HUXOBUX KaHalla MpU MOCpeo-
Bamy KoJ MH(OpMaLHja U MPeCTaB/bakby apryMeHaTa KJbY4HUM (aKTo-
pyMa y Tpolecy otyurBama. [loTpedHa je aKTUBHOCT KOjOM C€ 3BaHHY-
HU TJIACHUK MOpa MOCIY>KUTH NPU OCTBapHBamy CBOjUX CTaBOBA, MOC-
penHo unu HemocpenHo. [ToTpeGHO je cpencTBO 3a OCTBapHBamE MHTE-

34 Brinar, I.: Interesna zdruZenja v novi organiziranosti Evropskih skupnosti/EU,
Slovensko politolosko drustvo, 306opHuk pedepara: ,Interesna zdruZenja in lobiranje*,
Politoloski dnevi, Ljubljana, 1995, ctp. 247-249.

35 Ibidem, 1995, ctp. 250.
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peca mytem yTtuuaja, koje y EY Ha3uBajy nmoOupameM, jaCHH LUJBEBU
OHHUX KOjM >KeJie Jja TIOCTUIHY yTHLaj, CTPYYHO OCHOCOOJHEHHM HOCHOLU
AaKTUBHOCTH, a Ipe cBera 100po Mo3HaBame LEeHTapa OIIy4HBama Koje y
EY y najsehoj mepu npencraBibajy leHH OPraHu, OJHOCHO MHCTUTYLIH]E.

HHuctuTymmje y EBporickoj yHHjH Kao MeTa
WHTEPECHUX TpyMa U JIoOupama

[Ipornec omrydrBama y 001aCTH 3aKOHOIAaBCTBA M U3BPIIHE BIACTH
BehrnHOM ce onBHWja yHyTap TpHjy Haj3HA4YajHHUjUX WHCTUTyLHja: EBpor-
cke komucuje (Kommcmje mmm EK), Caera EY (Caser) m Emporickor
napiamenTa (EIl) nako je HHCTUTYIIMOHATHN OKBHP MHOTO IIHUPH TOIITO
ra npeacrarikajy takohe u: Cyn EY, Erponcku caBer (EC), EBporcka
nentpaiHa 6anka (ELLB), Pauyncku cyn, Te EBpornicku eKOHOMCKO-COITH-
jamau komuTeT. HamnesxxHocTr nHCTUTYIHja oApel)yjy yroBopr 0 OCHHBA-
By,”® a YroBOpOM 0 crajamy u3 1965. roauHe MOCTABIbEH jé HHCTHTYLH-
OHaJIHU OKBHUP. Y MpakcH, HAYMHU M OpraHu oanyuuBamwa y EY npezacra-
BJbA]y M3Y3€THO KOMIUIMKOBAHY MPEXY MHTEpaKIHja Pa3IuduTHX CyOje-
KaTa ca pa3IuIUTHM HAIJICKHOCTHMA KOje CY MeTa yTHIlaja OpOojHUX WH-
TepecHUX Tpymna, oMHOCHO Jobuja. Koja he ycTtanoBa OMTH IMIJbHA, 3aBH-
CH OJ1 TIOCJIAHCTBA U 3aJlaTaka UHTEPECHE IpyTie.

Eeponcka komucuja

dopmanHo, mpouec oJTyunBama 3anounme y Komucuju (y ¢pyHk-
Uj U npeJuiarata 3aKOHOJIABCTBA), MOJUTUYKOM Tey KOje Y TPEHYTHOM
cactaBy ' HuMa 25 KoMmecapa, a HHade MpeacTaB/ba OOMMaH aJMHUHHCTpA-
THBHHM amapaT.”” TO TeJo 3amollbaBa BUIIE O] IETHAECT XMUJbala CIyK-
OeHuka. Y opraHu3allMOHOM CMHUCITY, YUHOBHUYKH JIE0 je ToaesbeH Ha 36
reHepanaux aupekropara (Directorats General) y kojuma ce, y capammu
ca CaBeTOJaBHUM KOMHUTETHMA, MIPUIIPEMAjy HALPTH MpPEJIora y Ipolecy
3aKOHOAABHOT OJUTyuMBama. Y Mpolecy yTHLdja Ha O[JIydyuBame, 3a
nobucre je EK Haj3HauajHUjKM OpraH MOILITO je Y BEHUM pyKama 3aKOHO-
JlaBHAa WHUIIMjaTUBa, a NCTOBPEMEHO M M3BpPINHA (YHKIHja. Y OorpaHHde-
HOM 00MMY HaJIe’KHa je Takohe 3a M3JaBame CeKyHIapHUX akaTa (aupe-

36 Buau uinan 7, Yroeopa o EBpomnckoj 3ajenuuim (YE3) uwnum Amcrepramcku
yrosop, 1997 u unan 4. Yrosopa o ocuuBawy EY (YEVY) unu Mactpuxrtcku yroeop.

37 Og 1.1.2005. ropune, npoMenuo ce cactaB Komucuje y ckiagy ca mpoMeHaMa
KOje Cy HacTalle Kao pe3yiraT mpoimupema u Yrosopa u3 Hume, 2001. OBaj yrosop je
MPOMEHHUO cacTaB, BenuuuHy u nenoBawe EK y Tpu daze: no 2005. roguHe y HmeHOM
cacraBy Omno je 20 komecapa, ox 2005. roauHe cBe Cy IprkaBe WiaHHIE NTOOMIe MO je/-
HOT KoMecapa, a kaga y EY Oyne Buiue o 27 npkaBa 4wiaHuIa, Taj he ce 6poj CMamHTH.

38 Behu neo Komucuje uma cenumute y bpuceny, a Heka onesbema y JlykcemOypry
(punaHCHjCKH pecop).
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KTUBa, ypenou). To je HanHaMOHAJIHA MHCTUTYLIMja KOja Haj0oJbe onpa-
’kaBa kapaktep EY. 3actyma, y mpBoM pemy, €BpOIICKe HHTEpece KOjH CY
3ajeIHNYKH CBUM JAp)KaBaMma 4iaHWIlama, a Mame MHTepece Ap)KaBa uiia-
nuna. EK mpunpema u u3Bpiasa 3ajeqHAYKE MOJUTHKE (CYIITHHA €BPOII-
CKe MHTErpaluje), Ha3uBajy je ,,uyBap‘ crnpoBohemwa nonutuke E3. Haj-
Beha omnamhema nMa y 00JacTH MOJUTHKE KOHKYpPEHIHjE, ¥ 00JacTh
WHCTpYMEHAaTa 3allTUTEe TPrOBUHCKE MOJUTHUKE M y OOJIACTH TOJHOIPHU-
BPE/IHE TONUTHKE. Obnactu xoje cy y I/ICKJ‘by‘lI/IBOj HagexHoctd EY u
MMajy 3HauyajaH yTHUIa] Ha JeJoBamke U pa3Boj mpenyseha, opraHmaunja
W ApYyTHX cy0jekara y mpskaBama djaaHHIlamMa (y nacrasky J4),* Mopajy
Ja Oyay moOpo mo3HaTe OHMMa KOjU noxymaBaJy Jla TIOCTUTHY ymuaJ y
EK. Jlo6uctn Mopajy uMatu y Buy Aa je nodupame y EK xujepapxuj-
CKO, LITO 3Ha4YM Ja je MOTpeOHO MO3HABATH U M3JIOKUTH apryMEHTE U MH-
dbopmanmje Kako OHMMAa KOjU 3ay3MMajy HajBHUIIE MECTO Ha XHjepapxHj-
CKOj JIECTBUIIHM, TAKO M OHUM YMHOBHHIIMMA KOjU 00aBJbajy OnepaThBHE
nocnoBe y EK. Komucuja je Takohe HamnexHa 3a mperoBapame ca Tpe-
hum nprkaBama, momTo oHa 3actymna unrepece EV kao uenmue. Y oksupy
CBOjUX HA/JIE)KHOCTH, OHa YMpaBIba i OyuieToM ((hOHIOBUMA KOjU Cy Haj-
Behu kopucHUK 6yueTa) Komucuja 6au Haj JOCASIHOM U IPABUIHOM
MPUMEHOM onpendu YE3 u nma oBnamheme aa moKpeHe MocTynak mpo-
t™mB Y .

Esponcku napramenm

EBporicku napIaMeHT je MHCTHTYyIHja Koja TpeacTaBiba rpalane
npxkasa urannia.”’ Mma 3aKOHOJIaBHY, OyueTcKky W Ham3opHy (yHK-
uujy.yY BehuHHM 00JIaCTM OHa y4YecTBYyje Y JIOHONICHY 3aKOHAa U TO Ha
OCHOBY 4YeTHpH 3a TO IpeaBuleHa MOCTYINKa: KOHCYJTalje, capaambe,
cyomtyunBama 1 notphusama.* IIpeacrasba napoae EY, anu momTo je

39 V¥ uckipyunBoj HamiexHoctd EVY cy: mapuHcka yHHja, mpaBuia O KOHKYpPEeH-
L1j1, MOHETAapHa TOJINTHKA 3a Jp)KaBe WIaHHLE KOje UMajy eBpO, YyBame MOPCKHX OHO-
JIOIIKMX W3BOpA Yy OKBHPY 3ajeflHMYKe pHOapcKe IIOMUTHKE, 3ajeJHHYKa TPrOBHHCKA
nonutuka. bbux napounto mrtutn EK. Hamnexnoctu EY, mehytum, HEe cmemo wu3jen-
HAYMUTH ca HaJJISKHOCTIMA FeHUX HHCTUTYIH]a.

40 Bumm wnan 211-220 YE3 (pyskmuje EK).
41 Bwuam unan 211 VE3.

42 bpoj nmocnanuka EIl, koju cy HemocpenHo, ca MEeTOrOAUIIEUM MaHAaTOM H3a-
Opanu Ha u3dopuma, He cMe Outu Behu ox 750. Tauan Opoj mecra 6uhe oapehen mpe
eBporickux u3bopa 2009. romune. CactaB EBpomckor mapiamenta (u36opu y 2004.
roguan): 732 mocnanuka EIl ompenno je Yrosop u3z Hume uz 2001. rogune, on Tora ux
CnoBenuja uma 7. Y EBpoIickoM mapiameHTy je celaM MOJMTHYKUX rpymna: EBpomcka
HaponHa napTuja, [lapTija eBporckux comnyjanucra, 3enend, Kondenepanuja ynpyxeHe
€BpOIICKe JIeBHUIle, YHHUja 3a EBpony HaumoHamHuUX rpyma, [pymna 3a JeMoKpaTH3anujy u
pa3Boj Epone, HezaBuchu.

43 Buam unan 189-201 VE3.
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y TpOLECY OJUTy4HBama IMPEACTaB/ba0 CaMO CAaBETONABHU OpraH, HHje
MMao BEJHUKOI YTHLAja Ha IOHOILIEHE OJUTyKa, Ia 3aTo 3a JOOHCTHUKE
rpyne Huje OMO 3aHMMJbMBa ycTaHoBa. C BPEMEHOM j€ CTEKao BrIIE
CHare U JIaHac Cy MeTa JOOHpama Ipe cBera naplaMeHTapHu oadopu. ™

[Toceban MOTHB MHTEpPECHHUX Tpyma MpeAcTaBiba mpaheme nenar-
Hoctu EIl, HapounTo 300T TOTa MITO CY HETOBH IMPEICTAaBHUIIA HETIO-
cpemHO OWMpaHW W Ha Taj HAYMH jade IMOBE3aHH ca OHHUMa KOJH CYy HX
n3abpaiy, Kao M ca MHTEpecHMMa Koje MpeacTaBibajy. Melhy Buie on
3.000 mpencTaBHUKa MHTEPECHUX T'pyna Beh myke Bpeme nenyjy ekcrep-
TH KOjH Cy moceOHo 3amyxeHu 3a npaheme ceganma EIl n meropux on-
Oopa. 3a Bpeme 3acenama EIl mzga ce mpexo 200 mo3Bona 3a mpaheme
merosor paga. Cmarpa ce na Mely TUM NHojeUHIIMMA MMa Buie o 150
nmobwucra. Ilomro je mo MuUNUBEHY Mo3HaBaana EY mapTHjcka muciu-
IUIMHA JIolIa, JOMPUHOC HEMOCPENHO M3a0paHUX MOCIaHHKa MPOLECY
yoehupamwa je Behu. MHTepecHe rpyne Mo3Hajy HajpasinuuTHje Hedop-
MaJiHe HaunHe yOehrBama eBpOICKUX MapiiaMeHTapana, o HHIUBUIyal-
HHUX CycpeTa 10 OpraHM30BaHUX KOHCYJITalyja. 3aTo je MpakTUYHO HEMO-
ryhie yTBpANTH KOje Cy aKTHUBHOCTH MHTEPECHHUX Tpyra (GakTHIKU YTHIIA-
ne Ha rmacame EIl o ompehenom nuramy. Mako je yTuraj 1o0ucTa TemKo
MEPHTH, 10 MHII/bCIbY T03HABANALA BUXOBU apIyMEHTH MOTy ce Hahu y
Hajpa3InIUTHjUM JOKYMEHTHMA, Ha Kpajy KpajeBa, Uy aMaHIMaHIMa Ha
npeiore akata koje Komucnja npetaxe na pasmarpame EIT. *

Casem EY

Uncturynmja koja ce 30Be n CaBeT MHHHCTapa'® jecTe OHa ycTa-
HoBa EY y Kk0joj cy ox ocHuBama E3YY ma mo maHac Owim 3acTymaHu
unatepecu JIU. CaBer cauumbapajy NpeacTaBHUIM (10 jeaH) JapikaBa
YWIaHWIAa Ha HUBOY MHHHCTpPA, KOjU Cy OBIamheHu 3a Mpey3uMame
obaBe3a y ume cBoje Biane. CacraB CaBera HHje ()MKCaH, YIAHOBE HE
NpeACTaBJbajy YBEK MCTH JbyAU. Y HaIJIS)KHOCTH ApXKaBe WIaHHUIE je Ja
omry4dn Ko he ma je nmpeacrassba Ha 3acefamy Casera EY, Ha KojeM Moxe
y4eCTBOBaTH WMCTOBPEMEHO BHINIE MUHHCTapa M3 HUCTe JApKaBe. Tako,
HIIp., O MIOCJIOBUMA U3 00JIaCTH MOJBOIIPUBPEAE OTYydy]y MUHUCTPHU HAJI-
JIEKHHU 32 TOJHOIPUBPETY, O MOCIOBUMA OylieTa MUHUCTpU (HUHAHCH]A.
KOOp):[I/IHaI_II/IjOM ce OaBu mpencennuk Capera. Casery EY, a Tume u
LEJIOKYTHOj YHHUjH, IpeMa CTPOro MOIITOBAHOM pefiocielly npejcesiasa
CBaKa JprKaBa WIAHMIA U TO 3a meprox o 6 mecern.”’ V cacrapy Casera

44 Vodnik, T.: op. cit., 7.

45 Sabig, Z.: Evropski parlament kot tar¢a interesnih skupin, Slovensko politolog-
ko drustvo, 360puuk pedepara:“Interesna zdruZenja in lobiranje, Politoloski dnevi, Ljub-
ljana, 1995, ctp. 265-281.

46 Cemumre y bpuceny, cenaune y JlykcemOypry. Buan wnan 202-210 VE3.
47 Bumm wian 202 u 203 YE3.
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pane takohe momohuu oprannm.”® OH ce cmarpa Haj3HAYajHHjUM 3aKo-
HogaBHUM TelioM EY, anu cy 300r mpeTesxHO BERMHCKOT OAy4YHBamka y
Cagery, I/l je 3a ycBajame OJUIyKe MOTpPeOHO MocThhM JOBOJbAaH OpOj
rliacoBa Jip’KaBa YWiaHUIA, HAIIMOHAHU MHTEPECH JIpyKaBa WIaHHIIA 3aM0-
CTaBJbEHH Y 3aMEHY 3a MPUXBaTambe KOMIIPOMHUCA, & TO HE BaXKU y Ciy4a-
jy carjacHor oJjly4MBama, Kaja CBaka JipikaBa WiaHWIA MMa M0 jelaH
rjiac ¥ TUMe MOh Jia He TIPUCTaHe Ha CariacHOCT U oHeMoryhu joHolire-
mwe omyke.” V magnexnoctn Casera je Takohe Gyuercka pynkuuja. Un-
TepecHe rpyne Mopajy y Capery aa J100Mpajy KOJI BUIIE Ip)KaBa YiaHUIa
na 0m obe3bemuiie MOBOJBHY MOAPIIKY 3a BiacTuTe mHTEpece. [Ipeacen-
HuTBO CaBeTa UMa Haj3HAYajHU]y YIIOTY.

AKTHUBHOCT JIOOMCTa U HUHTEPECHUX TpyNa — WIH
,-kako moctuhu yTHIIaj y mpoliecuMa OTydrBama‘

OO6mnacT y K0joj ce 0o/iBHja aKTHBHOCT JIOOWCTAa y KOjOj OHH JKelle J1a
MIOCTUTHY YTHI@j ¥ TporecrMa omiyunBama (decission-making process) y
EY Bone nma masusajy apenom.” IlojaM je mHade apaMaTHUaH, ajld CITMKOBH-
TO TIpHKa3yje MpPOCTOP y KOjeM Ce OfBHja KamIlama IOjeJHE WHTepecHe
rpyne wim noduja, Koju ce cycpehe ¢ HU30M JAPYrux akrepa KOju yIpaBo
TaKo jkKeJIe J1a TIOCTUTHY YTUIIAj. ApeHy Ae(pUHUIITy HHCTUTYIIHjE OTIMCAHE Y
MIPETXOHOM TIOTTIaBIbY, FhUXOBA YJIOTa y TIPOLIECY OTyYMBaha, a TPE CBEera
HU3 MHTEPECHHX TIpyna W Jo0Mja KOjU HEMOCPEJHO WM IPeKo
podeCHOHATHHX JIOOMCTa TIOKYIIIABajy Ja pele CBOj MpoOJieM YTHIIajeM Ha
omnyunBame.”’ TTOLITO Mpoliec OJTyunBamba, Kako Ha HUBOY E3, Tako u Ha
HuBoy EVY, nocraje cBe koMIumkoBaHHju (1MOCEOHO je CI0KEH 3aKOHOIaBHH
mporiec), TO 3axTeBa Of IojeAuHaria Koju ce mnpodecuoHasHo OaBe
noOupameM A2 MCTOBPEMEHO NpaTre paj MOjeAMHHMX OpraHa ca IJIeAMILTa
MOjeJMHUX HALMOHATHHUX TIOJIUTHKA. Y JOOUparby je BaKHO OWTH MPBH, 3aTO
j€ HEOMXOJHO M1a JOOHUCT JOOpO TO3HAje CTPYKTYpPy WHCTUTYIHjA, TIPOIIEC
OJUTYYMBaba, aKTYEJTHOCTH U OHE aKTepe KOjU IOHOCE OILTyKE.

XKesbe cy Hajuenthe OKpeHyTe Ka 3aKOHOJABHOM TOCTYIIKY, jep ce
o1 lera ouekyje obaBesyjyhu edekar 3a oHe Ha KOj€ Ce OJJHOCH, a Moce-

48 Jeman on TakBux mnomohumx oprana jecre CORPER (fra. Comité des
représentants permanents, engl. The Committee of Permanent Representatives) wiu
Onbop mpeacraBHuka Ap>xasa wianuna y Casety EY. Uune ra ambacamopu 1Y u ®uxoBu
3aMEHHUIN KOjH Ce cacTajy cBake cexmulile. Paau ce o celekuuju canpixkaja mpe 3acenama
MMHHCTapa.

49 Vodnik, T.: op. cit., 7.

50 Uspa3 ,,apeHa” KOpUCTU ce U Y ,,EBpPONCKOM IEHTpY 3a jaBHE MmocjoBe” y
Bpuceny — Center for Public Affairs.

51 Pedler, R. (ed): European Union Lobbying, Changes in the Arena, London,
Palgrave, 2002, ctp. 1-10.

52 Bue o Tome: Brinar, L.: op. cit., 34.
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0Ho na he 3aMEHWTH HAUMOHAIHO MpaBo. MHTepecHa rpyma Moxke HIp.
MOKEJNETH W3MEHY NPUMapHOI 3aKOHOJABCTBAa (OCHHUBAYKOI YroBOpa),
JIONyHY CEKYHJApHOI 3aKOHOAABCTBa, OAJYKEe WM Ja 3a cebe m3bopu
M3y3eTaK ojl npaBuia.’ JJOK je IpoLeC OTyuHBarha y 3aKOHOAABHOM I1O-
CTYIIKY AyroTpajaH,”’ MpoLec OATy4HBama, Kaja ce paau O OJIyunuBamby
Ha U3BPLIHOM HHUBOY, MPUIMYHO je Op>KH, HAPOUYMUTO Yy ClydajeBuMa Kazaa
ce pagu o Qa3 UcTpare y MOCTYNKY OAJNY4YHBama O yBOhEmwY HHCTPY-
MEHaTa 3a 3aIUTUTY jeTUHCTBEHOT €BPOICKOT TPXKUIITA M KOHKYPEHTHOC-
TH.

WNurepecne rpyne y EVY cy paznuuure. IaTepecHe rpyne mMory aa
Oyny HallMOHaJIHE, eBPOIICKe WM MelyHapoaHe u mokpuBajy npemyseha,
aZIBOKAaTCKe KaHIleJapyje, perHOHaNIHA yApYXKema UTH. Pasznukyjy ce mo
obacTiMa, OpPraHW30BaHOCTH W CHA3H, IOJIOXKA]y, YTHIIA]y, WIAHCTBY,
(mHAHCHjCKUM cpencTBUMa. MoXke ce paguTH 0 MHTEPECHUM TpylaMa Ha
JIP’)KaBHOM M TIPeIy3eTHHYKOM HHBOY HIIH, MaK, CaMO Ha HUBOY CIMYHO
OpHjeHTUCAaHMX MHTEpeca MOjeANHUX APYIITBEHUX rpyna. Mehy muma cy
HeBnaauHe opranuzaudje (NGO) u opraHMzanuje Koje MmoBesyjy pasiu-
yute oOnactu nenatHocTH. Heke on mux cy dopmanHe, a npyre HUCY.
Hexke ce moBe3yjy Ha HeoapeleHO Bpeme, JOK ce Apyre MmoBe3yjy camo
KaJ ce MojaBu MpoOJieM U XKeJle Aa Ta pelle 3ajeAHUYKUM yTunajem. Ja-
Hac Beh MOCTOjH HEKOMMKO XHMJbaJa WHTEPECHUX Tpyla Ha €BPOIICKOM
HUBOY, IITO yKa3yje Ha TO Ja 3Ha4aj MHTEPECHUX rpyma U JoOupama y
EVY nezanpxuso pacre.

Hexke unTepecHe rpyne ce moBe3yjy 4ak ca eBpOICKUM KoHpenepa-
nyjama (ayToMoOMIICKa, XeMUjcka, (hapmaiieyrcka) u 'y bpuceny pacro-
Jaky OpOjHOM CTaJlHOM aJMUHHUCTpainjoM.” CTpydmaly 3acaj oIl
HUCY JEIUHCTBEHH Yy TOTJIEAY YNOoTpeOe MMEeHa MHTEPECHHUX TpyTa, 3aTo

53 Schendele, Van M. P. C. M.: Machiavelli in Brussels, The art of lobbying the
EU, Amsterdam: Amsterdam University Press, 2002, ctp. 91.

54 Taj npouec Tpaje y npoceky 10 15 mecenu. Brinar, 1.: op. cit., 35, ctp. 260.

55 Meby wuma je 1 EUROCHAMBRE (Association des Chambres de Com-
merce et d'industrie Europeenne unu Yapyxeme IpUBpeJHUX KOMOpa 3a TPrOBUHY U
uHAycTpHjy). Te opranusanuje uMajy cBOja CEJUINTAa KaKO y CTAJHUM, Tako U 'y ad
hoc xomuteruma EK u EIl. Hajeha kondenepauuja je UNICE (Union of Industrials
and Employers Confederations of Europe), xoja oxympa 32 HanuoHamHe KOH{pe-
nepanuje u3 22 zemsbe. JlaHac je mpu3HaTa Ka0 3BaHMYHU MPETOBapay eBPOINCKUX I0-
clofaBana HaclnpaM eBPONCKUM HHCTHTyHHja. CHaXkHY ONO3MLMjy MpencTaBiba
koH(penepanuja ETCU (European Trade Union Confederation), koja y EY wuncTH-
TyodjaMa 3acTyla MHTepece pagHuKa. Y HEeHOM cacTaBy je 35 HalMOHAIHHMX CHH-
IUKAIHUX opraHu3anuja u3 21 3anagHoeBporcke 3emibe. JlerasbHo o Tome: Brinar, 1.:
Interesna zdruZenja v novi organiziranosti Evropskihskupnosti/EU, Slovensko po-
litolosko drustvo, 36opHuK pedepara: Interesna zdruZenja in lobiranje, Politoloski
dnevi, 1995, op. cit., 34, ctp. 247.
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KOPHUCTE BHIIEC M3pa3a: HHTEPECHE Tpylle, YTHIIAjHE TpyIe, J00H|jH, TIPO-
TaraHe rpyme uti.’

Y kontekcty EY mobucti mory ma Oymy — mopea MHTEPECHHX
rpyna — u ApkaBe uiaHuue. MHTepece mojequHMX OPYIITBEHUX Ipyma
3acTymnajy Biajae Ap)KaBa 4WiaHWLA Koje MpaTe CBOj MOJUTUYKH paj WM
Biaje Tpehux 3emMasba KojuMa je norpedan yruuaj y EY. Jlobupamem ce
Mory 0aBuTH 1 nojenuHIM. CBu 0HE Mel)ycOOHO Jiene apeHy 3a OUIIo Koje
CHOpHO nuTame (issue), jep kene Aa o0e3dene na HUXOBH IOTIEAH U
MHTEpECH JIOTIPUHECY IOHOIIEHY oanyke. He cMeMo 3aHemMapuTu umnme-
HUIY Ja ¥ MHCTUTYLMj€ MOKYIIaBajy Aa yTH4y jeqHa Ha apyry. CBU OHH
KOjH XeJle Ja MOCTUTHY yTULa] Ha OANy4YHBamke MOTY (popMupaTH caBe3
3a MOIPIIKY CBOjUM HMHTEPECHMMAa y CBHUM JEJOBHMA CIIOPHOI IHTamba,
MOTY Jia MOTpa)ke HaYMH Kako OHEMOTyhnuTH Hamope mojeuHana u rpymna
KOjH HCTO TaKO MPOMOBHIILY CYNPOTHE HHTepece. YMehe na ce KOHCTpYH-
LIe yCMeIlIHA KaMIama JIEXH Yy MaKCUMHUpamy IOBE3aHOCTH IMoriena
urpaya 1 MUHUMH3Hpamy, T€ CIpedaBamby OHUX KOjU Ce Haja3e Ha CyII-
poTHOj cTtpanu. He cme ce 3aHeMapuTH YHMIbEHHLA Ja Ha CYNPOTHO]
CTpaHH jakor J100uja yBeK cToju 100m.”’

Nako je nmobupame y EVY ycpencpeheHo HajBuime Ha €BPOIICKE
WHCTUTYIIH]je, He Tpeba 3aHeMapuTH YUbeHUITY 11a je EY takohe 3nagajan
Wrpad y TJI00aTHOj apeHH, U 1a CY ’heHEe HHCTUTYIH]jE U OpTaHHu3aIlje ca
MelhycoOHMM yTHIajeM Takohe cyOjektm Timobamaux cuma. [Ipomene y
Mel)yHapoIHOj CpeIMHH 3a TOCIEABUX IECET TOANHA OUTHO Cy YTHIIaIe
Ha 30mBama U monutuke EY. [lomutnke u ommyke CBETCKE TPrOBHHCKE
opranmzamuje (WTO) manac mpencTaBibajy KJbYYHH IIOTOH ITOJTUTHKE
EY. Pagu ce 0 youJpMBOj IPOMEHH KOja C€ JECHJIA 3a MOCIEIBUX IECET
roauHa. ITocioBu 1 nobupame y EY mnoctajy cBe rinobammujn.”

56 WHTepecHe rpymne opraHu30BaHO IOJApXKaBa M Npu3Haje EBporicka komucuja,
mTO 3Ha4d J1a 0k0 59% WHTepecHUX Tpymna Koje cy Gopmupane Ha HuBoy EY mpuma
HOBYaHy MOMOh K3 eBponckux (GoHnoBa. OUHAHCHjCKY MOAPLIKY MPATHIIO j€ M3/1aBarbe
Konekca npakce koju oapelyje onnoc usmelyy unrepecuux rpyna u Komucuje, ¢ nubem
na moBeha TPaHCMAPEHTHOCT, YCHOCTaBM INTO BHILNE JIOOMCTHYKUX Ipyna M CMambH
moryhuoct kopymuuje. Vodnik, T.: op. cit., 7.

57 Pedler R, op. cit., 51, ctp. 1-10.

58 WTO je ocroBana 1995. ronqune y Mapakenry 1 cBe leHe WiaHHIe, YKIbYdyjyhn
EVY, obaBe3ane cy ce na he mMHCHCTHpaTH Ha OmIyKama IaHeNa 3a pellaBame CIIopoBa
ocHoBanux y oksupy WTO. Jlp>xaBe BuIlle He MOTYy UTHOPHCATH HETIPHjaTHE OMJIyKe, IITO
UM je no3BoskaBao OMITH cropa3yM o [apuHama U TproBuHH, Wi General Agreement on
Tarrifs and Trade (GATT) u3 1947. ronune. Ca MapakelkiumM criopasyMoM Cy ce obaBe3aie
Ha TO. Mapakemku crnopasym o ocHuBary WTO, umja je mornucHuua u EY, Takohe je
npoimpro 3HadajHe HoBe obnactu WTO: mossonpuBpeny, yciiyre u TproBuHy y 00JacTH
MHTeeKTyanHe cBojuHe. CBe Te HOBe 00JacTH Cy ce ofpaswie W Ha nomutuke EVY, a
MocpenHo u 'y obnactu Jodupama. Bume o Tome: Kewley, S.: Japanese Lobbying in the EU
u Pedler, R.(ed) European Union Lobbying, op. cit., 51, ctp. 177-201.
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Jlobupame y bpuceny je HepopmanHo, TucKpeTHO U Oazupa ce Ha
yCIoCTaBJbaby Be3a, T€ CKIamamy KoMIpomuca u3Mmely HHTepecHuX
rpyna u oprana y EV. OyHK1Mja 100KcTa 3aCHUBA ce Ha TOMeE J1a ,,00pa-
ijJy OHOTa KOjH JIOHOCH OZJIyKe Ha HA4MH Ja My MpPeACTaBe NPeAHOCTH
nojenHe OJuTyKe. 3aTo je BeoOMa BaYKHO J1a 32 KOHKPETHO MHUTame MpHU-
npeMe T3B. HajOOJbM MPEAJor MM apryMEHT M 3aTHM ra MpelCcTaBe eB-
POICKUM YMHOBHMLMMA. YecTo ce yak ecH Ja JOOUCTH 3alpaBo MOMaxy
€BPONCKMM YMHOBHHMLIMMA Y MpPUKyIUbalky mnpaBux HH(popmanmja. To
HapOYUTO BaKH 3a mapnameHrtapue. Ocrane MeToAe Cy jom npunpemMa
npec KOH(bepeHuHJa ceMHMHapa H KOH(bepeHuHJa Ha KOJG M03UBAjy
YTHLAjHE HALMOHAIIHE U €BPOIICKE MOjeIUHIIE KOjU YYECTBY]Y Y npouecy
JoHoWewa oaiyka. EdukacHu cy Takohle ¥ JIMUHM KOHTAaKTH KOjU ce
YCIOCTaBJbajy MPUIMKOM Pa3IUUUTHX APYLITBEHUX CyCpeTa, Beuepa Win
JOpyYaKa, jep ce ca eBpOINCKMM UYMHOBHHMLIKMA TEIIKO [0roBapa 3a
npyjeM Yy HUXOBUM KaHLenapujama 300r mpeBenukor onrtepehema
nociom. Jour je Texe nohu o unanosa EIl xoju cy HempecTaHo Ha myTy
nsmehy CrpaszOypa, bpucena u JlykcemOypra. Hajnakmie je koHTakTe
YCIIOCTaBUTH HAa BHjYraBUM CTPa30ypIIKUM XOAHULMMA, TAE CE CPEAOM U
4eTBPTKOM BHMa Kpehie Hajsehu Gpoj unHoBHuKa Komucuje u Casera.”

Kapaktep EVY 3axTeBa mo3HaBame akTyelHHX 30WBama. bpojHU
cy0jeKkTH, HapO4UTO OHU M3 00JacTh MpHUBpeIe, HeMajy MOryhHOCTH na
npare npomere y EY u meHuM nHCTHTYIMjaMa. 3aTo je moTpeOHO OuTH
npucytad y bpucemy. MHOrnMa cy Ha pacrojiaramy MoJapydHa U Haluo-
HallHa MHTEPECHa Y/APYKema, ald OHA Cy YeCTO NUCIONHMpaHa OJ KOH-
KPEeTHHX Mpo0JieMa 3aMHTEPECOBAHUX KOJH Ce MPHU IMOCPEI0Bamky U 3acTy-
nmamy CBOjUX HWHTepeca pamauje oOpahajy mnpodecroHalIHUM OpraHd-
3amMjaMa Kao MITO Cy aIBOKAaTCKe KaHIeNapHuje U KOHCYITaHTCKe (pupme.
Y OKBUpY THX OpraHm3aluja 4ecTo AeNlyjy W JOOHCTH. AnM Kao U 3a
CBaKy yCIyry, TeHmKo je mpoHahu mpaBor u e(UKacHOT NMpeACcTaBHUKA,
noceOHO aKo ce pajau O MPOIECy OUTyYHBamba y KOjeM 3aHHTepECOBAHH
KEJIM 1a TIOCTUTHE ONTHMAaaH pe3ynTar. M 3a n30op caBeTHHKA, IPAaBHHU-
Ka WK JIOOHCTe MOTPeOHO je NCKYCTBO, @ HAPOUHUTO 3HAKHE W HHPOPMH-
CaHOCT OHUX KOjHMa Cy T€ yCIyre moTpeOHe.

EdukacHocT noOupama y mpakcu v puMep U3 npakce

Jlobupame noctmxe pesyarare. O epukacHOCTH oOUpama y mpa-
Kcu roBope npuMepu u nocienuue.”’ Jlom pesyntar, meljyTum, Huje ca-

59 Brinar, L.: op. cit., 34.

60 V capanmu ca EBporicKMM IIEHTPOM 3a jaBHE MocioBe Ouiia je o0jaBibeHa Beh
MOMEHyTa KmHra mnox ypeaHuimnTBoM mpo¢. Robina Pedlera: ,,EU lobbying®, ca
npumepuma u3 mpakce. [Ikoncke npumepe noOupama y MPakCH YPeOHUK je MOIETHo y
nrect rpyna (o mpuMepa HEHCIyHhaBabha AWPEKTHBA, €KOJOLIKMX MpHUMepa, ImpuMepa
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MO TociieIulia JIOLIer JToOupama, Kao TO HA Jo0ap pe3ynraT HUje camo
nocienuua eduxacHor yobOupama. EdukacHocT noOupama 3aBUCH 0]
MHOT00pOjHUX (aKTOpa Koje Tpeba UMaTH y BUAY.

3aHUMIBMB TIpUMEp €PUKACHOT JIOOMpama MOMONy MeTo1a TIpruMe-
He Biaje Tpehnx 3emaba ca yrunajem Ha EY, jecte nmpumep cioBeHauke
WHIYCTpUje YenKa, TauHuje: CIOBeHaYKor npou3Bohaua Hephajyher de-
nka — gupme ,,Acroni®, Koja je gaHac jenHa oJ ycHeImHux GupMu y ca-
CTaBy KOHIIEpHA CIIOBEHAYKE MHIYCTPHje YelrKa, a kKoja ce cBe g0 2005.
roauHe 3paina ,,ClioBeHCKe kene3apHe . HakoH ryOuTka jyrocjioBeHCKOT
tpxkumita 1991. ronune, ,,CloBeHCKe xkee3apHe™ Cy ce TPKUIITHO nmpeda-
ouiie y CTabMIIHY €BPOIICKY €KOHOMCKY CPEAMHY My CKIIONY CaHaluje u
MPUBATH3AIIM]j€ CHCTEMa CBE CBOje KamaluTeTe MpeycMepuiie Ha eBpOII-
CKO TpkuIITe. Ycien moBehanor m3Bo3za Hephajyher uenmka, mpemyseha
»Acroni“ u3 Jecenuia cy ce 1998. ronuue Haiia moja CUTOM €BPOIICKUX
KoMecapa KOju LITUTE KOHKYPEHTHOCT Ha eBpOINCKOM TpkuTy. Ha 3ax-
TEB HEKUX €BPOIICKUX MpOH3Bohada uennKa MmoBe3aHux y Y IpyKeme eB-
porickux npousBohaua yennka — EUROFER (European Iron and Steel Fe-
deration), Komucuja je y cenremOpy 1998. roauHe mnosena ucrpary, Kako
Ou yTemesbHiia CyMiby O JaMIHMHTY U IITETH KOjYy j€, HAaBOJHO, MPeMa OIl-
Ty)x0ama mpetrpnena naaycrpuja EY. Huje 6mito Hukakse cymme mga Ou
MOoCJICAUIIC HETAaTUBHOT UCX0Ja aHTHUAAMIIMHIIKOT IMMOCTYIIKa OuTHO yrpo-
3usie ,,Acroni‘ KOju ce HaKOH JI€BET TOAMHA MPECTPYKTyHpamba, JoLer
nocioBama U 54% u3B03a cBOje MPOM3BOAmE Ha TpxkuwTe EY, Hanasuo y
HE3aBUAHO] CUTYalldjH. 3aTo je b oxOpaHe OHMO yCMepeH Ha aHTH-
JAMITMHIIKY MTOCTYMAK: 00pa opraHu3aluja yHyTpallker THMa KOju pa-
3yme npaBuia E3 o namnuHTy 1 KOjU je croco0aH Jia MPUKYIU U Mpe3eH-
TUpa 3axTeBaHEe IOJaTKe, Ha OAroBapajyhy mnpaBHy momoh momahux
CTpy4maKa | CIeNrjaln30BaHe MMpaBHe CTpyKe y bpuceny, kao u Ha aze-
KBaTHY MOJPIIKY OHUX KOjU MOTY Jla YTHUY Ha OjJTy4urBame y EBporckoj
VHHjH, @ HAPOUUTO HAMJICKHUX NPKaBHUX, BIAAMHUX M AUTUIOMATCKUX
oprasa.

VY TOM cily4ajy paauio ¢€ O THIIMYHO TPOCIOjHO] IPUPOIU E€BPOII-
CKMX aHTHJIAMIHMHIIKUX TIOCTyNaKa: €KOHOMCKO]j, MPaBHO] W TOJIHMTHY-
k0j.*" V monuthukoj urpu no6upama, 3a NOCTH3amke yTHIAja IVABHA je

nobuparma JpkaBa KaHAWNATKHAEbA, TIO0ATHHX M PErHOHAIHHX IIpHMepa, HpuUMepa
nobupama y 00JacTH jeMUHCTBEHOT TPXKHINTA Uy O0JAaCTH COIMjaHE M KOPIOpPAaTUBHE
onrosopHoctd). OHM OTBapajy HMU3 NHTamka, a UCKYCTBA YYECHUKA MMajy MPUMEHJbUBY
BpenHoCT. [IprMepH cy pasMuuTH Kako 10 IUJEBUMa, 00JacTHMa U HauMHYy JoOupama,
Tako W mo ycmexy. V3 cBera ce MoXe 3aKk/bY4HTH 1a CE apeHa 3a MOCIEAmBUX JeceT
roguMHa OMTHO MPOMEHUIIA, IOK je JoOuparme Kao Moceanla jadama yjiore HHCTUTYLHja
HaKoH MactpuxTa n00wio Ha jaunau. Buau: Pedler, R. (ed): op. cit., 51, ctp. 1-324.

61 Buaum: Drapal, A., Verci¢, D., Peterlin, 1., IleSi¢, T.: An Antidumping Case -
Slovenia and the EU, European Union Lobbying u Pedler, R. (ed): European Union
Lobbying, op. cit., 51, ctp. 150.
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ouna Komucuja kojoj je Ouno nmorpeGHO objacHUTH ciieaehe aprymeHre:
Jia je mMoCcTynaK OMo HeMpaBUIIHO MOKPEHYT MOIUTO kanba Huje Ouia moa-
HETa 0]l CTpaHe penpe3eHTaTUBHOT Aefa mpousBohaya y E3 u y ceOu Huje
cazprkana JI0BOJbHO JA0KAa3a O MOCTOjaby AaMIMHIa U IUTETe, 1a P YBO-
hemwy noctynka Komucuja Huje y3ena y o63up obaBese Koje cy npousia-
3use u3 [IpuBpemeHor cnopaszyma, Aa Cy WITETY KOjy je mpeTprena HHIy-
ctpuja E3 mpoy3pokoBanu apyru (GakTopH, HapOUUTO KapTeJCKO Oro-
Bapame m3Mmely mpousBohaua E3, a koje je 1998. ronmuHe yTBpAnia u
ka3Huna seh cama Komucuja u na Huje y unrepecy EBporicke 3ajeqnuie
Jla HACTaBH IOCTYMAK, MOIWITO OM TO 3aKOYMJIO MPOLEC MPUAPYKHUBAHA
CrnoBeHHje U PECTPYKTYUpamke HHAYCTpHje Yenruka y CIoBEeHH)H.

Nako ce pagmio o ciydajy koju je crmamao y okBup E3YU, rme
KOHa4Hy OTyKy Takohe moHocu Kommucuja (a e CaBeT MUHHCTapa Kao
mTO TO reHepaiHo Baxw 32 E3), u oBne je Kommcuja Mopaia mpe oryke
Jla ce KOHCynTyje ca ,,KOHCyNTaTHBHIM KOMHUTETOM™ Yy KOjeM CY 3aCTyIl-
Jb€HU TIPEICTABHUIM CBUX ApXkaBa wiaHuma. Tako je Ommo morpeOHO
YIO30pUTH Ha apryMeHTe U ApYre OpraHe Koju cy YTHUAIH Ha OJTy4H-
Bamk€, HAPOUYUTO Bale APYTMX Ap)KaBa wiaHULA Koje Ou Morie moap-
JAaTH CJIOBEHAukH cTaB. Hakom Bemmke mctpare™ m ycmemme onGpane,
Komucuja EBponcke 3ajennuue je mapra 1999. ronmHe, HakoH MOBia-
qema >1<an6e MOCTYyTIaK 06yCTaBI/ma Tama je mpemysehe ,,CroBeHCKe
JKene3apHe OJaxHylo OJ CaHKLUWja Koje OM Tra Moryie 3afecuTH,
HAPOUNTO yBOheHmeM KOHAUHE aHTHIAMITHHIIKE HapuHe.”

3AKJbYYAK

V caBpeMEHOM JeMOKPATCKOM JPYIITBY CBAKO MOJIUTUYKO JIE/I0Ba-
e je JIeruTUMHA (DYHKIMja M0jeIMHIIA WK TPyTe KOje YKIbydyje pa3iu-
YUTe UHTEPECHE IPpyIe HUBUIIHOT APYLITBA U MOCIOBHOT cBeTa. JloOupa-

62 3a mecer| 1aHa Tpebaso je y ONIIMPHAM YIUTHUIMMA Pa30TKPUTH CBE MOJATKE
0 [[eHaMa, TPOLIKOBMMA, 00MMY ¥ HAauMHY Npojaje, 1a Ou ce Ha TOj OCHOBY MOTJIM Harpa-
BUTH 0OpadyHH W O00aBUTH CaciIyllama, a BEPOLOCTOJHOCT Cy MpPOBEpABaJM €BPOICKH
MHCIIEKTOPHU. 3arOBOPHHUIIM Cy 3ajeIHO Ca OArOBOPOM Ha YIMHMTHHUK MOpAJM JaTH U CBOje
npuMesnde Ha Jpyre JeloBe onTyxOe O ZaMIMHTY, ITOceOHO O TOMe Ja JIM JAMITHHT
3aucTa 4YMHU MTeTy WHAycTpuju EBponcke 3ajenauiue (Injury Submission). Bumm:
Peterlin, L.: Izzivi prava EU v gospodarstvu in jeklarski industriji, delo in stroka po vstopu
v Evropsko unijo, Dani slovenackih pravnika u Portorozu, Podjetje in delo, br. 6-7/XXIX,
GV zalozba, Ljubljana, 2003, ctp. 1275-1283.

63 CremeH jaunHe [aMIIMHra jecte pa3iuka u3Mel)y HOpManHe BpeIHOCTH M
W3BO3HE LIeHE, a M3PaXKEH je y MPOLEHTUMa O] M3BO3HE IeHe. (AKO je HIp. M3BO3HA IIeHa
3a 20 % Huxka o nomahie 1eHe, aHTUIaMITHHIIIKA [TApHHA CMe J1a W3HocH Hajsuiie 20 %, a
[0 TPaBWIY OHA j€é Mama: TOJIMKO KOJIHUKO je MOTpeOHO Na ce YKIOHHW IITETHH YYUHAK
namnuxra.) Ibidem, ctp. 1275-1283.
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Be je JaHac Hen30ekaH MpoLeC Y pa3BHjeHUM IeMOKpaTdjama. Y3ajaMHa
3aBUCHOCT HAalMOHATHUX €KOHOMHja M moBehaHa yiora npxkaBe Yy
o0iacT mpUBpene, Kao U 3a KUBOT 3HA4ajHE CIIOJbHOTPrOBHHCKE pa3Me-
HE, MOCTaBHJIE Cy TOKOM IYTOTOJAMIIIET Pa3Boja eKOHOMCKE OIHOCE Y
UCTH pel ca MOJUTHYKUM onHocuma. JloOupame mocraje jemHo of
cpeacTaBa MOMoNy KOjUX ce ApaBe W APYrH cyOjeKTH, ¢ HUJbeM Aa ce
MOCTUTHE YTHIIa] Ha MpoLece OANY4YHBama, akKTMBHO ymuwuhy y meby-
HapoJIHe OAHOCEe, HApOUYHUTO y obsacTu mpusBpene. Huje xonmHuuneHuyja
na je ympaBo EBporicka yHuja, ka0 MpBOOMTHA MHTEPECHAa U €KOHOMCKA
3ajeHUIa, MocTala MONPHUILTE UCHPEIUIETeHNX MpeXxa JoO0HucTa KOoju Ccy
CTBOPHJIM CJIOJKEH CHUCTEM JIOOMpama U KOju Ce MPETBOPHO Y 1eMOKpart-
CKY CTPYKTYPY 3a OCPEIOBamke U OCTBAPUBAE OJpeeHNX UHTepeca.

Cse 1ok je ctpykrypa EY Omnia jemHocTaBHA, aKTHBHOCTH HHTEpE-
CHUX Tpyma JoOuja Omie Cy o ceKyHAapHOT 3Hauaja. [Ipommpemem
YJIAHCTBA U ja4areM HaJIeKHOCTH €BPOIICKUX MHCTUTYIIHMja CUTyaIfja ce
OutHO mpomeHuna. [laHac 3a yTHLA] HUCY IOBOJbHE CaMO MOJHUTHYKA
cHara u aprymeHT. [Ipupoaa EY 3axTeBa on cykpearopa MpaBHOT MOPETKA
n omHoca y EVY Behy aktuBHOCT. I'maBHa esba OHHX KOJH JKele Aa
OCTBape yTHIa] Ha o/uTyunBame y EY je 3akoHOAaBHHU MOCTYMaK, jep ce
ol lera ouekyje ob6aBe3yjyhu yurHak 3a OHe Ha Koje ce OHOCH, a oced-
HO J1a he 3aMEeHNTH HALMOHAJIHO NPaBO, aJld Cy CBE BHUILE BaKHU U IPYTU
MIPOIIECH U IIEHTPH O/TyUMBaka KOjU MMajy U3BPIIHY (DYyHKIIH]Y, TOCEOHO
OHE MHCTUTYIIHje KOje BpIlle CHAJKaH yTHIA] Ha MehyHapoIHy €eKOHOMHU]Y.

Ycnex nojeMHor ciiyvaja 3aBUCH OJ] BpcTe (akTopa, a Jo0upame
MPBEHCTBEHO 3aBUCH O] CTpaTerdje OHUX Kojuma je morpedHo. CroBe-
Hauku npousBohau Hephajyhux wyenuka wnz0erao je aHTHIAMIHMHILIKE
Mepe, TPUMEHHO KapaKTepUCTUYaH METOJ JioOupama Biaae Tpehux
3eMasba ca yTuuajeM Ha EY u mocturao xesbeHu umsb. Ilpumep jacHo
CBEOYM O TOME Ja J00pO yCMEpeHa IIOBe3WBama MOry naa Oymy
e(ukacaH YMHWIAIl W KJbYY 3a TOCTH3amh€ yTHLAja, anu 0e3 YBPCTHX
aprymeHara, CTpy4HOT 3Hama, Te J00pOT Mo3HaBamka eBPOICKOT MPABHOT
nopeTka U uHcTUTYHMja EY, yak u nodpo pacnopehene Mpexe mo3HaH-
craBa Hehe momohu. be3 cTpareruje 1 MynTHIUCIMIUIMHAPHOT THMA, Kao
u cpehe, Hema yenexa.*' Ha sxanoct, MOryhHOCT TakBOT HCXO/a je Mana.
To je BUIle KOHKYpEHAaTa y apeHH, BUILIE ce IIJb yTUIaja ycMepaBa y
Hamepy Jia ce CIpeyur HEeXKEJbEHO Hero Jia ce MOCTUrHe nobeina. AKTHBHO
yueurhe 4ecTo 3Ha4YM OUTH €0 KOMIIPOMHCA, alli KOPEKTHO IMOHAIIame
omoryhaBa o4yBame yBakaBama CTaBOBa M MMO3UIIMj€ OHUX KOjU XKeJe Ja
MOCTUTHY YTHIIA].

64 Bwuau: op. cit., 61, ctp. 150.

65 Schendele, Van M. P. C. M.: Machiavelli in Brussels, The art of lobbying the
EU, Amsterdam: Amsterdam University Press, 2002, ctp. 92.

249



Amnanu, roguna LIV, 6p. 2, 2006.

Irena Peterlin

IMPORTANCE OF LOBBYING THE EUROPEAN UNION

Summary

Lobbying is nowadays an unavoidable process in developed demo-
cracies. Traditionally lobbying used to be linked with influencing the
adoption of political decisions in the process of government; nowadays it
is increasingly gaining more of a commercial element. There are different
approaches and methods of lobbying with no standard pattern. Above all,
lobbying depends on the strategy of those who need it. The explosion of
lobbying and growing number of lobbyists and interest groups reveals
that lobbying has become a part of the contemporary European milieu.
The main institutions for lobbying in the EU are the Commission, Eu-
ropean Parliament and the Council. Lobbyists have to identify their ad-
vantages and weaknesses. They must also become familiar with their
structure, functions and jurisdictions. The European Parliament is strong
and efficient in decision-making. The target of lobbyists are primarily
consulting chambers and the directly elected delegates of various
countries. The Presidency of the Council is the most important and most
recognisable player at the Council level but the Commission is a priority
for effective lobbyists. In many countries lobbying still has a negative
connotation, especially because of modest legislative standards, but
primarily due to the fact that the boundaries of the permissible and the
prohibited are delicate. That is why this void must be filled both at the
European level and the national one. The current legislative regulations
demonstrate that it is first necessary to set the limits of what is
permissible and increase the transparency of lobbyists.

Keywords:  Lobbying. — Lobbyist. — Lobby. — Pressure Groups. — The Groups of
Interest. — European Union.

250





