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Patko Mapkosuh

YCTAB PEITYBJIMKE CPBMJE M3 2006 —
KPUTHUYKU ITOTJIEL

Ilpemoa ce nosu Ycmas y Cpbuju npunpemao ech 0yoice speme, mekcm npeo-
n02a Yemasa, koju je nocmao Ycmas, cauurben je Hazno u Heouekueano, a NOCmynax
OoHoutera buo je makcumanto yopsan. IIpu mom, HUKAKEUX POPMATHONPAGHUX NO-
épeda ycmasomeopenoz nocmynka, npeosubenoz y Yemaegy uz 1990. nuje ouno, anu
ce npu2ogop da je Hosu Ycmag deno noaumuuke Haeo0be mpu Hajeehe napiamen-
mapne noaumuUuKe cmpanke, u3 Kojee je 6una uckwyueHa wupa notumuyKa u yeno-
KYNHa NpogecuoHanta jagHocm, meuiko Modice OMKIOHUmU. 3a 08aK8y U OB0NUKY
6p3uHy nocmojana cy 06a enagna pasnoza. llpeu je, 0a ce npedyxumpu eeeHmyaiHo
no Cpbujy nenogosmna oonyka Cagema 6e36eonocmu o cmamycy Kocmema, xoju je
00 1999. noo mehyHapoOHOM B8OJHOM U YUBUTHOM YNPABOM, MAKO wmo ou ce y
Ycemasy pexno oa je Kocmem ,,y oxeupy cyeepene Opocase Cpouje”. Ilowmo ce
Yemae nomephyje na pegpepenoymy, u mo eehunom 00 ykynnoe époja dbupaia Cpou-
Jje, osakae cmag Ouo b6u NOKpuseH 3aumumom Hajeehee cmenena NecUmuMHOCHU.
Jpyeu pasznoz ,,mymwesumoe* donouerwa Yemasa je oa Cpbuja, koja je ucmynaroem
Lpne T'ope u3 opoicasne 3ajeonuye Cpouje u Llpne I'ope, Ha koje ce, uzeneda, Huje
pauyHano, nocmana camocCmaiia u cyéepera opxicasa, 0oouje oozosapajyhu ycmas,
Koju 6u u3pasicasao rweH Hosu ,,0pacasHu cmamyc .

Ha nosu Ycmas nuje y makeoj op3unu cmyouosHo cauurbet, Hajoome nokasy-
JV 1e2o8u He0onycmueo 6pojHu U HeobjauIbueu HOMOMEXHUYKU Hedocmayu, 00 Ko-
Jjux he nexu cmeapamu eenuxe npobaeme y npumenu Ycmasa. [lImasuue, Cpbuja y
€80joj boeamoj ycmagHoj ucmopuju Huje, ¥ HOMOMEXHUYKOM NO2nedy, UMAia Henu-
cmenuju Yemas. C Opyee cmpane, Hu 0CHO8HA KOHyenyuja Hogo2 Ycmaesa, Hu obum
ycmaegHe mamepuje, Hu cXeamarse KbYUHUX YCMAGHUX UHCIUMYmMa HUcy 6umuo opy-
eayuju 00 npemxoonoz Yemasa Cpbuje, 3002 ueea ce, c6akaxo, Huje UcCnyHuo noaa-
3HU 3axmes 0a je Ho80j Oparcasu nompebar nosu Ycemas. Ilocne ananuze uumase ca-
Oporcune Hosoe Ycmaea, 00 npeambyne 00 0dpedaba o ycmasomeopHOM NOCMYNKY,

* 300r 3Hayaja M aKTYeNHOCTH TeMe Koja je obpalhieHa y OBOM TeKCTy mpod.
Parka Mapkosuha, kao 1 360r HeMOTyRHOCTH JIa Ce OH, H Tope] Haj0oJbe ayTOPOBE BOJbE
U CIIPEMHOCTH, CKpaTH 0e3 HapyllaBarma W3BpLICHE aHANW3e M W3HETE apryMeHTaluje,
Pepakuuja je omryunna a OBOT IyTa, CACBUM M3Y3€THO, OJCTYNH OJ CTaHAapAa oOuma
YJiaHaKa Koju ce 00jaBibyjy y ,,AHanuma“. — [IpiuM. TJ1aBHOT ypeIHUKA.
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aymop 3axkmyuyje 0a je Hogum Ycmagom, y cmeapu nonpaseen cmapu, anu oa Huje u
OoHeceH Ho8U, bowU yemag. [Ipesacxo0Hu norumuuku yus 6uo je oa npecmane éa-
arcHocm cmapoe (,, Munowesuhiesoe ) ycmasa, a He da ce doHece HO8U, 00bap ycmas.

Kspyune peun: Hauena Yemasa. — Jbyocka u mareuncka npasa. — Exornomcko ypeherve
u jasne gunancuje. — Ypehere enacmu. — Tepumopujarno ypeherve. —
Yemasrocm u sakonumocm. — Yemasuu cyo. — [pomena Yemasa.

YcraB Peny6nuke Cpouje uz 2006. roa. nma ia OuTHa obenexja.
[IpBo obGenexje je ma OM ce 3a Wmera TEmKOo MOTJIo pehu, mako je Tek
JIOHECEH, J1a je HOB yCTaB, a APYyro obenexje je Ja mMa IpeBacXOIHO
IMOJIMTUYKY HAMCHY.

[Ipema 00yxBaTy W CHUCTEMAaTH3allMjH yCTaBHE MaTepHje M KOH-
LENIHji OCHOBHUX YCTaBHUX MHCTUTYTA, KA0 M MPeMa CHCTEMaTH3AIH]jH,
TO HHUje HOBM YCTaB HEro YIJIABHOM KOpHroBaHH YcTaB PemyOGnmke
Cpbuje 3 1990, a mpema HOPMATHBHO] AWKIHMjH, OH je KOMOWHAIMja
¢dopmynammja YcraBa PenyOmmke Cpomje n3 1990, YcraBa CP Jyro-
cnasuje u3 1992. u IloBesbe 0 JBYACKHMM M MambWHCKUM TpaBUMa M Tpa-
hanckum crmobomama m3z 2003. PopmMmymnanmje Koje HHUCY Tpey3eTe M3
MMOMEHYTHX aKaTa, M3y3eTHO Cy JIOIle pPeIuroBaHe. AJM W KaJa CaapiKu
pellema KOjuX y CIIOMEHYTHM YCTaBHUM aKTHMa HeMa, HH OHa HHCY HOBa
Hero cy Beh Bul)eHa M MMO3HATa y YMOPEIHOM yCTaBHOM NpaBy — Yy YCTaBy
Nramuje u3 1947, Ycrapy @panirycke u3 1958, Yerapy [llnanuje uz 1978.

Kan Beh taj YcraB HHje HOB, IOCTaBJba Ce MHUTAMKE 3aIITO je OHO
HeomxonaH? M3 nmBa pasmora, a o6a cy momutuuku. To je, yjenHo, u
OCHOBHa HaMeHa oBor Ycrama. [IpBu pasnor je ma ce HampaBd ,,JH-
craHma®, ,,packun’, ,,0TKIOH", ,,ACKOpaK" y ogHOCY Ha ,,Muiomesnhes
yCTaB‘’, TauHHUj€ PEeUEeHO, 07 Y CTaBa KOjH je OMO TOHECEH y BpeMe Yy KojeM
je Cnmobonan Munomesuh 6no Bogeha nonurnuka auaHocT y Permyomuru
Cpbuju. Y3umma ce nga Taj YcraB cuMOONu3yje BpeMe y KOjeM je
MunomeBuh Ovo Ha jaBHUM (QyHKOHjama. Tako je jemaH oOJ MO3HATHX
nymebpmwxkanka Cpbuje, porte parole Xasujepa Conane, Kpucruna
l'aspak, Beh cyTpaman mo ycBajamy oBor YcraBa y HapoaHoj cKymmTiaH,
cmatpajyhu nma je ctBap ¢ YcraBoM KOHa4yHO oOaBJbeHa 0e3 003mpa Ha
ucxon pemybnauukor pedepeHayma, HW3jaBUiIa 1a je ,,[IO3UTHBHO IITO
Cpbwuja Bume Hema ycraB u3 nepuoga C. Munomesuha®. [Ipyru pazmor
je ma Taj YcraB mociyxu Kao ,,u300pHa anatrka‘, Kao CpelCcTBO U300pHE
nmobene, ma pAoHece TylacoBe Ha mpexacrojehum m3bopuma nBema
napJaaMeHTapHUM MOJUTHYKUM CTpaHKamMa Ol YMjUX je HaupTra YcraB
CacTaBJbEH M, YOIIIITE, Aa T€ CTPAaHKE MOJUTHUYKH Ojada. To ce mocTurio
JaBameM HeyoOmuajeHe (yHKIMje ycrtaBy. Om oBor YcraBa odexyje ce
nma cauyBa Kocmer y CpOuju, ma ra cmace oruMama of Cpowmje, c
003WpoM Ha TO J1a TPEACTOjU pPellaBamke HErOBOT KOHAYHOT TMOJIOXKaja Y
YH. Ocrane nse mapnamentapHe crtpanke (CPC u CIIC) xoje cy
Y4eCTBOBaJIE Y OOJIMKOBamYy YCTaBa, HECYMEILMBOM MOJMTHYKOM BEILTH-
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HoM BohctBa JICC-a, koje je crajano u3a Bmagunor mpemnora Ycrasa,
YBYYEHE Cy y I0CA0 3aBPIIHOT pEeIuroBama TEKCTa KOjU caMe HUCY
cauMHMJIe, T1a CTOTa HU 3aciyra 3a HOBM YCTaB M J0OpPOOHUTH Koje Ou OH
Tpebano ma mpousBene Hehe Outm muxoBa. [la 6u ce To wu3berio,
JaBHOCTH Cy IMOCTajla JOCTyNHAa ca3Hamba O TOME KO je MPABH ayTop
,»HajynapHujux" ogpenaba y Tom YcraBy.

YcTaBoTBOPIM Cy Hald M CBOjy BEp3Hjy pasjora 3a JOHOIICHE
oBor Ycraa. Tako je mpBu pazmor ma ce Kocmer TpajHo cauysa ,)y
OKBHpY cyBepeHe ApxkaBe CpOuje’, kKao meH ,,cacTaBHU €0, IITO Ce Y
VYcraBy Ha HamagaH HaYMH U PEKJo. A MOWTO ce YCTaB KOHAYHO ycBaja
Ha peq)epeHzLyMy, To Ou ce rpahanu Cp6y1Je Ha Ha_]ﬂeFI/ITI/IMHI/I_]I/I HauuH
W3jaCHWIN J1a ]e Kocwmer ,,cactaBuu aeo* CpOuje, Tj. leHE TEPUTOPH]E.
[MpencraribeHo je na je OUTH Ha pedepeHyMy 3a oBaj YCTaB, HCTO MITO
n Outu 3a Kocmer y CpbOuju u oOpHyTOo. Jla je To cTBapHO Tako, OBaj
YcraB He Ou Tpebano HU TOHOCUTH, jep y mocTtojehem YcraBy u3 1990, y
yyany 6. Beh croju na Kocmer ,,ioctoju* y Cpbuju, a na je ,,repuropuja
PenybOnuke CpOuje jemuHcTBeHa W HeoTyhuBa™ (wian 4). Pasnuka je y
ToMe WTOo je mpema YcraBy u3 1990. AyronomHa nokpajuna Kocoso u
Metoxuja 00NHMK TEPUTOpPHjaTHE ayTOHOMH]jE, JOK ce MpeMa YCTaBy W3
2006. y Toj ayTOHOMHO] ITOKPajHHN OCTBApYje€ ,,CYIITHHCKA ayTOHOMHja“".
ITomro o crarycy Kocmera omnmyuyjy YH, a He PemyOnmka CpbOuja
CBOjUM YCTaBOM, MOjeAMHU MeAWjU Ha 3amagy cy MOIyXBaT ca HOBUM
YCTaBOM OILICHWJIM Kao ,,CMOKBHH JIUCT 3a ryoutak Kocoa u Metoxuje*.
Kao gpyru pasnor 3a JgoHOlIemE€ YcTaBa YCTaBOTBOPLIM HABOJE HOB
»JApXkaBHU cTtatyc’ CpOuje, Koja je caga camMocTajaHa U CyBEpeHa Ip)KaBa.
Kako npomMeHa JpikaBHOT cTaTyca MoBJadH 3a COOOM W MPOMEHY YCTaBa,
To je CpOuju morpebaH HOBH YCTaB, y KOjeM OW ce M3pa3vo HEH HOBU
JIpXaBHUA CTaTycC, NPYKYMju OX OHOT ox mpe 16 rommHa. OBaj pasnor
JIOWCTA CTOjH, U O] CBUX KOjU CY C€ HAaBOJWIIN jeTMHO je OH 00jeKTUBaH U
BEPOJIOCTOjaH.

Tepheme ma YcraB u3 2006. HHje Kao MPaBHO OCTBAPEHE HOB,
HajOoJbe ce MOKEe JI0Ka3aTh MpoyyaBambeM HeroBe caapxuHe. Hajmpe,
HBEroBa CUCTEMAaTHKa TOTOBO Jia jeé UCTOBETHA ca CHCTEMAaTUKOM YcCTaBa
Cpbuje u3 1990. V VYcraBy u3 2006. Hema, pa3ymsbuBO, Aena ,,OnHOC
npema Ycrapy COPJ“, koju je moctojao y YcraBy CpOuje u3 1990, anu je
CeIMH JIe0 TOr YCTaBa, KOjU HOCH Ha3WB ,,JeMCTBa YCTaBHOCTH' M
oOyxBara Tpu mogHaciosa (,,Y CTaBHOCT U 3aKOHUTOCT, ,,YCTaBHH Cyn'
u ,Jlpomena ycraBa‘) pa3oujen y Tpu aena y Ycrasy u3 2006, npu uemy
TH JIeJIOBM MMajy MCTE HACJIOBE KOje W MOJHACIOBU CEAMOr Jena YcraBa
Cpbuje u3z 1990. YV cBemy ocranom, Kaj je ped O CUCTeMaTuIiy, uamelhy
JIBa ycTaBa camMo Cy TEPMHHOJIONIKE Pa3iMKe y HACIOBUMA (HIP. YMECTO
,»OpraHu* u ,,opraHmaqua“ Kako croju y YcraBy Cpbwmje uz 1990, y
YcraBy ox 2006. croju ,,ypeI)eH,e ‘) ToOjeqMHMX JeNoBa Y KojuMma ce
ypebyje ucra yctaBHa Marepuja.
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AJM OHO HajBa)KHMj€ LITO CIaja OBa [Ba YCTaBa, jeCTe KOHIIEMH]ja
OCHOBHHX YCTaBHHUX HMHCTUTYTa, KOja je y HWUXOBOM Hajsehem Opojy
UCTOBETHA. MecTUMHUYHE KOpeKLHje, Ha Koje fie ce yka3aTu, pe3ynraT cy
pasyMJBMBHX MpPOMEHA KOje Yy CBETY M Yy 3eMJbM JOHOCHOLlYy YCTaBa
HacTaHy TOKOM JeueHuje W mo. Jla ce mocmyxumo JleBeHIITajHOBOM
MeTa)OpoM O yCTaBy Kao OZENy — Y UCTO OJIeJIO TELIKO jAa ce Moxe yhu
nocie mecHaecT roavHa. Caap)KMHCKE pasiMKe Cy joll M MOCIeAuLa
3akopaunBama YcraBa u3 2006. y 3aKOHCKy, Ma 4Yak U y MaTepHjy
CKYMIITUHCKOT TOCJIOBHHUKA, IITO MHAYe HUje NPUMEPEHO YCTaBy U yera
ce 1obap ycTaBOTBOpALl MOPa KJIOHHUTH.

[lohumo on mpeamOyne. Kao jomr HekuM ycTaBuUMa y CBeTy, U
TEKCTY OBOT YcTaBa MpeTxoju npeamOyna (y cBeTy mMma ycraBa u 0e3
npeamOyJiie, a by HUCY MMalld HU CTapu CPIICKM YCTaBU HU 00a ycTaBa
KpasseBune Jyrocnaruje). [IpeamOyiia je Heka BpcTa IpearoBopa yCcTaBy.
Omna Tpeba 1a yKa)ke Ha TO 3allITO C€ YCTaB JOHOCH U IITa CE€ BUME KN
noctuhu. Jlakie, mpeamOyna je mpuda o ycTaBy, JOK jé yCcTaB IpaBHA
Hopma. [IpeamOyna Huje mpaBHa HOpMa M 300T TOTa je HeHa IUKIIHja
cnobonHMja, MOHEKA] U ca MOBUIIEHUM natocoM. IIpeamOyna Ycrasa u3
2006. uMa 3a IUJb N1a MCTaKHE JBE CTBAapH: NPBY, Ha KOjy Ce€ CBOIH
npeambOyna Ycrara Cp6uje uz 1990, na je CpOuja TBOpeBHHA CPIICKOT
HapoJa, alM J1a Cy Y ¥0j CBU I'pahaHu M CBe Apyre HalHOHATHE (CTOju:
,»CTHUYKE ) 3ajeIHUIlE PaBHONPABHU U, APYry, na Oyne ,,MaTpuoTCKa
yBepTHpa‘“ 3a YcTaB, Aa MOABY4YE J1a je AyTOHOMHA MOKpajuHa (CTOju:
»I1okpajuna‘“) Kocoro u Meroxuja cactaBHH aeo tepuropuje Cpouje, na
uMa ToJI0XKaj ,,CYIITHHCKE ayToHOMHje y cyBepeHoj CpOuju ,,u aa u3
TakBoT Tosiokaja [lokpajune (omeT pemakTopcku mpomyct, P. M.) Koco-
BO 1 MeToxuja ciieie yctaBHe 00aBe3e CBUX JpKaBHUX OpraHa Ja 3acTy-
najy u mrute apxaBae naTepece Cpouje Ha KocoBy m Mertoxuju (cazna je
HauMmbeH jou Behu pemakTopcku mporyct, P. M.) y cBUM yHyTpalimbuM
Y CHOJbHUM MOJUTHYKUM oaHocuMma‘. Koju je nusb momMumama KocoBa u
Meroxuje Tpu IyTa y KpaTkoj mpeamOynmm Kaj je OHO ,)y OKBHPY
cyBepene CpoOuje”“? Jep, cBe mTo je ,y okBHpYy cyBepeHe CpOuje” je
,»CacTaBHU neo Teputopuje Cpomje, makie HeomaBojuo ox Cpowuje. 360r
TOTa je OBO MOpYyKa, C 003upoM Ha TpeHyTHH craTyc Kocosa u Meroxwuje,
npe cBera MehyHapoaHo] jaBHOCTHM Aa npxkaBa CpOuja MMa ycTaBHY
obaBe3y Jja yyBa CBOj TEPUTOPUjATTHU MHTETPUTET M CYBEPEHOCT Ha I1€J10j
cBojoj Teputopuju, na Cpbuja uma mpaBo Ha KocoBo m Meroxujy. Ta
opyka ,,MeljyHapoIHOj 3ajeIHUIIN " MOXKE C€ HAI[MOHAITHO W MaTPHOTCKU
pasyMeTH, aji OHa HHKaKBe MpaBHE epeKTe He MOXKe Mpou3BecTH. Tako
je mucano u y YcraBy Cpbuje u3 1990. u 10 jomr y mHEroBoM HOp-
MaTuBHOM feiny, ma ¢y YH wmmak KocoBo m Metoxujy wu3sysene wu3
apxaHe uHrepeHuuje CpOuje, Mako je HOMHHAJIHO OHO M JaJjbe HEH
cactaBHHM zieo. [IpaBHO ce MOroToBO HE MOKE IpaBAaTH ynorpeda uspasa
,.CYIITHHCKa ayTOHOMHja", KOju HeMa onpeheHo 3Hauewme (ayToHOMUja



Patxo Mapkosuh (ctp. 5-46)

MOXe OWTH TOTIyHa M HENOTIYHAa, a HUKAKO CYLITHHCKA M HECYIUTHH-
CKa), LITaBUILE, MOXKE UMAaTH CYNPOTHO 3HAa4YCHE O]l OHOT Koje My ce
XTEJNO HaTH. Jep, CyIITMHCKAa ayTOHOMHMja, TO MOXK€ OHUTH HCTO IUTO U
CYBEPEHOCT, TO j€ BPXOBHA, HEOIPaHUUEHA BJIACT, caMocTainHocT. Mcnano
6u Taxko na KocoBo 1 Metoxuja uma cyBepeHy BIIACT.

Y npBom peny YcraBa w3 2006 (,,Hauema VYcraa“, uwm. 1-17)
MOHOBJbEHA CY UCTa OHA Hadyeja Koja ¢y y ,,OCHOBHUM ojpendaMa’™ u y
MOjeAMHUM WIAHOBMMA M3 JIPYIux AenioBa caipxainu YcraB CpOuje u3
1990. u YcraB CP Jyrocmaeuje nz 1992. Ilpu TOM, caapXHHH WIaHOBA
OBOT Jieia YcTaBa BUIlIe OATOBapa HacioB ,,OcHOBHe onpende, jep ce y
HBEMY Hasaze U ojipeioe Koje HUCY HUKaKBa Havena. Y CTaBHA Havesa cy
cneneha: Hadeno rpaljaHcke cyBepeHOCTH (WiaH 2), KOje je IMojayaHo
(dbopmynanujoM U3 cBUX (HpaHIyCKUX peHy6HHKaHCKHX ycrasa: ~Hujenan
ApKaBHU opraH INOJIMTUYKA OpFaHI/I3aHI/I_]a rpymna wujin HO_]e]lI/IHaH HE
MOX€e IPHUCBOJUTH CYBEPEHOCT Oj TpaljaHa, HUTH YCIIOCTaBUTH BJAcT
MHUMO CcJIO00/JHO W3pakeHe BOJhe TpahjaHa’; Havyeno BIaJaBUHE MpaBa
(unan 3), koje, 3a pa3nuky on Ycrasa Cpouje uz 1990, Huje cBeneHO Ha
BJIaJIaBMHY YCTaBa M 3aKOHA; HA4YeNlo MOJEeNe BIACTH, KOje je M3PaKEHO
Ha KJIacCM4aH HauuH (WiaH 4), C TUM IITO MOCTOJH OYHUTJIE[HA MPOTHUB-
peunoct u3mely craBoBa 3. u 4. wiaHa 4. Jep, ako ce ,,onHoC u3Mely Tpu
rpaHe BJIACTH 3acHHWBA (Ce) HA PaBHOTEXH M MeljycoOHOj KOHTPOH
(y3rpen Oynu pedeHo, TakBa QopMylalnuja MPUINYM BHIIEC YIIOCHUKY
YcTaBHOT mpaBa, HEr0 yCTaBy), KaKO CTOjU y CTaBy 3, TEIIKO Ja je
»CYICKa BJIacT (je) He3aBHCHA™, Kako cToju y craBy 4. Yocraiom, y
wiany 145. craBy 3. YcraBa u3 2006. croju na ,,cyncke OANIYKE ... HE
MOTy OMTH TpeIMeT BaHCYJCKE KOHTpoie®, a y cTaBy 4. UCTOT ujaHa Ja
,»CYACKY OJUTyKY MO€ TPEHCIUTATH CaMO HaJJIe)KHU CyZ, Y 3aKOHOM
MIPOIMCAHOM TIOCTYIIKY . Y cTBapm, Tpedasio je pehn ma ce ogHOC 3aKo0-
HOJIaBHE M M3BpIIHE BJIACTH 3aCHHWBAa HA ,,paBHOTEXH U MelhyCOOHO]
KOHTPOJIH™, a Jia je CyJcKa BJAacT HE3aBUCHA; HAYeJIO CTPAHAYKOT TLIY-
panu3mMa (4naH 5), Koje je 00yXBaTHIO U YUTaBY YCTaBHY PETyJaTHBY O
MOJUTUYKUM CTPaHKaMa, LITO HHUje NMPHUMEPEHO HAcjIOBY YHMTaBOI TOT
nlena; Hadeno 3abpane cykoba mHTepeca (wiaH 6), koje je v YcraBy Cp-
ouje u3 1990. cpoBeeHO Kao HECMOJHMBOCT (MHKOMIATHOWIIHOCT) W3-
Mel)y mojequauX QyHKIHja 1 TocioBa. @opMyrialiyja TOT Hadena y CTaBy
2. unaHa 6. IpUMep je Hepa3yMJbUBE U HEeMUCMeHe onpende, a ocTano je
Heo0jalmbeHo WTa YCTaB MojapasyMeBa MOA ,,JpKaBHOM®, a LITa MOJ
»JaBHOM*  (yHKIMjOM; Ha4elo jeJAMHCTBEHOCTH (MHTETpUTETa) WU
HEMOBPEUBOCTH JpKaBHE TepuTopuje (WwiaH §) crapa je ycTaBHa
KBaTMHUKaIMja Ip>KaBHE TEPUTOPHje, ¢ THM IITO je v YcrtaBy u3 2006,
no yrieny Ha (paHilycke ycTaBe Ta TepUTOpHja joll W ,HeJesbuBa‘
(indivisible). Ykonmko Ta ped Tpeba Oa yKake Ha TEPHUTOPHUjATHY
LICJIOKYITHOCT, OHa je oarosapajyha, mpemMja je CyBHIIIHA, ajk OHa MOXeE
WCKJbYYMBAaTH YHYTpalllby TEPUTOPHjajHy IOAETY 3€MJbE, IITO He
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oxromapa uctuHH, jep je CpOuja y TOM HCTOM YCTaBy IOJeJbeHa Ha
OMLITHHE, TpanoBe, rpan beorpag W Ha 1Be ayTOHOMHE NOKpajuHE;
HAYeI0 CBETOBHOCTH (auiuTera) napkaBe (wiaH 11), m3paxeHo je Ha
KJIaCMYaH HAa4YuH U JIONYHEHO je oapendoMm koja je Beh ykibydeHa y
3HaYewe MojMa OABOjEHOCTH LIPKBE OA ApKase: ,,HujemHa penuruja He
MOXe€ C€ YCIOCTaBUTH Kao JIp>KaBHA WK 00aBe3Ha™; Ha4eI0 MOKPajuHCKe
ayTOHOMHUje U JIOKaJHe caMoympase (wiaH 12) mojadyaHo je oapeadom o
MOJIJIOHOCTH OBa JIBa OOJMKA TEpUTOPHjalTHE IEleHTpaIn3aimje ,,caMmo
HaJ30py YCTAaBHOCTH W 3aKOHHUTOCTH'‘, HAYeNI0 3amTuTe gomahux
npxasibaHa u Cpba y nHocTpaHCTBY (uiaH 13) cacBuM je HemoTpeOHO
Y3AMIHYTO Ha CTEIEH YCTaBHOI Hadesa, YMECTO Jia je 3amTuTa gqomahux
JIpXaBjbaHa caJIpkaHa Yy 4iaHy O JApkaBjbaHcTBY (wian 38), a
yHanpeI)eH,e omHoca ca CpOuMma KOju JKHMBE Y MHOCTPAHCTBY V, Kan Beh
MOCTOjH, WiaHy O HaajexxHocTu PenyOsimke CpoOuje (wian 97); Hadesno
EKBUIIAPUPAHOCTH MelyHapoAHOr W YHyTpallmer mnpasa (wiaH 16)
CTaBJba y UCTY paBaH yCTaB U omuirenpuxpalieHa npasuia Mel)yHapoaHoT
npasa (KcTo je moTBpheHo U y unany 127. cra 1. Tauka 1) u kaxe ga cy
,ommTenpuxBahena mpaBmwia MelyHapomHOT TIpaBa W TOTBpHEHH
Mel)yHapoIHU yroBopH cacTaBHH (Cy) A€0 MpaBHOT MopeTka PemyOmuke
Cpbuje u HemocpeaHo ce NMpUMemYjy™, adu W na ,noTBphern mehyHa-
POJIHU YroBOpU Mopajy OuTH y ckiamy ¢ YcraBom“. Ycrap CpbOuje u3
1990. Huje cagpxao oBakBy oapealy, nomro Cpbuja y BpeMe HEroBor
JIOHOIIIEHka HUje Onila caMocTaHa CyBEpEeHa Ip)kaBa. Y CTaBHA MOBEJbA €
u3puuuTo yTBphuBana (uwiaH 16) mnpumar MelyHapoaHOr mpaBa:
,PatndukoBann Mel)yHapoIHH YroBopd M oOmNITenpuxBaheHa IpaBuia
MmehyHaponHor npasa umajy npumar Hag npaBoM Cpouje u Lipue 'ope u
MIPaBOM Jp>KaBa WiaHULA".

Octane yctaBHe ojapende y OBOM Jiely HHCY HHMKAaKBa YCTaBHa
Hagena. tbuma ce onpel)yjy apxaBHe nHcHrHHje: TpO (Kaxke ce mqa Cpouja
nMa ,,cB0j* Tp0b, kKao ma je mMoryhe ma mma Tyl rp0), 3acTaBa W XUMHa
(unan 7), rnaBHu Tpaj (wiaH 9) u jesuk u nucmo (wiadH 10). OBae ce
HaJia3e U TPU OJIpei0e KOjuMa je MECTO Y JeNTy O JbYJCKAM U MarbUHCKUM
npaBuMa U cinobogama. To cy oxapende 0: 3aTUTH HAIMOHAIHUX Ma-
muHa (wiad 14), paBHONPaBHOCTH MoJioBa (WiaH 15) U moyiokajy crpa-
Hana (wrax 17).

[Ipe hbopmynncama MoMeHyTHX Havea YcTaBa, y uwiaHy 1. nata je
KpaTka ycTaBHa ,JepuHunMja OpxkaBe Koja he ce Ha THMM HaveauMa
ycrpojuti. OHa ce cacToju on ojapehuBama TUTylapa CyBEepeHOCTH U
OCHOBHHX BpEJHOCTM Ha KOjuUMa ce Jp)KaBa 3acHMBa U KOjUMa ce
PYKOBOJIM Y CBOjOj TOJIMTHIIM M 3aKOHOIABCTBY: ,,PemyOimka CpbOuja je
Ip>kaBa CPIICKOT Hapoaa M CBHUX rpahaHa KojH Y ¥HOj )KHBE, 3aCHOBaHA Ha
BJIaJaBUHU TpaBa U COLMjaJHO] MpaBIy, Hauenuma rpalhaHcke JeMOKpa-
THje, JbYICKUM M MambMHCKMM MpaBUMa M cjI000AaMa U MPHUIAaJHOCTH
€BPONCKUM MPUHIUIIUMA U BPEIHOCTHUMA™. YCTaBOTBOpAll je THME Mpe-
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Patxo Mapkosuh (ctp. 5-46)

y3e0 00aBe3y Ja CBaKy OJf OBUX BPEIHOCTH ,,yrpaau‘ y ycras. Ty oba-
Be3y OH HUje yBek mchyHuo. Kaj je ped o 3Ha4Yewy THX BPEIHOCTH,
MOCTOjU O TOME MamM WM BehW CTeNeH CarlaCHOCTH, OCHM ,.Hauelsa
rpahaHcke geMokpaTHje”, Koje y OBaKBOM OOJIMKY TEIIKO 1a je Y HEKOM
ycraBy ¢opmynucano. [loctaBma ce muTame Koja je TO JAEMOKpaTuja
»rpahancka*“? Jla nu Taj u3pa3 uMa HJICOJIOIMIKO 3HAYCHE, Y CMHUCITY
Oyprkoacke JeMOKpaTuje kao GopMaliHe, KOjoj je CYMPOTHOCT COLIMjaIH-
CTHUYKA ,Z[CMOKpaTI/Ija Kao CcTBapHa z[eMOKpaTHja‘? Nmu je ped o
JIeMOKPATH]H KOjy YXKUBAjy CBH rpah)aHi, Tj. HAPOA. Y OBOM APYroM CMH-
CIly CBaka JIeMOKpaTHja je rpahancka. Y cBaKOM Ciy4ajy, YUCTO je MOJIH-
THuKa kBanudukanmja pehm y ycraBy na je apkaBa JIeMOKpaTcka,
3aCHOBaHa Ha JIEMOKpAaTHju, jep oHa Tpeba aa mpousuhe U3 LEIHHE
yCTaBHHMX ojpenada, a He Npe CBUX yCTaBHUX ojapenaba. Huje cacBum
jacHO HHU KOjU CY TO ,,€BPOICKH TPHHITUIN M BPETHOCTH, V¥ KOjeM CY
aKTy OHM YTBpHEHU M KakBe Cy MpaBHE MOCIEIUIIC ,,IPUMATHOCTU  TUM
MPUHIMIIAMA U BPEIHOCTHMA. YOCTAJIOM, YUTAB 4YjaH 1. je MOJUTHYKA
JeKJiapanuja Koja, OCUM MCHXOJIOIIKOT U eMOIMOHAIHOT, HeMa HHUKAaKBO
JPYTo, MOrOTOBO HEMa MPABHO 3HAYCH:C.

Hpyru neo YcraBa, HacJIOBJbEH ,,Jbylicka U MambHHCKA MpaBa®, 4.
18-81), mo Opojy 4jaHOBa TOTOBO Jia je jeIHAK YUTAaBOM BakeheMm
VYcrary [lere ¢paHitycke penyOnnke, KOju YOIIITE HE CaapKH oapeade o
JbYJACKMM (TIOFOTOBO HE O MAambHMHCKUM) IIpaBMMa, HETO CaMO M3pakaBa
MPUBPKEHOCT MpaBUMa YOBEKa ,,Kako cy Ouia yrBpheHa [lexnapaiujom
u3 1789, norephenom u nomymenom [IpeamOynom Yerasa uz 1946, u o
y cB0joj peamOynu. Jleknapanuja npaBa yoBeka v rpahanuna uz 1789. je
KpaTak TEKCT, KOjHu ce cacToju ol npeamOyine u 17 KpaTKux 4i1aHoBa, 0K
je [peamOyna YcraBa ®@panirycke u3 1946. jour kpahu TEKCT, Ma HUKO HE
TBpAM na cy y PpaHIilyckoj mpaBa 4oBeKka CykeHa  jaa je Ppanirycka
HeJeMoKpaTrcka 3emsba. OBaj neo YcraBa u3z 2006. je, MO CBOjOj
caZpKWHU, MHKOpriopaiyja [Toesbe 0 JbyICKMM M MalbHHCKUM MTPaBHMa
u rpahanckum ciobonama m3 2003. u oxarosapajyhux oxpenada Ycrapa
CpbOuje u3 1990. Taj neo YcraBa je, ca HOPMATHUBHOT CTaHOBHIITA,
npomamiaj. OH je HemoTpeOHO pa3ByyeH U JeTaJbUCTUYKH U, CJI000IHO ce
Moxke pehu, omymapa Of MpUpOIe M JHUKIHMje YCTAaBHOT HOPMHUpama.
Janac Hema 3emJbe wiaHulle EBporicke yHHWje 4MjU YCTaB MMa TOJHMKO
TEKCTa O JbYJICKMM W MamHHCKMM IpaBuMa, na Ou, cyaehu mpema
VYcrary, ucnanio na je CpoOuja Boaeha 3emiba y EBpomu mo 0Opojy
JbYJICKUX TIpaBa 1 Opu3u O BUXOBO]j 3alITHTH. Ta HenoTpeOHa Hapauuja y
ycTaBy u30eraBa ce jeIHOCTaBHO TakKO INTO CE HAKOH HaBoljema U
onpelhBamka HEKUX OCHOBHHX JbYACKHX MpaBa U NMpaBa MambUHA Y YCTaBY
3eMJbe Kake Jla ycTaB MpPU3HAje W jaMud W CBa Jpyra JbyJCKa NpaBa U
npaBa MamHUHA KOje Mpu3Haje MelyHapoHO MpaBo, Ma ce 3aTUM HaBeay
W3BOpH y KojuMa cy Ta npasa yTBpheHa. To je u y oBOM YcTaBy peueHo
(wran 18. craB 2): ,,YcTaBOM ce jemMue, U Kao TakBa, HEMOCPEIHO Ce
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NpUMeEBYjy JbyICKa U MamUHCKa MpaBa 3ajeMyeHa ommrenpuxsaheHuM
npaBunrMa MelyHapogHor mpasa, moTBpheHuM MelyHapoIHHM YroBo-
pyMa U 3aKkoHUMa™. YjeaHo, y OBOM ey YCTaBa HajBHILIE jé HEHOpMa-
TUBHOT TE€KCTa U AYTHX M KOH(Y3HHX pedeHHLa Koje He JU4e Ha MpaBHY
HOpMY (Tako je y unany 20. ctaBy 3. ped ,,orpaHnuemne’’ y jeqHOj KpaTKoj
PEYEHUIN CIIOMEHYTa ocaM IyTal).

Ilo yrneny na IloBesby O JbYACKMM M MamHMHCKUM IpaBUMa H
rpahanckuM ciiobomama, oBaj 1eo YcTaBa MojesbeH je Ha TPH oneJbka. Y
npBoM (wi. 18-22) cagpxaHa cy ,,0CHOBHA Hadena‘“ WM, Kako je 0oJbe
peueno y IloBesmn, ,.,ommre oapende”. Y muMa ce oapehyje 1usb ycTas-
HUX jeMCTaBa JbYJCKMX M MamWHCKHX mpaBa (wiaH 19), mpornamasa
OMIITa AaHTUAMCKPUMHUHATOPCKA KJIay3yJa KoOja BaKH 32 OCTBapHUBambE
CBHUX JbYACKMX M MaWUHCKMX MpaBa (wiaH 21), mporjamaBa Hayelo
HerocpeaHe NPUMEHe JbYIACKHX M MalbMHCKHX MpaBa 3ajeMYeHuX YcTa-
BoM (uiaH 18), mpornamaBa Haueao CyJICKE 3allITUTE YCTaBOM IMpOTJia-
IMeHnX cJI000/a 1 MpaBa u npaBo oopahama HHCTUTYIHjamMa MeljyHapo/I-
He 3ajeHHIle Y TOM by (Wwiad 22) u yTBphyje MoryhHOCT orpaHndema
JBYACKMX U MamHHCKUX mpaBa (wiaH 20). Cee Te ompende caapxaHe cy
He camo y YcraBy CpOuje u3 1990, Hero cy Owie cagpkaHe U Y
nocienma aBa ycraBa Cpouje kama je ounma CornujamncTuaka permyonmka
jyrocimoBeHcke dhemeparnwje.

VY npyrom ogesmsKy (wi. 23-74) mpornameHna cy JbyJCKa MpaBa y
YeTUPH Haj3HAYajHUje 00JIaCTH MOjeAMHYEBOT caMoopehema — Qpusnuku
UHTETpUTET, ydemhe y jaBHOM J>KHMBOTY, €KOHOMCKa M COLMjaliHAa CH-
TYPHOCT, KYJITYpHH ¥ OOpa3oBHH cTaHmapau. Jpyrum pedmma, Ty cy
yTBpeHa JHWYHA, TONUTHYKA, €KOHOMCKO-COLMjajHa W KYJITYypHO-00-
pa3oBHa JbyncKa mpaBa. OBJe je ped yriiaBHOM O oApendaMa mpey3eThM
n3 IloBesbe O JbYACKMM M MamHUHCKUM IpaBUMa M TpahaHckuMm cro-
0oxama, anu MIaK 3HaTHO MOOOJBIIAHUM Y oaHOCYy Ha onpende [losesbe,
Koje cy decto Ousie OyKBaJIHM MPEBOJ C CHIIIECKOT Ha JIOLI CPIICKH je3UK
(u30aueHu Cy HETpaBHU H3pasH, ,,MaMyTCKH' YIaHOBH M CTaBOBU pas-
OWjeHH Ha JBa WM BHIIE NMOCEOHMX 4IaHOBAa M cTaBoBa W ci.). Oxn-
pendama 3 OBOT 0JeJbKa, ITOCEOHO KaJl je ped O JINYHUM MTPaBUMa, 3aIIlI0
ce y Marepujy 3akoHa. Y YcTaBy HHje MECTO, Ha IpUMEp, OBaKBOj OJI-
penou: ,,JlucmeHno 1 o0paziokeHo pelliemke CyAa O MPUTBOPY ypydyje ce
NPUTBOPEHUKY HajkacHMje 12 yacoBa on mpuTBapama. OIyKy o kajabu
Ha TIPUTBOP CyA JOHOCH W JOCTaBJba MPUTBOPEHUKY Y POKY ofn 48
gacoBa“ (wian 30. ctaB 3). Ilpormamena cy U Heka HOBa IpaBa, Kao
MpaBO Ha MpaBHY JWYHOCT (WiaH 37), MpaBO Ha MOIITOBAHKkE pPAa3JIMKa
(unan 48), mpasa aereta (wiaH 64), ayTOHOMHU]ja yHUBEp3UTeTa (WiaH 72),
M3PUYHTO j€ peueHo Jia je cpelmbe o0pazoBame OecriaTHO (MOMTO HEMa
OecrutaTHOr oOpa3oBama, Kao HHU OecriiaTHE 3IpaBCTBEHE 3allTHTE,
yMecTo peuu ,0ecruiatHo y YcraBy je Tpebano pehu ,,0 Tpomiky
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Patxo Mapkosuh (ctp. 5-46)

JOpXaBe' WIH ,,U3 jaBHUX NPUX0Ja““, Kao IITO je y HEeKUM YIaHOBUMA U
peueHo). ,,.becrmaTHO* BHCOKOLIKOJICKO 00pa3oBame IPAacTUYHO je Cy-
JKEHO — Ap)kKaBa ra oMoryhyje ,,ycreliHuM 1 HaJJapeHUM yYeHHLIUMa clia-
Ooujer uMoBHOT cTama‘ (wnad 71. cta 3). M3 HEeKHMX KIACMYHUX TpaBa
Kao, Ha IpuMep, NMpaBa Ha ApPKaBJbaHCTBO (unaH 38) m3ocTana je jeaHa
KOMIIOHEHTa 3allTHTe — Ja Jp>KaB/baHWH HEe MOKe OWUTH HM3pY4YEeH BaH
tepuropuje Cpbuje, kojy cy canpxkanmu YcraB Cpouje u3 1990 (unan 47.
ctaB 2) u [loBesba 0 JbYACKMM M MambHMHCKMM IIpaBUMa M TpahaHcKuMm
cnobogama (umaH 35. craB 2). YBeneHa je moryhHoct (unan 44) na
VYcraBHM cyn M3 NPWIMYHO OpOjHMX pas3iora HaBeNeHWX y YCTaBy
3a0paHu BepcKy 3ajeanuly. JemcTBa cnoboze wrammne (wian 50) yxa cy
oIl oHMX cazapxkaHux y YcraBy CpOuje u3 1990 (unan 46). EkoHoMcka
mpasa ce, kao u 'y YcraBy Cpouje uz 1990, uzBoje u3 CBOjuHE W paja,
JIOK Cy COllMjajiHa MpaBa M MpaBa y 00JacTH 00pa3oBama, 3aXBaTambeM
3aKOHCKE MaTepHje, IpOLINpEHa.

VY tpehem onesbky (wi. 75-81) Hanaze ce MpeHyMepUCaHH YIIaHOBU
[ToBesbe 0 JbYJCKMM M MambHMHCKHM TpaBuMa M rpaljaHckuM ciobomama
(un. 47-56), kojuma ce yTBphyjy mpaBa MamUHa, C TUM LITO je JOAAT
HOBH OOJIMK 3aIlITHTE 3a0paHOM ,,[TPey3UMamba Mepa Koje Ou Ipoy3pOKo-
BaJIe BEIITAYKO MEHame HALMOHAJIHOT CacTaBa CTaHOBHMIITBA Ha IO-
JIpy4juMa e MPUITATHUIM HAIMOHATHUX MambHHA KUBE TPATUIIMOHATHO
W y 3HauajHOM Opojy* (unan 78. craB 3) u yTBpheH mmpu o0OuM
rapaHTHja Tako IITO ce ,,[IPU 3al0lLbaBakby y JApKaBHUM OpraHuMa, jaB-
HHUM cllyk0aMa, opraHiMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeMUHUI[aMa JIOKAJIHE
caMoyrpaBe BoJH (Ce) pauyHa O HAIIMOHAJTHOM CacTaBy CTAHOBHHIITBA U
onroapajyhoj 3acTyNbeHOCTH NpUNAJHUKA HAIMOHAIHUX MAambHHA™
(unman 77. cTaB 2).

U oBaj neo YcraBa o0uiyje peJakTOpPCKUM Tpelikama U aJbKaBo-
ctuma. Tpeba mmaTH ,,amcoiyTaH ciayx' 3a CyNTUIHOCTH, Ma OTKPHUTHU
eBEHTyaIHy pasnuky usmely ,,cmoboxe muciu’ (wian 43. craB 1) u
,»Cl10001e MulLbewa™ (wian 46. ctap 1), uiaM pasymeTu oapendy Koja
riacu: ,,CBako je ¢j1000/1aH /1a CI0JbaBa CBOjy Bepy Wiu yoeheme Bepo-
ucroBenama...” (wian 43. cras 3). Y oBoM aeny je modeno (wiaH 58), a'y
cnenehem he ce HactaButu (wi. 86 u 87) craBibame 3HaKa jeIHAKOCTU
u3Mel)y mojMoBa CBOjuUHE W WMOBHHE, Pa3IUuUTO ojpeheHHM y cBUM
yuoeHuiuma rpahanckor nporeca.

Y 1pehem meny Ycrasa (,,ExkoHomcko ypeheme u jaBHe (puHaH-
cuje”, wi. 82-96), Koju je moaebeH Ha 1Ba ofesbka (IpBU ,,EkoHOMCKO
ypeheme®, npyru ,,JaBHe PpuHAHCHje*), TOKa3yje ce KOJIUKO je oapenda u3
yrana 1. YcraBa, mpema kojoj ce Pemybnuka CpOuja 3acHHMBa, mopen
oCTaJIoT, W Ha ,,COIMjaTHOj MpaBau’ MyKa, HeoOaBe3yjyha mexmapaliyja.
OBaj YcraB He OpuHE O ColMjaHOj TpaBAu. Taj HEBEIMKHU €0 YCTaBa
ouniheH je ympaBo O] CBUX IOJyTa M MeXaHHW3aMa COITHjaTHe TpaBie y
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KOpUCT NuOepaHor TUna TpKullHe npusBpene. To ce Buau Beh y nmpBom
yna”y Tor fena (4igaH 82), KOjU je cacTaBJbeH IO yIrileAy Ha wiaH S5.
VYcraBa CpOuje u3 1990. V memy cy u30ocTana JBa Hayela eKOHOMCKOT
ypehema koje je mo3naBao YcraB Cpbouje u3 1990. To cy: ynpasmbame u
NpUCBajakbe M0 OCHOBY CBOjHMHE M paja M MpaBO 3allOCIEHUX U MPaBO
Ipyrux rpahjana Ha couujalHy CUTYpHOCT. YMECTO Tora, y YcTaBy U3
2006. croju: ,,YTHIIA] TpXKHUIIHE MPUBPEJE HA COIUjATHH U €KOHOMCKHU
MoJIOXKaj 3amocieHux yckiahyje ce kpo3 (sic!) conujaiHu aujanor
u3Mel)y cuHIMKaTa W mociojaBana“. A KO je jauya CTpaHa y TaKBOM
,,COLIMjaJTHOM 1jaJiory* yHarpe[ ce 3Ha.

OcHOBHa HOBHHA OBOT Jiefla U yjeJHO YUTABOT YCTaBa je M30CTaB-
Jbarbe JNPYIITBEHE CBOjUHE Kao OOJMKa CBOjHHE (MpeMaa APYIITBEHY
CBOjUHY Kao mocebaH CBOJUHCKH OOJWK HHUje croMHmbao Hu YcraB CP
JyrocnaBuje u3 1992) u yBohjeme HOBOI, arperaTHOr IIOjMa jaBHE
CBOjUHE, KOjeM MpHUManajy Ip’kaBHa CBOjUHA, CBOjUHA ayTOHOMHE TMO-
KpajuHe W CBOjUHA jeJUHMLE JioKamHe camoynpaBe. OcTana [1Ba
CBOjUHCKa O0NMKa Cy MpHBaTHa W 3aJpYXKHAa CBOjUHA. YCTaB HEIpHU-
KpHUBEHO (haBOpH3yje MPHUBATHY CBOjHHY. Y HBEMY CE€ TOBOPH O ,,paBHO-
MPaBHOCTH MPUBATHE M IPYyruXx 06juka cBojuHe™ (uwiad 82 cras 1), a o
BEMY ce ,ocTojehia apymTBeHa cBOjuHA TpeTBapa (ce) y MpHUBaTHY
cBOjuHy...” (wiaH 86. craB 3). Jlakie, T3B. TpaHchopMallija IPyIITBEHE
CBOjuHE je jemHocMepHa. Tpeba pehu na je m Ycras Cpbuje uz 1990.
npeaBuaeo TpanchopMmanrjy APYLITBEHE CBOJUHE, Ay MOJA TPXKULIHUM
ycnoBuma. Yman 59. Tor Ycrasa rimacu: ,,CBojuHCKA TIpaBa 1 00aBe3e Ha
CpeICTBUMA y IPYIITBEHO] U IP’KaBHOj CBOJHHM M YCIIOBH IO KOjUMa Ce
Ta CpeAcTBa MOTY MpeTBapaTH y Ipyre oOiuke cBojuHe ypeDyjy ce
3akoHOM. — CpezcTBa U3 ApYyIUTBEHE U JpKaBHE CBOjUHE O0TYyhyjy ce mo
TPKUILIHUM YCJIOBHMA, y CKJaay ca 3akoHoM'. Huje jacHo HM na au
VYcra u3 2006. uzmely ,,m00apa ox ommTer mHTEpeca™ u ,j00apa y
OMINTOj YMOTPeOH* cTaBJha 3HAK jETHAKOCTH HJIH j& Ped O PasInIuTHM
BpCTamMa CTBapH, Kao MmMTO OW Mpom3ia3wio u3 4dinaHa 87. cT. 1. m 2.
[Ipema nexcukonckoM onapehewy (Ilpasna enyuxnoneduja, 1, beorpan,
1985, crp. 265), mojam ,m00pa oa ommTer HMHTEpeca” WIMPH je W
oOyxBara u ,,JoOpa y onutoj ynotpebu*. Mcro cranoBuiire 0uio je u'y
VYcrapy COPJ uz 1974 (unan 85). I'pagcko rpaheBUHCKO 3eMIbHIITE Y
VeraBy u3 2006. je y mpuBatHOj cBojuHHM (TIpema YcrtaBy CpOuje mu3
1990. y npxaBHOj WM APYINTBEHO] CBOjMHM), a MpHBATHA CBOjUHA Ha
myMe€ M IMYMCKO 3€MJBUINTC HE MOMJICKE 3aKOHCKHUM OIpaHUYCHHMa
(mpema YcraBy CpbOuje u3 1990. ona je morna OUTH Y ,,32KOHOM
yrBpheHumM rpanuuama‘). Hosuna Ycrasa on 2006. je U nmpokjiaMoBame
3alITUTE MOTPOIIAYa, MPH 4YeMy Cy ,,IoceOHO (Cy) 3al0pameHe paime
ycMepeHe TMPOTHB 31paBiba, 0€30€IHOCTH W TMPHBATHOCTH MOTpOIIaya,
Kao ¥ CBE HEYacHe paame Ha TpxkumTy  (wiad 90. cras 2).
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Jpyru onmespak oBOT Jefia, KOjU HOCH HACJOB ,,JaBHe (uHaHCH]e™
(un. 91-96) cagpXKUHCKM je CHpOMallaH W HHUje jacHo 300r dyera je
W3Jy4eH W3 MPBOT OJeJbKa, KOju HOCH HaclioB ,,EkoHOMCKO ypeheme™.
Hajkpahe pedeHo, y ToM onesbKy yTBphyje ce mopecka obaBe3a Koja je
omimiTa, a ,,3aCHMBAa CE Ha EKOHOMCKO] Mohu oOame3nuka®™ (wian 91),
npenaBuha 1ma Ap)kaBa W HEHE TEPUTOpHjaHE jeAUHHUIE HUMajy Oyuer
(unan 92), a ,u3BpLIaBame CBUX Oyyera KoHTposuiue [IpkaBHa peBu-
30pcKa MHCTUTYIIUja, Kao U 1a Penmy6nnka CpOuja v leHe TEpUTOpHjaIHe
jeaMHuIEe Mory za ce 3aayxyjy (wiad 93). YcraBHa obaBe3a PemyOnuke
Cpbuje je ma ce ,cTapa“ ,,0 paBHOMEPHOM W OAPKHBOM PETHOHAITHOM
pa3Bojy* (uman 94).

YerBpTu neo YcTaBa U HEroB jeAWHHW 4wiaH (wiaH 97) arncomyTHO
cy m3iMImHHA cama kan Pemybnmmka CpOHja MMa CBOjCTBO CaMOCTaHE
cyBepeHe npskaBe. TakaB 4jlaH y ycTaBy CBOjCTBEH je ¢enepanHoj Ip-
*aBH (IITO je MPaBWJIO) WK (eaepaliHo] jeAuHuIM (elepanHe IpiKaBe
(wwTo je m3ys3erak). Y YHUTapHO] Ap>KaBu, kakBa je PemyOnuka CpOuja,
MOTY C€ TaKCaTHBHO HaBOJIWTH CaMO HaJJIe)KHOCTH jeJWHHUIA TEPUTO-
pyjagHe ayToHOMHje (TIOKpajuHa, 00JACTH U CII.) MW jeIMHHIIA JIOKAJTHE
camoympaBe (OMNIITHHA, CPE30Ba, OKpyra M CI.), AOK C€ HaIJIeKHOCT
Ip>KaBe TPETIIOCTaBJba, & HE TaKCaTHBHO Habpaja (MeTo eHyMmepalldje
HazaexHocT). OBakaB jenad unaH y YcraBy CpOuje uz 1990. umao je
HCTOPHjCKO ompaBaame (y u3rjieny je Ouia celecuja MojeIMHUX pery-
Onrka of jyrocioBeHCKe denepanmje), and je OH U Taja, Oyayhu na je
HaJISKHOCT penyOsnke y Ycrapy COPJ Ouna onpelheHa mMeTojoM re-
HEpaJIHe KJay3yie, Ono u3pa3 HapymeHuxX omgHoca y demeparuju. Camo
ce y genepasHoM ycTaBy HaOpaja HaAJEKHOCT WK (eaepaiHe ApiKaBe,
npH 4eMy C€ TaJa HaJJIeKHOCT (eaepaiHe jenuHune oxapehyje Hera-
TUBHO, METOJIOM T'e€HepajHe Kiay3yie (TO Cy cBa ,[IUTama Koja HUCY Y
HaJJIKHOCTH (Qenepanuje’) win denepanHe jenuuuiie y QeaepaaHoj
Ip>KaBH, TPU deMy ce Taja HamiexHocT (emepamuje ompehyje Hera-
TUBHO, METOJIOM T'eHepasiHe Kiay3yie (TO Cy cBa ,[IUTama Koja HUCY Y
HaJUI)KHOCTH (eiepaTHuX jeTuHuIa‘).

[TocTojame OBOT WiIaHa HWIAK IMOBJAYM 3a COOOM jeIHYy IpaBHY
nocneanity. Y npeamOynu u wiaHy 182. craBy 2. YcTaBa pedeHo je aa ce
y AyrtoHoMHO] mokpajunun KocoBo m Meroxuja ocTBapyje T3B.
cymTrHcKa aytoHomuja. llocrojame umana 97. YcraBa 3Hauu ma Ta
CYIITHHCKa ayTOHOMHja HE MOXe OOYXBaTHTH NMHUTamba U3 HAIJIEKHOCTH
Penybnmke CpOuje HaBeneHa y ToM wiaHy. MelyTum, Kako ce 3aKOH O
CYIITHHCKO] ayTOHOMHju AyToHOMHe mokpajuHe KocoBo m Mertoxumja
,JJOHOCH TIO TIOCTYNIKY mpeaBul)eHOM 3a mpomMeHy YcraBa“, oH he mo-
paTH, YKOIHMKO KeITM J1a 00yXBaTH HEKO O] MMTamka HaBEJCHUX Y WIaHy
97. YcraBa, na Taj wiaH YcraBa IPOMEHHM WM 1a yTBPAU Ja je YUTaB Taj
YJIaH IPECTao 1a BaXH.
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VY merom geny oapehleHH cy HOCHMOLM MOjEJMHUX APKAaBHUX
BiIacTH U ypehenn muxoBu MmehycoOHM onHOcH, ma je 300r Tora u
HACJIOBJbEH ,,Ypeheme Brmactu (win. 98-165). Huje jacHo 300r uera je
VYcraBHu cyn u3ABojeH y cienehu, mectu neo YcraBa, Kao J1a OH HUje
Blact, mocebHO 300r Tora miTo je y YcraBy u3 2006. u3zoctao neo
,»JeMCTBa ycraBHOCTH U3 YcraBa CpOuje u3z 1990, ogHOoCHO Taj neo je
pa3bujen y Tpu mocebHa nena. Ypehemwe Biaactu oOyxmaTa cnexehe
JOpXXaBHE opraHe Biactu: HapoaHy ckynuTuHy, npeaceaHrka Pemy6mu-
ke, Bnanmy, npxkaBHy ympaBy, 3amrutHuka Tpahana, Bojcky CpOuje,
cynose, Bucoku caser cyacta, jaBHO TyxunamTBo U [pxkaBHO Behe
Tykunana. [lomTo oBne HUCY HaBeneHH YcrTaBHM cya, Haponna Ganka
Cpbuje u [lpxaBHa peBU30pPCKa MHCTUTYLIMja, MMPOU3Ia3U Ja TH OpraHu
HHUCY, y CMUCITy YCTaBa, OpraHu BJIAacTH.

3a HapoaHy CKyMIITHHY BakKH HMCTa KBajaudukaiuja (,,HOCHIAIL
YCTaBOTBOPHE W 3aKOHOJaBHE BJacTH ) kao u y YcraBy CpoOuje u3 1990.
OHa je ¥ Aajbe jeIHOJOMHO IMpPEACTaBHUYKO TeJo Koje caunmmana 250
HapoAHMX MociaHuka. HoBa kBamudukaiyja, 1a je oHa ,,HajBHIIC MPEJ-
CTaBHUYKO TEJIO' HE CTOjH, jep je MPH HEMOCPEIHOM H300pYy, U MpeIce/-
HUK PemyOinke nmpecTaBHUYKK OpPraH UCTOT CTeleHa JIETUTUMHOCTH Kao
n Hapoana ckymmruna. CarjlacHO HOBOM JipskaBHOM crarycy Cpouje,
OHa je noOWiia HEKe HOBE IOCIOBE Y CBOjy HAJJIC)KHOCT — Ja yCBaja
cTpaTterujy oa0paHe, Jia HaJ3upe paj ciykou 6e30eaHocTu u Ap. U meHa
n300pHa TpaBa Cy MPOIIMpEeHa — OHAa OWMpa M pa3pemaBa 3alITHUTHUKA
rpaljaHa, KojH je o] 3aKOHCKE ITOCTa0 yCTaBHA KaTeropuja.

VYmecro mpencennuka Haponmne ckymiutuae, m30ope 3a HapoaHe
MOCJaHUKe paclucyje mpeaceanuk PenyOiuke, MITO je JIOTHYHH]jE U, TO-
Ka3ajo ce y mpakcu, 0oJbe peniere. MHOTE ycTaBHe ofpende y Be3u ca
panom HaponHe CKymiuTHHE MOCIOBHUYKOT Cy KapakTepa M HHUje 100po
HITO Cy cajia yuuie y YCTaB, MOIITO Ce O] caja MOTY IPOMEHHTH T0 3Ha-
THO TEXEM, YCTaBOTBOPHOM IIOCTYIIKY, a HE IIO IOCTYIIKY 3a IIPOMEHY,
OJTHOCHO JIOHOIIEHE CKYMIITHHCKOT IMOCJIOBHUKA.

Y ommty konmenmujy Hapomue ckymmruae u3 YcraBa CpOuje
1990. yrpahene cy m3BecHe KOPEKIMje€ M HOBHHE, YTIIaBHOM TaMo T[IE je
Omio HemoymWIa W JIiyTama y yCTaBHO] mpakcu. Jla Om ce m3berma
€BEHTyaJHa apOuTpaka YCTaBHOT Cyla y TyMademy YcCTaBa, U3PHIUTO
j€ pedeHo N1a MOCTaHNYKH MaHAAT MPHUTIafa MOJUTHIKO] CTPAHIIA HA YUjU
j€ mpeIor mocaaHuk 0mo n3abpax: ,,Hapomau mocnanuk je cimodbomad na,
MoJ yciaoBuMa ofpeheHnM 3aKOHOM, HEOIO3WBO CTaBU CBOj MaHIAT Ha
pacrojiaramke TOJUTHYKO] CTPaHIM Ha YHMjH TIpeIor je u3abpaH 3a
HapomHor nocianuka® (uman 102. craB 2). ToM, momasio JMIIEMEPHOM
onpendooM (jep ykIbydyje ciio0oay 3a OIpHUIlamke O paBa), MPOMEHEH je&
KapakTep MaHAaTa HapOJHOT MOCIaHuKa. ¥ MECTO Jia Mpe/icTaB/ba Oupade
(Hapom), W3 OBakBe oJpende MPOW3TA3W Ja HAPOIHHU IMOCIAHUK TpPEI-

16



Patxo Mapkosuh (ctp. 5-46)

CTaBJba CTPAHKY Ha 4Mjoj je JUCTH (Impeasnor) m3abpaH 3a MOCIaHUKA.
TuMe je mocnaHWYKH MaHIAT, Mako (OPMaTHONPABHO cI000AaH, OCTA0
WUMIIEPaTUBaH y MOJUTUYKOM CMHUCIY (HaBEICHUM YCTaBHUM DPELICHEM
yBeneHa je MoryhHocT cTpaHaukor omo3uBa). CTpaHka cafa MOXe
MOJMTUYKH HEMOCIYIIHOT MOCIaHUKa 3aMEHUTH APYTHM, MOLITO j€ OHa
Ta KOja pacroyia)ke MOCIaHUYKUM MaHAaToM. Tume je, IpakTHYHO, Mpe-
jyZMIMpaH CUCTEM pacrojelnie MaHaaTa. HaBeeHo yCTaBHO pellemhe nMa
CMHCJIa CaMO y CHCTEMY CPa3MEPHOT MPEICTaBHUIITBA, y KOjeM CTpaHKa
nMa u300pHY JIMCTY, Tj ,,pe3epBOap‘‘ 3a 3aMeHy MOCIaHHUKa Ca JIUCTE KaH-
JuaTa KOjoM je WIUIa Ha mapjaMeHTapHe u3bope, a y cuctemy Behune
OHO cOOOM MOBJAYM PU3MK IyOJberba MOCIAaHMYKOT MaHZaTa, jep Ha Me-
CTO MOCJaHMKa KOjer je Oro3Baja CTpaHKa MoXKe IONM W MOCIaHUK U3
apyre crpanke. [IpuMeHOM oBakBe ycTaBHE ozapende, y CHUCTEMY Cpas-
MEPHOT MPEICTaBHUIITBA, MOCTAHUYKH MAHAAT U y CIIy4ajy CTpaHayKor
OM03UBa OCTaje y CTPaHIM, A0K y cucteMy BeflinHe, y ICTOM CIIy4ajy, MO-
ke oTUhM ApYyTroj CTpaHLy.

HoBuHa je u Bpiio mupok Kpyr QyHKIHMja ca KOjuMa je HeCIojuBa
(yHKIIMja HApOJHOT TMOCIaHUKa (OH ,,He MOXXE OWTH TOCIAHWK y CKYII-
UITUHU ayTOHOMHE MOKpajuHe, HUTH (YHKIIMOHEDP y OpraHMMa W3BpIIIHE
BIIACTH U npaBocylja HUTH MOXE 00aBJhaTH JPYyTe (byHKuHJe MOCIIOBE U

AYXKHOCTH 33 KOje je 3aKOHOM YTBpl)EHO Ja MpelncTaBibajy CyKoO WHTe-
peca“ —wian 102. cras 3).

VYBeneH je HOB, TudepeHIMpaHd HaYMH OJUTyurBama y HapoaHoj
ckynmrtuHy. [IpaBuwio je na HapoaHa ckynmTuHa 1oHOCH O[uTyKe Behu-
HOM TJlacoBa HapOAHMX IOCIaHWKA HAa CEAHWIM Ha KO0jOj je MPHCyTHa
BehMHa HapogHMX ©OCIaHuKa. MelhyTuMm, O TakCaTMBHO HaBEIEHUM
nUTalkUMa 1 3akoHMMa HapogHa ckynmTrHa orydyje BehMHOM ryiacoBa
CBUX HapoOIHMX IMOCJIaHuKa. M mpeaceHuK U jelaH WM BHIIE MOTIPEI-
ceqanka Hapomae ckymmtune Oupajy ce TakBoM BehmHom. Kan ce oBaj
,»CIIUCAK" ymopenu ca ,,COMCKOM® HaJUIeKHOCTH HapojHe cKymiuTuHe,
MATamke je KOJH je OJ M3JI0’KeHa JIBa HAaUYMHA OJITyYHBamka Y H0j IIPABHIIO,
a KOjH je u3y3eTax.

[Tosehan je 6poj Oupada moTpedaH 3a 3aKOHOJABHY WHUITH]jaTHBY
(ymecto 15.000 ma 30.000), unMe je ocmabJhEHO NEMOKPATCKO HAdYeTo.
Horpahen je unctutyt pacmymrama Haponne ckynmtude. Ha pememe
Ycraa Cpouje u3 1990. na npencennuk PemyOnuke Moxe, Ha 00pasio-
*keHu npesyior Bmame, pacmyctutd HaponaHy ckymimuTuHy, A0Aato je
peuiewe u3 Ycrapa CP Jyrocnaruje u3 1992 (unan 83. craB 2), npema
KojeM Biama He Moe TpelNoXHTH pacnyiitame HaposgHe ckymmTHHe
aKo je TOJHeT MpemJior Ja joj Ce W3Ijlaca HeTloBepeme, WM aKo je
MOCTaBUJIa MUTake CBOT noBepewma. Hu Bnana xojoj je mpectao manaat
HE MOXe MpPEMJIOKHUTH pacmymTawe Hapoane ckynmrune (uian 128.
craB 5). [Ipeysero je u pememe u3 YcraBa CP Jyrocnaruje onm 1992
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(unan 82. ctaB 1), npema kojem ce HapoaHa ckynintuHa ,,paciymira’ ako
y poky on 90 maHa on maHa KOHCTUTyHCama He u3abepe Bmamy (uman
109. craB 3). OBae je HauMBEH pedakuujcku npomyct. Huje ped o ,,pa-
coymramy HapogHe ckyniuTHHE, HETO O MPECTaHKy MaHAaTa Mo CHIIM
VYcraBa (ex constitutione). [lpencennuk PenyOnuke mykaH je Aa yka3zom
pacmyctd HapoaHy ckynuThHY W Ja pacnuiie u3dope y cieneha nsa
ciayyaja mpenBuheHa YcraBoMm: MpBOM, ,,ak0 HapomHa ckyminThHa He
n3abepe HOBY Bmamy y poky ox 30 mana om m3riiacaBama HEIOBEpEHa
aktyenHoj Bmagu* (uman 130. ctaB 4) u, apyrom, ,,ako HapomgHa ckym-
mTuHa He u3abepe HOBY Bnany y poky on 30 nana on naHa KOHCTaTauuje
ocraBke npeaceanuka Bmanme* (wnan 132. cra 5). U, Haj3an, Ycra u3
2006. 3ay3eo je cras, 32 KOjU CMO C€ TOJAMHaMa 3ajlaraji, 0 TOMe Koja je
IpaBHa MNocieauua pacnywrama HaponHe ckynmutuHe. Pacnymrena
CkymnmTrHa HHUje TIpecTaia 1a MOCTOj!, OHA B JaJke ,,BPIITH caMo Tekyhe
WM HEOJUIOXKHE TMociioBe, onpeheHe 3akoHOM. Y ciydajy mporiamiema
paTHOr WIIM BaHPEOHOI CTama IOHOBO CE€ YCIOCTaB/ba HCHA ITyHA
HaJJIeKHOCT, KOja Tpaje 10 OKOHYama paTHOT, OHOCHO BaHPEAHOT CTa-
wa* (wian 109. cra 7). Tume je U3pHUUTO 010aUEHO CXBATalkE KOje ce
ocnamanio Ha cyn Crnobonana JoBanoBuha, ga pacnmymreHa CKymIITHHA
BHIIE He TmocToju. Hamme, ocmamajyhm ce Ha BumoBmaHcku ycTas,
Cnobonan JoBanoBuh je TBpamo: ,,CKynIuTHHA KOja C€ pacHyllTa, He
MOXe ce BHIIe cacTaTh kao HH CKYIIITHHA KOjOj je MCTEKIa MepHuosa;
npaBuio je na CKyNIUTHHA Koja ce pacmycTuia, Bume He moctoju” (C.
JoBanoBuh, Ycmasno npaso Kpawesune Cpba, Xpeama u Cnogenaya,
Beorpan, 1924, ctp. 156).

[Mpencennuk PemyOnuke no6uo je y HaJIE)KHOCT HEKE HOBE TMOC-
JIOBe, KOjU Cy TIOCNIeAMIa TPOMEHEHOT JIPXKaBHOT craryca PemyOnuke
Cpbuje. To cy: mocraB/ba M OIO3MBa yka3zoM ambacagope PemyOiuke
CpbOuje Ha ocHOBY mpeiyiora Brnane; nmpuma akpeIuTHBHA U OIO3MBHA
MUCMa CTPaHWX AMIUIOMATCKUX TPEJICTaBHUKA; KOMaHAYyje, Y CKIaay ca
3akoHOM, Bojckom u moctaBiba, yHampelyje u paspemara oduimpe
Bojcke Cpbuje. OBo mocnenme je, yjeaHo, U Hajjade opiainheme Koje
numa npenceanuk PemyOmuke. [Ipencennnk Penmy6nuke usry6uo je camo-
cTanHa oBiamhema Koja je UMao y T3B. CTalkbuMa HyXkJe Npema YCTaBy
Cpbuje 3 1990. HberoBu akT W Jajbe HE TOJJIEKY MPEMAINOTIUCY
HaJJIEKHOT MUHUCTpA, Npeacennuka Bnane wiu Bnaae y uenusu.

YcraB je pedhopmucao (wiad 113) HHCTUTYT CYCIICH3MBHOT 3aKOH-
CKOT BeTa, MpBH IyT npeasubheror Ycrasom Cpbuje u3 1990 (unan 84).
MehytumMm, ycraBHa Qopmyanyja CyCleH3UBHOT 3aKOHCKOT BETa Tako je
HECTIPETHO PEIUroBaHa Ja ce MOXKE JIBOjako Tymauutd. Kaxe ce ma y
HE3HATHO MPOJIYKEHOM POKY (011 cenaMm Ha 15 naHa of1 1aHa W3riiacaBama
3aKoHa) mpeaceaHuK PemyOinke, y3 mUCMEHO oOpasnokeme (paHuje To
HUje OWO YCTaBHM 3axXTeB), MOKe HapomHoj CKyNIITHHH BPATHTH 3aKOH
KOjU MY je TocjIaT Ha MPOIJIalICHhE ,,Ha IOHOBHO OJTYy4YHMBame ‘. A 3aTUM
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cneau: ,,Axko HapogHa CKyNIUTHMHA OIUTy4Yd Jja MOHOBO IJlaca O 3aKOHY
KOjH je mpeaceqHuK PemyOinke BpaTHO Ha OATy4HBake, 3aKOH CE M3IJIa-
caBa BehuHOM on yKymHor Opoja nmocnanuka“ (wiad 113. craB 2). Osne
ce MocTaBJba MUTakE 3HAUYCHA Jieia OBE peUeHuIle ,,ako HapoaHa ckyr-
LITUHA OJUTy4Yd Ja TMOHOBO Tjaca o 3akoHy' . Moxe nu Haponna ckym-
LITHHA OAJYYMTH /1a HE IJ1aca IOHOBO O 3aKOHY, [1a OJYCTaHe O[] 3aKOHa?
Ja nmu oHa omydyje Ia MOHOBO Tjlaca O 3aKOHY CaMmo Kaj CyrecTuje
npencennrnka PemyOnvke He ycBoju? lllTa 6uBa xax cBe cyrecThje mpea-
ceanuka PenyOnnke ycBoju? Kan je ped o MOHOBHOM HM3rilacaBamy 3aK0-
Ha y HaponHoj ckynuTHHU Hocie CyCreH3UBHOT BETa, 3a 3aKOHE KOjU ce
ycBajajy oonuHoM BehnHOM (BehMHOM Ti1acoBa HapOIHUX TOCIaHUKA), TO
j€ OTeXaHM MOCTYIMaK MOHOBHOT yCBajama, a 3a 3aKOHE KOjU CE YCBajajy
BehWHOM CBHX HApOMHHX TOCIAHHKA, TO j& IIOHOBHO ITOCTH3AMmE jEITHOM
Beh mocturHyte BehuHe. Y CBakoM cCllydajy, y NMPHMEHH OBe ojpesade
HacTahe BeJMKM MPOOJIEMH U MHUTame je y KojeM he ce mpaBly yHmyTHTH
BEHO TyMauemwe. MHave, npencenauk PenyOnuke je qy*aH Jia mporiacu
MOHOBO M3rJlacaHu 3aKOH, Kao W mpema YctaBy CpOuje uz 1990, ¢ Tum
mTo ce y YcraBy u3 2006. kaxe ma: ,,ako IpeacenHuk PemyOnmke He
JIOHECE yKa3 O Mporiallemhy 3aKoHa y Y cTaBoM NpeABU)eHOM POKY, YKa3
noHocu npeacennuk Haponne ckynmtune (unan 113. ctas 4).

VY Be3u ¢ u3bopoM mpencenHuka PemyOnuke ocrama cy wucra
peuiema kao y YceraBy Cpouje uz 1990. TekcT 3akieTBe Kojy MpeIceTHUK
PenyOnuke monaxke MPUIMKOM CTyTama Ha Y)KHOCT KOPUTOBAH j& YTO-
JIMKO IITO j& PEYCHO J1a OUyBamke CYBEPEHOCTH U IIeJINHE TepuTopuje Pe-
nybonuke CpOuje ykipydyje m KocoBo m MeToxujy Kao HmeH cacTaBHU
JIe0, Kao J1a 10 Taja HHUje OMJIo Tako U Kao Ja Tek o oBor YcraBa KocoBo
u Mertoxuja nocraje cactaBHu jeo Cpowuje.

JemaH om ocHOBa TpecTaHKa MaHIaTa TpenceqHuka PemyOnmke
(mpyru je ocraBka) BHUIIE HHjE€ OMO3MB, HETO paspelieme. MexaHu3am
paspemema npeyser je u3 Ycrasa Lpae ['ope uz 1992 (unan 83. ctaB 2. u
yyian 87), anmu je y YcraBy Cpouje uz 2006. popmynanuja oarosapajyher
ynana (wian 118) Tonuko cakara W KOH(Y3HA Ja ce U3 e YOINIITe He
BUIM a HapoaHa cKymmTHHA MOXe pa3pelnTu npeaceanuka PemyOmm-
Ke caMo Kaja YCTaBHHM CyJ YTBPIW na je oBaj moBpemuo Yctas. [lakie,
MeXaHM3aM OBOT MHCTHUTYTa je cienehm: mpencennuk PemyOmwke ce Mo-
JKe pa3pelnTy 300T moBpene Ycrapa; MOCTYIAaK 3a pa3peliehe MOXKe 1M0-
KpeHyTH HapogHa ckyminTrHa, Ha Mpelior HajMame jeqHe TpehuHe Ha-
POIHUX IMOCTaHWKA; OBpeAy YcTaBa yTBphyje YcTaBHH Cy[ HajkacHHje
y POKy of 45 maHa 1o MOKPEHYTOM MOCTYIIKY; OJJIYKY O pa3pellemhy Mo-
ke noHetn HapoaHa ckymmtuHa, riacoBUMa HajMame ABe TpehuHe Ha-
poaHuX nociaHuKa. OCHOBHH NPUIOBOP OBAKBOM MEXaHHM3MY je wmro
TpeICeIHAKA Peny6nm<e paspeliaBa OHaj KO My HHUje HH J1a0 MaHJaT, KO
ra Ha Taj MoJIoKaj HUje HU u3abpao. TuMe WITO ce mpeacegHuK PemyOnu-
Ke JIaKIlle pa3peliaBa Hero To ce Oupa v ITO My Ce Cy’KaBa Kpyr QyHK-
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1yja Koje je umao npema YcraBy Cpouje u3z 1990, Ta ycraBHAa MHCTUTY-
1IMja YIUBbEHA j€ JOIT MMITOTEHTHHjOM HETO IITO je Oua.

VY Vcerasy u3 2006, 300r HCKyCTBa KOje CMO MMaJH, YTBpheHo je na
npeaceqHUK HapoaHe cKymuTHHE MOXe Jla 3aMemyje npeacenHuka Pe-
myOJIviKe HajBHIIE TPH Mecela.

VY neny o ypehewmy Bmactu, YcraB u3 2006. uMao je HajBHUIIE WH-
TEepBeHIMja y ogHoCcy Ha YcraB PenyOnuke Cpouje u3 1990. kon uHCTH-
Tyudje Bmage. TuMm uHTepBeHUMjama mnapiaMmeHTapusam y CpOuju je
,,CTETHYT", UM KaKO C€ Y TEOpHjH Kaxe, ,,pallioOHaIn30BaH ‘. EnemMeHnTu
Te ,,pallMoHanM3auuje’ cy cienehu: 1) riaacame o HemoBepewy Braan
WM TojenuHOM uiaHy Brage moxxe 3arpakutu HajMambe 60 HapoIHHX
nocnanuka (npema YcrtaBy Cpbuje u3z 1990. Hajmame 20 HapoIHHX
MOCIaHuKa); 2) Mpedsior 3a riacamke O HemoBepewy Biaau wnm mo-
jenunoM unany Bnage Hapogna ckymimTrHa Moke pa3Matpary HajpaHuje
NeT JaHa 1o MofgHomewy mpegiora (npema YcraBy Cpbuje u3 1990.
HajMame TpH naHa); 3) kax HapogHa ckymintuHa He n3abepe HoBy Bnagy
y poxy ox 30 maHa of u3riacaBamba HEMOBEpEHma, NPeACEAHUK Permy-
Onmuke je nyxaH jAa pacmyctd HaponHy CKyMIUTHHY M J1a paciuile
napiamentapae uzbope (Ycras Cpouje 3 1990. Huje cagpkao OBaKkBy
onpenOy); 4) ako Bnanu unu unany Bnane He Oyae m3riacaHo HenoBe-
peme, MOTIMUCHULY MPEeAJiora He MOTY TIOAHETH HOBHU MPEJUIoT 3a riaca-
b€ 0 HemoBepemwy Npe ucreka poka ox 180 nana (Ycras Cpouje uz 1990.
HUje MMao TakBy oJipen0dy); 5) uHTeprenanyja (0 caja je Owna Kare-
roprja CKyMIITHHCKOT MOCJIOBHUKA) O UCTOM MHUTamy HE MOXE Cce MOJ-
HETH Tpe ucTeka poka oa 90 ngaHa o MOJHOIICHA MPETXOAHE
WHTepIIeNalyje.

YcraBom u3 2006. u3BpIleHA je KOHCTUTYIMOHAIM3AIMja UHTEP-
nenanyje — MHTeprenanuja je oj MOCIOBHUYKE MOCTaja yCTaBHa KaTe-
ropuja (uiran 129). Cana je oHa y HEMOCpPEAHO] BE3W Ca IJacambeM O
HermoBepewy Brnagu unm unany Bmage, jep ykonmko Hapoana ckym-
LITHHA HE MPUXBATH OJTOBOP HAa MHTEPIENALHjy, IPUCTYIa Ce Ilacamy O
HenoBepewy Bianu wnu unany Birazme, ocuMm ako mociie HelnpuxBaTamba
OJIrOBOpa Ha MHTeprenanujy npeaceAHuk Bnazxe, omHocHo umnan Bnanme
HUje MOJHEO OCTABKY.

WHauBrayani30BaHy MOJIOXKaj MpeaceaHnka Brage mpecenno ce
n3 Baxkeher 3akoHa o Biagu (2005) y Ycrae u3 2006. Onpenda wiana 12.
craB 1. 3akona o Bnaau nocrana je oapenda uinana 125. craB 2. Ycrapa
on 2006. Bbome cy oapehene pynkuuje npencennuka Biage. Munuctpu
Cy 3a CBOj pal W 3a CTame y O0JIACTH M3 JEJIOKpyra MHHHCTapCTBa
olroBopHH He camo Bnaam m HapogHoj cKyNIUTHHH, HEro W Mpencen-
Huky Brnane (unan 125. craB 3). M3pa3 TakBe yiore npeacennuka Brnange
je u oapenda YcraBa mpeMa Kojoj ,,4siaH Biane Moke MOIHETH OCTaBKY
npencennuky Bmane (unan 133. craB 1). Ilpema YcraBy CpOuje u3
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1990, unan Bnage monHocHo je octaBky HaponHoj ckymmtuau (4ian 93.
craB 8). [Ipencennuk Bnage (me Bmama) mobuja moceOna oBnamrhema
MPWIMKOM TPOTJIAleha BaHPESIHOT M PATHOT CTama, Ka0 W MPUIMKOM
MPOMUCHBakha Mepa KOjuMa Ce OJICTyNa Off JbYACKHUX U MarmbHUHCKHX IpaBa
mponucanux YcraBoM kaj HaponmHa ckynmTuHa HHje y MoryhHOCTH na
ce cacrade (unanou 200-201).

VY VYcrary u3 2006. npxaBHa ympaBa je mnmoceOHa jeAWHULA Y
cucTeMaTHI YCTaBa y OKBUPY Jeia 0 ypehewy apikaBe, IITO 3HAYU @
onpende 0 WOj HUCY M3JIOKEHE Y oJle/bKy 0 Bnamu (kao mro je Ouio
npema YcraBy CpoOuje uz 1990). YcraB He HaOpaja MOCIIOBE Ap>KaBHE
yImpaBe, OJJHOCHO OpraHa JIp)KaBHE YIpaBe KOju uX 00aBibajy, HETO0 camMo
onpeljyje ko ux obaBiba (,,MMHUCTApCTBA W JPYrd OpraHu JAp>KaBHE
ynpaBe ojapehenn 3akoHom*). Jla je apkaBHa ympaBa HOCHJIAIl HCTE
JIp>)KaBHE BJIAacTW (M3BpPIUHE BJIACTH) Kao W Brana, BUAM ce U3 yCTaBHUX
oJpendu mpemMa KojuMa Jp)kKaBHa yrpasa 3a CBOj paj oarosapa Bumanaw,
KOja mpomnucyje (CamMOCTaJIHOM YCTaBHOM OJPEN0OM) YHYTpalllkhe ype-
heme MUHUCTApCTaBa U IPYTUX OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe U OpraHu3aluja.

JBa npxaBHa opraHa u3 YcraBa ox 2006. Hucy o cajga Owim
kareropuja Ycrasa. To cy 3amrutHuk rpahana (on 2005. oH je 3aKoHCKa
kareropuja) u Bojcka (Omia je kareropuja ¢enepanHor YcraBa, a oJ
2003. YcraBHe moBesbe). U ok cy ycTraBHe ofipende o 3allITUTHUKY Tpa-
hana moBoJbHA OpHjeHTallMja 3aKOHOJABIY Ja IMPaBHO YOOJIUYU OBY
WHCTUTYUH]Y, TpU nocTojehie kpatke oapende o Bojecuum CpOuje kpajme
Cy CHpOMaIIIHE TIO CaJIp’KUHU U HEJIOBOJBHE CY JIa ce cariie/ia KOHIEMIIHja
te nHcTUTynuje. dynkuuja Bojcke CpOuje cBeneHa je Ha o10paHy 3eMJbe
,,071 OPYKaHOT yrpokaBama crosba’ (wian 139). Huje yobudajeHo Hu To
mITO HUTZAE Y YCTaBy BOjHAa 00aBe3a HHUje MOJUTHYTAa HA HUBO YCTaBHE
Iy’)KHOCTH TpabhaHa.

YcTaBHa Havena 0 CyJJOBHMa OCTaja Cy HEITPOMEmEHa y OAHOCY Ha
Veras u3 1990. To cy: caMoCTaTHOCT M HE3aBUCHOCT Cy/I0Ba; yCTaBHOCT
1 3aKoHUTOCT (y YcraBy u3 2006. 0BO Ha4eIo0 je MPOITUPEHO, jep CYI0BH
HE CyJIE CaMO Ha OCHOBY ,,Y CTaBa, 3aKOHA U JIPYTUX OMIITUX aKara‘‘, Hero
npema wiany 142. craBy 2. ¥ Ha OCHOBY ,,ONITeNpUxBaheHNX MMpaBHiia
MehyHapomHoOT npaBa ¥ notBpheHnx Mel)yHapomHUX yroBopa®, ma Ou ce
onMax y udiaHy 145. ctaBy 2. M30CTaBWIA ,,ommTenpuxBaheHa mpasuia
MelyHapoHOT mpaBa®, jep ce ,,CyICcKe O/uTyKe (Ce) 3aCHHUBajy Ha YCTaBy,
3aKOHy, MOTBp)eHOM MeljyHapOoIHOM YTOBOPY M MPONHUCY JOHETOM Ha
OCHOBY 3akoHa“, a y uwiaHy 149. craBy 1. m30CcTaBWIM W TOTBpheHH
MeljyHapoJIHU YTOBOPH U MPONHUCH JOHECEHH Ha OCHOBY 3aKOHA, MOIITO
j€ cyamja y BpUIemYy Cyaujcke (GYyHKIHje ,JIOTYHEEH caMoO YCTaBy W
3aKOHY); JaABHOCT pacmpaBe MIpel CyaoM; cyheme v Behy (KojerujarHocT
cyhema); cTaHOCT cyaujcke GyHKIHje (i He Yy arlcOIyTHOM BUAY Kao
y YcraBy Cpb6uje n3 1990, mTo je cinabibemhe YCTaBHHX jeMCTaBa Cy-
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JIjCKEe HE3aBUCHOCTH); HEMTOKPETHOCT (,,HEITPEMECTUBOCT, KaKO ce Kaxe
y YcraBy) cyauje (anu, OmneT, He y alcoIyTHOM OOJIMKY Kao y YcTaBy U3
1990); HecmojuBOCT cyaujcke GyHKUHUje ¢ APYTUM jaBHUM (YyHKLHjama,
MOCIOBUMA WM NPUBAaTHUM WHTEpPECHMA; CYIUjCKH MMYHHUTET; ydeurhe
CyIuja U cyauja MOPOTHHUKA y cyhemy.

VY 0Boj obmacTi HOBHHE y ogHOCy Ha YcraB Cpouje u3 1990. tuay
ce camo u300pa cyauja, alli ¥ Ty Ce CTaJIO Ha IMoJia MyTa y eMaHIUIalnji
ol ytuuaja nonutuykor ynHuona (Hapoane ckynmtune) Ha u3dop. Ha-
uMe, mpencenHrKa BpxoBHOr kacaioHor cyaa (KojH je ,,HajBUILIM CYA Y
Peny6muum Cpbuju‘) Ha npemyior BpxoBHor caBera cyacTsa, o npuodas-
Jb€HOM MUIIJBEHY OIIITE CeJHHIIE BpXOBHOT KacalnoHOT Cy/ia U HaJije-
JKHOT ombopa Hapomue ckymmruHe, 6mpa HapomHa cKymmTHHA Ha ITe-
puon on net roauna. Mcro tako, HapogHa ckyniutuHa, Ha npenjor Bu-
COKOTI' caBeTa CyJICTBa, OMpa 3a Cyaujy JHLE Koje ce mpBU MyT Oupa Ha
cyaujcky GYHKUHM]Y ¥ KOjeM 300T Tora MaHAaT Tpaje CBera TPH T'OJHHE.
ITo ucrom moctynky (Ha mpeaor Bucokor caBeta cyacrea u uzbop y Ha-
POMIHO] CKYMINTHHU) OWpajy ce MpPEeACeIHHUIM CBUX cyaoBa (wiaH 99).
OBIie je TeNIKo pa3yMeTH JIOTHUKY I10 KOjoj Ce MPeICeaHIK HajBHIIET Cyaa
Yy 3eMJBbH, CYJHjCKH TPBOCBEINTEHUK, U CyaWja MOYETHUK, CyIUjCKH Dha-
KOH, OMpajy 1Mo ToTOBO MCTOM MOCTymnKy. CBe ocralie cyauje 3a TpajHO
obaBsbame cyaujcke GpyHKIMje, Y UCTOM WM IpyroM cyny, Oupa Bucoku
CaBeT Cy/ICTBa.

VYeras u3 2006. o3Haje cana jeTMHCTBEH MHCTUTYT MPECTaHKa Cy-
nujcke GYHKIFje, U TO U3 TPU TpyTie pa3niora: 1) Ha 3axTeB cynauje; 2) Ha-
CTYNameM ,,3aKOHOM MPOMHCAHUX YCI0Ba‘‘; 3) paspelieheM U3 ,,3aKOHOM
npensuheHnx pasnora“. Pasyme ce, pyHKuMja cymuje mpectaje cyauju
KOjH je IpBU MyT U3a0paH Ha CYAMjCKY QYHKIH]Y, YKOIMKO MOCIE UCTEKa
MaHJiaTa oJl TpH rojuHe He Oyne 6o u3zabpaH Ha cTamHy QYHKIH]Y CYyAH-
je. OBakBuM pemerbuMa YcrtaB u3 2006. 3HaTHO je ociaabHuo jeMcTBa Cy-
JINjCKE CTATHOCTH, TIa TUME U HE3aBUCHOCTH, jep j& TPONHICHUBAE yCIOBa
3a MPECTaHaK U pa3iora 3a pa3peliee NPemyCcTuo 3aKoHy, YMECTO Ja ux,
Kao mTo je To unHuo YcraB CpOuje u3z 1990, cam npensuau. JlekoHCTH-
TYLIMOHANM3allMjOM OCHOBa 3a MpecTaHaK M pasjiora 3a paspelemhe O]
¢dyHKIMje cynuje cnabu ce TOoNoXKaj CyACTBA Kao He3aBHCHE IrpaHe Blia-
CcTH y cuctemy Biacth. OmIyKy O MPeCTaHKy cyaujcke QPyHKIHMje JOHOCH
Bucoku caBet cyICTBa, a Cyiija MPOTHB e UMa MpaBo kande YcTaBHOM
Cyay, C TUM IUTO M3jaBJbeHa >kajda HCKIbY4yje NMPaBO Ha IMOJHOLICHE
ycTaBHe xaynbe. TakBo peliemhe MoKaszyje Hepa3yMeBame ,,yxa‘ HHCTH-
Tynuje YcraBHor cyaa. Crop o mpecTaHky cyjcke (yHKIMje HUje ycTa-
BHU CIIOp, Y BbeMy HHje ped O MOBpeAH YcTaBa Kao KOJl yCTaBHe xalbe,
ma otyda YCTaBHH Cya He TpeOa ma Oyme HaaiexaH 3a HeroBo periaBa-
we. CTapJbambeM pelliaBama OBOT CIOpa y HAAJCKHOCT YCTaBHOM CYY,
taj Cya ce YMHM MHCTAHLMOHUM CYyIIOM, IITO OH IO CBOjOj MPUPOIH HH-
Kako He Moxke OutH. OmnyKy o mpecTaHky ¢GyHKUHje mpeacenHuka Bp-
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XOBHOT KacallMOHOT cyJa AoHocH HapojHa CKynIITHHA, IPU YeMy OJJTy-
Ky O pa3pellemny JOHOCH Ha npemior Bucokor caBeta cyncTBa. YCTaB He
npeasubha mpaBo kandbe YCTaBHOM CyAy HPOTUB T€ OIUTYKE, HUTH OIpe-
hyje ko omtyuyje o mpecTaHKy AyKHOCTH MpeCceIHUKa Cya.

HMHCcTUTYIMOHATHY MTpaThiial OBaKBUX pellieha y Be3H ca n300poM
Cyldja ¥ IIpecTaHKoM cynujcke QyHKIuje je Bucoku caBet cyacTBa, Koju
j€é om 3aKOHCKe I0CTa0 ycTaBHa Kareropuja. M meroBa HaajeKHOCT
TOTOBO C€ UCIPIUBYje Y THM MHUTAakUMa. 300T TOra je TeIIKO CIOXHUTH Ce
ca Te30M Ja je Bucoku caBer cyacTBa opraH CyAcKe BJIACTH, Kao LITO je
TEIIKO OJPEJUTH HEroBy MpaBHY MpPUPOAY. JacHHUje je, mpu ToMe, LITa
OBaj opraH HUje, HEro mTa OH jecte. Hbero cacraB oOpa3syjy aenoMm
YJIAaHOBU TIO TOJIOXajy (TMpeJceTHUK BpXOBHOT KacallMOHOT CyJlla, MH-
HUCTap HaJJIeXkaH 3a MpaBocyhe W mpeiaceaHnK HauiekHor oxoopa Ha-
POJIHE CKYIIIIITHHE), IEOM M300PHH WIAHOBH (IIECT CyIHja ca CTAITHOM
CyIOMjcKOM (YHKLHM]jOM, O KOJUX j€ jeaH ca TepUTOpUje ayTOHOMHHX
MOKpajiHa | JIBa ,,yrieHa U UCTaKHyTa MpaBHUKA /y CBUM pEYHHUIMMA
CPIICKOT' je3WKa OBE JIBE PEeYd Cy CHHOHMMH/ ca HajMame 15 roauHa
MCKYCTBa y CTPYyLHM, O KOJUX j€ jelaH aIBOKaT, a JIpyru mpodecop
npaBHOT (akynrera). CBe m3bopHe dinaHoBe O6upa HapomHa ckymmTuHa
(uman 153. craB 3), ITO HUje HABENEHO Y TOMNCY HEHE HAJIEKHOCTH
(unan 99) y OKBUpPY HEHHX ,,A300pHUX MpaBa“ IAe je, WTAaBUILE, PEUCHO
na ,,0upa u paspemasa npyre GpyHKIHOHepe oapeljeHe 3aKOHOM™, alu He
u Ycrasom! Ho, 1 kaa ce 0B peiaklivjCKH MPOITYCTH OCTaBe MO CTPaHH,
TEIIKO je CarjacuTH Ce ca pellemeM Ja BeliMHy WiaHoBa opraHa Koju
Tpeba ma Oyie rapaHT CyIHjcKe HE3aBHCHOCTH OMpa MPeICTaBHIYKO TEJI0
Y KOjeM ce OIJTyKe JJOHOCE HAa OCHOBY CTpaHayKe MPHUITaTHOCTH. 3a WiaHa
Bucokor caBeta cyacTBa pedeHo je 1a ,,y>)KHBa UMYHHUTET Kao cynuja“. A
TO, MOBe3aHO ca wiaHoM 151. craB 2. YcraBa, 3Hauu Ja O UMYHHUTETY
yjiaHa Bucokor caBera cyncTBa ojuty4dyje Bucoku caBer cyacta! UHaue,
MPOTUB OJJIyKe BHCOKOT caBeTa CyncTBa MOXKE C€ HM3jaBUTH ,, Kanba“
YcTaBHOM Cymy, IITO caMO MpoayOJbyje AWIeMy O IPaBHO] MPHUPOIU
HEMOBUX aKaTa U HEra Kao ,,He3aBUCHOI U caMOCTaJHOr opraHa®. Ocum
TOTa, OBAaKBUM pellICHEM Y CTaBHOM CyHy /1aje CE MOTIIYHO HEMPUMEPEHO
CBOjCTBO MHCTaHIIMOHOT Cy/a U MOBEpaBa My C€ pellaBame CIopa Koju
HU T10 YeMY HUje YCTaBHU CIIOP.

OyHknuje jaBHOT Tyxuiamra y YcraBy u3 2006. Hucy mpome-

WBeHe y ogHocy Ha YcraB u3 1990. To je u najbe MHOKOCHH CaMOCTaIHU
JpXXKaBHA OpraH KOjU TOHU YYHMHMOILE KPUBUYHUX M JIPYTHX KaKEWBUX
Jiena ¥ pejly3uMa Mepe 3a 3allTUTY YCTaBHOCTH U 3aKOHHTOCTH. OnHocu
Yy OKBHpY ]aBHOF TY>KUIIAIITBA 3aCHI/IBa_]y ce Ha Hauyely BEpTHKaiHe
eHTpanmauMJe jaBHH TYKHOLH OJIroBapajy 3a paj jaBHOT TYXKHUIIAIITBA
u cB0j pan PenmyOmuukom jaBHOM Tykuouny ¥ HapogHoj ckyniuTHH, a
HWKH jaBHU TY)KUOLIU U HEMOCPEHO BULIEM jABHOM TY>XKHOILy. 3aMEHHLIN
jaBHOT TYXKHOLIA OJrOBapajy 3a CBOj paj jaBHOM TY>KHOLy. PemyOnuuku
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jaBHU TY)XKWJall OATOBOpaH je 3a paj jaBHOT TYXKWJIAILTBA M CBOj paj
HaponHoj ckynmmTuHy.

Y oanocy Ha YcraB Cpbuje uz 1990, HamymTeHo je Hadeno cTall-
HOCTH jaBHOTYXHIIauke GyHKIUje (MaHaat PemyOauyKkor jaBHOT TYKHO-
1a ¥ jaBHOT TY>KMOLIA TPaje IIECT FOAMHA U OH MOXKE MMOHOBO OUTH OupaH
Ha WcTy (GYHKIMjY) M YBEICH je NU(EepeHIHpaHW TPaBHU PEKHM 3a
n300p Ha QyHKIM]jy, TpecTaHak (QYHKILMje U MaHJaT jaBHOT TYXHOIa, Ha
jeIHOj, ¥ 3aMEHHUKa jaBHOT TY>KHOIIa, Ha IPYToj cTpaHu. [pyrum peunma,
MPaBHU PEXHUM KOjU BaKH 32 jaBHOT TYXKHOLA Pa3iIMYUT je O] MPaBHOT
peKMMa KOjU BaXXH 3a 3aMEHHMKA jaBHOT TY>KMOL@A. 3a jaBHE TYXKHOLE
3aapkaHo je pemieme w3 YcraBa Cpbuje m3 1990, na ux O6upa Hapomgna
CKYMIITHHA, alii je caja yTBpheHo ,,Ha npeasor Bnane* (unan 159. cras
2). 3a m360op PemyOamukor jaBHOT TYXKHOIA, KOjH BPIIH HAIJIEKHOCT
jaBHOT TYXXWJIAlITBA Y OKBHUPY TpaBa U ayxxHocTH PemyGnuke CpOwuje,
TpaXXu ce joll M MpuOaBJbEHO MULLbEHE HaaiekHOr ondopa Hapoane
ckymutuHe. ITo ce mpecraHka jaBHOTYKWiIayke (QyHKLUHjEe THYE, TY,
NpoLeaypajHO MOCMaTpaHo, Bake MCTa MpaBUiia Koja Bake U 3a u300p
jaBHOT TyXmora. OmIyKy o TpecTaHky QyHKIHje PermyOommakom jaBHOM
TY>KHOLY W jJaBHOM TY>KHOLly AOHOCHM HapoaHa CKymNIUTHHA, TpH 4YeMy
OJUTyKy O paspemery Hapoana ckynmTuHa JoHOCH Ha mpemior Brasne.
[MpoTuB Te oITyKe, jaBHM TYy>KWJAl] Ha KOjer C€ OHAa OJHOCH MOXeE
W3jaBUTH Xandy YCTaBHOM CyAy, C TUM IUTO M3jaBJbeHA Xajba MCKIbY-
gyje TpaBo Ha MOAHOIICHE YCTaBHE kanOe (M OBIE ce TOoKa3yje aJbKa-
BOCT peIaKkTopa, Ma ce Tako kanda MOXKe ,,yJOXKHUTU  YCTaBHOM CyAy, a
,A3jaBjbeHa* kanba YcTaBHOM cymy...). OBa peliema OTBapajy MHUTAmE
npaBHE MPUPOJE aKTa O MPECTaHKy Tyxwuiauke pyHkuuje. MHaue, pas-
JI03M 3a MpecTaHaK jaBHOTYXujauke (GYHKUUje cy, mutatis mutandis,
HCTH Kao pa3jio3u 3a MpecrtaHak cynujcke dynkiuje. To cy: 1) ako He
Oyzne nmoHoBo n3a0bpaH (c 003upoM Ha BpeMeHCKH onpeheH MaHaar); 2) Ha
COINCTBEHHU 3aXTEB; 3) HACTYIambeM ,,3aKOHOM MPOINUCAHUX ycloBa‘; 4)
paspeliemeM U3 ,,3aK0HOM TipeaBuleHnx pasnora‘. Kao u xon npecranka
MaHjJaTa Cy[uja, YUHBEHHIA Ja Ce ,,yCIOBH U ,,pa3lio3U’ TIPOIHCY]Y
3aKOHOM, a HE HEMOCPEIHO YCTaBOM, MOXE YTHIIATH Ha HE3aBHCHOCT
HOCWJIala jaBHOTYXuj1auke ¢yHkuuje. Y oBae je u3BpLIeHa JEeKOHCTUTY-
[MOHANN3alMja TUX ycJIoBa M pasjora. YocraiaoMm, Mel)y ycraBHUM
onpenbama o jaBHOM TY)KWJIAlITBY HeMa ojroBapajyhe onmpende (umaH
149), koja MOCTOjH y OACJBKY O CyIOBHMA, Koja riacu: ,,Cynuja je y Bp-
ey cyaujcke (yHKIWje He3aBUCAaH M MOTYHILEH caMo YCTaBy W 3a-
KoHy. — CBaku yTHILIaj Ha CyIWjy y BpLIEHY cyaujcke QyHKuHje je 3a0pa-
weH. ,,[lo cnoBy VYcraBa (y3, CBakako, BEJIMKHA PENAKIUjCKH MPOITYCT)
jaBHO TYXHWIAIITBO He 00aBe3yjy ommrenpuxBaheHa mpaBuia melyHa-
pOIHOT TIpaBa, jep OHO ,.BPIIH CBOjy (YHKIHMjy Ha OCHOBY YcCTaBa,
3aKOHa, MOTBpHeHOr MelyHapoJHOr yroBopa W MpOMHCa JOHETOT Ha
OCHOBY 3aKoHa™ (wraH 156. cTaB 2).
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3a ¢yHKUMjy 3aMEHMKa JaBHOT TY)KMOLIA Bayke Apyra MpaBuia Kaj
je ped o u3bopy, npecTaHKy QyHKLHje U Tpajamy MaHaarta. Pagu copo-
Bohema n300pa U OITyuMBama O MPECTAHKY MaHAaTa 3aMEeHHKa jaBHOT
Ty>KHOLA 06pa3y]e Ce HOBO YCTaBHO TEJIO O]l Ha3HBOM JIpikaBHO Behe
Ty>KWJIala, YMja je HaJJIe)KHOCT UCKJbYUYHMBO BEe3aHa 3a 3aMEHHKE jaBHOT
Ty>kuona. 300r Tora HMje jacHo 3aIlTo ce y YcraBy To Teso oapehyje kao
,,CaMocTaJlaH opraH Koju o0e30elyje u rapanrtyje caMoCTaIHOCT (Basbaa
~He3aBucHocT, P.M.) jaBHUX Tyxwuiama (peMa MOMUCY HAJICKHOCTH
TOor Tena y uwiany 165. YcraBa, oHO ce yommuTe He OaBH jaBHHM TYy-
xuonuma, P.M.) u 3amMeHunka jaBHUX Tyxwuiaua...” (uwian 164. cras 1).
AmnanorHo Bucokom caBeTy cyacTBa, OBO TEJIO CACTOjU CE€ O YIAHOBA MO
nojoxajy (PemyOnuuku jaBHM TyKWial, MHHHCTAp HaIJexaH 3a
npaBocyhe W mpeAceqHMK HaajexxHor ondopa Hapomne ckymuitune) m
ocaM M300pHHX 4IaHOBa (LIECT jaBHUX TYKHJala WM 3aMEHHKa jaBHUX
Ty>KWJIala ca CTaJHOM (YHKLHjOM, OJ KOjUX je jelAaH ca TepuTopuje
ayTOHOMHE TOKpajuHe, W JBa ,yriegHa M HWCTaKHyTa™ IMpaBHUKA ca
HajMame 15 roguMHa MCKYCTBa Yy CTPYLHM, O KOjUX je jeAaH aJBOKar, a
Ipyru npogecop mpaBHOT QakynreTa).

Kon 3ameHuka jaBHMUX TyXWialua ce, Ka0 M KOJA CyAHja, MpaBU
pazivka u3Mel)y mocTyrka 3a u300p 3aMEHHMKA jJaBHOT TY)KHOIA KOjI/I ce
NpBHU MyT OMpa Ha OBY QYHKUM]Y U MOCTYMKa 32 U300p 3aMEeHUKa _]aBHOF
TyKHOLA 32 TpajHO oOaBJbame (QYHKIHje Y MCTOM WM APYTOM jaBHOM
Tykunamty. [Ipe 6upa Hapomna ckyniutiHa Ha npeasior [psxaBHOT
Beha TyXuWialla U HBUXOB MaHIAT Tpaje TpU TojauHe, Apyre Oupa [p-
*aBHO Behe Tyxwiala U OHM TpajHO 00aBJbajy (YHKIM]Y 3aMEHHKa
jaBHOT Tykuola. M oBne je mapagoKcaqHO Jla Ce 3aMEHUK jaBHOT Ty-
KHMOIa KOjU ce MpPBU MyT Oupa Ha Ty (YHKIHMjy Ha PelaTHBHO KpaTak
MaHIaTHH mnepuon Oupa Ttexe ([pxkaBHo Behe Tyxkwuiama ra camo
npeanaxe, a Hapoana ckymmtrHa Oupa) oJ] 3aMEHMKA jaBHOT TY>KHOLA
KOju ce Oupa 3a TpajHO oOaBibame (yHKIMje (Oupa ra JpkaBHo Behe
Tykunana). OanyKy o npectaHky QyHKIUje 3aMEHHMKA jaBHOT TyKHJjlala
noHocu [IpxaBHo Belie Tykuianma Mo MCTUM OCHOBaMa KOjU Baxe 3a
npecTaHak (YyHKIHWje jaBHOT Tyxkuoua. [IpoTUB e 3aMEHHK jaBHOT
TY)KHOIIAa MOXKE U3]jaBUTH Kaj0y YCTaBHOM Cyay, KOja HCKJbY4yje MpaBo
Ha MMOJHOUICHE YCTaBHE JKaJoe.

CyjacTBo je jemuHa O TPU JAp>KaBHE BJIACTH YHjeM HMHCTHUTY-
[IUOHAITHOM HOCHOILy YCTaB HHj€ TIOCBETHO MMOceOaH YiiaH ako ce y3Me Jia
BpxoBHU KacalioHM cyj onu4aBa cyjacky BmacT. Onpenba o ToMm cyay
caapxaHa je y craBy 4. unany 143. u oHa riacu: ,,BpxoBHM KacallmoHU
cyn je HajpuIy cya y Pemyomurm Cpouju‘.

Yommre y3eB, ompende Ycrasa n3 2006. 0 CyIoBHMa W jaBHOM
TY>KWUJIAIITBY HE caJip’Ke MPUHIHIHUjEIHA U YUCTa Pelllerha, MHOTH OCBE-
JIOYEHN MEXaHHM3MHU 32 YCIIOCTaBJbalbe CYAUjCKE M TYXKHIIAuKe He3aBH-
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CHOCTHU CY OCJ'Ia6J'b€HI/I, jeMCTBa HE3aBUCHOCTHU ACKOHCTUTYLIMOHAJIHN-
30BaHa, a CBC TO y3 HEAOIIYCTUBO cna6y PEOAKTYypY HOPMATUBHOTI TCKCTA.

VY VcraBy uz 2006. Moxaa je HajBUIlle MPOMEHAa Y OAHOCY Ha
VYcrar Cpouje u3 1990. nperpneo Ycrapau cyn (Ycras u3 20006, mectu
neo, wi. 166-175). Hajnpe cy mweroBe HaJUIeKHOCTH MPOIIMPEHE, I0-
HEKaJ W Ha TpeaMeTe KOjU YOIMINTe HUCY yCTaBHM cropoBu. Mmak, u
JlaJbe je TO Np>KaBHU OpraH 4Mja jé OCHOBHA (DYHKIIMja 3allTHUTA YCTaB-
HOCTH M 3aKOHHUTOCTH O MMOBpE€aa OIMUIITUM IIPpaBHUM aKTUMa, MpeMa Ce
y YcraBy u3 2006. Buie Hero A0 caja, UCTaKia M Wweroa (yHKIHja
KOHQIMKTHOT cyJa (Cy/a 3a pelaBame Cykoda HalJIeKHOCTH). 3apKaHa
j€ ¥ BeroBa CyrncurjapHa HaJJISKHOCT 32 pelllaBambe U300pHUX CIOPOBa
(,,omtydyje 0 M30OpPHMM CIOPOBMMa 3a KOje 3aKOHOM HHje oipeleHa
HaJUIEKHOCT CyJ0Ba‘).

[Tomo cy y Ycray u3 2006 ,,Ommrenpuxsahena npasuia mehy-
HapoOJTHOT TpaBa W NOTBph)eHM MeljyHapoJHW YroBOpHU CaCTaBHU JI€O
npaBHOT mopeTka PemyOmuke CpbOuje®, a ,,orBpheHH MehyHapoaHu
YroBOpY MOpajy OuTH y ckiany ca YcraBoMm™ (wian 16. craB 2), TO
YcTaBHU cy1 0JuTydyje O CarjacHOCTH 3aKOHa W JIPYTHX OMINTHX akaTa ca
VYcraBom, ommrenpuxBahieHUM MpaBWiInMa Mel)yHapoJHOT TpaBa U I0-
TBpheHnM MeljyHaponHUM yroBopuMa, Kao M O CarjacHOCTH MOTBpHeHuX
MehyHaponHux yroBopa ca YcraBoM. llpaBHm mnopemak PemyOnmke
Cpbuje uma cienehy cTpyktypy. Ha merosom Bpxy Hajase ce YcraB U
ommrenpuxpahena mnpasuina MehyHaponHor mpaBa. Mcmong mwux cy
noTBphenn mMehyHapoaHM yroBOPH, MCIOJ OBHX 3aKOHH, a MCIIOJ OBUX
MOJ3aKOHCKH OIIITH aKTH PAa3IUUUTHX JOHOCHIIAIA, KOjU MOpajy OUTH y
CarjacHoCTH ca YCTaBOM W 3aKOHOM. YCTaBHHM CyJl je HajJiexaH Ja
OuYyBa M 3allTUTH OBAKBE OJHOCE y IIPAaBHOM IOpETKy Apxaee CpoOuje,
KOjH ce M3pakaBajy Kao yCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT.

VYcTraBHU Cyln He CyAd TMOjeUHINMA, (U3UYKAM W TpPaBHUM
JUIKAMA, HETO NIPAaBHUM aKTUMa, OTIITHM U MOjeJIMHAYHNAM. Y CTABHOCT H
3aKOHUTOCT MOTYy OHTH TOBpeheHH ONIITUM, M W TIOjeIWHAYHUM
aKTUMa JpXKaBHUX OpraHa M HOCWIAalla jaBHUX oOBiamihema, ma
BUXOBUM pajbaMa. Y OBOM JIDYTOM Ciy4ajy, Kaj ce IO0jeJJMHAYHAM
aKTHMa WM paamama Tnospel)yjy wiam yckpahyjy JbyIacka W MamHHCKA
mpaBa ¥ cio0onae, YCTaBHOM Cyny MOXKE C€ HM3jaBUTH yCTaBHa kayda,
,»aKO Cy HMCHpIJbEHa WM HUCY Mpe/BuljeHa Jpyra nmpaBHa CpeicTBa 3a
BUXOBY 3amTUTY" (wiad 170). Y Be3n ca yCTaBHOM KaJIOOM, HUCY jacHE
JIBE CTBApU: 3allITO je OHa, MaKO HAJJICKHOCT YCTAaBHOT CyJa, M3/IBOjeHa
y mocebaH 4imaH YcTaBa, yMECTO na Oy/e HaBeJeHa Y OHOM y KOjeM ce
onpelyje HamIe)KHOCT Y cTaBHOT cyaa (wiad 167) u Ko je Hocumall ImpaBa
Ha yCTaBHy >kam0y (ma Ju camMo JIMIleé Koje cmarpa Ja My je
MOje/IMHAYHUM aKTOM WJIH PaJboM TMOBpeheHO JbYACKO WM MambHHCKO
MpaBo 3ajeMYEHO Y CTaBOM WM CBako). OBO Apyro MOpayio ce YpaauTa y
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VYcTaBy M HUNOIITO C€ HUjE CMEJIO MPEMyCTUTH 3aKOHCKOM ypehuBamy.
BapujanTa ycraBHe xanbe je xxkanba xojy cyauja (y YCTaBy ce He Kaxke
KO je HocuIal MpaBa Ha xandy) MOXKe M3jaBUTH Y CTaBHOM CyIy IPOTHUB
omtyke Bucokor caBera cyactBa (wian 155), kao u xanba Kojy jaBHU
TY>KWJIAl ¥ 3aMEHUK jaBHOT TY>KHOLA MOTY H3jaBUTH YCTaBHOM CYAY
,,[IPOTUB OAJYKe 0 mpecTaHKy pyHkuuje” (wian 161. cras 4).

[IpaBuno je ga YcrTaBHU Cyd OmIydyje O YCTaBHOCTH M 3aKO-
HUTOCTU 3aKOHA W JPYTUX OMNIUTHX aKaTa KOju Cy Ha CHAa3H, KOjU BaKe.
Mebhytum, mnon oxapeleHMM ycClIOBMMa, OH MOXKE OJUIyYUBATH M O
YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH TPOIKCA M APYTMX OIIITHUX aKara Koju Cy
MpecTaiy Ja BaXke, Ka0 M O YCTABHOCTH 3aKOHA KOjU jOII HUCY CTYIHIIN
Ha cHary. [IpBu cinyuaj 6no je ypehen n'y YcraBy Cpouje nz 1990, nox je
Ipyru, mo y3opy Ha YcraB @Dpaniycke u3 1958, mpBu myT yBeneH
VYceraBom u3 2006. Tako, YcraBHH Cyn MOXKE OICHHLHMBATH CarjacHOCT
3aKOHA W JPYTUX OIITHX aKara ca YCTaBOM, Kao M OMNIUTHX akara ca
3aKOHOM W IO TIPECTaHKy HHXOBOT BaXKema ,,aK0 je MOCTYIMaK OIleHe
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH TOKPEHYT HajKacHUje y pOKY OJ IIecT
Mecelr Of MpecTaHKa HBHUXOBOI Baxkemwa' (mpema YcraBy CpbOuje u3
1990, ako HHUje MPOTEKJIO BHIIE O jeTHE TOAMHE O] MIPECTaHKa HUXOBOT
Bakewa). W, name, YcTaBHM CyJ MOXKE OLEHHMBAaTH YCTaBHOCT 3aKOHA
Koju je wm3rmacaH y HapomHOj CKyNIITHHHM, ald yKa3oM Ol HUje
nporjiaueH (T3B. MPETXOJHa OLIEHa YCTaBHOCTH 3aKOHa 3a KOjy CMO ce
3ajarajy y BpeMe OIIITUX paciipaBa o notpedu npomeHe Ycraa Cpouje
n3 1990). OBakBa TpeTXoAHa OLEHAa YCTaBHOCTH 3aKOHA jaK je WH-
CTPYMEHT y pyKama mapJaMeHTapHe OIO3WLHWje, jep OBa, W Kaja je
HajrIaca rnapiaMenTapHa BehrnHa (kojoj Moxe OUTH TOJUTHIKHA HHTEPEC
U JIOHOILIEH-¢ HEYCTaBHOTI 3aKOHA) UMa CPEJCTBO 3a CIIPEYaBame CTyNama
Ha CHary HEYyCTaBHOI 3aKOHAa. YCTaBHM CyJA JAyXaH je Jla HCIHTa
YCTaBHOCT OBaKBOT 3aKOHa y POKY Off celaM JaHa Ha 3aXTeB HajMambe
jenne TpehmHe HapOJHUX MOCTaHHWKA. AKO YCTaBHU CyA AOHECE OIIYKY
0 HEYCTaBHOCTH 3aKOHA TIPe HETOBOT TPOTJalieka, y Y CTaBy CToju 11a he
,»oBa omiyka (he) cTynmuTH Ha CHary JaHOM Mporjamiema 3aKoHa™.
MehyTtimM, ako 3akoH OyJe NpOrjiamieH Tpe JOHOUIeHa OJUIyKE O
YCTaBHOCTH, YCTaBHHU cyl he HAacTaBUTH Aa MOCTYyNa MpeMa 3axTeBY, Y
CKJIaqy ca pelIOBHMM IOCTYNKOM 3a OLEHy yCTaBHOCTH 3akoHa. Kaj je
YcTraBHU Cyll YTBPAMO TIpe Mporjaiiema 3akoHa (y YCTaBy IMOIPEIIHO
CTOjH ,,[IPE HETOBOT (3aK0oHa, P.M.) cTynama Ha cHary*, jep ce morpeurHo
y3uMa Jla Cy TMporjallemhe 3aKkoHa M CTylame 3aKOHa Ha CHary
jE€IHO3HAYHM TOjMOBH) J1a j€ 3aKOH carjlaca ca YCTaBOM, MOCTyNaK 3a
OIIEHY YCTaBHOCTH TOT 3aKOHA BUIIIE CE€ HE MOKE MMOKPEHYTH.

HMHCTUTYT mpeTxoiHe OIleHe YCTaBHOCTH 3akoHa y YcraBy u3 2006
(uman 169) U3 OCHOBa je TIOTPENIHO MOCTaB/beH. Hajmpe, pok ox cemam
JlaHa OJ1 yCBajama 3aKkoHa y HapoJHOj CKyNINTHHY 3a OIleHy YCTaBHOCTH
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je Hepeanan, u Tpebano Ou Aa W3HOCH, Kao W 'y PpaHIycKoj, oJakie je
YUTaB MHCTUTYT Ipey3eT, OapeM Mecel AaHa. Y YcTaBy ce He Kaxe HU
0]l KaJia OBaj POK MOUYMILE /13 Te€4e, ajH je JOTUYHO y3€TH Jla OH Te4e OJ
JlaHa TOAHOLIEH:A ,,3aXTeBa’ jeqHe TpehinHe HApOOHUX IMOCTaHuKa YcTa-
BHOM cyny. CMucao OBOT MHCTHTYTa je Ja ce oHeMoryhu mpormnamieme
HEeyCTaBHE onpende y 3aKoHy (€BEHTyaJlHO HEYCTaBHOT 3aKOHa Yy LIEJH-
HH), Tako Aa je MoryhHocT Kojy npeasubha YcTas, qa 3akoH Oyzae nporia-
LIEH Mpe JAOHOLICHA OJTyKE 0 HEYCTaBHOCTH, CTpPaHa TOM MHCTUTYTY. Y
OpaHiyckoj ce 00ycTaBiba MPOTHLIAKE POKA 3a MPOTJIAllehe 3aKOHa I0K
YCTaBHH CaBeT HE JOHECE OMIYKY O HBEr0BOj yeraBHoCTH. [Jlasbh u3pas
Hepa3zyMeBama OBOI MHCTHUTYTA je U oapenda mpema Kojoj Kaa YCTaBHU
CyJI IIOHECE OAJYKY O HEyCTaBHOCTH 3aKOHA IPE HETrOBOT MpOoTjallena,
Ta OJUTyKa CTyIa Ha CHary JaHoM Iporjaiema 3akoHa. CMHUCao YUTaBOT
WHCTHUTYTA je 1a ce HeyCTaBHa ofpeada y 3akoHy (penak ciydaj ouhe 3a-
KOH y LIEJIMHHU) YONIITe HE MOXKE MPOTJIACUTH, Kao IUTO JIENO CTOjU Y
yiany 62. craBy 1. YcraBa ®panmycke uz 1958: ,,Onpenda 3a kojy je
yTBpheHO na je HeycTaBHa, He Moxe Ja Oyae mNporJialieHa HUTH
npumemeHa“. 1, Hajzaa, Ycras u3 2006. je, npensubajyhu aa ,,moctynak
3a OLlEHy YCTaBHOCTH HE MOXKE€ OMTH MOKPEHYT MPOTHB 3aKOHA uuja je
yckialjeHocT ca YcraBoM yTBph)eHa mpe HeroBor CTynama Ha cHary™
abojupa CBaKy €BEHTYaJ HO HEYCTaBHY OJpendy Yy 3aKoHY KOju je Ouo
npeaMeT MPETXOJHE OLIEHE YCTaBHOCTH 32 CBE BPEME H-ETOBOT BaXKeHa,
jep je uMTaB 3aKOH YUYWE-EH UMYHHM O]l OLIEHE YCTaBHOCTU. Y TPUMEHHU
3aKoHa MOXe ce, MehyTuM, mokazaT Ja je Heka apyra oapeada 3aKoHa
Koja Huje Oua mpeaMeT NpeTX0JHE OLIEHE YCTaBHOCTH, HEYCTaBHa.

3akspydyjyhu HamnexHocT YcraBHor cyaa (y wiany 167), Ycras je
y craBy 1. wiana 167. yTBpamo na ,,Y CTaBHH CYI BPIITH U IPYTe MOCIOBE
onpehene YcTaBoM W 3aKOHOM™, 1a OM y cTaBy 3. MCTOT 4jaHa PeKao:
,,YCTaBHU cyn 00aBjba U IpyTre MocaoBe npenpuhene YcraBom*. Y uctom
YJiaHy, jeJHO UCTO MUTaWkE PEryJucaTu pa3induto, Moryhe je Owio Bu-
JIETH caMO0 Ha BexkOama M3 HOMOTEXHHKE JIOIIUX CTyJCHATa MpaBa MpBe
roguHe cryauja. Cajga Tako HEMITO MOCTOjU M Y HajBHIIIEM MPABHOM aKTy
npxxape Cpouje, y ibeHOM Y CTaBy.

Huje jacho 300r uwera je 6poj cynuja YcrtaBHOT cyna moBehaH ca
JIeBET Ha NeTHaecT, Kaj y AMepuuy CaBe3HH BPXOBHHU CyA, KOjU MOpeEN
penoBHe cyncke GyHKIMje o0aBiba B (PYHKIIM]Y YCTaBHOT CyJa, ©Ma CBe-
ra neBet cynuja. BepoBaTHo 300r Tora 1To je ,,kJbyd‘‘ 3a cactaB ¥ u300p
cyarja YcrtaBHOT cyda mpey3er u3 YcraBa Uranmmje 1947, y kojem ce
npeasuba (wnan 135) ga YcraBuu cya uma 15 cynuja. [lpunrkom uzbopa
cyamja YCTaBHOT Cyaa TOIITYje Ce Hadelno TpoaeoOe IpsKaBHE BIIACTH.
CBaka o TpM BJIACTH, OJIMUEHA Yy jeJHOM Ap:kaBHOM opraHy (Hapoana
CKYMIITHHA, IpecenHiK Pemybnrke, BpxoBHU KacauoHu cyn) oupa je-
nHy Tpehuny cyauja.
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YcraB je perymmcao (wiaH 172 craB 3) m Kako OpTaHH KOjU yde-
CTBYjy y M300py cynuja YcraBHOT cyna nojase 10 KaHaupaTa 3a u30op.
Taxo, HaponHa ckymmtuna ,,0upa“ net cynuja YcraBHOT cyaa u3mehy
JleceT KaHmuAaTa Koje joj TIPemIoKH TpeAcemHuK PemyOmumke,
npeaceHuk PemyOnuke ,,uMeHyje” meT cyauja YcTaBHOT cyaa usmely
JIeceT KaHAuAaTa Koje My npeioku HapomHa cKymmTHHa, a OIiTa cefl-
Hulla BpXxoBHOT KacallmoHOT cyla ,.AMEHyje* TeT cyauja uaMehy necer
KaHAWJaTa Koje joj Ha 3ajelHMYKOj CEIHUIM Mpeuioke Bucoku caeer
cynctBa u pxaBHo Behe Tyxkwmmana. OBne je criopaH oBaj Tpehn Ha4MH
KaHaugoBama. Kanaunate 3a u300p cyauja YCTaBHOT CyJla, KOjU BPILU
BpxoBHM KacannoHu cyn (leroBa OIITa CeAHNIA) YTBphyjy Brcoku ca-
BET CyJICTBa, TeJO Koje ,,0ipa cynuje 3a TpajHo o0aBJbame Cyaujcke QyH-
KiMje®, nakmie, U cyamje BpxoBHor kacaroHor cynaa, u [pxaBHo Behe
Ty>KWJIala, Teno Koje ,,0upa 3aMEHHMKe jaBHUX TY)KWJIala 3a TpajHO 00aB-
Jpame pynkuuje. Ty je ynora BpxoBHOr caBeTa CyACTBa HEJIOTHYHA, a
JpxaBHor Beha TyXuimama HeymMecHa. BpxoBHH caBeT cyzicTBa m3abpao
je cynuje BpxoBHOI KacalMoHOT cyJa, a y TOM OJHOCY OH je camo mpea-
Jlarad oJjIyKe Kojy Tpeba maa moHece opraH 4MjH je u30op u3Bpmino. Jp-
JKaBHO Behe Tyxuiana oaiaydyje o M300py M CTaTycy 3aMEHHKa jaBHHX
TyKWJIalla 1 HeMa HUKaKBe Be3e ca cyackoM Biamihy. [Torotoro je mpo-
M3BOJbHA KOHCTPYKIIH]ja ,,33aj€THUYKA CeTHHUIA™ Ta JBa Tela KOja HHUIITa
HE Claja, Ha K0joj ce yTBphyjy Jecet kanauaaTa 3a cyauje Y CTaBHOT Cy-
na. Tpebaio je octatu qocieqad UTalHjaHCKOM y30pY, Ha MPEaBUIASTH 1a
TpehuHy cyauja YcraBHOT cyaa Oupajy HajBHIIE PEAOBHE U yMpaBHE
cyncke Biactu (Tpu cyauje oupa Kacammonu cya, a no jeanor Jp)xaBHu
CaBeT Kao BPXOBHU YNPaBHU ¢yl U PauyHcku cyq).

Hogo pememe, koje je Beh Omio mpumemeHo y YcraBy CP Jyro-
cnaBuje u3 1992, jecte ma mpencenHuka YCTaBHOT cyna OMpajy TajHUM
rjlacameM cyauje Y CTaBHOT cyna usMely cede, Ha mepro1 01 TPY TOAMHE
(pememe mo3Hato u3 Ycrasa Uranuje, unan 135. cras 3. ox 1947). [IpBu
nyT ox yBohema ycraBHor cynctBa y Cpouju (1963), y Ycrary je mpo-
MMcaH ycIlioB 3a n300p cyauje YcraBHOT cyqa: ,,Cyauja YCcTaBHOT Cy/ia ce
Oupa 1 uMeHyje Mel)y HCTaKHyTHM IpaBHULKMA ca HajMamwe 40 roguHa
KHUBOTa U 15 ronvHa MCKycTBa y npaBHOj cTpyuu™ (unad 172. craB 5). ¥
Ycray Utanuje (unan 135. cras 2. croju: ,,Cyauje YcraBHor cyna Oupa-
jy ce namely akTMBHUMX U TICH3MOHHCAHUX CylIHja HAjBUIIMX PEIOBHUX U
aJIMHHUCTPATHBHUX CY/I0Ba, PEIOBHHX Mpodecopa MpaBHUX IpeaMeTa Ha
VHUBEp3UTETY M aJBOKaTa ca JBajieceT roanHa npakce’. OBa popmya-
1yja je 60Jba, jep mpenusupa Ko je ,,ACTAKHYTH MTPaBHUK .

Maspar cynuja YcTaBHOT cynia Tpaje JIeBeT ToJIMHa, IITO 3HAYH J1a
je HamymTeHo pememne 3 YcraBa Cpouje ox 1990. o cramHocTH cyamja
VYcraBHOT cyna, Koje ce, TMOTIIYHO OIpaBAaHO, CBOjEBPEMEHO KPHTHKO-
BaJlo, jep cyauja YcTaBHOT cyaa HHje moceOHa mpodecHja, Kao IITO je
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Cyauja pedoBHOT cyna. JeqHo nuie Moxe OUTH OMpaHO MM UMEHOBAHO
3a cyaMjy YcTaBHOT cyna HajBuiie aBa nyTa. Cyauja YcraBHOT cyna He
MOYe BPIIUTH APYTY jaBHY HUTHU NpodecruoHanHy GyHKLHUjy HUTH TI0Cao,
u3y3eB AeNaTHOCTH mpodecopa Ha mpaBHOM (akyntery y PemyOnmum
CpOuju (oBaj u3yserak Huje gomymrao YcraB Cpouje uz 1990).

[Turame npecraHka AyKHOCTH CyIHdje Y CTaBHOT Cyaa MPey3eTo je,
ca He3HaTHUM Kopekuujama, u3 YcraBa Cpouje on 1990. Ilpema Tom pe-
HIewy, CyIuju YCTaBHOT cyza MpecTaje MYKHOCT: 1) MCTeKOM BpeMeHa
Ha Koje je n3abpaH WM MMEHOBAH; 2) Ha EroB 3aXTeB; 3) KaJ HallyHU
3aKOHOM IPONHCAHE OIIITE YCIOBE 3a CTApOCHY TeH3Hujy; 4) paspele-
meM. Cynrja YcTaBHOT Cyna pasperiaBa ce Ay>KHOCTH: 1) ako moBpeau
3a0paHy cyko0a uHTepeca (HECIOjUBOCTH Cyujcke GyHKIH]je); 2) TpajHO
M3ryOm pajiHy CIOCOOHOCT 3a Iy>KHOCT CyAdje YCTaBHOT cyna (OBxe je
Tpebano momartu: ,,mmto yTBphyje YcraBHu cyna'); 3) Oynme ocyhen Ha ka-
3HY 3aTBOpA WJIH 32 K&KIHHBO /IS0 KOje T'a YHHU HEJOCTOjHUM JYKHOCTH
cynuje YcraBHOT cyna. YTBphuBame OBUX pasjiora y YcTaBy CHaXxHa je
rapafiidja HE3aBHCHOCTH Cyauja YCTaBHOT CyAa Y BpIICHY HHXOBE
OCHOBHE HaJUIEKHOCTH — OIIEHH YCTAaBHOCTH 3aKoHa. Mako cyauje Ycra-
BHOT CyJa Oupajy Tpu pa3iuuuTa Ip’KaBHa OpraHa, 0 IPeCTaHKy Iy>KHO-
CTH CyIdje OIIy4yje caMo jeJaH oJi kbux — HapomHa ckymiiTvHa ,,Ha 3a-
XTeB OBNaIINeHUX Mpenasaraya 3a u30op, OIHOCHO UMEHOBameE 3a H300p
cynuje YcraBHor cyna“™ (wian 174. craB 3). IHMLIMjaTUBY 3a MOKPETame
MOCTYTIKA 32 pa3pelene MOXKe J1a ITOAHece U Y CTaBHU CY/I.

U npeocTana nBa nuTama y Be3u ¢ YCTaBHUM CyA0M (IIpBa JBa Cy
HaJIE)KHOCT ¥ M300p M cacTaB) — MOKPETAmE MOCTYNKA M JIOHOIICHE U
JIejCTBO OJUTyKa — pellieHa Cy Ha UCTUM OCHOBaMa kao y YctaBy CpOuje
m3 1990. Iloctymak mpen VYcTaBHUM CyaoM TMokpehy ommamheHu
npeanaraud. To cy: Ap>KaBHU OpraHd, OpraHu ,,TepuTopujanHe’ (0BO je
PENaKIMjCKU TPOMYCT, jep YCTaB CBE BpeMe I'OBOPHU O ,,IIOKPAjUHCKO]
ayTOHOMU)U™) WM JIOKaJHE camMoyTmpaBe, Kao M HajMame 25 HapoIHUX
nocnanvka. M3 oxpende YcraBa koja yTBphyje Kpyr mpeaiarada 3a
MOKpEeTamke IMOCTyNKa Tpex YCTaBHUM cymoMm (wran 168. craB 1),
MPOM3JIa3u J]a OpraHu TEPUTOpPHjaHE ayTOHOMHM]E M JIOKAJTHE caMoyIpa-
B€ MOT'Y TIOKPEHYTH TIOCTYIAK 32 OI[EHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OMIIO
KOjer 3aKOHa WM Apyror ommrer akrta. Mehytum, u3 unana 187. crasa 1.
MpOU3Jia3u J1a opraH ofpeleH cTaTyToM ayTOHOMHE MOKpajuHe TO MOXKeE
YYMHUTH CaMO MPOTHB OHOT 3aKOHA WJIM APYTOT OMINTEr aKTa ,,KOjuM Cce
noBpehyje mpaBo Ha MOKpPAjUHCKYy ayTOHOMHjY", HOK opraH oapeheH
CTaTyTOM OMIITHHE TO MOXK€ YYUHHUTH CaMO MPOTHB 3aKOHA WM JPYTOT
OmuiTer axra ,,KOjuUM ce mHoBpehyje mpaBo Ha JIOKAJIHY caMOympaBy'
(unan 193. craB 2). Ogpenda koja omoryhyje na 1 HajMamwe 25 HapOAHHUX
MOCTIaHNKa MOXe TMOKPEHYTH IMOCTYIAaK TMpel YCTaBHAM CYJIOM jOII je
jeaHo MONHO CpeACTBO Y pyKama MapiaMeHTapHe OMO3WIHje KOoja Tako y
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VYcraBHOM cyay 100Mja 3aIITHTHUKA CBOT TIOJIOXKaja. Y CTaBHH CY/ MOXKeE
Y caM Ja MOKpPEHe NOCTYyIaK.

WHnuyjaTuBy 3a MOKpeTame MOCTYNKa MOXKE NaTH CBaKO (PU3MYKO
uid mnpaBHO Juue. MuunujatuBa He o0aBe3yje YCTaBHM Cyao Ha
MOKPETame MOCTYIKA, 33 Pa3uKy O IMpeyiora 3a MOKPETame MOCTyIKa
YcraBom oBnamtheHor mpeuiarada. YCTaBHH CyA IOHOCH onjlyke Behu-
HOM TIJIacOBa CBUX CyIHja, ¢ TUM IUTO OJUTYKYy na cam (y YcTaBy CTOjU
,»J1a CaMOCTaJIHO) TIOKpEHE TMOCTyNaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHHM-
TOCTH JOHOCH ABoTpehnHckoM BehmHOM riacoBa cBux cyauja. Opmyke
VYcraBHOT Cya cy KOHauHe, U3BpIIHE U onmuTeodaBesHe (y YcTaBy CTOjU
,omnmreobaseszyjyhe). Kag YcraBuu cyn yTBpAM Aa 3aKOH WM APYTH
OMIITH aKT HHUj€ Y CarjacHOCTH ca YCTaBOM WJIM Ja OMIITH aKT HHUje Y
CarjacHOCTH ca 3aKOHOM, 3aKOH WJIM JIPYTH OIIITH aKT MpecTaje 1a BaKu
JaHoM o0jaBJbHBama OJUTyKe YCTaBHOI Cy/a y CIIy>KOCHOM riacuiy. Y
VYcraBy 3 2006. 3agpxaH je HHCTUTYT 00yCTaBe OJ M3BpLIECHA MOjeau-
HAa4YHOI aKTa WM pajme ,,JIpely3eTe Ha OCHOBY 3aKOHa WIH ApPYyTor
OMLITET aKTa YHjy YCTAaBHOCT WJIM 3aKOHHMTOCT OLEHYje 10 JOHOLICHA
KOHayHe ojaiyke YcraBHOr cyda (uian 168. craB 4), koju je Ouo 3a-
KOHCKH MHCTUTYT (3aKOH O MOCTYIKY Mpel Y CTaBHUM CYAOM U NPaBHOM
JIEjCTBY HeroBUX oiyka u3 1991, unan 42).

VY VYcraBy uz 2006. npeapuheHO je TOHOIICHE 3aKOHA O Y CTABHOM
Cyoy paam perynucama: ypehema YcTaBHOr cyna, TOCTYIKa Mpen
YcTaBHUM Cy/IOM U TIPABHOT JIejCTBa HeroBUX oaiyKa. M u3 oBe oxpende
(uman 175. craB 3) mpouzna3u Ja ce HAMJIEKHOCT YCTaBHOT CyJa HE
Moxe ypehuBaru 3akoHOM. Taj CyJ MMa OHOJMKO HaJIE)KHOCTH KOJIHMKO
My je YcTaB nao.

Cenmu neo YcraBa u3 2006. ytephyje TeputopujanHo ypeheme
Peny6muke Cpouje (un. 176-193), 3a koje ce npe NpUcTynama MPOMEH!
VYcraBa apxano Ja je MonpuiITe Ha KojeM hie ce mapiaMeHTapHe CTpaHKe
HajBHIIE cyKoOJbaBaTH. MehyTum, carnacHoCT je, mpousna3u U3 Ycrasa
on 2006, mocTUrHyTa Ja ce IOHOBU TEPUTOPHjaTHO ypeheme u3 Ycrapa
Cpbuje ox 1990, a TO 3HaYM acCUMETPUYHA TEUTOPHjaJiHA ayTOHOMH]a (ca
ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa He Ha IIeJ0j IPXKaBHOj TEPUTOPHjU HEro Ha
JIeNTy JApKaBHE TEPUTOPH]E, MPH Y€MYy Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe HejeaHa-
KOT CTaTyca) 1 MOHOTHITHA JIOKaJTHa CaMOyIIpaBa (C jeINHCTBEHUM THUTIOM
OMIITHHE Kao jEeJAMHUIIOM JIOKaJHE CaMoympaBe, JOK Tpajg WU Tpaj
Beorpan Bpiie ¢pyHkuuje onmtune). lakne, 'y YcraBy uz 2006. Cpouja
j€ JeLIeHTpan30BaHa Mo JBeMa JIMHUjaMa, JUHHUjH TepUTopHujasiHe (,,I10-
KpajuHCKe ) ayTOHOMHje W JIMHUjH JIOKaJIHE camoympage. M3pas ,,mokpa-
JUHCKa ayTOHOMHja“ y YCTaBy HHUje T€HEpWUYKH HETrO je Be3aH 3a Hally
TEPMHHOJIOTH]Y (MMa 3eMalba y KOjUMa Ce TaKBa TEPUTOPHjaIHA jeIUHU-
11a Ha3uBa ,,00J1aCT* WK ,,ayTOHOMHA 3ajeHuIa’ u ¢j1.). 30or Tora je 6o-
JbH M3pa3 TEPUTOPHjaIHA ayTOHOMH]a, jep HHUje U3BEJCH U3 Ha3MBa TEPH-

31



Amnanu, roguna LIV, 6p. 2, 2006.

TOpHjaliHe jeAUHUIIE KOja yK1Ba ayToHoMHjy. Y YcraBy u3 2006. Taj neo
je, cacBUM HenoTpeOHO, MOJeJbeH y TPU OlleJbKa: 1) MOKpajuHcKa ayTo-
HOMHja U JIOKaJlHa cCaMmoyIpaBa; 2) ayTOHOMHE MOKpajuHe; 3) JOoKaiHa
camoyrpasa. [IpBu ofeJbak je MOTIyHO M3/IHMIIAH, jep ce 300r meray Yc-
TaBy [1Ba MyTa TOBOPH O UCTHM CTBapuMa H, IITO je jOILI rope, TOBOPH ce
Pa3IMYuTO O UCTUM cTBapuma. Tako ce y oJesbKy HpBoM, uiany 177.
CTaBy 2. KaXKe J1a c€ HAAJISKHOCT ayTOHOMHE MOKPajUHe U jeIMHHLA JIO-
KaJHe caMoyIpase ofpehyje 3akoHOM, fia OM ce Y OJIeJbKY APYroM, WiaHy
183. YcraBa oapenuia HaJIe)KHOCT ayTOHOMHE MOKPajuHE, a Y OJEJbKY
tpehem, unany 190. YcraBa v HaJJIeKHOCT OIIITHHE KAO0 OCHOBHE jeIH-
HUIIE JIOKaJHE caMOylpaBse, MowmTo rpal u rpan beorpan umajy Hamie-
JKHOCT KOja je YCTaBoM MOBepeHa OMTHHHU. MelyTum, HUje MyApo, ¢
003upoM Ha mpuctanuue Behe ayToOHOMHje ayTOHOMHHUX IMOKpajuHa, y
UCTOM OZeJbKy YcTaBa (OpMyJHCaTH 3ajelHUUYKE oapenade o TepUTOpHU-
jaJHOj ayTOHOMHjH U JIOKAJIHO] CaMOYIPAaBH, jep UM Ce Tako J1aje jak ap-
TYMEHT 3a TBpIBY Ja ,,IOKpPajUHCKa ayTOHOMHja* HUje y YCTaBy MHOTO
OJIMaKJIa Of JJOKaJIHE CaMOyIpaBe.

3a oba obinka TepuTOpHjajHE IeLeHTpaltu3auuje npeasueHa je
MoryhHOCT TmoBepaBama HamiekHOCTH PenyOimke CpOuje 3aKOHOM.
[TponucaHo je ¥ BUXOBO MPABO HA CAMOOPTraHU30BaE, N1a TAKO ayTOHO-
MHa TIOKpajHHa, Y CKJIamy ca YCTaBOM M CBOjUM CTAaTyTOM, a jeTUHHUIA
JIOKaJHE caMoyIpaBe, Y CKIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, ,,CaMOCTalTHO
MpOMuCyjy ypeheme M HaaleKHOCT CBOjUX OpraHa M jaBHUX CIyxOu™
(anman 179). To mpaBo je onMax moBpeheHo U JoOPUM JIeJIOM OKPHEHO y
cneaehem unany Ycrasa (unan 180. craB 1), y kojem ce kaxe: ,,Ckym-
IITHHA j& HAjBUIIK OpraH ayTOHOMHE TOKPajuHE M jeJMHHIIE JIOKAJTHE Ca-
Moymnpagse“. Tume wro je pedeHo na je ,,CKYIIITHHA HajBULIH opraH“ (Ta-
KBa Qopmylanyja He HOCTO]I/I y YcraBy Cpbuje n3 1990, kan je ped o
peI)eH,y ayTOHOMHE TIOKpajlHe M OMIITHHE, Kao HU Y BaxkehieM 3akoHy O
JIOKaJHOj CaMOYMPaBH, IPeMa KOjeM je ,,CKYNIITHHA OMIITHHE MPeICTaB-
HUYKU OpTraH”, JIOK je y MPEeTX0HOM 3aKOHY O JIOKAJIHOj CaMOYTpaBH M3
1999. crajano nma je oHa ,,IpeCTaBHUYKO Teno rpahana“) oapehena je
opraHu3aifja ayTOHOMHE TIOKPajHHE W OIIITHHE, MPOMHCAHO j& HHUXOBO
»ypeheme*, jep CBU Ipyru opraHu Taja MOpajy OUTH MOTYMECHU CKYII-
mtuHA. To je T3B. CKyNIITHHCKH CUCTEM BJACTH, KOjU C€ 3aCHHBA Ha je-
JIUHCTBY (HE Ha MOJIEJIM) BJIACTH Y KOPHUCT CKYMIITHHE, KOJH j& MOCTOjao
y BpeMe MocTojama couujanuctuuke Jyrocmasuje (1946-1992). V tom
CHCTEMY BJIACTH CBE OpraHe Ompa u paszpemiaBa CKyIIITHHA IITO, KA je&
ped O OMNIITHHY, U NMHuule y YcTaBy y wiany 191. craBy 4. ¥V nocneamem
CTaBy MCTOra WiaHa CTOju: ,,V1300p M3BpIIHUX OpraHa rpazaa u rpazaa beo-
rpaga ypehyje ce 3akoHom™. [locTaBsba ce muTame Kakas je TO ,,CHCTEM
JIOKaJHE caMoyImpaBe y KOjeM Ce MU3BPLIHM OpPraHd OIMIITHHE Oupajy Ha
jenaH, a W3BpIIHM OpraHW rpajga W rpaaa beorpaga Ha Apyru Ha4yWH?
OTKHzame Ol MpaBa HA CaMOOPTaHU30BakE M HEMOTPEOHO JeTajbucambe
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je u pehn y YcraBy na je Manmat nmocianuka (CKyIIITHHCKE ayTOHOMHE
MOKpajuHe) U 00OpPHUKA (CKYMIITHHE OMIITHHE) YETUPU TOAWHE, Ja ce
OHH OWpajy Ha HEMOCPEeAHNM H300prMa U TajHUM TJIacamkeM, H TO TIOCia-
HUIM y CKaIaay ¢ ominykoM CKyINIITHHE ayTOHOMHE MOKpajuHe, a 0100p-
HUIM Yy CKJIay ca 3aKOHOM, Kao U Jla C€ y ayTOHOMHUM TOKpajuHama U
jemMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe Y KOjuMa KUBH CTAHOBHHUIIITBO MEIIO-
BUTOT HAI[MOHAJHOT cacTaBa, oMoryhyje ,,cpa3MepHa 3acTyIJbCHOCT Ha-
LMOHAIHUX MamkUHa, Y CKiany ca 3akoHoM™ (uiaH 180. cras 4).

Kan je ped o ayroHOMHUM ToKpajuHama, YcTaB u3 2006. Ty caap-
KM J1Be KpynHe HoBHHE. [IpBa je &a je OCHMBambe HOBUX WM YKHIAE,
OJIHOCHO CTHajame MocTojehnX ayTOHOMHHX TMOKpajuHa OTBOPEH IPOIIeC.
O ToMe ce ouTyuyje MO MOCTYINKY MpeaBUlEHOM 3a MpoMeHy YcTaBa, a
npeznsior yrBphyjy rpahanu Ha pedepeHaymy, y ckiany ca 3aKOHOM (Y1aH
182. craB 3). YV ckiagy ca THUM Ha4eJIHUM CTaBOM je M ojpezoda:
,» [€pUTOpHja ayTOHOMHHX MMOKpajiHa M YCJIOBH TOJA KOjUMa C€ MOXKeE
MIPOMEHWTH TpaHWIa u3Mel)y ayTOHOMHHX TIOKpajuHa onapehyje ce
(Tpebao je ma cToju y MHOXUHH ,,0apehyjy ce”, P.M.) 3akoHOM.
TepuTopuja ayTOHOMHHX TOKpajiHA HE MOXE C€ MemaThu 0e3 cariacHo-
CTH WheHuX rpahaHa u3paxeHe Ha pedepeHayMy, y CKIaay ca 3aKOHOM
(unan 182. craB 4). [lpyra HOBHMHA je J1a 1B€ ayTOHOMHE MOKpPajuHe He-
Majy jemHaK TOoJIoKaj. Y jeaHoj ce oCTBapyje ,,CYIMTHHCKA™, a y ApYyTroj
,,HEeCYIITHHCKA* ayToHOMH]ja. Tako y AyToHOMHOj nokpajunu KocoBo u
Meroxuja TOCTOjU ,,CYIITHHCKAa ayTOHOMHja“, KOja Tek Tpeba ma ce
ypeau ,,ioceOHNUM 3aKOHOM KOjU C€ JOHOCH IO TMOCTYNKY HpeaBuljeHOM
3a mpomeHy Ycrasa.” [lomTo je y urany 182. craBy 1. peueHo ,,AyTto-
HOMHE TOKpajuHe Cy ayTOHOMHE TEpPUTOpHjajiHE 3ajeIHUIe OCHOBaHE
YcraBoM, y kojuMa rpaljaHu ocTBapyjy HpaBO Ha MOKPAjUHCKY ayTOHO-
MHjy*, TO 3Ha4YM J1a ce€ U Y AyTOHOMHO] TTokpajuau KocoBo u Metoxuja
ocTBapyje MOKpajHHCKa ayTOHOMHMja, caMo OBHE ,.CylTHHCKa . [lokpa-
JUHCKE ayTOHOMHMj€ MMa WU Hema. Taj 1mojam y yCcTaBHOj TEOpHUjU U TIpa-
KCH ¥MMa CBOjy CYIITHHY, na OW wu3pa3 ,.CYHITUHCKA ayTOHOMHja
(Hemo3HaT y YCTAaBHONPABHO] TEOpWju) Tpebano na u3pa3u CTENeH
ayTOHOMHOCTH KOJH j€ W3HAJ CYIITHHE TMOKPajuHCKEe (TepUTOpHjaTHE)
ayTOHOMHje. AKO CYIITHHCKAa ayTOHOMHja 3HA4Yd TMOTIIYHY ayTOHOMH]jY
TPpH IOp’KaBHE BIIACTH HA ofpeheHoj TepuTopHju, TO BHIIE HHjE TIOKPAjHH-
CKa ayTOHOMMja, Taj CTENeH ayTOHOMHOCTH MMa JIpyradujy CyIITHHY O]
TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE, KapaKTEePUCTUUHY 3a APKAaBHY CyBEPEHOCT.
OrnerT, 3a Ipyry ayTOHOMHY MOKpajuHy, BojBoauny, y YcraBy ce kaxe aa
WeH OyleT ,,u3HOCH HajMame 7% y omHoCcy Ha OyueT PemyOnuke Cpouje,
C THUM IITO C€ TPH CeaIMHUHE 011 OyrieTa AyTOHOMHE IToKpajuHe BojBoauHe
KOPHUCTH 3a (PMHAHCHpame KanuTalHuX pacxona™ (uian 184. ctas 4). To
3Ha4YM Ja OW ce HOBA, €BEHTYalTHO OCHOBaHA ayTOHOMHA MOKpajuHa, IO
CBOM T0JI0kKajy paznukoBana u oj Kocosa u Meroxuje u o1 BojBoauHe.
Ona Ou umana HeKy Tpehy cylITHHY. Y yNOpEOHOM YCTaBHOM IpaBy

33



Amnanu, roguna LIV, 6p. 2, 2006.

MO3HAT je TPUMEp T0CTOjara JBa THIMA TEPUTOPHjaTHEe ayTOHOMHjE. Y
Wranuju mocroje obmactu ca oOWyHuM (BUX 15) U ca moceOHUM
nojoxajeM (wux mer). Amu kax 6u ce y CpOuju obpazoBana HOBa
ayTOHOMHA TMOKpajuHa, CBaka OJl HUX MMaja OW TOJIoXKaj sui generis,
cBaka Ou MMana APyKYMju ayTOHOMHH CTaTycC.

VYcraB u3 2006. ogpenbama o HaUIEKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe
HajBuIe paspahyje mWweHy HOpMaTHBHY W (UHAHCHjCKY QYHKUH]Y,
OTHOCHO ayToHOMHjy. HopmaruBHa ayToHOMHja O0yxBaTa ayTOHOMHO
ypehuBame nuTama oj MOKPajUHCKOT 3Hauaja, y CKIagy ca 3aKOHOM, Y
obnmactuma HaBeleHUM y YcTaBy (wiad 183. craB 2). O TUM nuTamuMa
ayTOHOMHA TIOKpajuHa IOHOCH OJUIyKe W Jpyre omimTe akte. Haue,
HajBUILIM NPaBHU aKT ayTOHOMHE MOKPAjUHE je CTaTyT KOjH, Kao U IpemMa
VYcrapy Cpbuje u3 1990, moHOCH HeHa CKYNIUTHHA, Y3 NPETXOJHY
cariacHocT Hapoane ckymmrrHe. PUHAHCHjCKa ayTOHOMHja CacTOju ce
y TOCTOjalkby HM3BOPHUX MPHXOJa, KOjUMa ayTOHOMHA MOKpajuHa ¢u-
HaHCUpa CBOj€ HAJIS)KHOCTH, CaMOCTalHOM JIOHOUIeHY Oyuyera U 3a-
BPIIHOT pauyyHa, Kao U y MOCTOjamby CBOjHHE ayTOHOMHE MOKpajuHe, Kao
o0nMKa jaBHE CBOjUHE, WM Yy YyNpaB/bakby HOME. Ta ayToHOMHja je
orpaHuueHa yTOJIMKO LITO Ce ,,BPCTE U BUCHHA N3BOPHUX MPHX0Ja‘ oJpe-
hyje 3akoHoM (unaH 184. ctaB 2).

AyTOHOMHA TOKpajuHa ce joIl cTapa ,,0 OCTBapUBamy (KOJ OIl-
LITHHE joll je JOAaTo ,3allTUTH U yHanpehewy*, P. M.) Jbyackux u ma-
IUHCKUX MpaBa, Y CKJIaay ca 3aKoOHOM™ (KOJ OMIUTHHE HeMa OBOT ,y
ckiangy ca 3akoHom™, P. M.). Ona yTtBphyje ,,cumboiie oKpajuHe U Ha-
YUH BUXOBOT Kopuiihiewma' (KO OMIITHHE CTOjH ,,d BbUXOBY yHOTpPeOy*,
P. M.).

JlBa HOBa yCcTaBHa MHCTHTYTa Y B€3W Ca MOKPAjUHCKOM ayTOHO-
MHjOM Cy Haa30p HaJ pajoM OpraHa ayTOHOMHE MOKpajHHE W 3aIlTHTa
MOKpajUHCKE ayTOHOMHU]E.

[Tomro ce mokpajuHcKka ayTOHOMHja OCTBapyje y OKBUPY YCTaBa U
3aKOHa, Jp)KaBa MPEKO CBOJHX OpraHa BPIIM HAJ30p HaJ ycTaBHOIINY U
3akoHHTOIINY pajia opraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe. J[p>kaBHU OpraHu MpU
TOM MIMajy Ha pacroJiaramy Kako pelIoBHA, TaKO W moceOHa oBnamhema,
KakBO je oHO mpensuleHo y diany 186. YcraBa. Hanme, Brmaga moxe
npes; YCTaBHUM CYJIOM MOKPEHYTH MOCTYMNAaK 3a OLEHY YCTAaBHOCTH WIIH
3aKOHUTOCTH OJJTyKE ayTOHOMHE TOKpajHuHE, Mpe HEHOT CTynama Ha
cHary, a YCTaBHH CyJl y TOM CJIy4ajy MOXe, JIO JIOHOIIIEHha CBOje OJITYKE,
OJUTOKUTH CTYyTame Ha CHAry OCMOpEeHE OJUTyKe ayTOHOMHE MOKpajuHE.
U oBo je 00MUK MPETXOJIHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH, alli M 3aKOHUTOCTH.
Amu oBme Hema oxpenOe nma Braga He Moke KacHHje TOKPEHYTH
MOCTYMaK Mpeji YCTaBHUM CYJIOM 3a OIEHY YCTAaBHOCTU U 3aKOHHTOCTH
OITyKe ayTOHOMHE TIOKpajuHe, 4hja je yckimaheHoct ca YcraBom u
3aKOHOM yTBpljeHa Ipe HEHOT CTyIMamka Ha CHary.
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Panmu 3amTrTe mokpajuHcke ayTOHOMH]jE, opraH oApeheH ctatyrom
ayTOHOMHE TTOKpajuHe MMa TpaBo kande YCTaBHOM Cyny, aKo Ce TOjeIH-
HaYHUM aKTOM WJIM PaJ-OM JIPKaBHOT OpraHa WIIM OpraHa JIOKajHe ca-
MoyrnpaBe oHeMoryhaBa BpIIEH€ HaIJIEKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe
(nako YcraB ropopu o ,,xanou’, u3 ogpehema ycinopa mnoj Kojuma ce oBa
MOYKe M3jaBUTH jacHO je Jla je ped O yCTaBHOj xanbu). Jpyru uHCTpy-
MEHT 3a 3allITUTY TIOKpajuHCKe ayToHOMHUje je Beh Mame oapehen. V ua-
Hy 187. cTraBy 2. y KOjeM je Taj HHCTPyYMEHT TipeaBuheH, croju: ,,Opran
onpeheH craryToM ayTOHOMHE MOKpajuHEe MOKEe TOKPEHYTH MOCTYIaK 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH 3aKOHa M JIPyror ommrer akta Pemy-
onmuke CpOuje WM OMILTET aKTa jeANHULIE JTOKAIHE caMOyTpaBe KOjUM ce
noBpeljyje mpaBo Ha MOKPajUHCKY ayToHOMUjy*. M3 oBe oapende ce He
BUIM IPEe] KOJUM OpraHOM OpraH ayTOHOMHE MOKpajuHe MOXe MOKpPEeHY-
TH TIOCTYTIAK 3a OILIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. BepoBaTHO ce Mucim
mpen YCTaBHAM CyJIOM. AKO je TO TadyHO, HHje jaCHO 3alliTO OBaKBa OJI-
penda yommire MocToju y YcraBy Kaj je y mberoBoM uiany 168. crasy 1.
peueHo J1a MOCTyMHaK 3a OLIEHY YCTaBHOCTH W 3aKOHHUTOCTH Mper YcCTaB-
HUM CY/ZIOM MOTY TIOKPEHYTH W ,,0pTaHH TEPUTOpHjajHE ayTOHOMHje™.
Onpenbom m3 wiana 187. craBa 2. YcraBa 0Omy3eTO j€ TEHEPaTHO OBJIAIII-
heme oprana IOKpajUHCKE ayTOHOMHjE 3a TIOKPETarhe TIOCTYIKa TIPE
YcTaBHUM CyZIOM 32 OIIEHY YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH AaTO Yy WiaHy 168.
craBy 1. YcraBa W mpeTBOPEHO y CHELMjAHO, KOje MOCTOjU caMo Kaj TH
OpraHd CMaTpajy Jia je 3aKOHOM WJIM JPYTMM OMIUTUM aKToM opraHa Pe-
nyonvke CpOuje WM OMIITHM aKTOM jeMHHIE JIOKATHE CaMOyIpaBe T10-
BpeljeHo NpaBo Ha TIOKPajUHCKy ayTOHOMHU]y. J{akie, OHO IITO UM je YJIaHOM
168. craBom 1. Omto maro, wiianoM 187. craBoM 2. M je OTy3€TO.

JlokanHa camoymnpaBa HHUje, KOHUEMILMjCKU Yy3€B, MpeTprena HU-
KakBe OuTHe pomere y YcraBy u3 2006. y nopehemy ¢ YcraBom Cpduje
u3 1990. OcTasie cy UCTE jeNUHULIC JTOKAITHE CaMOyTIpaBe (OMIITUHA, TPa
u rpag beorpan), mpu demy rpaa uma HaJUIEXHOCTH Koje Cy YCTaBOM
MOBEpeHe OMIUTHHH, AOK rpaa beorpajg nma HauIe)XHOCTH Koje cy
VYcTaBoM M 3aKOHOM MOBEpEHE OMIUTHHU W TPaay, a 3aKOHOM O TJIaBHOM
rpamy MOTY My c€ IIOBEPUTH U ApyTe HaIe)KHOCTH. Y YcTaBy CpOuje u3
1990. oOpa3oBame OMIITHHA HAa TEPUTOPUjU Tpama OWIO je ycTaBHa
obaBe3a (wian 117), a y YeraBy u3 2006 (unan 189. ctas 4) T0 je camo
ycraBHa MoryhHocT: ,,CTaTyToM rpaja MoXe ce MpeIBUIETH Ja ce Ha
TEPUTOPHUjU Tpada oO0pasyjy [Be WIM BHUIIE T[PAACKUX OMIITHHA™.
Teputopuja U cemMInTe jeNUHUIIE JIOKATHE caMoympaBe ogpehyjy ce
3aKOHOM, a OCHHBamy, YKUAalky U MPOMEHU TEPUTOPHjE jeIUHMLE JIO-
KallTHe caMOyTpaBe MpeTxoau pedepeHayM Ha TepUTOPHjH TE jeIMHHIIC
JOKaJHe camoymnpaBe. HajBUIIM MpaBHU akT JIOKAJHE CamoyIpaBe U
Jajbe je CTaTyT OMILITHHE, KOjU TOHOCH CKYMIITHHA omiuThHe. Hammex-
HocT ommtuHe (4inaH 190) ocrana je ToTOBO McTa Kao u'y YcraBy Cpouje
n3 1990 (unan 113). M3Bopu prHaHCHpama ONIITHHE OCTAIH CY UCTH.
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JlBe HajBehe HOBHMHe YcrtaBa m3 2006. y 0BOj o0iacTu Cy ycro-
CTaBJhamhe OMIITHUHCKE (rpajcke, rpaaa beorpana) cBojuHe Kao o0yMKa
jaBHE CBOjUHE, IPU YeMY OIIITHHA CaMOCTaJIHO YIpPaBJba OMIITHHCKOM
CBOjUHOM Y CKJajay ca 3akoHoM (wiaH 190. ctaB 4) U, y OTHOCY Ha 3aKOH-
CKy peryJaTuBy, TPOMEHEH OJHOC u3Mel)y MpencTaBHHUYKOr OpraHa,
CKYMIITHHE OMIITHHE, U U3BPIIHUX OpPraHa y OMIITHHU, KOjU CE cajia 3a-
CHHBa Ha CKYIIITHHCKOM CHCTEMYy BJacTH. YcTaB ocTaBjba (wian 191.
cTaB 5) MOryhHOCT 3aKOHY Ja OJHOC W3Mel)y CKyNIITHHE W W3BPIITHUX
opraHa TMOOCTaBHM Ha JIpyK4YWje HauelHe OCHOBE y Tpamy u rpaay beo-
rpamuy.

VYcTaBHa perysiaTuBa O OMNIITHHM IMPOIIMPEHA je Ha JBa MHTamka
Koja cy mocaj Ouiia mpeaMeT 3aKOHCKOT peryiucama. To cy Haa3op Haj
pajioM OMIITHHE U 3alITUTA JOKAJTHE caMoyIpaBe. Y UMe JprKaBe HaI30p
Haj pazoM ommThHe Bpim Biana. Biaga je tako ,,ayxHa na o0ycraBu
O]l M3BpIICHA OMNINTH aKT ONIITHHE 332 KOjU cMaTpa Ja HHUje carjacaH
VYcraBy wiv 3aKOHY W Ja Y POKY OJ IET JaHa IMOKPEHE IMOCTyIaK 3a
OIICHbUBAE HETOBE YCTABHOCTU W 3aKOHUTOCTU™ (unaH 192. cras 1). U
OBJIC je M30CTaJ0 Jia ce Taj mocTymnak mokpehe mpen YcraBHUM CyloM.
Bnana nma u ycraBHo osiamheme (wian 192. ctaB 2) 1a pacmycTu CKyT-
IITHHY OMIITHHE, IIPY Y€MYy je Ay»Ha J1a HCTOBPEMEHO ¢a PaCHyIlITamheM
UMeHyje MPUBPEMEHH OpraH Koju 00aBjba TIOCIOBE M3 HAJUJICKHOCTH
CKYIIITHHE OIIITHHE, BojehM padyyHa O MOJUTHYKOM M HALMOHATHOM
CacTaBy pacIyIITeHE CKYIIITHHE OMIITHHE.

o ce THYe 3amITUTE JIOKATHE caMOYIIpaBe, OHa ce OCTBapyje Ha
WCTHU HAYWH Ka0 W 3alTHTa TOKPajUHCKE ayTOHOMHjE — YCTABHOM >KaJl-
0om (YcraB Kake camo ,, kanda’, ajam U3 yTBpheHUx yclioBa Moj KOjuMa
ce OHa MOKE M3jaBUTH MPOU3IA3M JIa je pedu O yCcTaBHOj kanbu) Ycras-
HOM CyJly W TOKpETameM IOCTYIKa Ipej] YCTaBHHUM CYIOM 32 OLEHY
YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH. Hamme, opran oapeljeH cTaTyTOM OIIITHHE
MOXe JIa TIOKpPEeHe TIOCTYIAaK 3a OIIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA
u apyror ommTer akta PemyOmnnke CpOuje Wi ayTOHOMHE IMOKpajuHe
KOjUM ce moBpeljyje mpaBo Ha JIOKaliHy camoynpaBy. OBa ycTaBHa oape-
0a (wian 193. ctaB 2) hopMyiiMcaHa je Tako Ja U3a3uBa UCTE€ OHE HEIO-
yMUIle Kao U onarorapajyha ycraBHa oxpenda (wian 187. craB 2) o 3a-
LITUTH NIPaBa Ha OKPajUHCKY ayTOHOMH]Y.

Ocmu nmeo YcraBa m3 2006. mocBeheH je yCTaBHOCTH W 3a-
KOHUTOCTH (,, Y CTABHOCT M 3aKOHHUTOCT, WwI. 194-202) u oH campxu, Imo-
pen omuca ogHoca u3mely NMpaBHUX akaTa y MPaBHOM IMOPETKY JpKaBe
Cpb0wuje u ommca ,,TeXHOJIOTHje"* IMyIITama 3akoHa y JKMBOT 110 YCBajamy y
HaponmHoj CKymImITHHM M TNporjamiewy OJ CTpaHe MpeiacenHuka Pe-
myOJIMKe, HOBHHY 3a KOjy CMO C€ 3ajarajd Ioclieé HCKycTaBa ca yBohe-
BeM BaHpenHor ctama y Cp6uju 2003, a HanMe, 1eTajbHO MPOIMCHBALE
MPaBHOT PEKUMA jelMHa JBa CTETIeHA CTama HYXKJIe — BAHPETHOT U part-
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Hor cTtama (npema YctaBy CpOuje u3 1990. nocrojao je u tpehu crenew,
MmelycreneH, cTame HeoCpeaHe paTHE OMACHOCTH).

[IpaBHu mopenak apxxaBe CpOuje je jeAMHCTBEH, LITO C€ MOCTHXKE
yckiaaheHuM ogHOCOM M3Mel)y IpaBHUX aKaTa y lbeMy. YCTaB je HajBUIIH
npaBHU akT PenyOmuke CpOuje. OmmrenpuxpaheHa npaBuna MelhyHa-
POIHOT TpaBa Ccy MO MPaBHOj CHa3u y paHry ca YcrasoMm. [lorBphenn
MeljyHapoJIHU yrOBOPH Cy MCIOJA YCTaBa, ajld M3HAJ 3aKOHA. 3aKOHU U
JpyTH OIITH akTH JoHeceHW y PenyOmuuum CpOuju Mopajy Outu y
carjacHoCTH (PeIaKIrjCKUM MPOIMYCTOM CTOjH ,,HE cMejy OUTH y CynpoT-
HocTH, cuHTarmMa koja je y Ycray COPJ ox 1974. umana moceGHO
3HaYeHe, JPYKUWje OJ CHHTarMe ,,Mopajy OWTH y carjacHOCTH ) ca
onmrenpuxpaheHUM TpaBUIUMa MelyHapoAHOT TpaBa M MOTBphEeHHUM
MmehyHaponnum yrosopuma. CBH MOJ3aKOHCKHU OIIITH aKTH, 0e3 003upa
Ha JOHOCHOLIA, MOpajy OUTH y CarjacHOCTH Ca 3aKOHOM.

O0jaB/bHBambE 3aKOHA W IPYTHX OMINTUX akaTa y YcraBy u3 2006.
JeTajbHHUje je peryiaucanHo Hero y YcraBy CpOuje u3 1990, mako y
PENaKIMjCKOM TIOTNIeqy Kpajibe HeMapHo. Vacatio legis w 3abpaHa
MOBPATHOT JICjCTBA 3aKOHA PeryJiucaHu cy kao W y YcraBy CpOuje u3
1990. Oppenda o 3akoHHTOCTH ympaee (wiaH 198) y mpBom craBy, y
KOjeM JKeJH Jla Kaxke Ja je ped o 00aBe3u BpUIMJIala yIpaBHE BIACTH Jia
MOCTYTAjy Y 3aKOHOM MPOMHUCAHOM MOCTYIIKY, YOIIITE HE Ka3yje TO IITO
KEMW J1a Kake (Ja ympaBa CBoja oOBjamnema MOXKE BPIIUTH CaMmMo Y
3aKOHOM TPOINKCAHOM IIOCTYIIKY), HEr0 Kasyje OaHaiHy CTBap — Jia Mo-
jeIMHAYHU aKTH MOpajy OWTH 3aCHOBAaHHU Ha 3aKOHY (Kao Ja Ce CMETHYJIO
C yMa Ja 1OCTOjeé MaTepHjaIHONPaBHU M IMPOLIECHONPABHHU 3aKOHH). Y
JPYrOM CTaBy YMECTO Jla C€ jelIHOCTaBHO Kake Jla KOHAYHU YIPaBHU
aKTH ITOJJIEXKY OLIEHU 3aKOHUTOCTH Y YIIPAaBHOM CIIOPY Ipel HaIJIEKHUM
CyIIOM, CTOjU TpamaBa ¢opmyjaiuja na ,,3aKOHUTOCT KOHAYHHUX I10-
jeIMHaYHUX aKaTa KOjuMa ce OiJydyje O IpaBy, 00aBe3M WM Ha 3aKOHY
3aCHOBAHOM HWHTEPECYy MOJUIeXE MPEUCIUTHUBABY MpPEA CYyIOM y yIpa-
BHOM criopy‘‘. Koju je akT ynpaBHH, TO Tpeda Ja ce KaxKe y 3aKOHY, a He Y
VYcrapy. Y eneMeHTe 3aKOHUTOCTH yOpaja ce ¥ IIpaBo CBAKOT J1a KOPUCTH
CBOj je3WK Y TOCTYIKY pelllaBamba O HErOBOM INpaBy WM 00aBe3u M Ja
HEe3Hame je3uKa Ha KojeM ce IOCTYNaK BOJAM He cMe OUTH CMeTHa 3a
OCTBAapUBALC U 3alUITUTY JbYACKUX U MalbMHCKUX IIpaBa.

Kaxo BaHpenHo cTame y 3eMJbU He OM M3a3Bajio TaXkKeme YCTaB-
HOCTH W 3aKOHHTOCTH, KOj€ je YEeCTO MPONpaTHA TojaBa TOT CTama, y
VYeraBy uz 2006. cy nponmcann (wiad 200) eleMEHTH MpaBHOT peKuMa
TOT CTEleHa CTama HyXzAe. 1o crame, Hajupe, mporiamasa Hapomna
CKYNIITHHA Yy CUTyaljama ,,KaJla jaBHa OMacHOCT YIpo)kaBa OICTaHaK
npkaBe wim rpahana. Kako ce Moke BHIETH, OCHOB 3a IPOTJIAIICHE
BaHPEIHOT CTamka M3paXeH je HeoapeheHmMm mojMoBHMMA ,,jaBHA oOIa-
CHOCT", KOja ,,yTpo’kaBa OIICTaHaK Jp>kaBe I rpahana®, mro je Beh
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npocTop y KojeM cy moryhe 3noynorpede. Oanyka 0 BaHPEJHOM CTamby
Bakn Hajayxe 90 maHa, a mo ucTeky Tor poka Hapoana ckymmTuHa
MOXe€ je MPOAYKUTH, BehuHOM o1 yKymHOr Opoja HapOJHHUX MOCTIaHUKA,
3a jomr 90 mana. To OM 3HAUMIIO Ja BAaHPEIHO CTakE MOXKE TpajaTH moJia
roguHe, wWrTo je Beh HemomycTuBOo nayr mnepuond. Kapakrtepucruka
BaHpEAHOI CTama je Ja ce 3a BpeMe JOK TO crame Tpaje Hapoana
CKyMILITHHA cacTaje 6e3 moceOHOr Mo31uBa U He MOXKE OUTH paclyllTeHa.
To unak Huje Tpedamo moHoBuTH y uiany 200. craBy 3, jep je UCTO
jennom Beh Omio pedeno y wiany 106. craBy 4. u y wiany 109. crasy 4.
Kan mpornacu BaHpeaHo crame, HapomHa CKyIMIITHHA MOKE OIJTyKOM
MpoNKcaTH Mepe KOjUMa Ce OJICTyMa O Y CTaBOM 3ajeMUYECHUX JbYJICKUX U
MambHHCKUX MpaBa (Mepe ofcTynama). OAcTyname je J03BOJbEHO CaMo Y
00MMY y KOjeM je TO HEOIXOJHO, a Mepe OJCTyNama HE CMEjy /a JOBEAY
JI0 Pa3IMKOBama Mo OCHOBY pace, 1ojia, je3uka, BEpOHCIIOBECTH, HALUO-
HaJlHe MPUNAJHOCTH, APYLITBEHOT nopekiaa. OHe mpecTajy Aa Baxke Ipe-
CTaHKOM BaHPEIHOT, OJHOCHO PAaTHOT CTama (IOIITO CE MOTY MpPUMEHU-
BaTH U Y PaTHOM cTamy). Y YCTaBy Cy HaBeAE€HHU WIAHOBU Y KOjUMa Cy
3ajeMueHa JbY/ICKa U MambUHCKa MpaBa y MOrjeny KOjuX Mepe OJCTyNama
,,HH Yy KOM ClIy4ajy HUCY n03BoJbeHe™ (wiaH 202. craB 4).

VYcraB npenBuba MOryhHOCT J1a BaHpPEOHO CTame, Y Cly4ajy Kax
Hapopna ckymnmTrHa HEje y MOTYhHOCTH Ja ce cacTaHe, MOTY TIPOTJIacH-
TH OJUTYKOM KOjy 3ajeJHO JOHOCe mpencenHuk Hapoane ckymmuTuHe,
npejacenHuk Pemy6nuke u mpenceqHuk Biage, moj ucTuM ycioBHUMa Kao
u Haponna ckymmruna. U, nasee, kaq HapoaHa ckyniiTuHa HUje Y MOTY-
hHocTu ma ce cacrane, Mepe OACTyNama MOXKe Hponucatu Brana ypex-
0om, y3 cynornuc npencenHuka PemyOnuke. Hapoana ckymiutusa, y
cIy4ajy KaJ oHa HHje IOHeNIa OIIyKy O BaHPEIHOM CTamy, AyXKHA je 1a
Ty OJUTYKY TIOTBpPIH y poKy on 48 dacoBa (y YcTaBy ce Kaxe ,,caTh™,
mpeM/ia je y IpeTXOHUM 4iaHOBUMA, Ha puMep y wiaHy 30. Ouio pede-
HO ,,4acoBa‘, IITO je, ONeT, PeAAKLINjCKH MPOIYCT) O]l JOHOIIEHa, OTHO-
cHO uuM Oyzae O6uina y MoryhHOCTH Ja ce cactaHe. Y ciydajy Aa OmIyKy
HE MOTBPAH, OJJTyKa MpecTaje Ja BakH 3aBPILETKOM NpBe cegHue Hapo-
JTHE CKYIIIITHHE OJIp’KaHe 10 Mporjamiemhy BaHpeIHor cTama. 1 mepe ox-
cTymnama Koje Huje mpomnucaina Haponna ckynmruaa Hero Biaga cBojom
ypenoom, Brnaga Mopa mogHeTH Ha nMoTBpAy HapomHoj CKyNIITHHU y PO-
Ky o 48 vacoBa (muiie ,,caTu*) 07 JOHOIIeHa, OJHOCHO yuM HapoaHa
ckymmTrHa Oyze y MoryhHocTH Ja ce cactaHe. Y CyNpOTHOM, Mepe OJi-
CTynama NpecTajy Aa Baxe 24 yaca (muiue ,,cata‘) oJl MOYeTKa MpBe Cell-
Hune HapogHe ckymmTrHe opikaHe 1Mo MPorJiallehy BaHPEIHOT CTamba.

Mepe oncrynama off JbYJCKAX U MAlUHCKUX TIpaBa, 0e3 o03upa 1a
T ¥MX je mpomnucana HapojgHa ckyniTHHa CBOjOM OJUTyKOM Win Bnana
CBOjOM ypenooMm, Bake Hajayxe 90 maHa, a Mo UCTEKY OBOT' pOKa MOTY ce
O0OHOBHUTH TMOJ HCTHUM yCJIOBUMA.
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YcraBHa TpaBWiia KOja Bake 3a BaHPEIHO CTame, BaXKe mutatis
mutandis, ¥ 3a paTHO cTame. M patHO cTame nporiamasa Hapomna ckym-
LITWHA, a aKO OHA HMje Y MOI'YNHOCTH Jja c€ cacTaHe, OJUTyKy O Mporia-
LIely PaTHOT CTama JIOHOCE 3ajelHo mpencenHuk Hapoane ckyniuTuse,
npeacequuk PenyOnuke u npeaceanuk Braane. [lo mpuponu crBapu, y
YCTaBy c€ HE MOXE, Kao y Cliydyajy Jy>KMHE Tpajarba BaHPEIHOT CTamba,
MPOMHCAaTH MyXKUHA Tpajamba PaTHOT CTama. Y 4WiaHy YCTaBa O paTHOM
cramy (wian 201) mpaBUIHO je MTO HHUje MMOHOBO PEUYEHO Ja Ce 3a BpeMe
paTtHOr crama HapomgHa ckymmTHHA cacraje 0e3 moceOHOTr Mmo3uBa U Ja
HE MOK€ OMTH pacmyllTeHa, MOWTOo je cBe TO Beh Omilo peyeHo y wiaHy
106. ctaB 4. n y unany 109. cra 4. Ycraa. U y ciyuajy npornamema
patHor crama, HapogHa cKynmmThHa MOKe MPOMUCATH MEpe OJCTYMama
on YCTaBOM 3ajeMuYeHHMX JbYICKUX UM MamMHCKUX mpaBa. Kaag Hapomna
CKYyMIITHHA HUje Y MOryhHOCTH 1a ce cacTaHe, Mepe OACTyMNama Of JbY -
CKHX W MambWHCKUX TPaBa 33jeMYeHHX YCTaBOM 3ajelHO YTBPhyjy mpen-
cennuk Hapozse ckyminTuHe, mpelcenHuK PenyGnuke u mpeaceaHuk
Bnane. OBae nocroju pasiika n3Mel)y BaHpeIHOT W paTHOT cTama. Y HUc-
TOj CUTYalHjH, Y CIy4ajy BaHPEIHOT CTama, Mepe OACTYyNamba MOXKe Mpo-
nucatu Brnaga ypenbom, y3 cynornuc npeacensuka Pemy6mnuke. Termmko
j€ MOKYYHTH W3 KOjHX j& pasJiora HallpaBJbEHO OBO pa3iumKoBame. Iloce-
OHO je MoX BEJIMKUM 3HAKOM NHTama yKJby4uHBamwe npeaceanuka Hapo-
JIHE CKYIIITHUHE Y JIOHOLICHE OAJIYKE O MpOorjallemhy Kako BaHPETHOT,
TaKO M PaTHOT CTama, U y MPONHCHUBALE MEpa OJICTYNama y clay4ajy paT-
HOT' CTama, jep My ce Tako Jaje oBJamheme Koje OH MOXe CaMOCTalTHO
(6e3 mperxomHOr oJUTyYMBama y HapomHoj CKymuTHHHM) 00aBJbaTH.
[Ipencennnk Haponmue ckymmTuHe HUje mTo 1 HapomaHa cKymmTHHa, OH
je camo mpezcenaBajyhu KolerrujaqHOT OpraHa U BEroB CTaB ce YaK MO-
K€ pa3NMKOBaTH OJf CTaBa CKyMUTHHCKe BehuHe. To ¢ mpencenHUKOM
Brnane Huje ciy4aj, jep je on, Oynyhu manmarap, nepconudukanuja Bia-
Iie, 0K je mpeaceqHuk PemyOinke nHaue MHOKOCHHU OpraH.

Mepe onctynama y Ciiydajy paTHOT CTama, 0e3 003upa KO uX je
nponucao, NoTBphyje Hapo,uHa CKYINITHHA, YuM Oyzae Ouna y moryh-
HOCTH Ja ce cacTane. JlogajMo jour i1a 3a Bpeme BAHPE/IHOT M PATHOT CTa-
Ba HEe MOXKe OUTH npoMereH YcTas (wiad 204), kako ce jeaHom Beh Ou-
JIO TIOKYIIIAJIO 32 BpeMe BaHpeaHoT cTama y Cpouju 2003.

Hesetu neo YcraBa Hocu HacioB ,lIpomena YcraBa® (wi. 203-
205) u y meMmy je onucaH peBusnoHu nocrymnak. Ty je Ycras uz 2006.
MOTIYHO €MaHIIMIIOBAaH, 32 PAa3UKy OJ MPETXOAHOT. 3aJpKaHo je pa3iu-
KOBame JiBe (paze y peBU3MOHOM TMOCTYIKY: (ha3e MOJHOIICHA U yCBajama
npezsiora 3a npomMeny Ycrasa u dase uspaze u yCBajaH)a aKTa O MPOMEHH
VYcraBa. Anu nocrynak 3a NpOMeHy VYcraBa Buile HI/I]e JEIMHCTBEH HETO
JIBOjaK, 3aBHCHO O]l TOTa KOjU C€ NIeJOBU Y CTaBa Memajy. Pa3nuka m3me-
Dy Ta aBa moctymka je y 1pyroj a3y peBU3MOHOT MOCTYIKA, y PalibH yC-
Bajarba aKkTa O MPOMEHHU Y cTaBa.
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[oowmTpeHn cy ycloBH 3a TOAHOLICHE MPEIJIora 3a MPOMEHY
VcraBa. Taj mpemyor Mory noaHeTd: 1) HajMame jeqHa TpehrHa o7 YKyTI-
HOr Opoja HapoAHUX MociaHuka (0poj mocnanuka y HapoaHoj ckym-
IITHHU OCTA0 je UCTH Kao y YcraBy Cpouje uz 1990, anu je taj Ycran 3a
MOJHOLICHE Mpeiora 3a MpoMeHy YcTaBa TpaXKuMo HajMame S50 Ha-
PONHMX TIOCIIaHMKA); 2) mpeacenHuk Permyonuke; 3) Bmanma; 4) HajMame
150.000 Oupaua (mpema YcraBy CpOuje u3 1990. Ouino je motpebGHO
Hajmame 100.000 Oupaua). be3 o03upa oj Kora je morekao, Mpeasior 3a
npoMeHy YcraBa ycBaja ce nBorpehuHckoM BehMHOM oXl YKyHmHOT 6poja
HapOJIHUX IMOCTaHWKa. Y CIIydajy Ja TakBa BehmHa He Oyje IMOCTUTHYTA,
NpOMEHU YcTaBa M0 NMHUTAakMMa CaJpKaHUM Yy TIOJHECEHOM TMpeIJory
KOj! HHje YCBOjE€H He MOXE Ce MPHUCTYNUTH Y HapeJHUX TOAUHY JaHa. Y
0BOj (ha3u peBH3HOHM TOCTYNAaK je 3aXTE€BHHjH O OHOTr NpeaBHleHor
Ycrasom Cpbduje u3 1990.

Kan Hapoana ckymmTeHA yCBOjH TPEIJIOr 3a MPOMEHY YcCTaBa,
MPUCTYIIAa C€ U3paaM aKTa o0 MpoMeHH Ycrasa. IIpensor Tor akra cacra-
BJba MoMohHO pagHO Tesno HapoaHe ckynmTuHe npeABu)eHO HEHUM MO-
CIIOBHMKOM H TO je, 10 mpaBuily, YcraBHM onbop Haponne ckymiuTuHe
(Onmbop 3a ycTaBHA ITUTamkA).

Hapopna ckymiuThHa mociie CpoOBENEHOT IpeTpeca ycBaja akT o
npomeHu Ycrasa gBorpehnHckoM BehMHOM 0] yKyIHOT 6poja HapOIHUX
MOCJIaHuKa ,, 4 MOXE OJTYYMTH Ja ra u rpallanu moTBpAe Ha pemyOaud-
koM pedeperaymy (wran 203. craB 6). YcTaB HE Kae KOjOM OJITYKOM
HapozHa ckynmTnHa 10HOCH OIyKy O PacliCHBamby PEyOIHuKor pe-
tepenayma. OBz je ped 0 paKyITaTUBHOM yCTaBOTBOPHOM pedepery-
MY 3a KOjH je, CBaKako, IOCJIe yCcBajama Mpeiora akTa o MpoMeHu Y cra-
Ba aBorpehmHcKkoM BehMHOM HAapOJHUX MOCTaHWKA, MOTpeOHa moceOHa
omyka. Ako HapoaHa ckyniiTiHa HE OJJIYYM Jia aKT O MPOMEHM Y cTaBa
u3Hece Ha penyOnudku pedepeHayM paau norephuBama, mpoMeHa Ycra-
Ba YCBOj€HA je M3riacaBambeM y HapoqHoj CKyNIITHHY, a aKT O IPOMEHHU
VYcraBa cryna Ha cHary kaja ra nporiacd Hapoana ckymumTuHa. YcTas,
HCTO TAaKo, HE Kake IITa OMBa aKko MPEIIOr aKTa O MPOMEHH YcTaBa He
nobuje norpeOHy BehuHy. JIornyHO OM OMJIO 3aKJbYUMTH Ja Taja BaxH
ucta 3abpaHa Koja BaXM y ClIydyajy HEycBajama Mpenjiora 3a MpoMeHy
VYcraBa: mpoMeHH YcTaBa y MUTamHMa CaAp)KaHUM Yy MPEIJIOry akTa o
POMEHHU Y CTaBa HE MOXKE C€ MPUCTYITUTH HApPEAHUX TOJMHY JaHa.

Ho, moctoju u ,,aBpmhu‘ moctymnak 3a mpoMeHy YcTaBa OJ OIH-
caHor, 1Mo kojeM je HapomHa ckymimiThHa ayXHa Ja YCBOJEHU NPEIOT
akta o0 mpomeHn YcraBa (aBorpehmHCKOM BehMHOM CBHX HapOIHUX
MOCNIaHMKa) CTaBH HAa YCTaBOTBOPHU pedepeHAyM paad MOTBphHBama.
Tana je Beh peu 0 00aBe3HOM YCTaBOTBOPHOM pedepeHaymy. Takae je
pedepenayM obaBe3aH ako ce MpoOMeHa YcTaBa oJfHOCH Ha: 1) mpeamOy-
ny Ycrasa; 2) Hadena YcTaBa; 3) Jby/ICKa M MaFbUHCKA MpaBa U CI000/¢e;
4) ypeheme B1acTH; 5) MporamaBame paTHOT U BAaHPETHOT CTama, Kao 1

40



Patxo Mapkosuh (ctp. 5-46)

OJICTYHame OJ JbYACKUX W MambWHCKHUX MpaBa y BaHPEOHOM M PAaTHOM
cramy; 6) IMOCTyIaK 3a mpoMeHy Ycrapa. Kam ce akt o mpoMeHn YcTaBa
CTaBH Ha TOTBphUBame BOJbOM HapomHe ckynmTuHe ((akynTaTHBHU
YCTaBOTBOpHU pedepeHayM) WM pald HUCIymhema ycTaBHe o0aBese
(obaBe3HM ycTaBOTBOpHHU pedepenaym), rpahanu ce Ha pedepeHIyMy
W3jalImaBajy HajkacHWje v poky on 60 maHa o maHa ycBajamba akTa O
npoMeHu Yctapa. [Ipomena YcraBa je yCBOjeHa ako je 3a IPOMEHY Ha
pedepenaymy rinacana BehwHa u3anuiux Oupava, 0e3 003upa Ha TO
KOJINKO MX Oyne u3amuio. AKT O MPOMEHH YCTaBa Koju je moTBpheH Ha
penyonmakoM pedepeHayMy cTyla Ha cHary kaj ra mporjacu HapomgHa
CKymmTHHA (CBOjJOM OJUTYKOM). 3a pa3jiuKy O] 3aKOHa, YCTaB CTyla Ha
CHary JaHoM Mporjaiiemna, a 32 leroBo CpoBoheme TOHOCH Ce YCTaBHU
3aKOoH ABOTpehnHCKOM BEhMHOM 0]l YKYIHOT Opoja HapOAHUX MOCTaHUKa
(aman 205). [TomrTo ycTaBHM 3aKOH 3a CIIPOBOhEmEe ycTaBa YWHHU 3aj€THO
ca yCTaBOM HOpPMaTHBHY HenuHy, YcraB Cpouje u3 1990. je mpenBumneo
(unan 134. ctaB 4) na ,,YcTaBHM 3aKOH CTyla Ha CHary HCTOBPEMEHO C
npomeHoM YcraBa“. YcraB u3 2006. He canpku TakBy oapendy. [Ipema
OTMCaHOM ,,9BpIIheM* IMMOCTYNKY, JOHOCH ce M HOBHU ycTaB. IIpemma je y
MOJMTUYKUM U CTPYYHHM KPYTOBHUMa Kao jellHa Off OCHOBHHUX MPEJTHOCTH
Ycraea u3 2006. van Ycrasom Cpouje u3 1990. ucTuiiad jJakimm mnocTy-
MaK IpOMEHE YCTaBa, Y BEJMKO]j cy 3a0ayu CBM KOjU MHUCIE J1a je Taj Mo-
crynak nak. Y IlapmaMeHTy y KojeM Cy MOCIIaHWYKH MaHJAaTH Pacriofe-
JbEHU METOJIOM CPa3MEPHOT MPECTaBHUINITBA, I0OCTU3ambe NBOTpehuHCKe
Behinne Moxke Outn CuzndoB nmocao, mWTO Cy yOpP30 MOKa3aid MOKYIIaju
npomene Ycraa u3 2006, ako HU 300T Yera Apyror, a OHO 300T KEroBUX
HOMOTEXHHYKHX HEIOCTaTaka Koju he oHeMoryhaBaT leroBy MpUMEHY.

EE

VY BpemeHy o ycBajama npeasora Ycrasa y HapoaHoj ckynmTu-
HH, T1a CBE JI0 YCTAaBOTBOPHOT pedepeHayMa, paay npuaooujama rpahana
3a M3/1a3aK Ha pedepeHIyM U 3a onropapajyhe riacame Ha pedepeHayMy,
ycrenuna je y oapeheHuM MOIMTHYKAM KPyroBUMa HeBul)eHa TUCKBAIH-
¢ukanmja Ycrasa Cpbuje nz 1990, kao na je pey 0 ABa KOHLEMLHU]CKH
CYNpOTCTaBJbeHa aKTa (OHA HHUje MOrJia OTIOYETH paHuje, jep cy M
HApOIHU MOCIAHMIM TpeuIor YcTaBa BUIEIU Ha JaH ycBajama y Hapo-
nHoj ckynmutuam). [Ipencennnk Pemybnvke, bopuc Taauh, nzjasuo je xa-
KO je BberoBa CTpaHKa MpHCTalla HA HOBH YCTaB, YIPKOC CBUM HETOBUM
MaHaMa, ,,Jia OucMo pa30uII BETUKH TPOMO y CpILy JpKaBe, a TO je cTapu
MunomesuheB ycraB“. A, 1a MOHOBUMO, HEMa YCTaBHE MHCTUTYIH]E Y
YcraBy u3 2006. o x0joj Taj YcTaB uMa Apyradujy KOHIIETIIH]Y O CBOT
y3opa — Ycraa Cpouje uz 1990. Kag To kaxkemMo, MUCITUMO Ha HCTa (ca-
Mo Apyrauuje GopMmyircaHa) ycTaBHa Hauesna KojuMa Cy MpoXeTe OApe-
0e Ycrara. Y YcraBy uz 2006, norcra, HeMa HHjeqHOT HOBOT yCTaBHOT
Havena Koje Beh Huje 6uno caapkano y YcraBy Cpbuje u3 1990.
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Hcra je xoHImeniyja XOpWU3OHTAIHE OpraHW3alHje BiacTH (T3B.
MONTYTIPEACETHIYKA WM MEIIOBHTH CHUCTEM BiacTh) — Hapomna ckym-
MITHHA ca WCTUM OpojeM TMOCHaHWKa W HaJIe)KHOCTHMA, TPEICEeIHUK
PenyOnvike ca uctuM Ha4nHOM M300pa M OBNAIIhemUMa, KOjU Ce paspe-
1I1aBa yMecTO J1a e ONo3MBa, Bnaga, HCTO KOHUMNUpPaHa, ajy ¢ 0jadyaHUM
MoJIoXkajeM 300T OTeKaHUX YCJI0Ba 3a W3TIlacaBame HEMoBepemha U HEemo-
CIAaHWYKOT cacTaBa, MCTa yCTaBHA Hadela O CyJOBHMa U UCTe (QYHKIIHje
JaBHOT TYXXKWJIAIITBA, Ca HEMOTPEOHO HCKOMILIMKOBAHUM H300pOM CY-
QIija, TyKUIana U 3aMeHUKa TyKWJala v ca OCETHO YMameHUM TapaHTH-
jaMa CyJujcKe M Ty)KHJIauKe He3aBUCHOCTH, Y CTaBHHU CYJl C ICTUM HaJijie-
JKHOCTHMA (TIPOLIMPEHNM yCTaBHOM KajOOM M OATYUYHBAHEM O MOBPEAU
VYcraBa o cTpaHe mpencenHuka PemyOnuke), HICTHM HaYMHOM MOKpeTa-
HBa MOCTYNKa U MEXaHU3MOM JIejCTBa OJUTyKa (y3 HAONaKy MPUMEHY HH-
CTUTYTa MPETXOJHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH 3aKOHA), Jld Ca PA3INIUTAM
Opojem cynuja 1 HAYMHOM HHXOBOT H300pa.

Hcra je m xoHIENIIMja BEPTUKAIHE OpPraHU3alldje BIAcTU (ICICH-
Tpaiu3ainyja 1o JuHUjaMa TePUTOpHjajHe ayTOHOMHjE M JIOKAIHE CaMo-
ynpase). JIBe ayTOHOMHE jeIMHMIICE MMajy pa3jMudT CTaTyC, y3 MO-
ryhHOCT 1a ce OCHWBajy HOBE ayTOHOMHE jeAWHHMIIC. JeTMHMIIE JIOKATHE
caMoyIipaBe OcTalle Cy UCTe M UCTO KOHITUIMPAHE — OMIITHHA, TPajl, Tpaj
Beorpan. Ojauana je ¢uHaHCHjcKa ayTOHOMHja CBUX TEPUTOPHjaTHHX
jeIVHWIa YCTaBHUM TapaHTOBAambEeM HM3BOPHHUX TMPHUXOJa, ald C TUM Ja
BpPCTE M BHCHMHY THX NpHuxoja oapehyje apkaBa 3akoHoMm. MarepujanHa
nojjiora (PMHAHCHjCKE ayTOHOMHjE j€é CBOjMHA ayTOHOMHE IOKpajuHe U
CBOjHHA jEUHUIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe, Koje Cy OOJIHUITH jaBHE CBOjHHE.

Ocrana cy Ha CHa3W UCTa HaveJa y jeIMHCTBEHOM IIPaBHOM TOpe-
TKy PenyOnuke CpOuje Ha KojuMa ce 3acHMBajy ogHOCcH u3Mel)y mojenu-
HUX ,,ClI0jeBa’ y TOM MOPETKY, C MOCEOHOM 3aITUTOM THUX Havesa y Bpe-
Me KOje je ,,0lacHO"‘ 0 YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT (BaHPEIHO U PaTHO CTa-
H€) IITO, CBAKAKO, TpeOa MO3UTHBHO OLEHUTH.

[Mocroju nu y YcraBy m3 2006. HEMTO IMTO je KOIEMIMjCKH U
CaipKMHCKH ApykKuuje y omHocy Ha YcrtaB Cpbuje u3 1990? [locroje,
cnenehe Tpu crBapu. [IpBa, jeqHa npyKudja U 1ajgeko OOMMHUja JAeKiapa-
Mja JpYJICKUX U MamWHCKHX mpasa. YcraB Cpouje u3z 1990. uma jenHo-
CTaBHY, aJli Y CTaBy MPUMEPEHH]Y JeKIapalujy JbyICKUX (He U MarbHH-
cknx) mpaBa. Ycra u3 2006. uMa jenHy ,,pacrieBaHy”’, NE€TabUCTUUKY U
TUIarkjaTopcKo-KOMITUIIATOPCKY, y OTHOCY Ha oxaroBapajyhe mehynapo-
JTHOTIPaBHE aKTe, JCKIapalujy JbyICKUX U MalbUHCKUX MpaBa. Hu Takga,
Ta JeKJapalyja HUje TOTIyHa, jep Ou oHa Tana Ousa 30upka MmelhyHapo-
JIHOTIPaBHUX aKaTa O JbYACKAM W MambUHCKUM TpaBuMma. OBakBa, OHA je
n300p M3 TUX akara, ma ce TOoCTaBJhba NMUTAmkE KakBa je (yHKIHja Te
JieKJapaiyje, kag y YcraBy moctoju oapenda: ,,Ommrenpruxsahena mpa-
BUJIa MeljyHapoIHOT mpaBa M MOTBpheHH MelhyHapoIHH yroBopH cacta-
BHU CYy JIe0 MpaBHOT nopeTka Pemybmuke CpOuje U HEMOCPEIHO ce MpH-
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Memyjy* (unaH 16. craB 2). Ped je 0 CBOjeBpCHOM ,,JicKopucamy ™ YcTaBa,
0e3 CyITHHCKOT TpaBHOT 3Hadaja. lpyra cTBap je cBojuHCKa pedopma
crpoBeriera y YcraBy u3 2006. MckipydeHa je qpymiTBeHa CBOjUHA Kao
Mmoryhu cBojuHCKHM 00Uk nipema YcraBy Cpbuje u3 1990, a He toMuHaH-
TaH CBOjUHCKM OOJIMK, KAKO C€ Yy jaBHOCTHM MOTPEIIHO MpoTypa (TakaB
cTaTyc IpyIITBeHa cBojuHa mMMana je mpema YcraBy CDOPJ uz 1974).
KoncrutyncaHna je jaBHa CBOjUHA, Ka0 TeHEPUYKH HA3UB 3a JIP>KaBHY CBO-
JUHY, CBOjUHY ayTOHOMHE ITOKpajuHe W CBOjUHY jeIMHHMIIC JIOKATHE CaMO-
ynpaBe. 3afpXaHa je TpuBaTHA U 3aIpyKHA cBojuna. Ilpu TOoM ce He-
CKPUBEHO q)asopmyje NpUBaTHA CBO_]I/IHa MaKo ToOOXKe, ,,CBU OOJIMLIH
CBOjUHE MMajy jeIHaKy MpaBHY 3aITuTy (wiaH 86. ctas 2). Tako ce exo-
HOMCKO ypeheme CpOuje 3acHHMBa, OpEA OCTAJIOT, M Ha ,,paBHONPABHO-
CTH TPUBATHE U JPYrux obOjmka cBojuHe™ (wian 82. cras 1), a ApymTBe-
Ha CBOjuHA he jemHOCMEpHO MIMYe3aBaTH TakKo IINTO ,,Ce MpEeTBapa y MpH-
BaTHY CBOjUHY IO YCJIOBHMA, HAa HAUMH, U y POKOBHMA MpeABUleHUM
3akoHOM ™ (wiaH 86. ctaB 3). U Tpeha cTBap je HOB MpaBHM MEXaHH3aM 32
npoMeHy Ycrapa, 300r kojer je u YcraB CpOuje of ,,CTpOTO* UBPCTOT
ycTaBa (anu He oHako uyBpcror kao YcraB C®OPJ u3z 1974. win VYcras
CAJl u3 1787) nocrao ,,61aro* 4BpcT ycraB (ca JBOjaKUM CTETICHOM YBD-
ctuHe). YnHu ce ma je oBme mpoHaljeHO onTUMaNHO pemreme. [locTymak
3a MPOMEHY YBPCTOI ycTaBa Tpeda 1a omoryhu Aa ce mpoMeHe y 3eMJbH U
CIOJFHOM CBETY M3pas3e y ycTaBy, Kao LITO He CM€ Ja oMoryhu na cBaka
npomeHa BelinHe y mapiaMeHTy MoBydYe 3a COOOM U poMeHy ycrasa. Ty
MeEpY j€ HOBU PEBU3HOHH MOCTYIAK YCIOCTABHO.

Kan ce cBe peueHo y3me y 003up, Ycras uz 2006. Moxke ce 03HAYH-
TH HE Kao HOBM YCTaB, HErO Kao IOMpaBka, yenihe HabOJbe, ajal MECTH-
Mmulie 1 Harope Ycrasa Cpouje u3 1990. lbume je noGosblian cTapu, anu
HUje JOHECeH HOBH, 00Jbu ycTaB. Ycra u3 2000. je Heka BpCTa ,,[eHe-
panue” (omparke) Ycrapa Cpouje u3 1990. Tamo re ra je ®HUBOT MpeBa-
3MIIa0 TOKOM IyHUX 16 roguHa meroBe mpumeHe. JloHeceH je y Bpeme
kaja je CpOuja Owmiia 4jaHMIA ,,BEHMKE  JyroclOBeHCKe (enepanuje, a
BaXXHO je W y BpeMe Kaja je oHa Owia wiaHuna ,.ckpaheHe jyro-
clIoBeHCKe (enepaliyje, Kao U y BpeMe Kaja je Ouiia uiaHuia oactapaHe
JpKaBHE 3ajeIHUIe, Mla CKOPO IoJia ToarHe U of kaaa je CpOuja mocrana
camocranHa apxasa. Jly)e oIl mbera BaXWiIH Cy jeauHo ,, Typcku’ ycras
n3 1838. u ,,Hamecunuku* ycras u3z 1869. Melyytum, OypHe nmpoMeHe To-
KOM FErOBOT BaXKEHa HEMHHOBHO Cy YTHLANC Ha CyAOMHY TOr yCTaBa.
[TpoMeHno ce cBeT, MpecTajia je Ja MOCTOjU YMTaBa je[Ha JAPYIITBEHA
dopmartimja, 3eMibe Y OKpYKerY CBOjy CyAOHHY Cy Be3ajie 3a EBporicky
yaHjy, CpOuja je Tpu IyTa MpOMEHHJIa CBOj AP)KaBHU MOJIOXKAj, HayKa
YCTaBHOT IpaBa U C 1bOM IMOBE3aH YCTaBHU MHKXCHCPUHI CY HallpeaoBa-
nu, u3Haj ycrasotBopia Cpouje oa cpeaune 2006. Huje cTajao akT Behe
MpaBHE CHare Koju OM ra ciyTaBao, na je ycraBoTBopal CpOuje umao my-
Hy TMpaBHY 1000y /a cauvHHU ycTaB KakaB xohe. Ty miancy na nonece
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HEILTO HOBO YCTaBOTBOPALl HUje HCKOPUCTHO. 300r Tora ce ol Ycrasa U3
2006. Hehe pauyyHaTH HUKAKBO HOBO YCTaBHO BpeMme (,,100a‘, mrto Ou pe-
kao Cnobonan JoBanosuh). Y pa3Bojy ycraBHocTu y CpOuju Tum Ycra-
BOM HHj€ HaYMIbEH HUKAKaB ,,[IpeJoM‘‘ (HUje, yMeCTO OJUrapxujcke, yBe-
JleHa TpecTaBHUYKA BlIaAa Kao YcraBoMm M3 1869. unM, ymecTto MoHap-
XMjCKe BiaJie, mapjaMeHTapHa Biajaa kao YcraBoM u3 1888. unu, ymecro
COLIMjaJTUCTUYKE CaMOYIpaBjbauke YCTaBHOCTH ca JAEJIerarcko CKyTI-
LITUHCKOM BNafoM, JHOEpanHO NEMOKPAaTCKa YCTaBHOCT ca MapiaMeH-
TapHOM BJIaJJOM 3aCHOBaHOM Ha BHILIECTPAaHAUYKOM CHCTEMY, Ka0o Y CTaBOM
Cpbuje u3 1990).

VY ucropuju ycraBHoctu y Cpouju Ycras u3 2006. unak he ocratu
3a0eexeH 10 jeJHOM HecllaBHOM obOenexjy. Jlo Tor YcraBa CpOuja Huje
uMala NpaBHO M je3MYKHM HENMMCMEHHMjU TEKCT 3a CBOj ycTaB a, MO CBOj
MPUJINLH, TIOCTe HCKYCTBa Koje he uMaTu ca oBuM, HUKaza ra Buie Hehe
HU uMmaTh. Hemaxma, HEeMap, a HEpETKO U He3Hame, Kojuma cy dop-
MyJrcaHe oApende y TOM YcTaBy HUCY KapakTepa cilydajHe OMallKe,
OHHM CYy TPOCTO ,,cTHII" OBOT' YcTaBa 300r kojer hie oH mocraru ,,ciay4aj‘.
VYcraB npeamwaun Mel)y MpaBHUM aKTHMa, MOPE OCTANOT, U 1O MOJIUTYPU
cBOjuX onpenaba, o KOjUX Cy MHOI€ MOCTalle YyBeHe MpaBHE CEHTEHLIE
(kao, Ha mpuMep, oHa W3 wiaHa 28. [lexnapanuje mpaBa 4YOBeKa U
rpahanuna m3 YcraBa ®pannycke u3 1973: ,Hapon uma mpaBo aa y
cBaKko J1o0a MpeucnuTa, MonpaBiba U MeHa CBOj ycTaB. JelHa reHepanyja
HE MOXE CBOjUM 3aKOHMMa Be3uBatu Oynayhe renepamumje’). Onpende
ycTaBa ,,[JIaHIajy" HEe caMO BPXYHCKM HOMOTEXHHYapH (KakBe UMaMo Y
CpOuju) HEro M HajBHUIIM je3WYKH CTpyumauu (kakBux CpOuja uma jorn
Buiie). Jeanuky peaakrypy Ycrasa Cpouje uz 1990. uzspmmo je akaze-
MUK Muxauno CreBaHoBuli. Y HOMOTEXHMYKOM IOIJIEAY, YCTaBOM U3
2006. obemrvyamhed je YcraB ka0 HOpMaTHBHH aKT.

VY BemTauku CTBOPEHO] er3antupaHoctd YcraBom u3 2006,
npHiaBaiga Cy My ce CBOjCTBa KOja HeMa M Koja Cy MOTIYHO BaH TEpPEHa
npaBa, moceOHO ycTaBHOT mpaea. Tako ce uctunano na je to 'y Cpouju
,»[IPBU MIOCTKOMYHUCTHUYKHU YCTaB", WIH ,,lIPBU HEKOMYHUCTHUKH ® yCTaB,
a na je CpbOuja nocneama Mely ,,OMBIIMM KOMYHHCTHUYKUM 3eMJbaMa Koja
je nmonena ycraB“. la He CIoOMHIEMO Tpa3He KBanu(duKanuje 3a Io-
JUTHYKY YIIOTpeOy Kako je ycTaB ,,MOJepaH™, a la IpHU TOM Y HeMy HemMa
HHCTUTYTa Mialjer ofi eeceT roJuHa, Kako je ,,IEMOKPATCKU', a CBYT/Ie
j€ MOBHUCHO MUHHMMAaJjiaH Opoj OMpayva MOTpeOHMX 3a HEMOCPeaHO yuelnhe
y BpLICHY NOjeInHNX (QYHKIIHja ApKaBHE BIACTH, KAKO je ,,eBPOICKH , a
MHOTH FBETOBH MHCTUTYTH IOCTOj€ Y ycTaBUMa 3emMasba Adpuke u Asuje
U cn. YOocTalnoM, MH CMO IMO3HATH MO TOME IITO OJIaKo, Y HajleTy Mo-
JIMTUYKUX CTpaCTH, ACJIMMO TUTYJIC IpUMaca U Mnpumaiia, 1mna Tako CBC y
OBOM, CaJallllbeM BpPEMEHY, UMaMO #pge IEeMOKpaTcke uzbope, npgoez
JIEMOKPATCKOT TpajioHauesiHuka beorpana, npgoz NEMOKPAaTCKOT TMpe-

44



Patxo Mapkosuh (ctp. 5-46)

MUjepa, npeoe AeMOKpaTcKu u3abpaHor npeaceanuka PemyOnuke (ako
Cy HpeTxoaHu Ounu u3abpaHu Mo TeKeM MOCTYNKy M y3 Behe ydemhe
Oupaua) na, €BO, U 1p6u MOCTKOMYHUCTHYKH YCTaB, KOjH je, Y3 TO, npeu
yCTaB y Hallloj HICTOPHjU KOjU UMa ,,HApOJHHU KapakTep®, ma aa je, cTora,
,,HapoAHU ycTaB* (y THUIOJOTHjU ycTaBa MO JOHOCHOLy CBAaKH YCTaB je
,,HapoOAHU" aKo ra AoHoce rpahjaHu HEeMmoCpPeJHO WU MOCPEACTBOM CBOT
npeacraBHuTBa). CpOH, TO camu 3a cebe Kaxy, MHOTO BOJIE U IIEHE
ucTOpHjy, moceOHO cBojy. M3rnena na, oBakBUM TUTYJIMCambeM Aorahaja
W TojaBa, caMH ceOu yckady y ycrTa, jep HClaja Ja YOITe HeMajy
uctopujy. Uum ce Hal)y y mpunuium 1a JOHOCE OJUTyKe OJ] jaBHOT 3HaYaja,
Cpbu pauyHajy /a je o] TOT MOMEHTa OTIIOYelIa UCTOPH]a.

Ratko Markovi¢

2006 CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF SERBIA — A
CRITICAL APPRAISAL

Summary

Although the new Consititution was in the making in Serbia for
quite some time, draft of the Consititution, which has finally made its
way into the final version, has been assembled unexpectedly and in a
hurry, while the procedure of adoption has been accelerated to the utmost
extent. Formally, there were no infractions of the amending procedure
provided for in 1990 Consitution, but it is hard to ignore objection that
the new Constitution is a result of horsetrading between three main
political parties, while the wider political and entire professional commu-
nity has been sidelined. There were two main reasons for this speed. One
was to preempt a possible negative decision of the UN Security Council
with regard to the status of Kosovo, currently under international civil
and military administration, through including in the Constitution a
provision which states that Kosovo ‘is a part of sovereign state of Serbia’.
Since the Constitution has to be affirmed at the referendum, and this has
to be done by majority of all Serbian voters, this position would be
backed by the highest possible degree of legitimacy. Second reason for
this ‘blitz’ adoption was to provide Serbia with a proper Consitituion
which would reflect its new ‘status’ after Montenegro left the state union
Serbia and Montenegro. It seems that this dissolution has not been ex-
pected.

A testament to below par drafting of the Constitution in a hurry are
the unacceptably numerous nomotechnical shortcomings, some of which
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will represent significant problems in its future application. Moreover,
this is, from the nomotechnical point of view, the most illiterate Con-
stitution ever passed in Serbia’s rich constitutional history. On the other
hand, neither the basic conception of the Constitution, its scope, nor the
content of basic constitutional institutios depart significantly from the
previous Serbian Constitution. This certainly defeats the purpose of enac-
ting the new Consitution. After analysis of the whole Consitution, from
the Preamble to the final provisions regulating constitutional procedure,
the Author concludes that the new Consitition ‘repaired’ the old one,
rather than replacing it with the new and better one. The paramount
political objective has been to displace the old (‘Milosevic’) constitution
and not to enact a new, better one.

Keywords:  Constitutional principles. — Human rights. Minority rights. —
Economic system and public finances. — Governance. — Teritorrial
governance. — Constitutionality and legality. — Consitutional Court. —
Amending of the Constitution.
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