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Be3e. Kpo3 HapesmHe oriieie 0 OBOj TeMH, ayTop [laje WHTepecaHTHE
OArOBOpE M Ha OBa NuTama, Ipu ToMe u30jeraBajyhu opcupame
IpHUCTYIA C6€ UAU HUWLINA, KAPDAKTEPUCTHUHO 3a paHUje TeopeTHdape
KOjU Cy ce OaBHIU OBOM TEMOM.

ApryMeHTH y OBOj KIbU3M U3HECCHU Cy Ha KOHCTPYKTHBAaH, a HE
[oJIeMUYaH HaulH, TaKO 1a OHU MOTY ITOMOhHU Ja ce pa3jacHe IVIeuIITa
O €THLY Y JaBHOM JOMEHY, KOja ce IPUIMYHO PA3JIMIUTO CXBATajy y
TeopHju. Y TOME U jecTe 3Hadaj KIbUre Koja ce Hajasy Ipef| YATA0MA.

Hpaxken LlepoBuh

Patko Mapkosuh

Yiipasro upaso

(mpyro mompaB/beHO W TPOIIUPEHO H3fame, ,,CioBo®, a.i., Kpamero
2002, cTp. 625)

3opan Tomuh

YipasHo iipaso (cucitiem)

(ueTBpTO AOTEpaHO U3Aame, ,,CiyxoOenu muct CPJ“, Beorpag 2002,
crp. 591)

IBA YIIBEHUKA YIIPABHOI TTPABA

L

Y KUBONNCHOM WTalMjaHCKOM Tpany bonomu, nHade Hajcrapu-
jeM YHHBEpP3UTETCKOM LICHTPY Ha cBeTy (YHHUBep3uTeT Alma mater stu-
diorum OCHOBaH je mpe xusbajpy roguna, Taunuje 1088), cpequaom 1999.
TOAMHE cacTalll Cy c€ €BPOICKH MHUHUCTPU 00pa3oBama U YCBOjUIU
OCHOBE CTpaTeruje YHUBEp3UTeTcKe pedopMe IOA HacloBoM ,,Esporn-
CKa 30Ha BUCOKOT oOpaszoBama“. Y TOj ,,BoiomcKo] mexkmapanujm,
u3Meby ocranor, Hamasy ce u macyc KOju ce HeIOCPEJHO OJHOCH U Ha
Hally 3eMiby: ,,BpXyHcka BaskHOCT 0Opa3oBama U 0Opa30oBHE capajmbe
3a pa3BOj U jayame CTAOWIHMX, MUPHUX U AEMOKpATCKUX ApYIITaBa
MOKMBEINA je ONIITY MOTBPAY, TUM BUIIIE aKO Ce y3Me y 003Up cuTyanuja
y Jyroucrounoj Esponu*.!

Hama 3emsba je u 3BaHMYHO YKJbyUeHa y oBaj mpouec o 2003.
rofivHEe, HAa OCHOBY paHHWje YCBOjeHOT JOKyMEHTa MuHHCTapcTBa Mpo-
CBETE W CIOpTa IOJ Ha3MBOM ,,Buicoko oGpa3oBame y Cpouju — Crpa-
Ternja pecpopme‘?, y KojeM ce Kao TIaBHU Wb (mission statement)

1 Ynopepu: www.aaen.edu.yu
2 ¥Ynopepu: www.see-educoop.net
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Ipukasu u Genemke (ctp. 190-242)

HaBOJU: ,,¥ CIOCTaBJbak€ MOJEPHOTI CHCTEMa BUCOKOT oOpa3oBama y
ckiany ca bomomckuMm mpomecoM. Y OKBHUPY TOT CHCTeMa, Kao KOH-
KpeTHU 3ajjany, m3Meby ocranor, Ha3HaueHU cy u ciepehm: nosehame
e(pUKaCHOCTH CHCTeMa BHCOKOT 00pa30oBama y MorIefly cMambema 0poja
OHUX KOJU OJyCTajy Off CTyAHja, KaO U CMamemha AYXXKHHE CTyAHpama;
XapMOHU3alMja CHUCTEMa BHUCOKOT O0pa3oBarha ca €BPOICKUM TEHJICH-
ujama, ca ToCeOHUM HArjJacKOM Ha OCHTYpame KBaJUTeTa W yBOheme
KOHTPOJIHUX MeXaHM3aMa Koju he ocurypaTu BUCOK HUBO KBaJIMTETa
006pa30BHUX UCXOJa, HACTABE M MCTPAXKUBAUKOT PaJia; YCIIOCTABIbahe
PEeNeBaHTHOCTY HACTaBHUX Mporpama mMajyhm y By HaIMOHAJIHE TO-
TpeOe M 3aXTEBE TPKUILTA; YKIbyUYMBAWkE CTY[EHAaTa Kao IapTHepa y
npoiiec o0pa3zoBama UT].

Bonehu npaBuu pakynTeT y 3eMIbH YKIbYUUIH CY ce Y peopM-
CKe Ipolece ycBajaleM HOBUX HACTaBHHUX IUIAHOBAa M Iporpama aka-
NIEMCKUX M MOCIEUIIOMCKUX CTyauja.> Y TOM KOHTEKCTY, UHHH ce fa
je TmpaBW TpeHyTaK Jla ce y OKBHpPY pedopMe HacTaBHOT IIpoleca
,,YTBpJI€ CTaHJapAM KOju ce OJHOCe Ha YIIOEHNKe U YIIOCHWYKY JIuTe-
paTypy“.* Kao gonpuHOC 0BOM HacTojamy gahe ce mpuka3s aBa (Off Tpu)
aKkTyellHa yIIOEHMKa M3 YIpaBHOT NpaBa Koja ce KOPHCTe Y HacTaBU U
3a cIpeMame HCIHTa U3 OBOI IpeaMera Ha [IpaBHOM dakynrery y
Beorpany (P. Mapkosuh, Yipasro iipaso u 3. Tomuh, Yipasro iipaso
— cucitiem),” moceGHO UMajyhm y By eTeMeHTe Cafp)KHHCKe U Tefa-
rolLIKe eBajyaldje Kao IITO Cy MOTHBanyja ayropa YIOeHHKa, KOH3H-
CTEHTHOCT OCHOBHHMX TEOPHjCKMX HPETHOCTaBKM (MOjeNa) W aKTyel-
HOCT (YnoTpeOIJbUBOCT) yUOCHHKA 3a HACTaBHE mMoTpele.

II.
Patko Mapkosuh, YiipasHo @ipaso (Apyro NomnpaBbEeHO U
MPOIIMPEHO u3fame, ,,Crnoso“, a.1., Kpameso 2002, ctp. 625)

YubGeHuK je cHCTeMaTH30BaH y jeflaHaecT riasa: 1. YmpaBHO
npaBo (crp. 11-74); 2. Ynpasa (ctp. 75-94); 3. 3aKOHUTOCT ympaBe
(ctp. 95-114); 4. Cy6jextn ynpase (ctp. 115-198); 5. Ognoc oprana
IpXaBHE ympaBe ca APYruM AP>KaBHUM OpraHMMa W ca HeJp>KaBHUM
cyb6jektuma (ctp. 199-226); 6. ITocinoBu ynpase (cTp. 227-246); 7. AkTH
ynpaBe (ctp. 247-288); 8. Ommtu ynpaBHu moctynak (crp. 297-466);
9. Kontpomna ympase (ctp. 467-506); 10. Ynpasuu crop (ctp. 507-566);

3 Ymopenu: IpaBau ¢akynrer y Beorpagy (www.ius,bg.ac.yu); IlpaBuu (axys-
ter y HoBoM Cany (www.ns.ac.yu); IIpaBau ¢akynrer y Humy (www.ni.ac.yu); ITpaBuu
dakynrer y KparyjeBuy (www.jura.kg.ac.yu); IIpaBuu (pakynrer y [Mogropumu (www.-
pravnifakultet.cg.yu).

4 Ymnopepgu: www.ius.bg.ac.yu

5 C. Jlunuh, I1. Jumurpujesuh, M. Mapkosuh, Yipasro tipaso, qpyro n3MemeHO
U JIONyHEHO U3alke yCKiabeHo ca YcTaBHOM NOBE/LOM Ap:KaBHe 3ajefHune Cpouje u
Lpre I'ope 1 HOBUM 3aKOHOHaBcTBOM y Cpbuju u y Llproj 'opw, ,,CaBpeMeHa agMuHH-
crpanyja”“, bBeorpap 2006.
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11. YnopaBHonpaBuu fenukTH (npexpiaju) (crp. 567-610). Ha kpajy ce
laje cnucak KopulnheHNX U HaBe[eHuX Kwura (crp. 610-616).

Y ,,Hanomenu y3 gpyro usgamwe*, usmeby ocranor, npod. Map-
koBuh HaBogu cienehe: ,,AyTop je 6mo mpujaTHO m3HeHabeH OpojeM
BUIIMX IIKOJa M (pakyiaTeTa Ha KOjuUMa je HEroBO YIPABHO INPAaBO
npuxBaheHO Kao yIIOEHHK 3a CTY[EHTE, Kao ¥ YHIEHUIOM Jla ceé NMPBO
u3fame M IOCle NYHUX ceflaM TofiHa Off TOjaBJbHBamba joIl YBEK
¢orokomnmpa (IITO 3aKOH HE JO3BOJbABA) U U3 HETa CIpeMajy UCIHHUTH.
To ra je o6aBe3ano fa Ha ApPYroM H3[amy TEMEJBHO MOpajM U, €BO,
Moclie cefflaM TOfMHA CTYAWO3HOT pajia OH je NPUIPEMHO TO APYTo
MOTMIPaBJBEHO W MPOIIMPEHO M3AEE¢ CBOT YIIPABHOT TMpaBa. ¥ HEMY je
OTKJIOHHMO TpeliKke (CONCTBEHe M IITaMIIapcKe) MPBOT U3flamka U obpa-
IWO TeMe KOjuX y TOM H3flamy HHUje Omio Hacrojehm ja ocrtaHe y
OKBHpPHMa CBOje KOHIeNIKje YIpaBHOT NpaBa usnoxeHe y [IpeTxonHoj
HAIlOMEHM IIPBOT U3ama‘.

C tuMm y Be3w, y ,,IIpeTxoqHO0j HalOMEeH! “ MPBOM HM3/lakhy YIIpas-
HOT TipaBa, npo¢. Mapkosuh, u3meby ocrasor, ucruue: ,,¥ CBOM CHUC-
TeMy YIPaBHOT IIpaBa ayTop je HoceGHO HACTOjao Aa pa3Beje 3amaskeHy
aBep3Wjy CTy/leHaTa mpeMa TOM IpeaMETy, TO HAcTOjalke U3BEACHO je
npuiarobaBambeM CTUIA M KOHIENIUjoM U m36opoM Tema. (...) Y 00-
pagu THX TeMa, ayTop je, C jeflHe CTpaHe, HAcTojao fla He IMpeToBapu
TEKCT POroOaTHUM M CTEPUIHHM KOHCTpPyKIHjamMa Koje Cy BHIIE Y
00J1acTH JYXOBHOT er3u0MIMOHM3MA HETO LITO MMajy Be3e ca HayKOM
u mpakcom. C apyre cTpaHe, ayToOp je HacTojao Aa Ha IITO Mamky Mepy
CBeJle JIeJIOBE TEKCTa KOjU Cy TOJ YAapOM YeCTHX NpOMeHa IpaBHUX
u3BOpa, Kako Ou m30erao jagHy cygOuMHY MHOIHX IITHBA ca OBOT IIOA-
pydja — ga ca ©3MEHOM IPaBHUX IPOINCa IOCTAaHY MaKylarypa“.

Y nornasiy ,,YnpaBa Kao jegHa of NpaBHUX (PYHKIHja Ap>KaBe®,
npod. Mapkosuh nonasu oy cneneher Teopujckor Mopena (crp. 75-77):
,,YTIpaBa je TMojaBa HajTElIkhe MOoBe3aHa ca AP>KaBHOM Bialrhy, TayHMje
pedeHo, oHa je m3pa3 Te BiacT. Peu ynpasa ce BuIlle HETO M jefiHA JIpyra
Ip>KaBHA BIIACT Be3yje 3a ipxKaBy. (...) HauwH Bpinema np>kaBHE BIACTH
peryJucaH je NpaBHIM HOpMaMa, uija YKYIHOCT (hOpMHUpa IPaBHU PEXKIM
cBake of (PyHKIFja Ap>KaBHE BJIAcTU NOHAa0co0. Tako ce pa3mnukyjy npas-
HM PEKUM 3aKOHOMIaBHE, M3BPIIHE U cyAcke BiacTtu“ (ctp. 75).

MebyTtuM, y TEKCTy KOju HEMOCpemHO ciend, mpod. Mapkosuh
OfiCTyna Off MofeJa Ojf Kojer caM moja3u (Tj. [a IOCTOje CaMO TpH
(yHKIMje ApKaBHE BIIACTU: 3aKOHOJABHA, M3BPIIHA M CYACKA), MOIITO
HaBOJIM YIIPaBy Kao moceOHy (YeTBpTY) (PYHKIH]jY Ap>KaBHE BiIacTH. Tako,
,,YTIpaBa je moceOHa rpaHa ApskaBHe BiacTH. (...) To je BmacT periaBarmba
y T3B. YIPaBHAM CTBapyMa. YTIpaBa je BIIACT pelliaBarba NpeporaTuBIMa
Ip>KaBHE BIIACTH M Ha OCHOBY 3aKOHa O MpaBy, 00aBe3W WM MPAaBHOM
uHTepecy oxppebeHor cyOjekTa (CTpaHKE) HEMOCPEHOM MPHUMEHOM IPO-
mKca y KOHKPETHO] MOjeJMHAYHO] yIpaBHO]j cTBapw. (...) Kako u3Bpiiewme
npaBa YKIbydyje Kao ultima ratio (Kpajibe CpeficTBO) U IPUMEHY (PU3MUKe
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IIpUHYAE, TO TI0jaM yIpaBHE BJacTH oOOyxBaTa M IpUMEHY (pU3NUKe
IpUHYAE Y KOHKPETHUM CUTyalyjaMa H30CTajamba JOOPOBOJHHOI U3BP-
IIea I1paBsa, Tj. NOTUYMEbaBama NmpaBy™ (cTp. 76).

OBa KOHTpauKIIFja TEOPHjCKOT MOfiesia yrpaBe Kop npod. Map-
koBuha MaHu(ecryje ce y Tome mro npoc. MaproBuh cajip>KuHCKU He
pasnmkyje ,,yupaBHY“ off ,,m3BpIIHE“ (pyHKumje. Tako, mpod. Mapko-
Buh HaBomu: ,,3a Pa3luKy Off AyaJHCTUUKUX, TPUjAIUCTHUKE Teopuje
CBe MpKaBHE (YHKIWMjEe fieJle y TpU TpyIe: 3aKOHOAABHY, M3BPIIHY
(ynpaBHy) m cyacky). (...) MarepujanHa wim OO0jeKTHBHA TOfielia W
mojaM fAp>KaBHUX (pyHKIMja YTBPhyjy ce ¢ 0063upOM Ha Cafip>KUHYy fe-
JaTHOCTH KOJOM Jip¥KaBa ocTBapyje cBoje numbeBe. IIpuMeHoM Tor Me-
pHsia, pa3NuKyjy ce 3aKOHOJABHA, U3BPIIHA U cyfckKa (ynkuuja“’ a-
KJe, npema npodg. Mapkosuhy, ynpasa je mpaBHa (pyHKIUja ApKaBHE
BJIACTHU KOja je HCTOBETHA ca U3BPIIHOM, ajlll Y UCTO BpeMe TO je mpeMa
npodg. Mapkosuhy ,,mocebHa Tpana ApsKaBHe BrmacTu“. Ca 0BaKO KOH-
TPagUKTOPHOM KOHIENTYaJIHOM OCHOBOM HHje Moryhe KOHCTpyHcaTH
KOH3HUCTEHTAaH TEOPHUjCKH MOJIeJl yIpaBe U ympaBHe (YHKIH]E.

ButHn Hemocramum mojasHOr ocHOBa mpod. MapkoBmha mpema
KOjeM ce ynpaBa Jie(puHUIIIEe UCKJbYUYHUBO Kao ,,(pyHKIUja Ap>KaBHE Bia-
ctu“ MaHudecTyjy ce u y oopagu marepuje ,,I1ojam u obGenexja ynpas-
HOT akTa“ (cTp. 249-256). IIpod. MapkoBuh HaBOAY: ,, YIPABHU aKT Ce
yBEK JJOHOCH ayTOPHUTAaTHBHO. IbuMme ce Kao jegHOCTpaHMM akTOM Bia-
CTH BpIIM jEAHOCTPAHO NMPABHO 00aBe3MBatbe. Y IPaBHUM aKTOM yIIpaB-
Ha BJIacT HemTo Hapebyje, monymmTa win 3adpamyje. (...) Hemocpenna
MoCJIeinIia ayTOPUTATUBHOCTU YIIPAaBHOT aKTa Ccy HeTlocpeiHa U3BpIIH-
BOCT ¥ €KCTEPHOCT yNpaBHOI aKTa. VI3BpIIHOCT yIpaBHOT akTa 3Ha4u
fia ce ob6aBe3e U3 TOT aKTa MOTY CIIPOBECTH IPUHYAHUAM IIyTEM U IPOTUB
BOJbE ajipecaTa akTa. (...) [ucmosunuja u3 ynpaBHOT akTa U3BpIIaBa ce
OPUHYAHUM IyTEM, a He M3pHUe ce CaHKIHja 3a HeM3BplIemhe obaBese”
(cTp. 249-250).

Kommko je tBpama mpod. Mapkosuha fja je ayTOpuUTaTHBHOCT
obelesKje CBakor yIpaBHOT aKTa JUIIEeHA OCHOBA, BUAY CE 110 TOME LITO
Cy U3HETH CTAaBOBH MOTIYHO 6eCHpeHM€THI/I KaJla ce pajii O yIpaBHAM
aKTUMa KojuMa ce CTpaHIH MpU3Haje HEeKO TpaBo (xoje je cama 3axTe-
Bana). Tako, ca TeopHujcKOr cTaHOBUINTA HUje Moryhe oGjacHUTH Kaxo
ce JUCNO3MIKja yNpaBHOT aKTa UMa ,,U3BPUINTU IPUHYAHUM IyTEM ",
aKo je yIpaBHMM aKTOM IPHU3HATO MpaBo (penuMo Ha neHsujy). [1pus-
HATO NpaBo (HIp. HA NEH3Wjy) CTpaHKa He Mopa jJa OCTBapH ako He
KeNW, IITO 3Hauyd jJa ce JNCIO3WIFja W3 OBAKBOI YIPAaBHOT aKTa,
CYIPOTHO OHOME INTO TBpAM npod. MapkoBuh, HE MOXe OCTBApUTH
NPUHYTHIM TIyTEM.

6 Ymopenm: Patko Mapkosuh, Ycitiasno iipaso u Hoauiliuuxe uHctuiniyuuje,
,,Jycrunmjan, Beorpan 2003, ctp. 197, 200.
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Kapa ce Teopujcke IPOTUBPEYHOCTH U KOHIENTYATHUA HEJOCTALU
oBor yiioeHuka npodg. Mapkosuha, o metoau ,,cross-reference” ykpere
ca KpUTepHjyMuMa aKTyeJTHOCTH M ycKiaheHocTH TekcTa ca Baxkehum
yIOpaBHAM W CPOJHMM 3aKOHOAABCTBOM y HAIIOj 3eMJbH, youaBajy ce
BeNMKa oficTynama. Moxe ce pehu ma ynbeHnk mma 030MIbHE TEOPH)-
CKe HelocTaTKe, Kao U fja HajsehuM fiesioM Huje Buile akTyesaH. Tako
ce, peluMo, € jeqHe CTpaHe ONMUpHO oOpabyje MaTepuja O YKUHYTOM
YcraBy CPJ, neBaxkehem 3aKOHy 0 Jp>kaBHOj ynpasH, Henocrojehem
CaBe3HOM yCTaBHOM Cyfly KOJU pelllaBa CyKOO HAJICKHOCTH Y yIpas-
HOM TIOCTYTIKY, HeriocTojehem CaBe3HOM CyAy KOji OfJTydyje O MPaBHUM
CpeficTBUMa y YIPaBHOM CIIOPY, AOK C Ipyre CTpaHe HEMa HU pedd O
Ap>KaBHOj 3ajeHUI, HOBUM 3aKOHMMa O Biagu, o jaBHUM areHunujama,
ApKaBHUM CIy>KOEHUIMMa, 3alITUTHUKY NpaBa TpabaHa wuth.

II1.
3opan Tomuh, Yipasro tipaso — cucitiem (4€TBPTO TOTEPAHO
usgame, ,,Cnyxoenn auct CPJ“, Beorpan 2002, cTp. 591)

YubeHuk je cucTeMaTH30BaH y TpPU J[iena, ca OAroBapajyhum
onepumMa. IlpBu meo: Teopwjcka mosmasumiTa ynpaBHOT mpaBa (cTp.
33-200): YBop; 1. YnpaBHonpaBHa rpana; 2. YNpaBHONpaBHA HaykKa.
Opyru peo (crp. 201-328): I'maBHM cy0jeKTH W OCHOBHA Cajp>KWHA
yIIpaBHOT pajia mpema BaxkeheM mpaBy Ha jyrocJIOBEHCKOM NPOCTOPY;
2. OcHOBHa cajip>XHHa yNPaBHOT paja mnpema BaxkeheM mpaBy Ha jyro-
crnoBeHckoM npoctopy. Tpehu aeo (ctp. 329-576): Konrposa ynpaBHOT
paja mpeMa BaxeheMm IpaBy Ha jyrOCIOBEHCKOM IPOCTOpY: YBOJHE
HanoMeHe; 1. Tok m ympaBHa KOHTpOJa YIpPaBHOT pajia — YIPaBHU
nocrynak; 2. Cyyncka KoHTpoJia ynpase (ympaBHOT paja). Ha kpajy ce
YMECTO CIUCKa MPaBHUX M3BOpa W juTepaTtype naajy: Hamomena o u3-
00opy HajBaKHHMjUX MPABHUX M3BOpa yIpaBHOIpPaBHE I'paHe Ha jyrocio-
BeHCKOM 1npoctopy (ctp. 577) u Hanomena o u36opy ocHOoBHe nomahe
U CTpaHe JIuTepaType ca Iofpydja ynpaBHonpaBHe Hayke (577), Kao u
Perucrap nojmosa (ctp. 579-591).

Y Tekcry ,,Ped mpep ueTBpTO, foTEepaHo M3ame”, n3Meby ocra-
aor, npo¢. Tomuh HaBopu cnepehe: ,,EBo, y 30py 2002. rogune, HUCY
jotr moHeTH HOBH, OOJbYM M YUCTUHY JIETUTAMHU M IEMOKPATCKU YCTaBHU
TEKCTOBH. YOCTajoM, HH jajba cyaOmHa JyrocinaBuje HHje W3BECHA.
Crora je oBO M3flalbe HY>KHO MOpalio fia Oyie MPEeTeXKHO caMo JoTe-
paHO’, a He ¥ [EJIOBUTO HOBEJHPAHO®.

Ionasehn on KoHcrarammje: ,,..He HANAa3UMO [a je NPECyAHO
u3jallbaBabe a JIM je ympaBa jeAMHO BIACT, MM MaK M BJIACT U
He-BJIacT — HETo je ofnydyjyhe Koju je ITIaBHH UHCTPYMEHTAapH]j orpe-
nebyjyhnm 3a mocTmzame ynpaBHUX IUibeBa“ (cTp. 62), y IOTJIaBIbY
,,J1ojam ynpaBe y 3Hauewy ynpaBHor pajga“ (ctp. 62-65), nmpod. Tomuh
TOBOPH O ,,yNPaBHUM MHCTPYMEHTHMA Kao KOMIOHEHTaMa TEOPHjCKO-
-TIpaBHOT TIOjMa yIpaBe®.
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Tako mpod. Tomuh, y cCBOM KapakKTEepUCTHIHOM (BEOMa TEIIKOM)
cruny, nuire (ctp. 63): ,,IlpaBHO mpeaBubeHN WHCTPYMEHTH KOjuUMa
yIpaBa pacrnojiake 3a MOCTH3ame NpefloYeHnX LUbeBa OpOjHU Cy U
pasHopopnHu. PenoBHo cy m3memnianu. IlojefuHu of BHUX Cy ayTOpUTa-
THBHOT' KapakTepa — HOPMaTUBHO U MaTepHjaJIHO JEJOBamke ca MO3H-
1yja jade Bosbe. [Ipyru cy HeayTOpPUTATUBHE — HOPMAaTUBHO U MaTepH-
jamHO mpyXame yciayra 6e3 NMpHHY/e, WIN/U JBOCTPAHO carjlalllaBamhe
npu 00aBJbamky MOjeIMHUX jaBHUX ITOCIOBa (HTH.). AJY, IOK je HeayTo-
PUTATHBHO TOCTYTNakhe CBOjCTBEHO KaKO YIPaBH, TaKO M APYTUM JAp>KaB-
HUM U BaHAP>KaBHUM CyOjeKTUMa, a ¥ caMuM rpabanuma, nojequHIuMa
— AOTJE je ayTOPUTATHBHOCT OMjla U OCTana 0COOEHO 3HaMeHe ApPXKaB-
HOT pajja yoIllTe, 1a ¥ YIPaBHOT paja noce6Ho. 36o0r Tora he y nojMmy
yIIPaBHOT pajia ¥ OWTH HaTJalleHa ynorpeba ayTOpUTATHBHAX NMPABHUX
WHCTpyMeHaTa, HOPMaTHBHUX W MaTePHjaTHAX .

Ha ocuoBy Tora, npod. Tomuh 3akmbyuyje (ctp. 63): ,,ITpousnasu
[a yIpaBHU KBaJIUTET HOCE MCKJbYUYNBO OHU NPAaBHU WHCTPYMEHTH KOjH
¥UMajy ayTOpPUTAaTHUBHY NPUPOAY, a YjeTHO Cy YVIIEPEeHH Ha IOjeHnHayvHe
BaHCIIOpHE KMBOTHE ciIydajeBe (KOHKpPETHE CUTyaluje u ofgpeheHa, uin
Gap onpenuBa yuia). (...) [IloMeHyTHMM ympaBHUM HUJbEBHMA U OTNpEJIe-
JbyjyhuM npuUMepeHUuM YIpaBHUM MHCTpyMEHTUMa ofipebeHa je u ruas-
Ha cafpXXHHa yImpaBe, ynpaBHOT pafga. OHa ce CBOAM Ha TNpPUMEHY
MpOMKUCa Y BAHCIIOPHUAM TIOjeIMHAYHUM cUTyanujama“ (ctp. 63).

W oepe ce nmpumehyje KoHTpagukuuja y KOHCTPYKUHUJU TEOPH]-
ckor mofena. Kog mpod. Tommha To ce manudecrtyje y ToMe MITO ce
yIIPaBHU MHCTPYMEHTH Ofipebyjy Kao KOMIIOHEHTE TEOPHjCKO-IIPaBHOT
[ojMa yImpaBe, a 3aTUM ce TH HMHCTPYMEHTH ,,CBOfleé HCKJbYUMBO Ha
IIpaBHE MHCTPYMEHTE KOjU MMAjy ayTOPUTATHBHY NPHUPOAY", HAKO caM
KOHCTaTyje fia ,,-IpaBHO NpeiBuheHn HHCTPYMEHTHU KOjuMa yIpaBa pac-
noJIaxke 3a MOCTU3ame MPEOYCHNX IIbeBa OPOjHU Cy M pa3HOPOJHH.
INojepuHu oOf BHUX Cy ayTOPUTATHBHOI KapakTepa — HOPMATHUBHO M
MaTepHjallHO AEJIOBakE ca MO3HLHja jaye BoJbe. [Ipyru cy HeayTopu-
TaTHBHU — HOPMATUBHO M MaTEpHjalHO NpyXKame yciyra 6e3 mpuHyae,
UJIN/M ABOCTPAHO carjallaBambe Npu 00aBibakby MOjeJUHNUX jaBHUX IO-
cmoBa (uTH.)*.

Kao mocnepuna Ttora, mojam ,,ynpaBHor papa“ mpod. Tommha
TEOPHjCKHU je MPOTUBPEUAH jep ce, C jeflHe CTpaHe, TBPAU Jia cy ,,IpaBHU
WHCTPYMEHTH OPOjHU M Pa3HOBPCHU®, JaKJie, U ayTOPUTATHBHU (TI03H-
[Fja jaye BOJbE) M HEAYTOPUTATHBHU (NpysKamke yciayra 6e3 MpuHYIE),
a ¢ ipyre ce, 6e3 moce6HOr 00pa3oXema, N3BOAN 3aKIJbyUyak fla Ousbe-
BU M WHCTPYMEHTH ,,yIPaBHOT paja‘“ uMmajy ,,MCKJbYIMBO ayTOPHUTATHB-
uy npupony ‘. IIpod. Tomnh He maje objammeme 300r yera HeayTOpH-
TaTHBHU WHCTPYMEHTH yIMpaBHOT paja (Koje caM CIOMHUIbe) He TIpef-
CTaBJbajy KOMIIOHEHTE TEOPHjCKO-NIPABHOT IIOjMa yIpase.

Buran HegocTak mona3Hor ocHoBa mpod. Tommha manudecryje
ce u y obpanu marepuje ,,OcoOuHe ympaBHONpaBHOT akTa“ (cTp. 278—
281). ITpod. Tomuh HaBomu (ctp. 280): ,,YOpaBHHU akT je ceaxkag ayTo-
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pUTATUBAaH M jeJHOCTPaH, IPH YeMy HeMa 3Hadaja OKOJHOCT Jia i je
BOJba JIOHOCHOILlA 3aKOHCKM KOMIIOHOBaHA ydemmheM [Ba WM BHIIE
opraHa (CIOXKeHW WM 30UpHM aKT), winu He. [IpeTXomHO y UEenWHU
Bpe/li W 3a yIpaBHE aKTe KOjH ce JIOHOCE Y3 NMPUCTAaHaK CTpaHKe (...).
3a ayTOPUTATHBHOCT, KAO OMIITE OOeleXje YIPaBHOT aKTa, allCoyTHO
je Ge3 3HAyaja a M je OH y JaTOM ciy4ajy aBopabuiaH (mpyxka
MOTOJHOCTH, HAPOUHUTO NpU3HABame, OfHOCHO yBehaBame moctojehux
nmpaBa, alnd ¥ Talllelke, OTHOCHO CMamWBame 00aBe3e) WM TepeTaH
(onpebyje, ogHOCHO TOOIITpaBa 06aBe3e, WM MaK yMamwyje, OMHOCHO
ofly3uMa JoTajjallltha MpaBa, M CII.)“.

Kao mro ce Bupgu, npod. Tomuh ayTopuTaTHBHOCT yIpaBHOT
aKkTa amncoJlyTH3yje W MpOIIMpyje je Ha OHE ciydajeBe Ife ayTopuTa-
THBHOCTU OYMIJIEJHO HEMA, jep HHUje CBAKO YIPABHO ONJy4YHBaIbE ay-
ToputaTuBHO. Tako, mpeMa 3aKOHY O CIOOOMHOM MPUCTYNy MH(pOpMa-
nujama op jaBHor 3Haudaja (CrPC 120/04), Ha mocTymak mpej Opranom
BJIACTH ,,IPUMEY]jy ce oApeade 3aKoHa KojuM ce ypebyje ommrm yn-
paBan moctynak® (wi. 21). C tum y Be3m (wi. 15, 16), Tpaxkunar
uH(pOpMaIuje MOJHOCH IMCMEHN 3aXTEB OpPraHy 3a OCTBApUBAE IIpaBa
Ha IpuCTyn nHGOopManmjama, a Opra je IyaH Ja Tpaxkuora 06aBecTu
0 TocefoBamby MH(pOpPMaldje WIM My CTaBH Ha YBUJ NOKYMEHT KOjH
cajip>Xu TpaskeHy MH(popManujy. AKO YAOBOJBHM 3aXTeBYy, opraH ,,Hehe
M3[aTH TOCEOHO pEIIEmhE, HErO he O TOMe CayMHUTH CIyKOeHy Oe-
Jemky“. 3Hauy, OpraH je y yIpaBHOM IOCTYIIKY OMJIyYHO O 3aXTEBY
crpanke (¥ ,,pelIno ympaBHy CTBap®), a a PU TOM HHUje TOCTYIHO Kao
,,BJIACT KOja HemTo Hapebyje, monymra wim 3a6pamyje, Beh kao cy6-
jeKT Koju ,,rpabanuMa mpys:Ka jaBHE yciyre®.

Kapa ce Teopujcke MpOTUBPEYHOCTH W KOHIENTYaTHU HEOCTAIN
oBor ynoenuka npodg. Tomuha, o meroau ,,cross-reference®, ykpcre ca
KpHUTEpHjyMIMa aKTYyeJIHOCTH U ycKilabeHocTu Tekcra ca Baxkehum yi-
PaBHIM M CpPOJHHMM 3aKOHO[ABCTBOM Y HAIIOj 3€MJbH, yOuyaBajy ce
BeJIMKa oficTynama. Kao u y mperxogHoM ciyuajy, Moxe ce pehu mga u
0Baj YIIOEHNK MMa 030MJbHE TEOpHUjCKe HeJOCTaTKe, Kao U jla Hajsehum
[eJIOM Hyje BHIle akTyenad. OCHM TeOpHjCKUX IPOTUBPEYHOCTH, OUTAH
HeflocTaTak OBOT' YIOCHUKA je M y TOME IITO YIOPHO HAarjalmasa ,,jy-
TOCIIOBEHCKH IIPOCTOpP* (KOjer, HapaBHO, HEMA), Ma Cy TEKCTOBH Kao
mTO Cy ,,yj0ora W 3Hayaj ynpaBHOINpaBHE IpaHe Ha jYrOCIOBEHCKOM
IpoCTOpy*, Wi, ,,JI0jaM, BPCTe W I'eHEepajiHe OfipeHUIE jyrOCIOBEH-
CKOT YIPaBHOT MOCTYIIKA“, WJIA ,,TOK ¥ KOHTPOJIa YIIPABHOT pajja mpema
BaxkeheM mpaBy Ha jyrocioBeHCKOM IPOCTOPY™ 3aucTa AETIaCHpaHH.

Iv.

Ha ocHOBy wm3HeTor, yMHHM ce fja ce 3aKkjbyuyak caM IO cebu
mamehe. [lpmka3 fBa akTyemHa YyiOEHWKA YIPaBHOT MpaBa — Ipod.
Patka Mapkosuha, ogaocHo mpod. 3opana Tommha - mokazao je
3ampaBo Aa OHM, HM ca CTAHOBUINTA KOH3MCTEHTHOCTH TEOPHjCKE KOH-
CTPYKLIUj€ OCHOBHMX IIOJMOBa y TaKO 3HA4ajHOj MpaBHO] 00JacTU Kao
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IITO je yINpaBHO MNpaBoO, alM HU ca CTaHOBMINTA ycKiabeHocTu ca
BaxkehWM ycTaBHIM pelllelhUMa U YIIPAaBHAM 3aKOHOABCTBOM, HUCY HU
aJleKBaTHU HY aKTYEJIHW, W [a KaO TaKBU TEIIKO fa Ha OCHOBY ,,COI-
CTBEHE YyNOTpPeOHE BPEAHOCTH MOry OWTHM oO0aBe3Ha JUTEpaTypa y
HACTaBU U 3a CTYAECHTE y CIpeMamy UCIHTA.

Y KOHTEKCTY OIIITHX HAIopa 3a ,,yCIOCTaB/balkhe MOJEPHOr CH-
cTeMa BHCOKOI o0pa3oBama y CKiajfy ca bolomckuM mpouecom®, eBo
1 jeTHOT WIIyCTPAaTUBHOT IprMepa. Y OKBUPY IpeAMeTa Y IpaBHO MPaBo
Ha [IpaBHOM (pakynrery y Beorpany (IITo Huje yBeK ciy4aj ca Apyrum
IOpefMeTNMa), CTYICHTH MOTY 1a ofabepy YUOEHHK IO KOjeM Keje Aa
yue U mojaxy ucnuT. OBa OKOJHOCT MOCPEJHO YKa3yjy U Ha OLEHY
KBaJuTeTa OfAroBapajyhux ynubeHuka ojj CTpaHe CTy/leHaTa, HOIITO CTY-
[EeHTH, TI0 IPaBUIIY, MOJIaXy KOJ OHOT Mpodecopa Mo YujeM YIIOSHHUKY
cnpemajy ucmut. [Ipema jegnoj cratuctmim [IpaBHOr cpakymrera y
Beorpany,” of Tpu mpodecopa Koji cy MCIUTHBANKE YIPAaBHO MPaBo Y
Ha3HAYeHOM IIEPHOAY, Off YKYMHO 6.262 CTyleHTa KOju Cy IpHjaBIIA
noJylaramke MCINUTa U3 YTPaBHOT Ipasa, Kof npodecopa P. Mapkosuha
u3anwio je ykymHo 176 kaumupata (ogHocHO 2,81%), Ko mpodecopa
Tomwuha u3ariao je ykynuo 81 kawaunat (ogHocHO 1,29% ), a kKop Tpeher
npodecopa (C. JTunuh) uzanuio je 1.294 kauguaata (ogHocHo 20,66%).

Cresan Jlunmuh

Becna IleTposuh, ypeguuk

Jbygcka ipasa y Cpouju u Llproj I'opu 2005 - IlpaBo, mpakca u
cect rpabana y Cpouju u Lpnoj I'opu u Mmebynapoguu crangapau
JbYJICKUX TIpaBa

(Beorpapicku nieHTap 3a JbyfacKa mpasa, beorpan 2006, ctp. 496)
Vesna Petrovié, editor

Human Rights in Serbia and Montenegro 2005 — Legal Provisions,
Practice and Awareness in the State Union of Serbia and Montenegro
Compared to International Human Rights Standards

(Belgrade Centre for Human Rights, Belgrade 2006, pp. 500)

Huko nwema mro Cp6un mumape... Kana jemnora manma CpOuH n3
MPETXOHOT fleceTepiia Oyae 3HAao Aa uMa U Oyfe MOHOCAaH Ha TO IITO
“Ma He caMO CBOjy KPCHY claBy W cBeTuTesha CaBy HETO m CBeOOyXBa-
TaH, WCHPIAaH W TeMeJbaH, TONUIILE aXXypupaHU HU3BEIITaj O CTamy
JbYICKHX IIpaBa y CBOjOj 3€MJbH, U TO U HA CBOM M Ha €HIJIECKOM je3HKY,
U3BEIITaj KOjUM ce HE MOTY MOAUYNTH — jep ra HeMajy — APYr'd Hapoau,

7 Marepujan 3a XXXIV cemanny Hayuno-nactaBHOr Beha IIpaBHor ¢hakynrera
y Beorpany (10. maj 2004).
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