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Zbornik radova pod naslovom Ekstrateritorijalna prime-

na ugovora o qudskim pravima sadr`i tekstove dvanaest autora,
{to predstavqa doprinos seminaru odr`anom januara meseca 2003.
godine u organizaciji Centra za qudska prava u Mastrihtu.

Radovi se oslawaju na ~etiri ~uvena dokumenta o qudskim
pravima (Pakt o gra|anskim i politi~kim pravima, 1966, Pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966, Evropska kon-
vencija o osnovnim qudskim pravima i slobodama, 1950. i Ame-
ri~ka konvencija o qudskim pravima, 1969), te na praksu organa u
~iju je nadle`nost stavqen nadzor nad wihovom primenom (Komi-
tet za qudska prava, Evropski sud za qudska prava i Interame-
ri~ka komisija za qudska prava).

Uporedni pristup koji dominira ovim zbornikom nesumwivo
je posledica dobro poznate ~iwenice da se navedeni organi u
svojim presudama neretko oslawaju na stavove i tuma~ewa ostalih
organa za za{titu qudskih prava. Iz razmi{qawa pojedinih au-
tora moglo bi se zakqu~iti da razlog tome le`i ne samo u kom-
pleksnosti i nedovoqnoj ispitanosti problema ekstrateritori-
jalne primene ugovora o qudskim pravima, ve} i u nedostatku
hrabrosti pozvanih institucija da zauzmu jasne i nedvosmislene
stavove u tom pogledu, budu}i da su svesne dalekose`nih posledica
koje wihove odluke mogu imati u vremenima koja dolaze.

Od izuzetnog zna~aja je okolnost da se me|u autorima odab-
ranih tekstova nalaze kako teoreti~ari, profesori me|unarodnog
prava na zna~ajnim evropskim i ameri~kim univerzitetima, tako
i istra`iva~i na brojnim institutima za me|unarodno pravo i
pravni savetnici pri me|unarodnim organizacijama i organima
koji se bave za{titom qudskih prava. Upravo takav pristup omo-
gu}io je da se, ionako kompleksna tema, sagleda sa razli~itih
aspekata, prevashodno prakti~nih ali uz neizbe`no oslawawe na
stanovi{ta teorije.

Nakon liste skra}enica i, po prirodi stvari, nezaobilaz-
nog, izuzetno pregledno klasifikovanog i iscrpnog spiska slu-
~ajeva koje autori u radovima konsultuju, sledi uvodni ~lanak
samih urednika pod naslovom ,,Uporedni uvodni komentari o ek-
strateritorijalnoj primeni ugovora o qudskim pravima‘‘, a potom
i dvanaest eseja razvrstanih u ~etiri tematske celine.

Urednici zbornika ujedno su i koautori uvodnog ~lanka koji
postavqa po~etne koordinate problema. Ne spore}i da se u osnovi
qudskih prava nalazi ideja o neophodnoj za{titi pojedinca od
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arbitrarnog vr{ewa vlasti teritorijalne dr`ave, Kumans i Ka-
minga isti~u da aktuelni razvoj upu}uje na sve ve}u ,,rawivost
pojedinca‘‘ usled sve ~e{}eg kr{ewa osnovnih qudskih prava ak-
tima dr`ave izvan wenih teritorijalnih granica. Razloge za tak-
vu situaciju autori, izme|u ostalog, vide u globalizaciji i ratu
protiv terorizma, pitaju}i se da li su dr`ave potpisnice ugovora
o qudskim pravima du`ne da i van svoje teritorije po{tuju oba-
veze preuzete tim ugovorima.

Celina koja prati uvodni ~lanak bavi se odnosom ekstrate-
ritorijalnih akata dr`ave i me|unarodnog humanitarnog prava. S
obzirom na re{ewe predvi|eno ~lanom 1 @enevskih konvencija
od 1949. godine, prema kome se dr`ave ugovornice obavezuju na
po{tovawe Konvencija ,,u svim okolnostima‘‘, postoji saglasnost
da pitawe ekstrateritorijalne primene ugovora koji ure|uju ma-
teriju me|unarodnog humanitarnog prava nije suvi{e kompleksno.
Ipak, pojedina pitawa zahtevaju jasne odgovore. Tako Xejms Ros,
u svom ~lanku ,,Aspekti nadle`nosti me|unarodnih qudskih prava
i humanitarnog prava u ratu protiv terora‘‘, smatra da bi, u skladu
sa na~elom lex specialis, me|unarodno humanitarno pravo trebalo
primewivati u slu~aju preklapawa dveju oblasti prava, uzimaju}i
u obzir okolnost da se me|unarodno humanitarno pravo primewuje
za vreme oru`anog sukoba, za razliku od prava qudskih prava ~ija
primena nije ograni~ena. Kako, pak, ni granice samog me|unarod-
nog humanitarnog prava nisu najpreciznije definisane, autor na-
gla{ava i ujedno izra`ava bojazan da ostaje dovoqno prostora za
razli~ita tuma~ewa wegove primenqivosti u konkretnom slu~aju.

Druga grupa ~lanaka razmatra pitawe ekstrateritorijalne
primene ugovora o gra|anskim i politi~kim pravima. U okviru
ove grupe tekstovi su sistematizovani prema konkretnom instru-
mentu za za{titu qudskih prava. Svaki ~lanak, iako fokusiran
na neki od ugovora o qudskim pravima, pru`a dragocenu uporednu
analizu kroz osvrtawe na praksu ostalih organa zadu`enih za
nadzor nad wihovom primenom.

Dominik Mek Goldrik, profesor Me|unarodnog javnog prava
na Pravnom fakultetu u Liverpulu, i Martin [einin, profesor
Ustavnog i Me|unarodnog prava i ~lan Komiteta za qudska prava,
detaqno su se u svojim radovima posvetili pitawu ekstraterito-
rijalne primene Pakta o gra|anskim i politi~kim pravima.

Nastoje}i da jasno odredi pojam ekstrateritorijalne prime-
ne pre zala`ewa u dubqe i kompleksnije analize ovog pitawa u
kontekstu Pakta o gra|anskim i politi~kim pravima, profesor
Mek Goldrik insistira na op{tem me|unarodnom pravu kao okvi-
ru u kome treba tragati za adekvatnim odgovorima. Dva su aspekta
ovog pitawa. Prvi se ti~e obaveza koje Pakt name}e u pogledu
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pojedinaca na teritoriji dr`ave ugovornice, ali koje se odnose
na povrede odredaba Pakta u~iwene na teritoriji druge dr`ave
ugovornice. Drugi aspekt ti~e se povrede prava zagarantovanih
Paktom u pogledu osoba koje se nalaze na teritoriji dr`ave koja
nije ugovornica Pakta. Autor daqe razvija dve navedene situacije
pru`aju}i istovremeno detaqno tuma~ewe kqu~nih izraza rele-
vantnih odredaba samog Pakta. U skladu sa ~lanovima 31 i 32
Konvencije o ugovornom pravu, autor se priklawa tuma~ewu koje
u uobi~ajenom zna~ewu izraza ,,na wenoj teritoriji i u wenoj
nadle`nosti‘‘ (~lan 2(1) Pakta) vidi jasnu konjunkciju, te neop-
hodnu ispuwenost oba ta elementa da bi do{lo do primene Pakta
o gra|anskim i politi~kim pravima.

Na samom kraju ~lanka profesor Mek Goldrik se, inspiri-
san odlukom Evropskog suda za qudska prava u slu~aju Bankovi},
pita da li bi Komitet za qudska prava u nekom sli~nom slu~aju
koji bi pred wega bio iznet doneo druga~iju odluku. Hrabro
opisuju}i slu~aj Bankovi} kao ,,politi~ki‘‘, uz tvrdwu da je Sud
ovom odlukom nastojao da privremeno izbegne odgovore na izvesna
nezgodna pitawa, autor ipak ovu odluku smatra saglasnom sa pret-
hodnom praksom Suda. Opravdavaju}i stav Suda da je pitawe nad-
le`nosti bilo su{tinsko u slu~aju Bankovi}, autor svoja raz-
mi{qawa okon~ava sumwom u mogu}nost bitno druga~ije odluke
pred Komitetom za qudska prava.

Ekstrateritorijalnoj primeni Konvencije o osnovnim qud-
skim pravima i slobodama i praksi Evropskog suda za qudska
prava posve}ena su tako|e dva ~lanka. Me|utim, pa`qivim ~ita-
wem svakog od ~lanaka u okviru ovog zbornika sti~e se utisak da
je praksi Evropskog suda za qudska prava posve}eno najvi{e pro-
stora. Naime, odluka u slu~aju Bankovi} nesumwivo je pokrenula
mnoge na razmi{qawe o pitawu ekstrateritorijalne primene.
Ona predstavqa nezaobilaznu ta~ku na koju je neophodno osvrnuti
se prilikom analize prakse ostalih organa za za{titu qudskih
prava.

^lanak pod nazivom ,,@ivot posle slu~aja Bankovi}: o ek-
strateritorijalnoj primeni Evropske konvencije o qudskim pra-
vima‘‘ Rika Losona, podrobno analizira ovu zna~ajnu odluku. Au-
tor se na samom po~etku ~lanka bavi uvodnim pitawima pojma
ekstrateritorijalne primene i geneze ~lana 1 Evropske konven-
cije o qudskim pravima, te nezaobilaznim tuma~ewem izraza ,,u
svojoj nadle`nosti‘‘ od koga i zavisi da li se Konvencija mo`e
primeniti u slu~aju povreda nastalih na teritoriji dr`ave koja
nije ugovornica Konvencije.

^lanak detaqno prikazuje ranu praksu Suda povodom pitawa
odgovornosti dr`ave za ekstrateritorijalne akte, kao i praksu
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Suda koja je usledila po dono{ewu odluke u slu~aju Bankovi}, a
koja nedvosmisleno potvr|uje stav Suda zauzet u ovom presudnom
slu~aju. Analiza prakse pra}ena originalnim komentarima izu-
zetno je zanimqiva kad autor izla`e princip ,,efektivne kontro-
le‘‘ i wegov razvoj. Princip ,,efektivne kontrole‘‘ on analizira
u kontekstu niza slu~ajeva povodom Severnog Kipra, docnije ga
razmatraju}i kroz relevantne paragrafe odluke u slu~aju Banko-
vi}. Loson u tom smislu izri~ito zakqu~uje svoja razmi{qawa
stavom da stepen obezbe|enosti prava i sloboda pojedinaca izvan
teritorije dr`ave ugovornice mora biti srazmeran stepenu kon-
trole koju ona nad tim pojedincima vr{i.

Posledwa dva ~lanka u okviru druge celine posve}ene za-
{titi gra|anskih i politi~kih prava, ti~u se ugovora o qudskim
pravima u interameri~kom sistemu za{tite tih prava. Autori
koji se bave tom problematikom ne odstupaju zna~ajnije u sistemu
izlagawa od ranije pomenutih pisaca, insistiraju}i prete`no na
praksi Interameri~ke komisije uz neizbe`nu komparaciju sa slu-
~ajem Bankovi}. ^ini se da su autori jedinstveni u oceni i
pohvalama upu}enim Interameri~koj komisiji za qudska prava.
Ona je, kada se radi o ekstrateritorijalnoj nadle`nosti dr`ava
~lanica Organizacije ameri~kih dr`ava, oti{la korak daqe u
odnosu na ne{to konzervativniji i oprezniji Evropski sud za
qudska prava, {to jasno proizlazi iz stava Komisije da se dr`ava
~lanica ove organizacije smatra odgovornom za povrede prava iz
Ameri~ke konvencije o qudskim pravima ili Ameri~ke deklara-
cije o pravima i du`nostima ~oveka, ~ak i kada je povreda nastu-
pila izvan wene teritorije ali u okviru ameri~kog regiona. Ipak,
~ak ni Komisija nije imala dovoqno odva`nosti da ode tako
daleko i da dr`avu proglasi odgovornom za kr{ewe prava nastalo
u dr`avi koja se nalazi izvan regiona.

Najzad, u posledwe dve celine zbornika urednici su svrstali
radove o ekstrateritorijalnoj primeni ugovora o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, odnosno o pitawu odnosa ekstra-
teritorijalnosti i sankcija.

Iako se pitawe ekstrateritorijalne primene ugovora o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima javqa u bitno dru-
ga~ijem obliku -- s obzirom na okolnost da ugovori u ovoj oblasti
ne ograni~avaju domet wihovih obaveza na pojedince koji se nalaze
na teritoriji ili u nadle`nosti dr`ava ugovornica -- kqu~no
pitawe ti~e se prirode i konkretne sadr`ine pomenutih obaveza.
Tom pitawu posve}eno je i najvi{e prostora. Stavovi autora se
razlikuju u zavisnosti od toga da li se ove obaveze ograni~avaju
na negativne ili pak ukqu~uju i pozitivne obaveze. Najve}i pro-
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blem u tom smislu, ~ini se, ipak predstavqa nedostatak rele-
vantne me|unarodne prakse u ovoj oblasti.

Pohvale treba prevashodno uputiti pristupu kojim su se
Kumans i Kaminga poslu`ili prilikom ure|ivawa zbornika. Sva-
ko pitawe, a pogotovo novo i nedovoqno istra`eno, vapi za sag-
ledavawem iz razli~itih uglova, ne samo apologetskim ve} i ~esto
vrednijim kriti~kim razmi{qawima. Su~eqavaju}i u svakoj te-
matskoj celini stavove po dva autora, izgleda da su urednici
uspeli u nameri da ~itaoca najpre upute u svaki aspekt teme o
kojoj ~ita, potom ga prosto izazivaju}i da sam vaga razloge koje
autori iznose u prilog svojim tvrdwama i protiv wih, da bi ga
najzad podstakli na kreativno razmi{qawe ostavqaju}i mu do-
voqno prostora za izvo|ewe sopstvenih zakqu~aka.

Ekstrateritorijalna primena ugovora o qudskim pravima
kao jedno relativno novo pitawe koje sve vi{e dobija na aktuel-
nosti, pokrenulo je tek nedavno `ustru raspravu u doktrinarnim
krugovima. Upravo iz tog razloga ne postoji bogata referentna
literatura koju bi osoba zainteresovana za ovo pitawe imala
priliku da konsultuje. U tom smislu, zbornik radova Ekstrate-

ritorijalna primena ugovora o qudskim pravima urednika Fons
Kumans i Meno T. Kaminga predstavqa izuzetan doprinos savre-
menim tendencijama prava qudskih prava i nezaobilazan i nadasve
nepresu{an izvor dragocenih ideja koje, ako je suditi po evolui-
raju}oj praksi nadle`nih organa za za{titu qudskih prava, nisu
jo{ dobile svoj kona~ni oblik.

Bojana Jak{i}

Miodrag Jovanovi}
Kolektivna prava u multikulturnim zajednicama,
(,,Slu`beni glasnik‘‘, Beograd, 2004)

U jednom ~lanku u kojem analizira neke od mera takozvane
afirmativne akcije, Ronald Dvorkin veli da u odre|enim okol-
nostima dr`ava mo`e da odstupi od liberalnog na~ela ,,jednaka
prava za jednake gra|ane‘‘ i da neke pojedince stavi u nepovoqniji
a neke druge u povoqniji polo`aj ukoliko to poboq{ava stawe
zajednice kao celine. A zajednici kao celini mo`e biti boqe na
dva na~ina: kada su u woj unapre|eni ili interesi ili vrednosti.
Dvorkin ne pomiwe da, osim od uva`avawa interesa i vrednosti,
dobrobit multikulturnog dru{tva zavisi i od o~uvawa identiteta
etnokulturnih zajednica. Me|utim, Klaus Ofe uverqivo dokazuje
da se u ovakvim dru{tvima konflikti zasnovani na identitetu
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