
dvema tehnikama, po pravilu, ne treba davati {ansu u ovoj mate-
riji.

Iako bi se moglo prigovoriti da je ova kwiga pre svega
zna~ajna za anglosaksonsku, a zbog svojih specifi~nosti, kakva je
sudska kontrola ustavnosti, mo`da i samo za ameri~ku jurispru-
denciju, neki od Dvorkinovih zakqu~aka, bez ikakve sumwe, imaju
vrednost i za zemqe sa kontinentalnim pravnim sistemima. Tu
posebno treba ista}i autorov oprez spram prenagla{enog zakono-
davnog normirawa bioeti~ke materije, kao i potpuni zazor od
krivi~nopravnog sankcionisawa odre|enih pona{awa koja per se
nisu nemoralna. Jer, ako se po|e od premise da kriminalizacija
nekog pona{awa zahteva supstantivno opravdawe, iz toga sledi da
,,moralno upitno pravo treba sa~uvati samo za one oblasti u
pogledu kojih postoji moralni konsenzus u dru{tvu. U suprotnom,
mi s namerom nanosimo bol za pona{awe koje mnogi smatraju
primerenim, koriste}i se, tako, dr`avnom silom na nemoralan
na~in, koji mo`e biti opravdan samo uz pomo} tvrdwe da sila
tvori pravo‘‘.11 Ovaj nauk, koji nije uslovqen prirodom pravnog
sistema jedne zemqe, {to pravna regulativa eutanazije u Holan-
diji dovoqno jasno pokazuje,12 istovremeno treba da poslu`i kao
polazna osnova za predstoje}a suo~avawa doma}e jurisprudencije
sa bioeti~kim dilemama novoga doba.

Miodrag A. Jovanovi}

Gordana Ili}-Popov
Poresko pravo Evropske unije
(,,Slu`beni glasnik‘‘, Beograd 2004, str. 205)

Monografija dr Gordane Ili}-Popov, pod naslovom Pores-

ko pravo Evropske unije, na celovit i sveobuhvatan na~in daje
analizu razli~itih segmenata oporezivawa na nivou Evropske
unije i predstavqa svojevrstan ,,vodi~‘‘ kroz slo`enu materiju
wenog poreskog prava. Kwiga je veoma dobro strukturirana i
svaki od wenih delova je izuzetno analiti~no obra|en, uz ko-
ri{}ewe odgovaraju}ih izvora prava Evropske unije (direktive,
uredbe, odluke i dr.), kao i veoma bogate, prevashodno inostrane,
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literature (143 navedene bibliografske jedinice). Podeqena je
na pet delova, nakon ~ega slede kratak zakqu~ak, spisak rele-
vantnih dokumenata u poreskom pravu Evropske unije, razgrani~en
prema oblasti oporezivawa (posredni porezi -- porez na dodatu
vrednost, akcize i porezi na kapital; neposredni porezi -- porez
na dohodak gra|ana i porez na dobit korporacija; eliminisawe
dvostrukog oporezivawa; poreska saradwa) i spisak kori{}ene
literature (str. 195--205).

U prvom delu, koji nosi naslov ,,Poreska harmonizacija‘‘
(str. 9--57) autorka je, pre svega, poku{ala da utvrdi kakav uticaj
Ugovor o Evropskoj uniji ima na formirawe poreskog prava Uni-
je. Isti~u}i da je oporezivawe instrumenat ekonomske regulacije
kojim mo`e da se deluje na potro{wu, {tedwu, investicionu
aktivnost i dr., ona konstatuje da ciq Evropske unije nije da
,,standardizuje‘‘ nacionalne poreske sisteme, ve} da osigura da oni
budu kompatibilni ne samo jedni sa drugima, ve} i sa ciqevima
postavqenim u Ugovoru o osnivawu Evropske zajednice. Gordana
Ili}-Popov posebno izdvaja nekoliko relevantnih odredbi iz
Ugovora o osnivawu, koje imaju zna~aj za oblast oporezivawa.

U okviru ovog dela, autorka se bavi definisawem pojma
poreske harmonizacije i odre|ivawem wenih stepena. Ona ukazuje
da je poreska harmonizacija slo`en i kompleksan proces, koji nije
uvek ,,harmoni~an‘‘. Ona bi, izme|u ostalog, mogla da se odredi
kao ,,postupak prilago|avawa nacionalnih poreskih sistema, kako
bi se oni usaglasili sa setom zajedni~kih ekonomskih ciqeva‘‘.
Autorka je mi{qewa da treba ispitati razli~ite fiskalne di-
menzije harmonizacije. One ukqu~uju: uvedene poreze, na~in na
koji su odre|ene poreske osnovice i poreske stope, na~in na koji
se vr{i administrirawe porezima i dr. Gordana Ili}-Popov
smatra da treba da postoje odre|eni porezi koji se uvode na isti
na~in u svim zemqama u EU, s tim {to bi zemqe-~lanice imale
slobodu da, po svom izboru, uvedu i neke druge poreze. To, drugim
re~ima, zna~i da bi neki porezi bili harmonizovani, a neki ne.
U svakom slu~aju, potpuna harmonizacija u ovom domenu, po wenom
mi{qewu, nije mogu}a.

Autorka ide korak daqe i ispituje da li je poreska harmo-
nizacija uop{te nu`na, odnosno po`eqna. Analiziraju}i raz-
li~ite stavove zastupqene u finansijskoj literaturi, ona navodi
brojne argumente pro et contra poreske harmonizacije, izdvajaju}i
one koji su ekonomske i politi~ke prirode. [to se ti~e ekonom-
skih argumenata, izvorni ciq je uspostavqawe jedinstvenog unut-
ra{weg tr`i{ta Unije, na koje bi se nadovezala ,,ekonomska i
monetarna unija‘‘. Razli~ita poreska pravila mogla bi da naru{e
takvo unutra{we tr`i{te i da ~ine prepreke za slobodno kreta-
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we dobara, qudi, usluga i kapitala. Sem toga, ona ukazuje da
ujedna~avawe poreskih sistema izme|u zemaqa-~lanica mo`e da
bude naru{eno poreskom konkurencijom, po{to poreske vlasti
pojedinih zemaqa mogu da koriste posebne re`ime, u vidu pores-
kih olak{ica, da bi podstakle pravna i fizi~ka lica da se
presele na wihove teritorije i tamo ostvaruju dohodak, odnosno
dobit, na koje se pla}a porez. U pogledu politi~kih argumenata,
jedan od glavnih ,,kqu~eva‘‘ za razumevawe procesa poreske harmo-
nizacije u Evropi jeste da se ona shvati kao sastavni deo mnogo
{ireg i obuhvatnijeg politi~kog pokreta ka postizawu evropske
integracije.

Po mi{qewu Gordane Ili}-Popov, poreska harmonizacija
ne bi trebalo da podrazumeva potpuno ujedna~avawe osnovnih
elemenata poreza u svim zemqama-~lanicama, nego bi dopu{tala
postojawe odre|enih poreskih razlika izme|u wih -- do nivoa do
kojeg takve razlike ne stvaraju distorzije koje bi ugro`avale
funkcionisawe unutra{weg tr`i{ta, pri ~emu bi se obezbedilo
da do|u do izra`aja sve prednosti harmonizacije poreskih sistema
zemaqa-~lanica.

U prvom delu kwige autorka tako|e analizira izvori{ta
poreske harmonizacije u okvirima Evropske unije, izdvajaju}i:
(1) odre|ene odredbe konstitutivnog Ugovora; (2) poresku konku-
renciju izme|u zemaqa-~lanica koja vodi spontanoj harmonizaci-
ji, po{to velike razlike u nacionalnim poreskim sistemima, u
uslovima kada usluge javnog sektora i socijalno osigurawe postaju
sve vi{e uskla|eni, nemaju svoj raison d'être; i (3) okolnost da
zabrana diskriminacije na ra~un dobara, usluga, kapitala, predu-
ze}a i radnika iz drugih zemaqa-~lanica uti~e na nacionalne
poreske sisteme. Po mi{qewu Gordane Ili}-Popov, integracija
se mo`e ostvariti ne samo kroz pozitivno delovawe (tj. koordi-
naciju, vo|ewe zajedni~ke politike u razli~itim oblastima, har-
monizaciju putem direktiva), ve} i kroz tzv. negativnu integra-
ciju. Ona se ogleda u zabranama onih pona{awa koja bi vodila
naru{avawu ~etiri osnovne slobode na kojima po~iva Unija. U
tom kontekstu, autorka studiozno prikazuje i analizira najnoviju
praksu Evropskog suda pravde u direktnoj primeni ,,osnovnih
sloboda‘‘ (sloboda kretawa dobara, sloboda kretawa qudi, sloboda
pru`awa usluga i sloboda kretawa kapitala). Ona izvodi zak-
qu~ak da praksa Evropskog suda pravde primorava zemqe-~lanice
da u svojim nacionalnim zakonodavstvima izostavqaju re{ewa
~ije su posledice diskriminatorske na terenu ostvarivawa ,,~eti-
ri slobode‘‘, izuzev ukoliko ne postoje legitimni razlozi za sup-
rotno (npr. kohezija nacionalnog poreskog sistema). Na osnovu
analize prakse ovog suda, autorka je zakqu~ila da postoje brojni
problemi u pogledu konzistentnosti re{ewa u nacionalnim po-
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reskim sistemima zemaqa-~lanica sa pravom EU. U vi{e od 95%
procesuiranih slu~ajeva Sud je ustanovio da ispitivana nacional-
na poreska pravila nisu u saglasnosti sa pravom Unije. S druge
strane, ~iwenica je da je pravna nesigurnost jo{ uvek velika i za
poreske obveznike, i za nacionalne zakonodavce, te da ~ak ni jasna
praksa Evropskog suda pravde nije u stawu da izgradi poreski
sistem EU koji bi u potpunosti odgovarao zahtevima jedinstvenog
tr`i{ta.

U drugom delu monografije (str. 59--102) Gordana Ili}-Po-
pov bavi se harmonizacijom u domenu posrednih poreza. Zakono-
davna aktivnost organa EU do sada je bila najintenzivnija ba{ u
toj sferi -- u domenu poreza na dodatu vrednost i akciza. Ovakav
ishod je, po mi{qewu autorke, sasvim razumqiv, po{to se razlike
u poreskom tretmanu dobara i usluga neposredno pokazuju u uspo-
stavqawu fiskalnih barijera na prostoru koji bi trebalo da
predstavqa jedinstveno unutra{we tr`i{te Unije. U ovom delu
kwige, Gordana Ili}-Popov je najpre predstavila pravna re{ewa
u vezi sa porezom na dodatu vrednost, a zatim sa akcizama i
ostalim posrednim porezima (npr. oporezivawe energenata, mo-
tornih vozila i uve}awa kapitala).

Dosada{wi postupak harmonizacije kod poreza na promet
odvijao se u dve faze. U prvoj fazi, koja je bila zapo~eta 1967.
godine, Savet Zajednice doneo je ve}i broj direktiva koje su imale
za ciq da obezbede da se harmonizuje oporezivawe prometa u
zemqama-~lanicama. Wima su kumulativni svefazni porezi na
promet koji su postojali u Nema~koj, Italiji, Belgiji, Holandiji
i Luksemburgu, jednofazni porezi na promet u maloprodaji u
Danskoj, i jednofazni porez na promet u trgovini na veliko, koji
se primewivao u Velikoj Britaniji i Irskoj, zameweni jedinstve-
nim poreskim oblikom -- porezom na dodatu vrednost (PDV), koji
se od 1954. godine, istina u ograni~enom obimu, primewivao u
Francuskoj. Ovaj neto svefazni porez na promet predstavqa fis-
kalnu da`binu koja se napla}uje u svakoj fazi prometnog ciklusa,
ali tako da poga|a samo onu vrednost koja je u toj fazi dodata od
strane obveznika. Prva faza harmonizacije op{teg poreza na
promet okon~ana je dono{ewem i implementacijom tzv. [este
direktive. Gordana Ili}-Popov prikazuje osnovna re{ewa sa-
dr`ana u ovoj direktivi (oporezive transakcije; mesto oporezi-
vawa; poreski obveznik; nastanak poreske obaveze; poreska osno-
vica; poreske stope; poreska oslobo|ewa; pravo na odbitak; poseb-
ni re`imi oporezivawa, prava poreskih obveznika), s tim {to
pa`qivo prati i komentari{e sve promene u~iwene u odnosu na
inicijalni tekst ove direktive. Kadgod je to mogu}e, autorka svoje
izlagawe potkrepquje ranijom i aktuelnom praksom Evropskog
suda pravde.
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Druga faza harmonizacije u domenu PDV obuhvata mere ko-
jima se uklawa fiskalna kontrola na granicama izme|u zemaqa-
~lanica EU. Autorka ukazuje na osnovne postavke programa, sa-
dr`anog u tzv. Beloj kwizi, uklawawa fizi~kih barijera (npr.
carinski pregledi, paso{ka i imigraciona kontrola, veterinar-
ski pregledi i dr.), tehni~kih barijera (npr. u pogledu za{tite
potro{a~a) i poreskih barijera na granicama izme|u zemaqa-~la-
nica. Isto tako, ona ukazuje i na kasnije predloge Komisije koji
su se ticali uklawawa poreskih prepreka (npr. pribli`avawe
stopa PDV, uvo|ewe klirin{kog mehanizma, promena definicije
mesta pru`awa usluge i dr.). Posebnu pa`wu Gordana Ili}-Popov
posve}uje Direktivi o ukidawu poreskih barijera, Direktivi o
pojednostavqewu postupka u prelaznom periodu i Direktivi o
pribli`avawu stopa PDV (komentari{u}i i predlog Komisije iz
2003. godine, u vezi sa racionalizacijom i pojednostavqewem sni-
`enih stopa PDV). Naro~ito mesto u analizi dato je re{ewima
sadr`anim u Direktivi o PDV u elektronskom poslovawu, koju je
autorka ocenila kao posebno va`nu za savremene uslove poslova-
wa, a sa aspekta eliminisawa distorzija u tr`i{noj konkurenciji.

U nastavku drugog dela monografije, autorka se bavi pores-
kom harmonizacijom u oblasti akciza. Ona isti~e da pravila
Zajednice u domenu akciza obuhvataju: (a) harmonizovanu poresku
strukturu (definiciju akciznih proizvoda, odre|ivawe poreske
osnovice i poreskih oslobo|ewa); (b) poreske stope (propisivawe
minimalnih poreskih stopa, ali uz diskreciono pravo zemaqa-
~lanica da mogu da uvode sopstvene stope akciza, vode}i pri tome
ra~una o me|unarodnom okru`ewu); i (v) kretawe akciznih proiz-
voda izme|u zemaqa-~lanica (re`im akciznih skladi{ta). Harmo-
nizacija akciza u okvirima EU zasniva se na ve}em broju direk-
tiva, koje bi mogle da se grupi{u u tri celine. U prvoj grupi
nalazi se Direktiva o op{tim aran`manima za proizvode koji su
podvrgnuti akcizama, kao i o dr`awu (upravqawu), kretawu i
kontroli takvih proizvoda (tzv. Horizontalna direktiva). Druga
grupa obuhvata direktive o harmonizaciji strukture akciza na
naftne derivate, alkoholna pi}a i duvanske proizvode (tzv. struk-
turne direktive). U tre}u grupu svrstavaju se direktive o aprok-
simaciji (pribli`avawu) stopa akciza koje poga|aju obavezne ak-
cizne proizvode (tzv. direktive o stopama). Gordana Ili}-Popov
detaqno i analiti~no komentari{e re{ewa svih pomenutih di-
rektiva, potkrepquju}i svoja izlagawa praksom Evropskog suda
pravde.

Svoju studioznost u istra`ivawu poreskog prava Evropske
unije u svim wegovim segmentima Gordana Ili}-Popov je pokazala
i kroz analizu ostalih posrednih poreza (oporezivawe energenata,
motornih vozila i uve}awa kapitala). Ona je kriti~ki prikazala
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Direktivu o restrukturirawu osnove Zajednice za oporezivawe
energenata i struje, ukazuju}i na vezu koja postoji izme|u poreske
politike i politike za{tite `ivotne sredine. Nadovezuju}i se
na svoja ranija izlagawa o slobodi kretawa qudi, autorka smatra
da poseban zna~aj ima oporezivawe motornih vozila na prostoru
Unije. U tom smislu, ona iznosi stavove Evropske komisije iz
studije o oporezivawu putni~kih automobila u EU, ~iji je ciq da
se otklone zna~ajne poreske prepreke i distorzije koje ovo opo-
rezivawe izaziva u odnosu na slobodno kretawe automobila, pa
time i qudi, unutar unutra{weg tr`i{ta Unije. Najzad, komen-
tari{e se Direktiva o taksi na kapital, koja se pla}a prilikom
ulagawa kapitala u dru{tva kapitala. Autorka smatra da je ova
fiskalna da`bina, iako uti~e na uslove poslovawa dru{tava
kapitala, ipak posrednog karaktera. Navode}i u kojim se sve
situacijama pla}a taksa na kapital, ona zakqu~uje da je pomenuta
direktiva imala za ciq da obezbedi slobodno kretawe kapitala
izme|u zemaqa-~lanica.

U tre}em delu (str. 103--157) Gordana Ili}-Popov nastavqa
svoju analizu harmonizacije u domenu neposrednih poreza. Iako
su distorzije kod neposrednih poreza na prvi pogled mawe vidqi-
ve, nije sporno da razlike u visini poreskog optere}ewa ~inilaca
rada i kapitala, koje nastaju kada se ekonomska aktivnost odvija
u transakcijama izme|u zemaqa-~lanica EU, dovode do naru{ava-
wa konkurencije i slobode kretawa ekonomskih faktora na unut-
ra{wem tr`i{tu Unije. Zbog toga, po mi{qewu autorke, iako ne
postoji neposredni pravni osnov za harmonizaciju neposrednih
poreza u Uniji, on mo`e da se na|e u generalnoj odredbi Ugovora
o osnivawu, koja na~elno nala`e harmonizaciju gde god je ona
neophodna da bi unutra{we tr`i{te nesmetano funkcionisalo.
Od poku{aja uskla|ivawa u domenu poreza na dohodak fizi~kih
lica odmah se odustalo, a napori Komisije i stru~nih krugova
bili su prevashodno okrenuti ka oporezivawu pravnih lica. Iako
ne propu{ta da uka`e na odre|ene preporuke koje su do sada
u~iwene u oblasti oporezivawa fizi~kih lica (poreski tretman
nerezidentnih fizi~kih lica; poreski tretman malih i sredwih
preduze}a), razumqivo je {to Gordana Ili}-Popov svoju pa`wu
koncentri{e prvenstveno na porez na dobit preduze}a. Ona iden-
tifikuje glavne razloge za harmonizaciju neposrednih poreza u
EU (npr. ujedna~avawe sistema i osnovnih elemenata poreza na
dobit korporacija; harmonizacija poreskog tretmana dividendi;
eliminisawe prepreka kod me|ukompanijskih isplata dividendi,
kamata i autorskih naknada; olak{avawe grupisawa kompanija
izme|u zemaqa-~lanica i dr.). Autorka smatra da su razlike u
metodima za eliminisawe dvostrukog pravnog oporezivawa, kao i
u sistemima za eliminisawe, odnosno smawivawe ekonomskog dvo-
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strukog oporezivawa dividendi dva glavna pitawa po kojima se
razlikuju poreski sistemi zemaqa-~lanica u ovoj oblasti opore-
zivawa, i zbog toga im posve}uje posebnu pa`wu. Gordana Ili}-
Popov vrlo analiti~no daje istorijski pregled harmonizacije
neposrednih poreza u Evropskoj zajednici, po~ev od sedamdesetih
godina 20. veka (Nojmarkov izve{taj, Van den Tempelov izve{taj
i dr.), preko prvog i drugog Rudingovog izve{taja, pa sve do vrlo
obuhvatne Studije Evropske komisije o oporezivawu kompanija na
unutra{wem tr`i{tu Unije. Autorka analizira na koji na~in EU
mo`e da, putem poreza na dobit korporacija, spre~i {tetnu po-
resku konkurenciju izme|u zemaqa-~lanica, odnosno da podr`i
princip slobodnog kretawa kapitala. Iako nisu retka mi{qewa
da bi harmonizacija osnovice ovog poreskog oblika li{ila zem-
qe-~lanice mogu}nosti da izvr{avaju ekonomske i druge ciqeve,
ipak su se uobli~ili odre|eni predlozi koji su usmereni na
postizawe jedinstvene osnovice poreza na dobit korporacija, kada
su u pitawu kompanije koje obavqaju poslovne aktivnosti {irom
teritorije EU. U tom smislu, Gordana Ili}-Popov kriti~ki is-
pituje svaki od slede}ih u~iwenih predloga: (1) koncept oporezi-
vawa u doma}oj zemqi; (2) uvo|ewe zajedni~ke (konsolidovane)
poreske osnovice; (3) ,,federalni‘‘ porez na dobit kompanija EU;
i (4) uvo|ewe jedinstvene, obavezne harmonizovane poreske osno-
vice. Weno je mi{qewe da, uprkos zamerkama koje bi se mogle
uputiti na ra~un svakog od navedenih predloga, ovi modeli, svaki
za sebe, pru`aju mogu}nost kompanijama koje posluju u ve}em broju
zemaqa-~lanica EU da svoj ukupni dohodak obra~unavaju na ,,EU-
osnovi‘‘, {to otklawa probleme koji proisti~u iz ~iwenice da
15, odnosno 25 razli~itih nacionalnih poreskih sistema istovre-
meno postoje na unutra{wem tr`i{tu Unije.

Glavno mesto u okviru tre}eg dela monografije zauzima
analiza poreskih direktiva koje su usvojene u oblasti oporeziva-
wa dobiti korporacija. To su: Direktiva o poreskom tretmanu
dividendi koje filijala ispla}uje mati~noj kompaniji (Parent-Sub-
sidiary Directive) i Direktiva o poreskom tretmanu statusnih pro-
mena kod kompanija (Merger Directive). Gordana Ili}-Popov prati
najnovije promene ovih direktiva i ugra|uje ih u svoju analizu.
Svoje izlagawe u ovom delu zavr{ava ukazivawem na jo{ jedan
zna~ajan elemenat tzv. poreskog paketa za spre~avawe {tetne
poreske konkurencije -- re~ je o Kodeksu o obavqawu poslovawa
(Code of Conduct).

^etvrti deo (str. 159--171) posve}en je problematici elimi-
nisawa ekonomskog dvostrukog oporezivawa na nivou Evropske
unije. Autorka je detaqno prikazala Direktivu o oporezivawu
kamata i autorskih naknada i Direktivu o oporezivawu prihoda
od {tedwe. Ove dve direktive su, tako|e, obuhva}ene napred po-
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menutim ,,poreskim paketom‘‘. Ukidawem poreza po odbitku na
kamate i autorske naknade ispla}ene u odnosima izme|u povezanih
preduze}a, koja su rezidenti razli~itih zemaqa-~lanica EU, eli-
mini{e se ekonomsko dvostruko oporezivawe kod ove vrste pri-
hoda. S druge strane, prihod od {tedwe koji je u formi kamate
ispla}en u jednoj zemqi-~lanici EU fizi~kom licu, koje je rezi-
dent druge zemqe-~lanice, podvrgnut je efektivnom oporezivawu
prema zakonu koji va`i u toj zemqi-~lanici, ~ime se elimini{e
ekonomsko dvostruko oporezivawe ove vrste prihoda. Poseban
zna~aj u eliminisawu ekonomskog dvostrukog oporezivawa ima
Arbitra`na konvencija. Ona ne predstavqa pravni (obavezuju}i)
instrumenat EU, ve} ima status multilateralne konvencije na
terenu me|unarodnog javnog prava. Wen je ciq da obezbedi uslove
za ostvarivawe koordinacije izme|u nadle`nih poreskih organa
iz razli~itih zemaqa-~lanica EU, u situaciji kada se transakcije
izme|u ~lanica multinacionalne grupe kompanija odvijaju po
transfernim cenama. Isti~u}i da Arbitra`na konvencija trenut-
no nije na snazi (po{to protokol o produ`ewu wenog va`ewa jo{
nisu ratifikovale sve zemqe-~lanice EU), Gordana Ili}-Popov
ukazuje na wen veliki zna~aj, imaju}i, pre svega, u vidu ~iwenicu
da se kompanije na podru~ju EU suo~avaju sa brojnim spornim
pitawima u vezi sa transfernim cenama. Ujedno, ona napomiwe da
bi bilo nu`no u~initi odre|ene izmene u ovoj konvenciji (reci-
mo, treba precizirati odre|ena procesno-pravna pitawa, kao, na
primer, da li dokumenta treba da budu prevedena na jezike obe
strane-u~esnice u transakciji; kakva relacija treba da postoji
izme|u arbitra`nog postupka i sudskog, odnosno upravnog postup-
ka i dr.).

U petom delu monografije (str. 173--182) autorka se bavi
harmonizacijom u domenu poreske saradwe. Iako unutra{we tr-
`i{te Unije pretpostavqa liberalizaciju tokova kapitala i ro-
ba, kao i odsustvo kontrole na grani~nim prelazima izme|u zema-
qa-~lanica, ono ne obezbe|uje samo ,,~etiri velike slobode‘‘, ve}
stvara i posebne mogu}nosti za me|unarodnu poresku evaziju. Da
bi se ta pojava suzbila, potrebno je uspostaviti odgovaraju}u
poresku saradwu izme|u poreskih organa zemaqa-~lanica EU. Ova
saradwa se, prevashodno, ogleda u obavezi razmene informacija
koje mogu zemqama-~lanicama da omogu}e ta~no i korektno utvr-
|ivawe poreza (poreza na dohodak, poreza na imovinu, poreza na
dodatu vrednost i akciza). Autorka identifikuje razli~ite mo-
gu}e na~ine za razmenu informacija (na zahtev, automatski ili
spontano). Sem toga, ona izdvaja situacije kada zemqa-~lanica
mo`e, ipak, da odbije saradwu kod razmene informacija (npr. ako
bi pru`awe informacija podrazumevalo otkrivawe poslovne ili
profesionalne tajne ili bi zna~ilo povredu javnog interesa i
dr.).
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Krajwi zakqu~ak Gordane Ili}-Popov jeste da je veza iz-
me|u poreske politike i ostalih vidova politike koje vodi EU
sve izra`enija, kako napreduje proces evropskih integracija. Upr-
kos o{trim reakcijama i protivqewima pojedinih zemaqa-~lani-
ca, o~igledno je da bi za sve wih bilo korisno ukoliko bi se
postigao obuhvatniji dogovor o prirodi harmonizacije wihovih
poreskih sistema i fiskalnih politika. Ali, relativno spor
napredak u tom pravcu tokom posledwih pola veka jasno pokazuje
da ipak postoje ne samo ekonomske koristi od poreske harmoniza-
cije, nego i znatne te{ko}e u wenom sprovo|ewu. Poreska pitawa
o kojima zemqe-~lanice treba da se dogovore su vrlo slo`ena, a
o wihovom ure|ivawu treba da se postigne jednoglasnost izme|u
zemaqa-~lanica, {to je u praksi -- zbog politi~kih, ekonomskih i
drugih razloga -- ~esto te{ko ostvariti. Zbog toga, po mi{qewu
autorke, postoji potreba da se sprovode daqa istra`ivawa o tome
koji su poreski oblici u stawu da boqe realizuju ulogu ,,harmo-
nizovanog evropskog poreza‘‘, a koji su, pak, primereniji za uvo-
|ewe na nacionalnom nivou zemaqa-~lanica. Takva analiza poseb-
no dobija na zna~aju u svetlu pro{irivawa EU, odnosno prik-
qu~ewa novih zemaqa-~lanica. U tom smislu, predstoje ozbiqni
zadaci na iznala`ewu prave ravnote`e izme|u ,,evropskog‘‘ i ,,na-
cionalnog‘‘ oporezivawa. Po uverewu autorke, te{ko da postoji
neka druga sfera u kojoj se tako jasno pokazuje prava priroda
odnosa izme|u nastojawa da se izgradi ,,nadnacionalno‘‘, evropsko
unutra{we tr`i{te i `eqe svake zemqe-~lanice da sa~uva vlas-
titi suverenitet.

Gordana Ili}-Popov je uspela da kompleksnu problematiku
poreskog prava Evropske unije prika`e na jasan i jezgrovit na~in,
oboga}uju}i je najnovijom praksom Evropskog suda pravde. Ovom
monografijom ona je definitivno potvrdila da zna~ajno uti~e na
razvoj nau~ne misli u oblastima javnih finansija i poreskog
prava. Ona to ~ini pionirskim nau~nim radom, kojim u literaturi
na ju`noslovenskim jezicima utemequje novu disciplinu u oblasti
poreskog prava -- poresko pravo Evropske unije. Wena kwiga je,
me|utim, relevantna i u {irim okvirima, jer se tako obuhvatna
i a`urna analiza komunitarnog poreskog zakonodavstva i juris-
prudencije Evropskog suda pravde retko mo`e na}i i na jezicima
zemaqa-~lanica Evropske unije. U godinama koje dolaze, kako na
dugom putu koji vodi do ~lanstva u Evropskoj uniji Srbija bude
prilago|avala svoje zakonodavstvo evropskom pravu, prakti~na
vrednost monografije Poresko pravo Evropske unije samo }e do-
bijati na zna~aju.

Dejan Popovi}
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