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Pynu Konjanuny

YCTABHU OCHOB 3A ONIYUYUBAIKE O
IMPUCTYITABY CIOBEHMIJE EBPOIICKOJ YHUIN

Yaanax tipuxasyje u aHasuupa yciiasHo ypeberse ipuxkmyierwa Caosetuje
Espoiickoj ynuju. Ipu iiome yiisphyje ga je Caosenuja tipuxsaitiuna ioceban
YcilasHu 3aKOH, Kojum je ypeguaa UpeHOC geaa Cy8epeHOCUiu Ha mehyHapogHe
opzanudauuje u camum wum u Ha Eepoiicky ynujy. Y cpeguwiny ilaxcrbe ayiuopa
je waan 3a, Koju je Ha OCHOB8Y AUCIIPAKIHOZ UPUCIYila Ogpeguo YCIlA6HU OCHOS
3a ogayuusarbe o idpuxkmydusarby Caosenuje Espoiickoj yHuju.

Y iipunozy aymiop upukasyje u ycilaéHe 0CHO6€ — HA4YUH HA KOju Cy U gpyze
gpxcase tpuciiyiiune Espoiickoj ynuju. Ilpu itiom yiiephyje kaxo cy iio i OCHO8U
MmehycobHO yilopegusu u o yemy ce mehycoOHO pazauxyjy.

Y ymauverwy YcillagHoZ 3aKOHA Uucau, ce ocaarba Ha UpasHo ypeberve
Espoiicke 3ajegnuue ognocno Espoiicke ynuje. Ilpu itiom ogpebyje u ogroc usmeby
KomyHuiiapno?z ipasa Eepoiicke yHuje u HAUUOHAAHOZ UPABa gprasa YAAHUUA.
Hzmeby ocitianoz, iipegciiadmna u oHe HOBOCUIU Koje fpegéuba OCHOBHU HAUDIU
Yciuasnoz yzoeopa o Eepoiickoj yHuju u Koje cy iloeesame ca gaiiom iemom.

Ilpunoz je saxmyuen upurxaszom ipasnoz ypeberba capagrbe usmeby Hapogre
ckyuminune u Baage y iulocaosuma Eepoiicke YHuje, ilpu uemy je YOUULILIEHO
03HA4eHAa U YA02a HAUUOHAAHUX HapaameHaitia y Eepoiickoj yHuju.

Kmyune peun:  Espoiicka ynuja. - Mehynapogre opzanusauuje. - Komynuitiapro
ipaso Espoiicke ynuje. — Hauuonaano tipaso gpicasa 4aanuua.

YBOJ
Ycras Peny6nuke Crnosennje,! xoju je 610 npuxsahen cpeuHOM

1991. ropgmue, HHWje momymTao TpeHOC cyBepeHocTn CIlOBeHHWje Ha
MebyHaponHe opranusanuje ma Hu Ha EBpomncky yHujy. Pagu Tora je

1 YcraB Penyonuke Cnosenuje, Cayxucbenu zaacHux Peiiybauxe Caosenuje, 6p.
33-1409/91-1 ox 28. 12. 1991.
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010 MOTPeOHO NMPOMEHHUTU YCTaB M HETOBOM NPOMEHOM OfpElUTH
yCTaBHH OCHOB 3a OmjlyuuBame O npuctynamy Crnosenuje Esponckoj
yuuju. IlpeHoc gena cyBepeHocTu Ha MebyHapopHe opraHusanyje, fa-
KJe u Ha EBpOINCKy yHH]jy, ypeauo je YcTaBHM 3aKOH O mpoMmeHama I.
nornasiba U 47. u 68. unana YcraBa Penyonuke Crnosennje (y fabeM
TEKCTy: YCTaBHHM 3aKOH), KOoju je mpuxBaTwia Hapopna ckymmTrHa
nouetkom 2003. roauue.?

YcTaBHE 3aKOH je ypeauo IpeHoc fiena cysepeHoctu CioBeHuje
Ha MebyHapopHe opranmsanuje y mocebHoMm wiaHy 3a. [To campxkajy n
MPUPONHU, WiaH 3a Mpomu3a3u U3 ujaHa 3, KOju 3ajeqHo ca ujJaHoM 1 u
2 oppebyje TeMerbe ycraBHOT ypebema CrnoBeHuje. Y unany 1 Haume,
YcraB pecdunnine CIoBeHHjy KaO AEMOKPATCKYy PENyONnKy, a y 4jIaHy
2 Kao TMpaBHY W COIMjaTHY MpKaBy, IOK y WiaHy 3 — inter alia — ogpebyje
ma je CnoBeHMja Jp3KaBa CBUX JpKaB/baHKM U Jp3KaBJjbaHa, Koja ce
3aCHMBA HA OCHOBHOM M TPajHOM IIpaBy CJIOBEHAUYKOI' HApOjia Ha camo-
ofTyunBame, u fa y ClIOBeHHjH BIACT MMa HApPOJ,.

YcraBHu 3aKOH je y 1. oyIoMKy ujaHa 3a OfpeAuo yCTaBHY
OCHOBY 3a OJJIyu4MBam-€ O MpEeHOocy fAena cyBepeHoctu CioBeHUje Ha
MebyHaponHe opranuzanyje, y 2. OJJIOMKY je TMpeaBueo MOTryhHOCT
pacnucuBama pedepeHyma npe patugukanyje MehyHapogHor yropo-
pa o mpeHocy fAena cyBepeHocTu CloOBeHHje Ha T€ Oprasmsanmje, y
ynaHy 3 je feuHHUCAO BAJMAHOCT MPABHUX akaTa M OffiyKa TUX Opra-
Hu3anuja y CioBeHuju, a y 4. OJIOMKY je ypenano opHoc u3dMeby Ha-
pOAHE CKYyNIITHHE M Brage y mocTynnuma npuxsaTamka MPaBHUX akaTa
U O[IyKa y TUM OpraHu3anyjama.

YcTaBHHE 3aKOH je MpoMeHHo U 47. 4iaH, Koju ypebyje n3pyuuna-

Be npKaBbaHa CroBeHuje, u 68. wiaH, Koju ypebyje crtumame Biac-
HUYKOT IIpaBa CTpaHala Ha HEKPETHUHE.

Y HacTaBKy heMo feTasbHHUje IPUKA3aTH U aHATIU3UPATH CafpXKaj
YcTaBHOT 3aKOHA.

1. TIPEHOC OEJIA CYBEPEHUX ITPABA CJIIOBEHWIJE HA
MEBLBYHAPOJHE OPTAHU3AIINMIE OJHOCHO HA
EBPOIICKY YHUJY

YcraBHE 3aKOH je OfpeIuo yCTaBHU OCHOB 3a IPEHOC Jiesia CyBe-
pennx mpasa CroBenuje Ha MebyHapomgune opranm3amnuje ma u Ha EB-
porcky yHHjy, cienehom ogpenboM: ,,CiioBeHnja Moxke MebyHapoganm
yroBOpOM, Koju paTucukyje Hapopna ckymmTnHa ABOTpehmHCKOM Be-
huHOM T7acoBa cBUX TNOCIIaHWKA, 1a TIPEHECe M3BpIIaBame fielia CyBe-
peHux mpaBa Ha MebyHapopmHe opraHm3anuje Koje cy 3acHMBaHE Ha

2 YcraBHH 3aKOH O IpoMeHaMma . mornassba u 47. u 68. wiana ¥YcraBa Penybnmnke
Cnosenunje, Cayabenu zaacnux Peitybauxe Caosenuje, 6p 7/2003.
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MOIITOBAaKY YOBEKOBHUX MIPaBa U OCHOBHUM CIIO6OaMa, IEMOKPATHUjU U
HaueJmMa IpaBHe JpsKaBe, U J1a CTyna y of0paMOeHn caBe3 ca JpsKaBa-
Ma 3aCHOBaHWM Ha IIOINTOBaky TuX BpegnocTu“ (1. ommomak uiaHa
3a).

YcraBoTBOpal je NpuiIuKoM popMupama Te ofpefde UMao Mo-
ryhHOCT f1a ofjpenu yCTaBHM OCHOB 3a IIPEHOC JieJla CYBEpEHHX IpaBa
CrnoBennje Ha MehyHapopnHe opranm3anyje, fakie n Ha EBporicky yumjy,
Ha OCHOBY /IBa IIPUCTYIIa: HA OCHOBY aIICTPAKTHOT, OHOCHO I'€HEPATTHOT
IpHUCTYNA, WX Ha OCHOBY KOHKPETHOT, OTHOCHO Ka3YHCTHYKOT IIpHC-
Tyna. Ha ocHOBY npBor Morao 6u reHepaiHo ja HOMYCTH IPEeHOC feia
CYBEpEHHX IpaBa Ha OWJIO KOjy MehbyHapoiHy opraHusaiyjy, a ga npu
TomMe He moMeHe EBpomcky ynmjy. Ha ocHoBy pmpyror mpucryna 6u
MOrao fa TpefBUAM TPEHOC fiella CYBEpEeHUX INpaBa HAa KOHKPETHY
MebngaponHy opranm3anmjy, 3Haun EBponcky yamjy (Kpucran, 2001,
79).

IIpBu mpuctyn 3a oppebuBame ycTaBHOr OCHOBa 3a OJIYKY O
npuctynamy EBponckoj yHuju mpuMmeHmiIa je BehmHa fp>kaBa OCHH-
Baunna EBponcke 3ajepnuue: bearuja, Utanuja, JlykcemOypr u XomnaH-
nuja. [Ipema Tome, Genrmjcku ycraB mpefiBuba MpeHOC Ap>KaBHUX OB-
namhema Ha MebyHapopHe opraHusanuje 6e3 KOHKPETHOI HaBObewma
Tux opranusanmja (unan 34). Cnuune ycraBHe ofpende umajy u JIyk-
ceMOypr (496uc) u Xonaunuja (wian 92). U Uranuja je patucdukoBaia
MacTpuxToB yroBop Ha OCHOBY ycTaBHe oApende, Koja HOIyIITa Ipe-
HOC CyBEpEHHX NpaBa Te JpKaBe Ha MehyHapojiue yrosope, 6e3 momu-
wawa EBponicke yuuje (wian 11). MTanujaHcky yCTaBHU CyA je MHAve
Beh y cybemy y cnyuajy ®pontunu u3 1974. roquHe, yTBpAMO, Aa WiaH
11 ¥YcraBa omoryhaBa HOBOJbHY HOMJIOTY 3a WHKOPIOpPAIHjy OCHH-
BauKuX yropopa EBporlicke 3ajemHulie y WTalujaHCKU IPAaBHU CHCTEM.
On ppyrux gpxaBa, EBpoNcKoj YHHjH Cy Ha UCTH HAYWH NPHUCTYIIIC U
I'puka, [ancka n lllmanmja. Benuka Bpuranmja, Koja Hema mmcaHU
ycTaB, IPaBHO je ypenusia mpucrymname EBpoIcKoj 3ajemHuin, KacHuje
u EBpornckoj yHuju, Ha OCHOBY ITOCEOHOT 3aKOHa, Koju je IlapimameHT
npuxBatio 1972. ropuHe (The European Communities Act). ITosbcka je
Meby HOBUM Jp:>KaBaMa WiaHWIaMa Ha HajalCTPaKTHHUjU HAYWH ypeansia
yCTaBHH OCHOB 3a IIPEHOC Jiesla CyBEepeHOCTH Ha MebyHapopHe opraHu-
3anmje, gakie um Ha EBpomcky yHmjy. TekcrT mosbckor ycraBa Koju
ypebyje To murame rmacu: ,,IlpaBo mMebyHapopgHe opraHu3ammje ce y
PenyGmmuu ITo/bekoj HEMOCPEAHO KOPHUCTH U MMA MIPEHOCT TPEf| YHY-
TPAIIBUM [PAaBOM aKO je Tako ofpebeHo y MebyHapopHoM yroBopy
KOjiM ce ocHuBa MebyHaponHa o4praHI/I3auH]a U KOju je paTudukoBaia
Peny6aunka ITosbcka“ (wian 91).

3 Kpucran U., ,,IIpomena ycrasa u EBporcka yumja“, Buget: VIIL. [lanu jaBHOT
npaBa, 10 roguHa cloBeHauKor ycrasa“, 36opHuk pegepaitia, Ilopropox 2001, ctp. 79.

4 If an agreement ratified by the Republic of Poland, establishing an international
organization so provides the laws established by it shall be applied directly and have precedence
in the event of a conflict of laws.
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Ca apyre crpaHe, HeMayKo M (DpaHIYCKO yCTaBHO ypebeme ca-
npke moce6He onpende o Emporickoj yamju. Benmkw 3Hauaj, Koju He-
Mauky ycraB (Grundgesetz) Mpumucyje €BPOICKOM YAPYKHBaHWY, OUH-
riepaH je Beh Ha ocHOBY ciepeher Tekcra y meroBoj npeamGynu: ,,M13
CIIO3HAje O CBOjOj OATOBOpPHOCTH mpep borom m Jpymuma, mpeysere
XTeHEM, 1a O Kao jeqHaKOIpaBaH WiaH y yApyXeHoj EBponu ciyxno
MHUPY V CBETY, HEMAUKH HaApOj je MPUXBAaTHO Taj ycTaB.” Y wiaHy 24
oapebyje ce ma Case3 (Bund) MoKe 3aKOHOM Jla IPEHOCH CyBEepeHa
mpaBa Ha MebyBnaguHe uHcTHTynHje. Hemauka je mpu parudpukanuju
MacTpuxTcKor yroBopa MpOMeHuJa 1 WiaH 23, KOju ce Y NOTHYHOCTH
opHocu Ha EBporcky yamjy. Meby cegam omiiomaka oBOTr wWiaHa, Haj-
OWTHUjU je TIPBU OJNIOMaK, Koju o3BoshaBa Casesy (Bund), ma 3akoHOM
MOXe J1a IPEHOCH CyBepeHa mpasa Ha EBporcky yHH)y.

dpannycka je npu paTudukanmjm MacTpuXTCKOT yroBopa yBela
HOBO, XV TorIaB/he 1 UMEHOBaa Ta ,,EBporicka 3ajeqauia u EBporicka
yHHja“. Y jegHOM Off YWiIaHOBa ypefausia je UWiancTBO PpaHIlycKe Y
EBponckoj 3ajequuiy 1 EBponickoj yauju (88-1), a y mpyroMm mpeHoc
lena WmeHe CyBepeHOCTH Ha Te oprammsanmje (88-2). Aycrpmja je
NpEelr3HO ypenuia NpeHocC Aena cyBepeHocTu Ha EBpOINCKy yHUjy my-
TeM MOCEeGHOT YCTaBHOT 3akKOHAa. Ha OCHOBY KOHKPETHOT OTHOCHO Ka-
3YMCTUYKOT MPHCTYIA ypenuiie cy MpeHoc fiena cyBepeHocty Ha Espon-
cky yHujy n Puncka, Wpcka, [lopryran u llIBeacka, a meby HOBUM
ynannnama u Ecronmja, Mabhapcka n CimoBauka.

Y CroBeHuju je MUIUbEHE O HAUMHY NPEHOCca fiesla CYBEepEeHUX
npaBa CrnoBeHuje Ha MebyHapopgHe opraHuzanuje, ma u Ha EBpomcky
yHHUjy, OMII0 mopiesbeHo. Brnasia je mpu ocHUBamwy YcTaBHOT 3aKOHA U3
2001. ropuHe TpemJioXWia a Taj 3aKOH IMPEABUAU IIPEHOC fiena cyBe-
pEeHuxX mpasa CJ'IOBGHI/I]e Ha MebyHapojHe opraHmauH]e 0e3 moMuma-
wa EBporncke yHyje. [Jeo crpyuHe jaBHOCTH je ogbujao Biagus npepior
U 3ay3UMao ce f[a YCTaBHM 3aKOH u3puumto oppepu jga CroseHnja
MOXKe MPEHETH JIeo CyBepeHux npasa Ha EBporncky yHujy. I[Ipu ToMm je
UCTHUIaH cBe Behu 3Hayaj mMpaBHOT NMOpEeTKa M pealHuX KOMIIETEeHIH)a
EBporncke yHuje u cnabibeme cyBepeHocTH apxkaBa wianuna (Kpucras,

5 Im Bewusstsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen, von dem Frieden
der Welt zu dienen hat sich das Deutche Volk seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses
Grundgesetz geben.

6 Der Bund kann... hoheitrechte ubertragen OTHOCHO Ha €HIJIECKOM je3uKy: Federa-
tion may transfer sovereign powers by law...

7 Article 88-1
The Republic shall participate in the European Communities in the European Union constituted
by States that have freely chosen, by virtue of the treaties that established them, to excercise
some of their powers in common.

Article 88-2
Subject to reciprocity and in accordance with the terms of the Treaty on European Union
signed on 7 February, France agrees to the transfer of powers necessary for the establishment
of European economic and monetary union.
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2002, 208).8 MebyTum, feo CTpydHe Tpyle NPU YCTABHO] KOMHCHjH
mpejiarao je KOMOMHOBaH NPHUCTYI, IO KOMe O YCTaBHU 3aKOH IOH-
MeHIle HaBeo EBponcky yHHjy, Ha Kojy O6u CnoBeHHja mpeHena Jieo
CYBEpEHHX IpaBa, any OM JOMYyCTHO W MPEHOC JieJa CyBEpeHNX IpaBa
Ha apyre MebyHaponHe opranusanyje, 6e3 HaBobema THX OpraHH3alu-
ja. HakoH My>Kux MOJIMTHYKHUX ¥ CTPYYHUX paclpaBa O IPEJHOCTHMA U
MaHama o0a NpUCTyIa, ycTaBHA KOMUCHja W HeHa CTPy4Ha Ipymna IoT-
Kpenujie Cy HEKMM pefakUjCKUM HCIpaBKaMa yCTaBHU TEKCT KOjH je
npunpemmiia Biaga Ha OCHOBY ancTpaKTHOT OJHOCHO ONIITET MPHUCTY-
ma. Y obOpa3ioxXewy Cy Hariacuie jfia je Taj MpucTyn OOJbW HajjacBe
300r Tora mTo ce Beh YcraB 3acHMBa Ha ancTpaKTHUM OJHOCHO OII-
WITUM ofipeabaMa, KojuMma je jellHocTaBHHje oOyXBaTUTHU cBe Oymyhe
MOTryhHOCTH ¥ cuTyanmje — 3aIuieTe NMpH ONIyYMBaky O NMPUCTYHAHY
Cnosennje EBpornickoj yHHju U ApyruM MebyHapOogHNM OpraHu3almja-
Ma, Kao U noremkoha mpum HUXOBOM npeuMeHoBamwy. [IpemHoct am-
CTPaKTHOT OJHOCHO ONIITET MpHUCTyna ousia 61 y TOME, TO je JOIILIO
no ofpebeHux orpaHuyaBama jpxkaBHe cyBepeHocTu CllOBEHHjE, U TO
ca WEHMM TpU3HAaBamkeM jypucaukiymje EBporckor cyma 3a Jbymcka
HpaBagn jypucnukiuje Mebynaponnor kasuenor cyma (Llepap, 2003,
1467).

3Haum, nako je HapopHa cKymmITWHA y CYIITHHM HpPHUXBaTHIIA
wiaH 3a, fa OM BHUME Ofpefmia YCTaBHU OCHOB 32 O[JIyUYHBambE O
npucrynamy Crnosennje EBpornckoj yauju, Taj 4wiaH He moMue EBpon-
CKY VHH]Y.

YcraBHU 3aKOH O3HavaBa Jp3KaBHY cyBepeHocT ClioBeHHje u3pa-
30M cygepeHo iipaso. OCHOBHU YCTaBHU HOKYMEHT O CAMOCTAJIHOCTH U
He3aBucHocTH Peny6nuke Cnosennje u3 1991. rogunel— kojum je Cro-
BEeHMja Omja ycIoCTaB/beHAa Kao He3aBHCHA M caMOCTallHa fpXkKaBa — Y
cBojoj mpeambynu Beh kopuctu Taj uzpas. I HemMauku ycTaB KOPUCTH
u3pas ,,Hoheitsrechte“ — cysepera ipasa, Koja Ta fmpsKaBa MOXe Ja
nperocu Ha EBporncky yuumjy (1. ommomak wiana 23).

IMojam CyBEPEHOCTH je MHAYE M3y3€THO KOMILUTMKOBAH U TOJBPT-
uyT npomenama. [Ipema J. Boauny, Koju je OCHUBaY MOJIEPHE TEOPHje
O CYBEPEHOCTH, CYIITHHA JIPXKABHE CYBEPEHOCTH j€ Y BPXOBHOCTH JIp-
XaBHe Bractu (MoHapxa). IIpeMa TpajMIMOHATHO] NPABHO]j TEOPHjH,
NpaBHA CYBEPEHOCT CE 3aCHMBA Ha HE3aBMCHOCTH JIPXKABHE BJIACTH Yy
O[JHOCY TIpEMa JIPYTMM JIp)KaBaMa W Ha H-EHOj BPXOBHOCTH YHYyTap
npxase (Jlykuh, Komyruh, 1975, 34).1!1 Mebyrum, Beh je T. Jenuuek

8 Kpucran U., ,,EBporncko nosesuBame u ycraB®, BupeTu: ,,VIIL. Janu jaBHOr
npasa“, 36opHuk pegepaitia, [Topropox 2003, ctp. 208.

9 Hepap M., ,,IIpomene ycrasa u EY*“, Bugern: ,,Jlanu cClIOBEHaUYKUX IPAaBHUKA
2003, 360opHuk peghepaitia, Ilopropox 2003, ctp. 1467.

10 OCHOBHH YCTaBHU NOKYMEHT O CaMOCTAQJHOCTH M He3aBHCHOCTH PemyOmuke
Cnosennje, Cayxbenu zaachux Peiiybauxe Caosenuje, 6p. 1-4/91-1, om 25. 6. 1991.

11 Jlykyh P. [I., Komyrtuh B., Yeog y iipaso, Hayuna xkwura, Beorpap, 1975, ctp.
35.
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HarjlalaBao Jia je Ap:KaBHAa CYBEPEHOCT UCTOpHjcKa IojaBa M jAa ce,
npema Tome, He Mema (1960, 484-489).12 Hajsehy eBonyunjy npxaBHa
CYBEPEHOCT [IO>KHMBJbaBa OCHHBambEM MebyHapogHHX opraHm3anuja of-
HOCHO AP>KaBHUX 3aje[HUlla, Ha KOje Ap>KaBe IPEHOCEe CBOjy CYBEPEHOCT
U YIOPENHO ca THUM CMalyjy OHaj Ae0 CYBEpEHOCTH KOju came Heroc-
penHo m3BplIaBajy. Hajuzpasutuju npuMep Te eBOJyLMje jecTe MPeHoc
CYBEPEHOCTH HAlMOHAIHUX Jp>KaBa Ha EBpOINCKY 3ajeHUIy OIHOCHO
EBporncky yHnjy.

YcraBoTBOpall je OpeAUO 1 BPEJHOCHA U NPOIECHA OrpaHNYeha
KOJ| TIpeHoca fena cysepeHoctu CroBeHHje Ha MebyHapopgHe opraHu-
3ammje, a TMMe n Ha EBporicky yHmjy.

YcTaBHM 3aKOH je OrpaHMYMO NPEHOC JAesia CyBEepeHHX IpaBa
CnoBeHuje Ha MebyHapopHe opraHuzalyje Tako ILITO je Ofpedauo Ja
CroBeHnja MOXe IPEHETH €0 CYBEPEHUX IIpaBa Ha OHE OpraHu3alyje
KOj€ Cce 3aCHMBajy Ha NOLITOBaKY YOBEKOBUX IpaBa M OCHOBHHUX CIIO-
0ofa, AeMOKpaTHje U Haueja IpaBHE ApxkaBe. Y CTaBOTBOpal ce NpH
oapebuBamy THX Havena yriefao Ha HeMaudKH ycraB, a OH oapebyje na
Cage3na Penyb6mnuka Hemauka yudectByje y pas3Bojy EBporcke yHuje,
,,KOja je o0aBe3aHa IeMOKPAaTCKUM HadeJIOM, HaueJIOM IIpaBHE ApKaBe,
¢enepaTUBHUM HaueJIOM U HAueJIOM CYICUINjapHOCTH, Koja 06e30¢ebyje
3alITUTY OCHOBHHX IIpaBa, M KOja je y CYLITHHH yIOpeAuBa ca 3allTH-
TOM KOjy rapanTyje osaj ycras“. (1. ogmomak umana 23).13 Meby tum
HadenuMa, Off MoceGHOr 3aHadaja je M Hadelo N0 KoM Om Tpebano
EBpomncka yHuja fa rapaHTyje TakBYy 3alUTUTy OCHOBHUX IIpaBa Koja Ou
O6una ,,y CYIITHHH YHOpEAuBa ca 3alITUTOM OBHX IpaBa“ IpeMa He-
MaykoM ycTaBy. Ha ocHOBY Tor Hauena, HEeMayKu CaBe3HU YCTaBHU CYJ
je, Beh mo3natom mpecygom Splange I n3 1986. rogmae, ommyuno aa
Hehe mpecybuBaTé O 3alUTHTH OCHOBHHX IpaBa Ha OCHOBY IpaBa EB-
poricke 3ajemHmIE, cBe AOK (so-lange) Cym EBporcke 3ajepnune He
006e30eu TakBy NpaBHY 3allITUTY THX IpaBa Koja he y cymituau 6utu
yIope/iBa ca HUXOBOM 3alITHTOM IpeMa HEMAyKoM ycTaBy.'*

IIpema BpemHOCHHM OTpaHWYEHUMa, Koja oapebyje ¥YcraBHm 3a-
KOH, CBAaKaKO je U CIOBEHAaYKH YCTaBHM Cyj obaBe3aH [la O 3alllTUTU
OCHOBHIX TIpaBa npecyhyje Ha ocHoBy Tor Hadesna (Hoaak, 2004, 105).15
IIpepmor ycraBHOT yroBopa EBpomncke yHmje mHaue mpenBuba edek-

12 Jelinek G., Aligemeine Staatslehre, Dritte Auflage, Hermann Genter Verlag, 1960,
crp. 484-489.

13 Zur Verwirklichtung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deuschland
bei der Entwicklung der Europdischen Union mit, die den demokratischen, rechtsstaatlichen,
sozialen und foderetiven Grundsétze und dem Grundsatz der Subsidiaritét verpflichtet ist und
einen diesem Grundgesetz im wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz gewiéhrleistet.

14 Bupmertu 73 BVerfGe 339 (1986).

15 Hoaxk M., ,,CioBeHayKy yCTaBHU HAECHTUTET y CIIy4yajy €BpOINCKOI IpaBa —
NpeTMMUAHApHA pasMUIIIbawka“, Revus,Revija za evropsku ustavnost, Op. 2, Jby6mmana 2004,
crp. 104.
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THBHHUjy 3allITUTy OCHOBHUX IIpaBa y OKBUPY Te opraHm3anuje. Ha
OCHOBY TOT IIpefsiora, [JJOKkyMeHT OCHOBHHX IIpaBa, KOjU je MpUXBaTUIa
Mebysnagnaa koHdepernnmja y Huru 2000. TOuHE, Ouhe yKJbydeH y
Apyra meo YcTaBHOT yroBopa o EBporickoj yHUWjH, a Ta opraHu3anuja
he crehm mpaBHU cyGjeKTHBHTET, Tako fa he mohu ma mpucrymm EB-
POIICKOj KOHBEHIIMjU O 3aIITUTH JbY/CKUX IpaBa U OCHOBHHUX CI0O0OOfA.

Patudukanmja mebynapopHor yrosopa, kojum Hapopna ckym-
IITHHA TMIPEHOCH JIEO CYBEpPEHMX MpaBa Ha MehyHapomHe opranum3aimje,
3aXTeBHA je W ca TMPOIECHOT cTaHoBuinTa. HamMme, YcCTaBHM 3aKOH
nponucyje na Hapomna ckynmTwHa TakBe YroBope paTudukyje aBO-
TpehnHckoM BehmHOM Ti1acoBa CBHX TOCTaHUMKA.

2. PEOEPEHIYM O ITPEHOCY [EJIA CYBEPEHUX
ITPABA CJIOBEHMJE HA MELBYHAPO/IHE
OPTAHUSAIMIE OJHOCHO O ITPUCTYIIABY
CIIOBEHMJE EBPOIICKOJ YHUIN

YomnureHo, peepeHfiyM MOKEMO 1a OKapaKTEePHUIIEMO Kao BUJL
HENOCpEeJHOr OJIyurBama JpXKaBjbaHa, 3aCHUBAH HA Havelly HapojHe
CYBEPEHOCTH. ¥ NPOIIJIOCTU Cy APKaBJbaHU OMJYYMBAIN Ha pedepeH-
AYMY MCKJbYYUBO O YHYTpAIIbUM NPABHUM U IMOJUTUYKUM NMUTAHUMA.
MebytuM, y mpouecy ocHuUBama U pa3Boja EBponcke 3ajepnunie u
EBporncke yHuje, pa3Buia ce U 00JIuKoBaja nocebHa Bpcra pedepeH-
AyMa, Koja je mpeMa CBOjUM IPaBHUM IociefunaMa MehyHapogHonpas-
Ha OJHOCHO Hajjp>KaBHa.

PecepennyM, kao BUA HENOCPEAHOT OfIyyMBama fpXkaBjbaHa O
MpUCTyNamky fApsKaBa y EBpONCKy mpuBpenHy 3ajeqHUNy OJHOCHO Y
EBponcky yHHujy, npuMemnnBao ce nocreneHo. Tako cy ce ¢paHiycku
npKaBibaHu Beh 1972. roquHe Ha pedepeHayMy U3jacHIIN 3a MPOIINpe-
we EII3. TI'ogune 1972, 3ajepqHuny cy ce Ha OCHOBY pedepeHgyMa
npukibyumiie pcka n [lancka, a y HopBemikoj cy ncre roguHe npskas-
JbaH! Ha pedeperaymy onbdbmnu ymnazak y EI13. Y Benukoj bpurannjn
je 1975. ropuHe, 3Ha4M [Be TOAMHE HAKOH NPHUK/bY4YNBama Te ApPKaBe
EII3, oxmp>kaH MpBYU U [0 cajia jefuHN CBeAp>KaBHU pedepeHyM, nHaye
caBeTOAaBaH, HA KOJEM Cy ce Ap>KaBJbaHU OIpPEAEeIHIN IIPOTUB HOBOT
norabama o ycimoBuMma 3a mpukibyunBame Te Apxkase EII3. I'opmue
1987, npxaBmanu Mpcke cy Ha peepeHayMy Iiacaiu 3a MpUXBaTambe
JemuucrBeHoOT eBpornckor akTa (Single European Act), Koju je yBeo mpBa
3aKOHOfaBHA oBjamhema EBpomnckor mapiameHnTta (IOCTyNak capaj-
Be/codecision Ipoleaype, carjllacHOCT OHOCHO IpHCTaHaK/assent Npo-
nenype). Y Wranuju cy ce np>kaB/baHU Ha CaBETONABHOM pedepeHymMy
1989. roguHe 3ay3enu 3a MOfIENy yCTaBOTBOpHE (pyHKIHMje y EBpornckom
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napiaMeHTy, Koju je Omo m3riacaH Te roguHe. EBponckoj yHuju cy
1992. ropune mpucrynuiie TpU Apxkase, npBo Ppannycka u Upcka, a
Ha NOHOBHOM pedepenaymy Hancka. Y Hopsemikoj cy fp>kaBbaHU Ha
pedepennymy 1994. roquHe NOHOBO OfOUIIN yia3ak, ajnu caja y EBpon-
cky ynujy (Xamon, 1998,126-165).16 Tonune 1995. Ha ocHOBY pecepen-
nyma cy ce EBpomckoj yHuju npukibyuumie u Aycrpuja, PuHcka u
IlIBencka. Y Behunm fpkaBa cy pacnucanu pedepeHAyM Ha OCHOBY
YCTaBHOT aKTa, KOjUM Cy OJpefWIn NpaBHO ypebeme 3a ynmasak Tux
npxkasa y EBporcky 3ajemuuiyy ogHocHo EBpomncky yHmjy (Aycrpwja,
duncka, Jancka, Upcka, llIBencka). ¥ Mpckoj cy ap:kaBbaHu TeK Ha
MOHOBJBEHOM peceperayMy 2002. roguHe noTBpAuIn Yrosop u3 Hune,
KOju je mpenBmbao Behe WMHCTHTYyIHMOHATHE M TPOIECHE NPOMEHE Y
EBporckoj yHHjU HAaKOH HEHOT MPOIINPHBAKA.

W y CrnoBeHuju ce MOMUTHYKA U CTPYJIHA jJaBHOCT OIpPENeNIia 3a
pacnucuBame pedepeHayMa Ha KOM OM ce JIpsKaBJbaHW W3jaCHWIH O
ynacky y EBponcky yHHWjy. YcraBHA HOKTpHHA je 3aCHMBaja PaCIHCH-
Bame pedepeHyMa Ha Hayely CyBEpPEHOCTH Hapojia W IpaBy CIOBe-
HAYKOI' HapoJia Ha caMOOJIyYNBame, IPA Y€MY je peepeHyM O yiac-
ky Cnosenuje y EBponcky yHujy mopeauna ca mied6ucuutoMm u3 1990.
rOfiHE, Ha KOM Cy AIpKaBJbaHM OJNIyYMBAJIM O ycrnocTaBibamy CroBe-
HUje Kao camMocTanHe U HesaBucHe fapxkase (Jam6pek, 2001, 234).17
IIpema ycraBy je y TO BpeMe mocTojajia MOTyhHOCT pacnucuBama 3a-
koHofaBHOT (1. ognmomak umana 90) u ycTaBHO-peBU3UOHOT pedepeH-
nyma (wian 170), a npema 3akoHy 0 pedepeHIyMy U HAPOHO] MHULIH-
jaTuBE caBeToaBHOT pedpepennyma (1. ogmomak dwrana 26).18 Haponuna
CKYIIITHHA OM MOTJIa Ia IPUXBATH U YCTaBHU WU OOMYaH 3aKOH, KOjUM
6u 1o y3opy Ha maebucuut u3 1990. roguHe mponucana noceOHy BpCTy
pedepennyma. Tako OM Ap>KaB/baHU Ha je[lHOM Off TUX pedepeHayMa
MoOrJu Jia ce u3jacHe o ynacky CroBenuje y EBporicky yHHjy.

Hakon my>Xunx MOJUTHIKAX U CTPYYHUX pacnpaBa, HaponHa ckym-
mTuHa je 7. ¢pebpyapa 2003. pacrnmcana caBeTOfaBHA pedepeHAyM O
npucrynamwy Crnosenuje EBpornckoj YHI/IIiI/I, 7 ofipeawia fa ce pedepeH-
nym oapxu 23. mapra 2003. ropuse. 9 Omno3unyja U €0 UUBUIHE
jaBHOCTH OMJIU Cy IPOTHB CaBETOIaBHOT pedepeHiyMa 1 3ay3UMalli Cy
ce 3a pacmucuBame pedepeHaymMa Koju O CBOjUM UCXOIOM 00aBE3UBa0
HapopHy cKynuTuHy KOf puXBaTaka 3aKOHA O paTU(UKALMjH YTOBO-
pa o npucrynamy CnoBenuje EBporickoj yHUju. Y majbuM pacnpaBamMa

16 XamoH D., Peghepengym. Yiopeguea citiyguja, 13C, JbyGmana 1998.

17 Jam6pexk I1., ,,¥Y ouyekuBamy npeodpazkaja cIOBeHaUKe YCTAaBHOCTH IIPH YIIACKY
y EBporncky 3ajennuny”, Jasna yiipasa, 6p. 1-2, Jbybipana 2001, crp. 233-234.

18 3akoH 0 peepeHAYMY U HapopnHO] MHAIMjaTuBH, CayxbeHu zaacHuk Peiiy6-
auxe Caoeenuje 6p. 15/94, 13/95, 34/96, 43/96, 57/96, 82/98, 59/01.

19 Opmyka 0 pachycHBamby CaBeTONAaBHOI peepeHiayMa o NpHUCTynawy Pemny6iu-
ke Cnosennje EBpomnckoj yumju, Caymbenu zaacrux Peitybauxe Caosenuje 6p. 13-
517/2003, crp. 1972.
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cy Brnaamna koanuiuja ¥ ONO3WIMja NPUXBATUIIE HPEJJIOT yCTaBHE
KOMHCHje, KOjU je NMPUIPEeMUIa HbeHa CTPydHa IpyIa, Ha OCHOBY KOT
YcraBHE 3aKOH TPOMHKCYje TOCeOHY BPCTy pedepeHyma 3a OfjIydnBa-
BE O TpeHocy jena cyBepeHux npaBa CroseHuje Ha MebyHapopHe
opraHusanyje, fakiue u Ha Esponcky yuujy. M ta ognyka je ¢popmupana
y ancTpakTHOM U OIIITEM BUAY, TaKO fa He nmomuibe EBporcKy yHHjy.

HapopHa ckynmrtuHa je, y 2. OJIOMKY 4wiaHa 3a Y CTaBHOT 3aKO-
Ha, Ha cnefehm HaumH ypepuna HoBu BHUA pedepenpyma: ,,Ilpe patu-
¢pukanmje MehyHapomHOT yroBopa M3 mpeTXogHOT omiroMka, HapogHa
CKYIIIITHHA MOXe jja pacnuie pedeperaym. [Ipenor je npuxsaheH Ha
pedepenayMy ako 3a mera riaca BehwHa rijacada 4mju Cy IJIacOBU
Baxxehu. HapopiHa ckymiiTuHa je Be3aHa 3a ucxofi peepengyma. AKo
je peepenayM u3BefeH, ¢ 003UpPOM Ha 3aKOH O paTU(PUKALUjU TAaKBOT
MebyHapomHOTr yroBopa, HUje JOIYCTHBO PACIMCHBATH pedepeHayM.

IIpema TOj omnyuu, Hapomna ckymmTuHa MOKe Aa pacHuiie
pedepenaym npe patudukanuje Mmehynapogsor yroopa kojum Crnose-
HHUja IPEHOCH W3BpIIABame jela CyBEepeHHX IpaBa Ha MebyHapopmHy
opraHuzaiyjy, uwin npe patudukangje MmehyHapogHOT yroBopa O CTy-
nay CroBeHuje y onOpambeHH caBe3 ca ApYrMM fpKaBama. M Ta
ofipenida je popMmmpaHa y ancTpakKTHOM M ONINTEM BHAY, TakO ja He
nomume EBpomncky yHUjy. YcraBoTBOpal je TOM OfpefdoM ypemauo
caMO OCHOBHE IIpaBHE cacTaBHE JieJIOBe pedepeHayma, I TO IpeaMeT
u popMy pepepeHayma, HaUMH YTBpbuUBama riacama, IpaBHy Be3aHOCT
3a OfJIyKY Ha pepepeHAyMy U UCKIbYUeHe JPYIUX BpcTa pedpepeHayma.
YcraBHE 3aKOH je Takobe ofpenuo ja ce Beh pacnucanu caBeTopaBHU
pedepernaym o nmpuctynawy CrnoBeHuje y EBponcky yHujy o6aBiba y
CKJIaJly ca OBOM ofipeboM U 3akOoHOM O pedepeHAyMY M HapOAHO]
uHunEjaTiBy (2. u 3. ognmomak Il mormnassmba).

IIpemMa CBUM CYIITMHCKHAM CACTaBHHM JIEJIOBHMA, a)eqoepeH)J;yM je
npema oBoj ofpen6u sui generis (Kayuuya, 2003, 1478).%

Pedepennym o mpeHocy W3BpIIaBama Jiesia CyBepeHHX IIpaBa
CrnoseHnje Ha MebyHapopHe opraHusanyje u o npucrtynamwy CioBeHuje
y onOpaMGOeHe caBe3e ca APYyruM Ap>kaBaMa NpeficTaBiba (paKkyJITaTUBHA
pedepeHayM. YcTaBHE 3aKOH He o0OaBe3dyje HapopHy ckynmTuHy fa
MoOpa Jia pacnulile TakaB pepepeHayM ex constitutionem. [Tpema Bpeme-
HY paclmcuBama, 0Baj peepeHnayM je mocebHa BpCTa MPETXOMHOT pe-
(pepennyma. Hapogaa cKynmTiHa MO3Ke f1a ra pacnwmile Npe MOTIHCH-
Barba WM HAaKOH MOTIHUCHBamka MehyHapogHOT yroBopa, ainu mnpe meHe
patudukanuje Mehynaponnor yrosopa. [lonntrnykoj u mpaBHO]j pupo-
iu MebyHapopHOTr yroBopa MHOIO BHIIE OfroBapa IpPETXOJHU HETO
HaKHaJHH pedepeHayM (HaKOH paTH(UKalLyje TaKBOT YyroBOpa).

20 Kayuwnu U., ,,OpnyunBame Ha pepepeHayMy o MebyHapoHiM noBe3uBambuma’,
IIpegysehie u pag, Jbybmana, 6p. 6-7/2003/XXIX, ctp. 1476.
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Ha ocHoBy HaBefieHe ofpende, MpeiIor O NPEeHOCY U3BplLIaBamka
fena cyBepeHux npaBa CiloBeHHje Ha MehyHapopHe opraHu3anuje U o
npuctynamy CrioBeHuje y onOpambeHe caBe3e mpuxBaheH je ako 3a
Wera riaca Behmaa O6mpaua umju cy riracoBm Baxkehwu. YcraBHU 3aKOH
He TIPOIHNCYje KOIUKO Oupada Mopa Aa Oyie IPUCYTHO Ha pedpepeHyMy
na 6u oH 6mo Baxkehnu (kBopym). Ca apyre crpane, ¥YcraB onpebyje na
je mpoMeHa ycraBa Ha pedepeHyMy nmpuxBaheHa IOJ YCIOBOM Aa Ha
rinacamy npucyctByje Behuna cBux Gupava (2. ogmomak uinana 170).

HapounTo 3HavyajHa KapakTepUCTHKa OBOT pedepeHayMa jecTe,
ma je ucxop pedepenayma obasesyjyhu 3a Hapopny ckynmTuny. AKo
6u Hapopna ckymmTiuHa, yIpKOC HETaTUBHO] OMIYIM HA peepeHayMy,
patudukoBana MehyHapomgHI yroBOp, yCTaBHU Cy[l O MOTAO0 Aa YTBPAX
la je 3aKOH O paTU(UKaNMju TaKBOT YrOBOpa y CYMPOTHOCTHU Ca ycCTa-
Bom.”!l YcraBHu cyn 61 y crnydajy mpolecHe MPOTHBYCTaBHOCTH MOTA0
la TIOHMIUTH 3aKOH, a MpeJICeAHNK ApXaBe He OM CMeo Jla u3fa paTH-
¢pukanvoHu JOKYMeHT. MebyTum, ykKoauko OuM TakaB HOKYMEHT Beh
6uo u3pmaH, 1 MebyHapopHu yroBop Beh 6mMo Ha cHa3u, TakBa OfJyKa
yCTaBHOT cyfa uMmaja O0u edekaT caMoO y yHYTpalllbeM NPaBHOM Ype-
bemwy. Ynpkoc mo3uTHBHO] OfTynM Ha pedepennymy, Haponna ckym-
IITHHA He OW cMena fa paTudukyje MebyHapopmHu yroBop ako Onm
yCTaBHHU Cyj 3aK/by4dHMO ja TO HHje Yy ckiaay ca ycrasoM. Hapophna
CKYMIITHHA OM MOTJja U cama fa ofbanu parudukanujy Mmebynapogsor
yroBopa ako OM ce OKOJHOCTH HAaKOH IIO3WTHBHE ONJIyKe Ha pedepeH-
AyMy IPOMEHUIIE.

YcraBHu 3aKkoH 3a0pamyje na Hapopna ckynmTrHa HakoH Beh
ofp>KaHOr pedepeHfiyMa pacnucyje OMIIO KaKaB APYIH pedepeHfyM.
Hckibydeme je alcolyTHO, jep He 3aBUCH Of IIO3UTHBHOT MJIM HETATUB-
HOT Hcxofia pedepeHayma. 3abpaHa NOHaBbawka pedepeHayMa OfHOCH
ce Ha MPEeTXOHM Kao M Ha HaKHAJHMU 3aKOoHOfaBHU pedepenayMm (Ka-
yumy, 2003, 1482).22

YcraBHO ypebeme pedepeHiyMa MpefcTaBbaio je u3pasuT Mo-
JUTHYKA U TIPaBHU KOMIIPOMIIC.

3. YIIOTPEBA TTPABHUX AKATA N OJIYUNBAKBE
MELYHAPOJHUX OPTAHU3ALNIJA OJHOCHO
EBPOIICKE YHUIJE Y CJIOBEHUIA

Hakon o6pabuBama 1. u 2. ogyoMka unaHa 3 YcTraBHOTI 3aKOHa,
npenasuMo Ha oOpafy 3. OfyIOMKa OBOT 4jaHa, KOju IJiacH: ,,JIpaBHu
aKkTHU ¥ OfiIyKe, npuxBaheHn y okBupy MebyHapogHUX opraHu3alyja Ha

21 3akoH o ycraBHOM cyay, Cayxcoenu zaacnux Peitybauxe Caosenuje 6p 15/94.
22 Kayunu W., ucitio, ctp. 1489.
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koje CnoBeHHuja MpeHOCU U3BpIIaBame jena cyBepeHux mnpasa, y Cio-
BEHUjU Ce KOPHUCTE Yy CKIafy ca MpaBHUM ypebeweM TuX opraHusanja.‘

Mako ce pagm O ancTpakTHOj W OMINTO] OApenOu, HA OCHOBY
npaBHor ypebema EBporcke yHmje Ta ofpenba ce CyIITHHCKH OHOCH
Ha IpaBHE aKkTe U OfjlyKe Te opranusanyje. CioBeHuja je HHaUYE IPU3-
Haja W jypucouknujy EBporckor cypga 3a spyncka mpaBa ko Casera
EBporne u jypucaukuujy MebyHapogHOTr Ka3HEHOT cyfia M TUME § OOUMY
jypucpukiygje oba cyfa orpaHMYWiIa CBOja CyBepeHa mpasa. MebyTuwm,
¢ 003UpOM Ha IPaBHO ypebeme Tux Ap>kaBa OBa ycTaBHa ofpenda je y
o0a cnydaja HeynmoTpeOspuBa. Y yCTaBHUM aKTHMa JPYrHX Jp’KaBa He
MOCTOjU ofipefda ca TaKBUM cCafip:KajeM.

Caaka jpkaBa je, HauMe, Ty>KHa f1a KoJ mpucTynama EBporckoj
VHHjU TOIITYje MpaBo Te€ opraHusanyje, 6e3 063upa Ha TO KaKO IMonma
OCHUBauke M Jipyre yroBope EBpormcke 3ajeguuie ogHocHO EBporicke
yHUje (MOHM3aM, yaqu3am), 1 6e3 003upa Ha TO IpeMa K0joj je MeTOu
(TpancopManuja, amomniyja) mpeysena cajpskaj TUX yroBopa y CBOj
MpaBHU TOpefak. Y NpaBHHU mopemak EBporcke 3ajegHuie crnapajy u
Havejla O ayTOHOMHjH, NPUMApHOCTH (CympeManyju) W HEMOCPEHO]
NpUMEHH TIpaBa Te 3ajefHuIle, Koja je opMHpao W TMPUMEHUO CY[
EBponcke 3ajeguune y JIlykcemOypry (y mambem tekcty: Cya) u Koja
MpeTeXKHO NMpuxXBaTa W NpaBHAa TeopHja. To cy TemesbHa Hadena, Ha
ocHoBy Kojux Cyp mpecybyje o omnocuma m3meby mpaBa Espomcke
3ajeqHUIle OJHOCHO KOMYHHMTApHOT IIpaBa M HAaIMOHAJIHOI IIpaBa Ap-
kaBa wianuna (Bykagunosuh, 2001, 81-82; I'punn, Wnemmh, 2001,
101-102).23

Meby 6pojarM mpecyfiamMa, y KojuMa je Cyfi HarJaclo ayTOHOMU]Y
KOMYHHUTapHOT IIpaBa, HAPOUYUTO Cy 3HayajHe joIll fiBe, U TO TMpecyna y
ciydajy Molkerei®* u mpecyma y ciydajy Internationale Handelsgese-
llschaft.?> Ha ocHOBY mipecyfe y ciaydajy Molkerei, KOMyHHTapHO TIPaBoO
je ,,y HOTIIYHOCTH HE3aBHCHO OJf 3aKOHOJABHHUX aKaTa [p>kKaBa WIAHU-
1a“, a Ha OCHOBY mpecyfe y ciyuajy Mnternationale Handelsgesellschaft,
,,IPaBO MpPOHU3INIa3u M3 OCHUBAYKOI YrOBOpPa, LITO je HE3aBHCHHU HM3BOP
IpaBa KOjU HE MOXKE jJa ce Mema IpaBW/iuMa fApXKaBa 4YiaHUNa Oe3
yrpoKaBama HEroBe NPHUPOAe, W THME CaMHX TeMelba 3ajefHule .
IlpaBo EBpormcke 3ajepnune je, mpeMa TOMe, y CBOM OJHOCY IIpema
IpaBy Ap:KaBa WIaHWIA HE3aBHCHO, a 0 CBOM YHYTPAIEM CafipXkajy
U TIPUPOAU — ayTOHOMHO.

23 Ilpodpecop np Paposan [I. Bykapunosuh, IIpaso Espoiicke yHuje, Tpehe n3me-
HBEHO U JIONYHEeHO U3fame, ,,MeraTpeHn“ yHuBep3UTeT IpUMEHEHUX HayKa — beorpaf,
Beorpap 2001, cTp. 81-82.

Petar Grilc, Tomaz Ilesi¢, Pravo Evropske unije, prva knjiga, Pravni fakultet i
Cankareva izdavacka kuéa u Ljubljani, Ljubljana 2001, ctp. 101-102.

24 Tlpecyna y ciydajy 28/6, Molkerei-Zentrale Westfalen-Lippe GmbH v. Hauptzollamt
Paderborn (1968) ECR 143.

25 Ilpecynma y cayuajy 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr und
Vorratstell fuer Getreide und Futtermittel (1970) ECR 1125.
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Cyn je, ynpkoc ofpebeHoM oTnopy, pa3Buo U NPUMEHHO Ha4eslo
IpPUMapHOCTH, Ha OCHOBY KOT Y ClIy4ajy KoJiu3uje npeosiabyjy npaBHe
HopMe EBpomncke 3ajemnune opHocHO EBponcke yHmje y OmHOCY Ha
MpaBHE HOpMeE JApKaBa uiaHuma. [IppMapHOCT KOMyHHTapHOT IpaBa
¢popmynucana %e mpe cBera y ciefehum npecygama: y npecyfu y ciydajy
Costa v. ENEL,?® y npecynm y cy4ajy Internationale Handelsgesellschaft,?’
i u presudi u slucaju Simmenthal.

Ha ocnoBy mpecyge y cnydajy Costa v. ENEL, KoMyHuUTapHO
[IpaBO MMa NpUMaT U Haf ,,HAKHAJHUM 3aKOHOJABCTBOM JpXKaBe Wia-
HUILE*; HA OCHOBY Ipecyde y ciy4dajy Internationale Handelsgesellschaft,
Hemoryhe je moOujaTH ,,BaTUAHOCT U €(PpeKTUBHOCT KOMYHUTAPHUX HOP-
MH, 4aK U aKO IOCEXYy y OCHOBHAa yCTaBHa IpaBa M OCHOBHA YCTaBHa
Hauesa JpKaBa WIaHUIA“; a Ha OCHOBY Ipecyfe y ciy4dajy Simmenthal,
,,CBaKM HAIIMOHAJHY CYyA“ y CIIy4ajy, KOjH Clajia Y ’eroBy HaJIeHOCT,
MOpa a KOPHUCTH NMPaBo 3ajelHuIle Y TOTIYHOCTH, C THM Jia y CIy4ajy
KOJIM3MWje ca HAlMOHAIHUM NPAaBOM HE CMe KOPHUCTHTH Ofipefde Halu-
oHanHor npasa. IIpema ToMe, Ha ocHOBY cyacke npakce Cypa, OCHHU-
BaYK{ YrOBOpHW MMajy MpuMaT HaJ{ 3aKOHMMa Jp>kaBa WiaHMIA, Ia Yak
U HAJ OCHOBHUM YCTaBHUM IIpaBMMa U OCHOBHUM yCTaBHUM Hadeluma
[p3KaBa 4YJaHUIA, a HAIMOHAIHU CYJOBH HE CMejy Jla KOpHucTe ofpenioe
Hal[MOHAJHOT TIpaBa aKo Cy Te Ofipefde y CYHpPOTHOCTU ca IPaBOM
EBporncke 3ajepnuiie oqHocHO EBporicke yHuje.

Onnoc u3meby npasa EBporncke 3ajegHule u npasa Ap:Kasa wia-
HHUIA MCKa3yje Cce U y HENOCPERHO] yNOTPeOJbUBOCTH NMPABHUX HOPMU
Te 3ajefiHulle y ApkaBama wiaHunama. CylITHHA HENOCpEeHe yIoTpeo-
JBUBOCTU Y KOMYHUTApHOM IIPaBy jecTe fAa IpaBHE HOPME TOT IIpaBa
[OYMIY [la BaXe M BaxKe 0e3 MHTEPBEHIUje 3aKOHOJABHUX M APYTUX
opraHa fip>kaBa wianuna. OcHuBauku yropopu EBpornicke 3ajepnune He
ypebyjy HemocpepgHy NpUMEHY NPaBHAX HOPMH KOMYHUTApHOI IIpaBa.
Yroeop o EBporickoj 3ajennunu npenuba faa ce camo ypenbe (Regula-
tions) KOpHCTe HEMOCPEIHO Y CBUM JApskKaBama WwiaHunaMa (2. ofyiomax
yrana 249). Y ppyrmm cinydajesuMma Cyn mpecybyje 0 HemocpemHoj
ynoTpeOu NpaBHUX HOPMHU OCHMBAYKUX yroBopa. Meby merosmm mpe-
cygama 3a pmeduHHCalke HEeNocpefgHe yrnoTpebe NMpaBHUX HOPMH Ha-
poumTo je GuTHa mpecyia y cnydajy Simmenthal.2? ¥ Toj npecyan Cyn
je mecuHUCA0 HEMOCpeaHy ynoTpedy Kao MOTHYHY U jeAUHCTBEHY YIIO-
TpeOy MpaBHUX HOPMHU KOMYHUTAPHOT NpaBa y CBUM Jip>kKaBama 4JIaHH-
ama, off TPeHYTKa BHUXOBE NPUMEHE U CBE BpeMe IHXOBOT BaxKemwa, ¢
THM fla Te HOopMe Oyay HemocpefaH M3BOp IpaBa M obOaBe3a 3a CBE
cy0jekTe TOr mpasa, 0e3 003upa Ha TO, ja JI Ce Pagu O ApKaBamMa WIN

26 Tpecyma y cay4ajy 6/64, Flamino Costa v. ENEL, (1964) ECR 585.

27 Ilornenatu npuMenody 23.

28 Ilpecynma y mpegmety 106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Sim-
menthal S. p. A., (1978) ECR 629.

29 Bupertu Hanmomeny 28.
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nojenuHiuMa. Ha ocHOBY yroBopa o EBpoIckoj 3ajeqHUIY, JUPEKTUBE
(Directives) mounmy Aa Baske, ca peTKAM H3y3eIlMa, TeK IPEeKO UMILIe-
MEHTaIMoOHNX akara. [Ipuka3 pasnuka m3meby Hemocpengne ynoTpe6-
JbUBOCTH W HETIOCPENHOT e(eKTa NPaBHUX aKaTa KOMYHUTAPHOT MpaBa
Ipenasy CBpXy OBE paclpase.

Hagenenom ckuniom npaBa EBporicke 3ajenaniie ogaocHo Epor-
CKE VHHje KElIeW CMO CaMO fia MOTKPENUMO MHIUBEHE a TEKCT 3.
of;TOMKa WiaHa 3a Huje Tpebaso YyBPCTHTH Yy YcTaBHU 3aKoH. ClioBe-
HUja je, HamMe, MpUKIbydemeM EBpoOICcKo] yHHju mpeysesna IpaBo Te
opraHu3alyje, Koje yKibydyje 1 OCHOBHA Haueja Ha OcHOBY Kojux Cyp
y JlykcemOypry npecybyje omHoc u3meby npaBa EBporicke 3ajegnuie
ofHOCHO EBpoIncke yHuje W mpaBa Ap>kaBa 4jlaHHIA, a IPecyie OBOT
cypga cy obase3yjyhe u 3a CioBeHHjy Kao uimaHuny. Ta ofpenda Moxe
y HajOOJbEM CIIy4ajy fla c€ KOPHUCTU KAO YCTaBHU OCHOB 3a YHYTpAIlby
UHTEpIpeTanujy ogHoca n3Meby KOMyHUTapHOT U CIOBEHAYKOrl IpaBa.

4. OJHOC N3SMETLY HAPOJHE CKYIIIITUHE U BIIAJE
Y OKBUPY OBITAI'KElbA MELBLYHAPOJHUNX
OPTAHU3ALINIJIA HA KOJE CJIOBEHMJA TTPEHOCH
JEO CBOJE CYBEPEHOCTHU, OJHOCHO ¥ OKBUPY
HAIJIIEXKHOCTHW EBPOIICKE YHUIE

Ha ocHoBy ocHmBaukux yropopa EBporicke 3ajemnHunie U Ha Oc-
HOBY YroBopa o EBpomnckoj yuuju (YEY), HalOHaJTHM TapiiaMEeHTH
HeMajy MOTYRHOCT Jla HEMOCPEIHO YYECTBYjy V M3BpIIaBamby OHUX CY-
BEpEeHUX MpaBa Koja Cy Ap3KaBe uiaHulle npenene Ha EBponcky 3ajeq-
Huly ogHocHO EBponcky yHujy. Y EBpOIICKO] YHHjU YYEecTBYjy y U3-
BpllIaBalky TUX IIpaBa Ipe CBera OHEe MHCTUTYLHje Koje ce (hopMupajy
on Binaga m medoa fapxkasa (PpaHiycka) Kao HOcWiIana H3BPIIHE
BJIacTH y fipkaBama. Hocmonu m3BpIIHE BiacTH Jp>kaBa MMajy y WHC-
tarynjama EBporicke yamje monutuuku (EBporcku caBeT) u HOpMO-
naBan npuMmat (Caer EY). EBponcku mapiamMeHT KOJ W3BpIIaBama
TUX IIpaBa UMa ApyropaspepnHy ¢ysknujy. Hanuonanau napnameHTu
MOTY HENOCpPETHO fa Y4YEeCTBYjy caMO y paTHU(UKANWji OCHUBAYKUX
yroBOpa M yroBopa O NPUCTYNAalky U Y BUXOBUM IpOMEHAMa M JOIIY-
Hama (KOHBEHIWje, MPOTOKOJIM, aHEKCH), MOTY Jla M3Jajy NpOoIHce 3a
,,JOCTH3ambe IUJba“ OHUX MPABHUX akaTa (JUPEKTHBE) KOjU HHUCY HETO-
CPefHO BaJM[HU Yy Jp>KaBaMa 4iaHWIaMa (XapMOHH3alyja) U Aa MOJH-
TUYKW HAATJIElajy Biajie ApKaBa WIaHMIA JOK OBe 00aBIbajy MOCIOBE
u3 Hajmesxnoctn Epponcke yamje (Dahl, 2003, 4-8).39

30 Dahl R., The democracy sourcebook, Cambridge (Mass.), London; MIT, cop. 2003,
cTp. 4.
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ITonutuuke enute, Koje Cy OocHOBaje U (hopMupane NOJIUTHUKO
ypebeme EBporicke yHuje, paHo cy fgomuie A0 3akJbydka ga OM UCKIbY-
yfBamke HALMOHAJIHUX IapiiaMeHaTa U3 HeIoCPEeHOr Impoleca (hopMu-
pama W TpUXBaTama NPABHUX aKaTa W IOJUTUKE T€ OpraHu3anmje
YTPO3UIIO JIETUTUMHUTET FHEHIX WHCTUTYIMja U W3a3BaJI0 OTIOP AP3KaB-
JbaHa U jaBHOCTH Npema Toj opraHm3anuju. OuuriefgHo je ja je Ha
OCHOBY TaKBOT 3akJbydka Beh y3 MacTpuxTcku yroBop npuxsaheHa u
Jleknapanuja o yl1o3u HallMOHAJIHUX NapjaMeHara y EBpomnckoj yHuju
(6p. 13), koja je uctunana moTpedy 3a pazMeHOM HHMOpMaIja usmeby
HallMOHATHUX TapiamMeHaTa W EBpornckor mapmameHTa, u motpedy ja
BJIajie ip>KaBa WiaHUIA IPAaBOBPEMEHO JIOCTaBe 3aKOHONABHE TPEJIore
komucje EY HanmoHamHUM mapjaMeHTuMa. Y3 AMCTepIaMCcKi YTOBOP
npuxBaheH je m IIpoTokonm O yno3W HaIMOHANHUX TMapjaMeHara y
EsBpornckoj ynuju, xoju oppebyje na 3akoHopaBHu akTu Komucuje EY
Mopajy Aa Oyay ,,lIpaBOBPEMEHO Ha pacloljiaramy, ja Bllajja CBake
Ap>KaBe WIaHMIE MOXe fa 00e30efu, ako je TO NMPUKIAJHO, HUXOBO
HOJIHOIIICH¢ HAIIMOHAIHOM mapiaMeHTy“ (2. Tauka I ofyiomKa).

Bumie np:kaBa je mokymiaao ¥ ycTaBHIM poMeHaMma fia 06e36e1u
Behy capagmy nm3Mmeby HalMOHANIHMX NapjlaMeHaTa W BJaja y pajy
EBpornicke ynuje. Tako je Ha OCHOBY ycCTaBHUX IpOMEHa, KoOje Cy y
Hemaukoj mpuxBaTtuim npu paTudukanuju MacTpuxTcKOr yrosopa,
BJIajla AyXXHa Jla CBaK{ HYT OfMax M MCIPIHO 00aBellTaBa JBOJOMHU
napJaMeHT o mocioBuMa EBporicke yHmje (2. ommomak unaHa 23). Ca
TajallllbUM YCTaBHUM IpoMeHama yBenu cy Komucujy 3a nocinose EB-
porcke yuuje npu Bynpmecrary (unman 45), m Kommucujy 3a mocinoBe
Egrporncke ynuje npu Bynpgecpary (wian 52), Koje pacnpaBibajy o 3a-
KOHOaBHUM Tipefyio3nMa EBporncke yHuje, 3ay3uMajy cTaB Ipema bH-
Ma U TOCpefyjy cBoje Hpejjiore M CTAaHOBHINTA O THUM Ipefso3uMa
BJIa/IM, KOja MPEKO CBOT MpeACTaBHHKA (MUHUCTpA) yUECTBYje Y MpPHX-
BaTamy 3aKOHOAaBHHUX akaTa (ypembu, gupektuBa) y Casety EY. Ha
OCHOBY (ppaHIyCKOT ycTaBa, Bilaja je AyXXKHa CBakKW MyT OfMax ja
nocpefyje Ipejjore U OCHOBHE HalpTe IpaBHUX akaTa EBporcke 3a-
jemaune omHOcHO EBporcke yHmje, KOju cy NpeAMeT 3aKOHOHABHOT
ypebuBama, 1 jeTHOM U pyroM [OMY TapiiamMeHTa, a 0ba JioMa MOory
lla 3ay3My cTaB Mpema mbHhMa MOoceOHMM JieKnapanujama (4. ofmoMak
ynana 88). AycTpHjCKH CaBe3HU YCTaBHU 3aKOH JIeTalbHO ypehyje ogHoc
u3Meby oba goma mapiaMeHTa u caBe3He Biajge y nociosuma EY, npu
yeMy Hapo4uTo ofpebyje fa caBe3Ha Biajga MOpa CBaKU IyT OfMax ja
obasemTaBa 06a foMa mapiiaMeHTa o cBuM npojektuma EY, na 6u o6a
floMa MOTJIa jia 3ay3My cTaB npema mbuma (wiad 23e). CiniuyHe ycTaBHE
onpen6e mMajy u pmpyre npxkase EBponcke ynmje (PuHcka, Mpcka,
IlIBencka). Ha ocHOBY TuX ycTraBHMX ofpefaba Tpebajo O jjla HalUO-
HaJIHY TapjlaMeHTH uMajy Behe MoryhHOCTH, 1a yTudy Ha (opMupame
U TIpUXBaTam¢ HAIMOHAJIHUX akaTa EBporicke yHUje U na e(peKTUBHMjE
HafrJIeNajy Biajie, Koje MPeKO CBOjUX MpeAcTaBHUKA (MUHHMCTapa) Of-
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aydyjy y Casery EY o mpuxBaTamy THX akaTa. YIPKOC HaBEICHUM
yCTaBHUM MOTYhHOCTHMA, y IPaKCh HUje TOILIO HA A0 KaKBUX BHIHUjAX
NOMaKa y MpaBlly CHaXKeHa yJore HallMOHAHUX TapjaMeHaTa Ha OBUM
noapydjuma (Maurer, 2001, 22).31

CrnoBeHuja je jenHa Off OHMX HOBHX jAp:KaBa wiaHuna EBpomcke
yHHje KOje Cy CBOjUM yCTAaBHUM 3aKOHOM ypeauie OogHoc m3Mmeby map-
JaMeHTa U BJajie Y OKBHUPY HajeXXHOCTH Te opraHu3anuje. Croenu-
(pmaHOCT CITOBEHAYKOr YCTAaBHOT 3aKOHA je y TOME IITO je M OJHOC
n3meby Haponne ckynurune u Banane y Be3u ca nociosuma EY ypenuo
anCTpakKTHOM M ONIITOM OpefdoM, Koja He noMuibe EBpPOICKY yHH)Y.
Y 4. ognoMKy 4inaHa 3a, Y CTaBHU 3aKOH Ha ciefehu HaumH ypebyje Taj
OJHOC: ,,Y MOCTyNIMMa NpUXBaTama NPaBHUX akaTa W Omiiyka y Meby-
HapoJHUM OpraHu3anmjama, Ha koje ClIOBeHHja MMPEHOCH U3BpIIABamE
flefla CyBepeHuX INpasa, Biama cBaku myT ogmax obasemraBa Hapopny
CKYNIITHHY O TMpemyio3MMa akaTa W OfifIyka M O CBOjOj AEIATHOCTH.
Hapopna ckynmTrHa MOXe y BE3H C THM fia 3ay3uMa cTaBoBe, a Biaja
UX y3uMa y o03up y cBoM jenoBamy. Omaoce m3meby Hapomne ckym-
mtrHe 1 Brasie u3 oBor ofjioMka AeTarbHUje ypebyje 3akoH, Koju ce
mpuxBata ABOTpehMHCKOM BehMHOM I1acoBa NMPUCYTHUX MOCIAHUKA.

Mako HaBepeHa ycraBHa ofpenba He noMmumbe EBponcky yHujy,
OHa ce MUPEKTHO Tuue ofgHoca m3Mmeby Hapomue ckymitune m Brane
y OKBUPY oBnanthewa Te opranusanmje. Ilpema npBoj peyeHuy y oBoj
onpendu, Biana je gyXHa fa y OCTynuuMa NpuxBaTamka NPaBHUX akaTa
u opnyka y EBpomnckoj yHuju o6aBemtaBa HapofHy cCKymimuTuHy O
Mpefno3uMa THX akaTa M ojyka. Ilpema Apyroj pedyeHUIn y OBOj
oapendbu, Hapoana ckymuTinHa MoXe fa NpUXBaTa CTaBOBE O IPEAJIO-
3UMa TUX akara u opnyka. Mebyrum, Hapopna ckynmTuHa MOXKe ja
yTH4e Ha ONpefesbuBamke U rinacame Biajge y 3aKOHOTaBHOM MOCTYIIKY
EBponcke yHuje camo cBOjuM craBoBuMa. Biaja je mykHa ga Te cra-
BOBE y3UMa y 003up npu 06aBibamky CBOje IeIaTHOCTU. AJU, TH CTABOBU
He YTUYy Ha BaJIMIHOCT ONpefieibuBama M riacama Bnage (MuUHUCTPH)
y mHUCTATYyIMjama EBponcke yHmje.

Bnaga je camocranHa u npu o6GaBibamby 3aKOHOTAaBHE (PYHKIHjE
y EBporickoj yH1ju, a ICTOBPEMEHO 3a 00aBibame Te (PyHKIIN]jE TIOTHOCU
oproBopHocT HapopHoj ckynmtiuan. HapopiHa cKyniTnHa cBOjUM cTa-
BOBMMa caMO TONUTHYKKN obaBe3yje Bmamy. Takobe m ¢ o63upom Ha
KOMIUIEKCHOCT ¥ 3aXTEBHOCT 3ajjlaTaka u3 HajyiexxHoctn EBporicke yHU-
je u ¢ 063upoM Ha moTpedy 3a mperoBapaukuM opiaithewuma Brape,
npeBulle ycku craBoBu HapopHe ckyniuTuHe Ouiiv Ou HEyNOTpeOIbUBH.
YcraBHa Teopuja yrBphyje ga 6u cTpoku Hag30p HAIMOHATHUX TapJia-

31 Maurer A. (2001) National Parliaments after Amsterdam: Adaption, Re-Calibration
and Europeanisation by Process. Paper for Working group Meeting, XXIV th COSAC, COSAC;
Stokholm, ctp. 22.
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MeHaTa HaJl TOKOM 3aKOHOJIJaBHOT MOCTYyNKa y EBporickoj yHuju, y BUgy
KpyTHX YIIyTCTaBa, OTPAaHNIMO IperoBapayka opinamrhema Biaaga (We-
iler, 2002, 340).3> Hakon mpuxBaTama HayMHA OJyYUBaH-a KBaauH-
KoBaHOM BehuHOM y caBety EY, HanmoHanHm mapinamMeHTH he mHaye
TeXe fa yTH4yy Ha 00aBjbame 3aKOHOAABHE (PYHKIMjE Y TOj OpPraHu3a-
LUjH.

Ha ocnoBy HampTa Yrosopa o ycraBy 3a Espony® (y mamem
TeKcTy: YcraBHE yrosop), EBpornckn mapmament u Caser EY he jen-
HAKOIPABHO Jla NpHUXBaTajy 3akoHofaBcTBO (1. ommomak wiaHa 19).
INocneguua Te HOoBOCTH Gmhe fa he mopactu ynora EBponckor napina-
MEHTa, a UCToBpeMeHo he ocnmabutu ynora caBeta EY, Tako ga he
HaIMOHAJTHM TapjaMeHTH HMMaTH joul Mame MoryhHoctu pma mpeko
Biaja (MUHHCTapa) yTM4y Ha 00aBlbalke 3aKOHOJaBHE (YHKIHUje Y
EsBporickoj yanmju.

IIporokon o yno3u HaUMOHAIHUX HapiiaMeHata y EBporckoj
yHHUjH, Kao u [IpoTokos o ynorpeGu Hauesna CyNCUUjapHOCTH U cpas-
MEPHOCTH, KOjHU Cy NMPWJIOXEHN OCHOBHOM HAlpPTy Y CTaBHOT yroBOpa,
He npeaBubajy HIKakBe MOTyhHOCTH 3a Hemocpeny capaimby HaluoHAaJ-
HUX TIapJaMeHaTa Ipu o0aBlbamky 3aKOHOJaBHe (pyHKIHje Y EBpOICKOj
yHuju. HajoutHuja HoBoCT Kojy IIpoTokon npefsuba y Be3u ca yaorom
HallMOHAJIHUX TMapiiaMeHata y EBporickoj yHUju jecte ompenba Ha oc-
HOBY Koje he Komucuja EY MopaTu ucroBpemMeHo fja noiiabe 3aKOHO-
nasHe npepnore EBponckom napnamenty, Casery EY u HanuoHanHuM
napiameHTuMa (2. Tauka).

Ha Taj HauuH he u yimora HapojgHe CKYNIITHHE Yy 3aKOHOJaBHOM
noctynky EBpolicke yHuje OUTHM OrpaHMYeHa caMO Ha INpuXBaTame
CTaBOBa O NpEAJIO3UMa NPABHUX aKaTa M OJJIyKa y TOj OpraHU3aluju.
MebytuMm, ¢ 063upoM Ha mOTpeOy 3a pauOHANIU3ANIjOM U CIIEIHjaTH-
3alKjoM CBOT pajia 1 ¢ 003UPOM Ha KOMIUIEKCHOCT W 3aXTEBHOCT 3ajja-
Taka W3 HauiexkHocTn EBponcke yHuWje, HapopgHa CKymimnTHHA he Ha
MJIEHApHUM CeTHUI[aMa MOhM J1a puxBaTa CTaBOBE CaMO O HajOUTHUjIM
3aKOHOJIaBHMM M IOJMUTHYKUM Ipepino3uMa. Ha ocHoBy 3akoHa o ca-
panmu n3mehy Hapoane ckymmrune u Bnage y pagy Esponcke yuuje,>*
CTaBOBE O 3aKOHOJABHMM IPEMJIO3MMa Te OpraHu3alyje MpHuxBaTe Mo
npaBmily noceban ogbop HapopHe ckymmtuHe y capajibu ca Ofroa-
pajyhum pagamM Tenmma. Hapopna ckymmnTuHa je mpuxBatmia u Jlo-
nyHe mocnoBruka Hapopue ckynurrune, koje moce6HO ypebyjy moc-
TyIIaK TpeTuparma nociaoBa EBporicke yHHje y TOM oprany.

32 Weiler J. H. H., Ustav Evrope, Pravni fakultet u Ljubljani, Ljubljana, 2002, 340.

33 Draft Treaty establishing a Constitution for Europe (CONV 820/2/03 REV?2).

34 3akoH o capagwu Hapoane ckymutuse u Biage y nocnosuma EBpornicke yHyje,
Cayxbenu zaacrhux Peitybauxe Caosernuje 0p. 34/2004.

35 Honyne ITocmoBumka Hapomne ckymmrune, Cayxcbenu zaacnukx PeityOauxe
Caosenuje 6p. 60/2004.

128



Amnamm, rogusa LIII, 6p. 1, 2005.

Kapn je peu o mpukibyumBamy CioBeHuje y EBponcky yHHjy,
opHoc m3mebhy Hapopgne ckymmtuae n Biaje je amObuBaneHTaH: mpema
ycraBHOM ypebemy CroBennmje, ogHoc m3meby HapopgHe ckymmtrHe n
Bnage 3acHuBa ce Ha Haudenly nojene BiacTd, o koM je Hapopna
CKYIIITHHA HOCWJIALl 3aKOHOAaBHE, a Biaja je cTBapHM HOcWial u3-
BpiIHe (pyHKIMjE, TOK Ha OCHOBY IpaBHOT ypebewa EBporicke yHwuje,
Bnapa nmpeko cBor npepicraBHuKa (MuHHCTpa) yuectByje y CaBety EY
npu obaBibalky 3aKOHOAaBHE (PYHKIMje T€ OpraHu3aluje, ¢ TUM IITO
Hapopna ckynmmTrHa MOKe Y 3aKOHOJIaBHOM MOCTYIIKY T€ OpraHu3a-
Iyje fla IpuxBaTa caMO CTAaBOBE O 3aKOHOMABHUM IIPEJIO3MMa Y TOM
MOCTYIIKY.

Y tpehoj peuennnm Beh HaBemeHe ompende, YcTaBHU 3aKOH Ta-
kobe oppebyje ma ce 3akoH Koju ypebyje omHoc u3ameby Hapopne
ckymTrHe u Brage nmpuxsaTta aBorpehmHcKoM BehnHOM riacosa npu-
CYTHHX ITOCIIaHWKa. Y CTaBHA KOMICHja je ofpefiuia npomnucany Behuny
3a IpUXBaTamke OBOI 3aKOHa ca oOpasllokemeM ja ypebewe mnopene
Biactu u3meby Hapopne ckynmrune n Bnage — y okBupy u3BpliaBama
gena cyBepeHux npasa CinoBeHuje y EBpoIickoj yHIju — cliaia y YCTaBHY
MaTtepujy. Y cTaBHa KOMHUCH]ja je TaKO Ofipefinia U Ha OCHOBY MUIIUbEHA
o KoM je mopena Biaactu u3Mmeby Ilapnamenrta u Bnapge y mapnames-
TapHOM CHCTeMy Beh IO cBOjoj ImpupoAM IpeBHILE ,,M3AyOIbeHA®, jep
Bnapga mpousnasm u3 mapinaMeHTapHe BehuHe, W nmpeMa ToMme, HeHa
CTAaHOBHINTA M HMHTEPECH Cy Y BEIMKOj MEpPH HAEHTUYHM Ca CTaHO-
BUIITHAMA ¥ MHTEpecuMa TapiaamenTapHe ehune.’® Tume je oTsopuna
U aKTyeJHO M OMTHO NmuTame — y Kojoj Mepu Hapopna ckynmtuHa u
CYLITHHCKM yTH4Ye Ha popMHpame U TpUXBaTamke MpaBHUX akaTa U
onmnyka EBporncke yHmje.

Y MopepHHM NapaMEeHTapHUM CUCTEMHMA, Y KOjuMa IapjaMeHT
W BIIajia 3aBHCE Of] OfHOCA CHAra MOJMTHYKHX CTpaHaKa, y MapiaMeHTy
je HanMme mpeBa3ubheHo M HAUeNO TOfielie BIACTH Y KIIACHIHOM CMHCITY
(Herzog, 1992, 16-18).37 C 063upom Ha TO Jia je 3a JOHOIIEHmE OATyKa
y TmapiaMeHTy No mpaBwiy motpebaH riac BehmHe cBmxX mociaHuKa,
MOJNINTUYKA CTpaHKa WM Koalulyja Koja mMa BehWHy y mapiiaMmeHty,
uMa TmpeBiact u y Biagu. [lonutnuka HagMoh cTpaHayKuX onurapxuja
HaJ| MapjaMeHTOM M BIAaJOM MOXKE Ja MOBEfe 4YaK [0 CYIITHHCKE
jemuHCcTBeHOCTH BinacTH. CTpaHayka KoajluliMja Koja MMa BehuHy y
Hapopnoj ckynmmtuau, uma npemoh u Hag HapomgHoM cKymIuTwHOM, a
npeko Hapopre ckynmtude u Hapg BnagoMm. Hakon npukmyuemwa Cio-

36 OOpasnoxeme Npefsaora Y cTaBHOT 3aKOHA O poMeHaMa . mornasiba u 47. u
68. unana YcraBa Peny6muke Crnosennje, M3Bectunan Haponre ckynmtuae PenyGnmke
Cnosenyje 6p. 21 ox 22. 3. 2003, crp. 11.

37 Herzog R., Die Verfassungsberichtsbarkeit im parlamentarischen Regierungs system,
BupieTH: Verfassungstag 1992, Verfassungsgerichtshof der Republik Osterreich, Wien, 1993,
ctp. 14-16.
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BeHnje EBpomnckoj yHEjU, cTpaHauka Koanwiyja Koja he mpema cBojoj
HOJUTHYKO] BOJbU (DOPMUpPATH BIaJy U KOjoj he Biaja OUTH U CYIITHH-
CKH OArOBOpHA, OfjlyunBahe M O MOJIMTHUYKO] NPUPOAU CTAHOBUIITA
HapoJHE CKYIIITHHE Y BE3U Ca 3aKOHOJIaBHUM Ipeasosuma EBpormcke
yHHUje U OAroBOpHOINhY Biaje 3a Y4eCTBOBamE y 00aBJbalby 3aKOHO-
faBHE (PyHKIHUje y TOj] OpraHU3aLUjU.

3AKJbYYAK

3a moHomIewme 3aKbyyka O mpukIbyunBamy CroBennje EBporc-
KOj yHuju Gmhe pgoBospaH M 1. opymomak wiaHa 3a, KOju WHaYe y am-
CTpPaKTHO] (pOopMU J03BOJhABA MPEHOIICHE JieJia CYBEepEHOCTH Ha Mehy-
HapopHe opranu3anuje. Ogpenda o moceGHOj BpCcTU peepeHyMa, Koju
npema 2. OJNIOMKY OBOT WjlaHa MOXe ja pacnuiue HapopgHa ckymmTusa,
OnuXKa je MOJUTUYKOM KOMIIPOMHCY HETO CTpylu. 3Havaj 3. ofjioMKa
yraHa 3a jecTe y TOMe, IITO MOXEMO Ja I'a NPUMEHHMO Kao YCTaBHU
OCHOB 32 YHYTpallllby MHTEPIIPETAINjy OffHOCa N3Meby mpaBHOT MopeT-
ka EBporicke 3ajegauiie ogHocHo EBporicke yHUje W MpaBHOT MOpETKa
Cnosennje. 1 4. opnmomak wiaHa 3a OUTaH je UCKIbYYUBO Kao YCTaBHU
OCHOB 3a yHyTpallllbe IpaBHO ypebewe ofHoca u3meby Hapoane ckym-
mtuHe U Briage y nocnosuma EBporncke yHuje.

YcraBoTBOpar je mpoMeHno u 47. uinaH YcraBa, Tako jga Ciose-
HHja Ha OCHOBY T€ IPOMEHE MOXKeE Jla U3py4uyje CBOT Ap>KaBJbaHUHA, Ta
o6aBe3a mpowusiasu u3 MehyHapogHOT yroBopa, KOjUM NPEHOCH JIeO
cyBepeHOCTH Ha MebyHapopne opranmsanuje. byayhu pma je 47. wman
CTapor TeKkcTa 3a0pambiBao U3pydnuBame Ap>KaBbaHa CloBeHH]je APYTOj
3eMJbH, ajil HUje 3a0pamuBa0 M3pyuyHBamke MehyHapOmHUM yroBOpOM
OCHOBaHO] WHCTHUTYIHWjU OAHOCHO MebyHapomHoM cydy, mocTaBiba ce
UTamke a JIM je Ta mpoMeHa 6mia nmotpe6GHa. Tako je CioBenuja Beh
IIpe MPOMEHE OBOI' WiaHa paTuduKoBana PUMCKH CTaTyT O OCHUBambY
MebyHapopHOT Ka3HEHOr CyAa U IpHU3HalIa HEroBY jYPUCAUKIH]Y.

YcraBHE 3aKOH je MPOMEHuo | 68. unmaH YcTaBa, Koju ypebyje
CTHIIaFh€ BIIACHUYKHX TpaBa cTpaHana Ha HekpeTHuHe. CymIThHaA Te
IIPOMEHE je y M30CTaBjbaky Hadella y3ajaMHOCTH Kao YyClIOBa, Ipema
KOME Cy CTpaHIM MOTJIU fia CTEKHY BJIACHMYKO MPaBO HA HEKPETHHHE
y Crnosenuju. Ilpema HOBOM ycTaBHOM ypebemy cTpaHIu Mory paa
CTEKHY BJIACHMYKO NpPaBoO Ha HekpeTHHHe y CIOBEHUjU caMo MOf yCIo-
BHUMa Koje ofpebyje 3akoH uiu MehyHapogHu yroBOp KOju paTugukKyje
Hapopna ckymmtuna. Ha ocHOBy capammer cagpkaja, HOBa ofpenda
je ymopeauBa ca mpaBHUM ypebemeM OBOT IHUTama y APYTUM 3eMibama
EBporncke yHuje, ¢ TuM 1mTo JlaHcKa mpefcTaBiba m3y3eTak jep 3abpa-
Byje cTpaHI[uMa KYIOBHHY o0jeKkara 3a OfMOp.
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Amnamm, rogusa LIII, 6p. 1, 2005.

Hakon mpuxBaTama YcTaBHOT 3akoHa, 23. mapta 2003. je oxp-
’KaH pedepeHAyM, Ha KOjeM Cy ce Ap>KaB/baHH OIpEfesIn 3a NPHUK-
mwmyueme CrnoBenmje EBporickoj yaumjm; 16. anpmia je CrnoBeHmja Ha
OCHOBY OflIIyKe ca pedepeHayMa noTnucana y ATHHA YTOBOP O IIpHC-
Tymamy; 28. janyapa 2004. roguae, Haponsaa ckymmtrHa je ABOTpehuH-
CKOM BehMHOM TrllacoBa CBHX IIOCIaHUMKa paTH(HKOBanIa YTOBOP O
npucrynamy; 1. Maja 2004. roguae CrnoBeHuja je mpuctynuia Espomn-
CKOj YHHjH.

Rudi Kocjan¢i¢

CONSTITUTIONAL BASIS FOR DECIDING ON SLOVENIAN
ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary

The author presents and analyses the constitutional basis of accession
of Slovenia to the European Union. Slovenia adopted a special constitutional
act in order to regulate the transfer of a part of its sovereignty to international
organisations and therefore also to the European Union. The author's interest
is focused on Article 3(a) which, in accordance with the abstract approach,
laid down the constitutional basis for the decision on Slovenia's accession to
the European Union.

The article also presents the constitutional bases for the accession of
other states to the European Union. It compares those bases to find out the
similarities and differences between them.

In the interpretation of the constitutional act the author relies upon the
legal regulation of European Communities, i. e. the European Union and
defines the relation between the acquis communautaire and the national
legislation of the member states. Among other, the author presents those
novelties provided for in the draft Constitutional Treaty for the European
Union that are related to the topic of this article.

The author concludes by presenting the legal regulation of the coope-
ration between the national assembly and the government in the affairs related
to the European Union, and by briefly describing the role of national
parliaments in the European Union.

Key words:  European Union. — International organizations. — European Union law.
— National law of the Member States.
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