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Rudi Kocjan~i~

USTAVNI OSNOV ZA ODLU^IVAWE O
PRISTUPAWU SLOVENIJE EVROPSKOJ UNIJI

^lanak prikazuje i analizira ustavno ure|ewe prikqu~ewa Slovenije
Evropskoj uniji. Pri tome utvr|uje da je Slovenija prihvatila poseban
Ustavni zakon, kojim je uredila prenos dela suverenosti na me|unarodne
organizacije i samim tim i na Evropsku uniju. U sredi{tu pa`we autora
je ~lan 3a, koji je na osnovu apstraktnog pristupa odredio ustavni osnov
za odlu~ivawe o prikqu~ivawu Slovenije Evropskoj uniji.

U prilogu autor prikazuje i ustavne osnove -- na~in na koji su i druge
dr`ave pristupile Evropskoj uniji. Pri tom utvr|uje kako su to ti osnovi
me|usobno uporedivi i po ~emu se me|usobno razlikuju.

U tuma~ewu Ustavnog zakona pisac se oslawa na pravno ure|ewe
Evropske zajednice odnosno Evropske unije. Pri tom odre|uje i odnos izme|u
komunitarnog prava Evropske unije i nacionalnog prava dr`ava ~lanica.
Izme|u ostalog, predstavqa i one novosti koje predvi|a osnovni nacrt
Ustavnog ugovora o Evropskoj uniji i koje su povezane sa datom temom.

Prilog je zakqu~en prikazom pravnog ure|ewa saradwe izme|u Narodne
skup{tine i Vlade u poslovima Evropske unije, pri ~emu je uop{teno
ozna~ena i uloga nacionalnih parlamenata u Evropskoj uniji.

Kqu~ne re~i: Evropska unija. --Me|unarodne organizacije. -- Komunitarno
pravo Evropske unije. -- Nacionalno pravo dr`ava ~lanica.

UVOD

Ustav Republike Slovenije,1 koji je bio prihva}en sredinom
1991. godine, nije dopu{tao prenos suverenosti Slovenije na
me|unarodne organizacije pa ni na Evropsku uniju. Radi toga je
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1 Ustav Republike Slovenije, Slu`beni glasnik Republike Slovenije, br.
33--1409/91-I od 28. 12. 1991.



bilo potrebno promeniti ustav i wegovom promenom odrediti
ustavni osnov za odlu~ivawe o pristupawu Slovenije Evropskoj
uniji. Prenos dela suverenosti na me|unarodne organizacije, da-
kle i na Evropsku uniju, uredio je Ustavni zakon o promenama I.
poglavqa i 47. i 68. ~lana Ustava Republike Slovenije (u daqem
tekstu: Ustavni zakon), koji je prihvatila Narodna skup{tina
po~etkom 2003. godine.2

Ustavni zakon je uredio prenos dela suverenosti Slovenije
na me|unarodne organizacije u posebnom ~lanu 3a. Po sadr`aju i
prirodi, ~lan 3a proizlazi iz ~lana 3, koji zajedno sa ~lanom 1 i
2 odre|uje temeqe ustavnog ure|ewa Slovenije. U ~lanu 1 naime,
Ustav defini{e Sloveniju kao demokratsku republiku, a u ~lanu
2 kao pravnu i socijalnu dr`avu, dok u ~lanu 3 -- inter alia -- odre|uje
da je Slovenija dr`ava svih dr`avqanki i dr`avqana, koja se
zasniva na osnovnom i trajnom pravu slovena~kog naroda na samo-
odlu~ivawe, i da u Sloveniji vlast ima narod.

Ustavni zakon je u 1. odlomku ~lana 3a odredio ustavnu
osnovu za odlu~ivawe o prenosu dela suverenosti Slovenije na
me|unarodne organizacije, u 2. odlomku je predvideo mogu}nost
raspisivawa referenduma pre ratifikacije me|unarodnog ugovo-
ra o prenosu dela suverenosti Slovenije na te organizacije, u
~lanu 3 je definisao validnost pravnih akata i odluka tih orga-
nizacija u Sloveniji, a u 4. odlomku je uredio odnos izme|u Na-
rodne skup{tine i Vlade u postupcima prihvatawa pravnih akata
i odluka u tim organizacijama.

Ustavni zakon je promenio i 47. ~lan, koji ure|uje izru~iva-
we dr`avqana Slovenije, i 68. ~lan, koji ure|uje sticawe vlas-
ni~kog prava stranaca na nekretnine.

U nastavku }emo detaqnije prikazati i analizirati sadr`aj
Ustavnog zakona.

1. PRENOS DELA SUVERENIH PRAVA SLOVENIJE NA
ME\UNARODNE ORGANIZACIJE ODNOSNO NA

EVROPSKU UNIJU

Ustavni zakon je odredio ustavni osnov za prenos dela suve-
renih prava Slovenije na me|unarodne organizacije pa i na Ev-
ropsku uniju, slede}om odredbom: ,,Slovenija mo`e me|unarodnim
ugovorom, koji ratifikuje Narodna skup{tina dvotre}inskom ve-
}inom glasova svih poslanika, da prenese izvr{avawe dela suve-
renih prava na me|unarodne organizacije koje su zasnivane na
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2 Ustavni zakon o promenama I. poglavqa i 47. i 68. ~lana Ustava Republike
Slovenije, Slu`beni glasnik Republike Slovenije, br 7/2003.



po{tovawu ~ovekovih prava i osnovnim slobodama, demokratiji i
na~elima pravne dr`ave, i da stupa u odbrambeni savez sa dr`ava-
ma zasnovanim na po{tovawu tih vrednosti‘‘ (1. odlomak ~lana
3a).

Ustavotvorac je prilikom formirawa te odredbe imao mo-
gu}nost da odredi ustavni osnov za prenos dela suverenih prava
Slovenije na me|unarodne organizacije, dakle i na Evropsku uniju,
na osnovu dva pristupa: na osnovu apstraktnog, odnosno generalnog
pristupa, ili na osnovu konkretnog, odnosno kazuisti~kog pris-
tupa. Na osnovu prvog mogao bi generalno da dopusti prenos dela
suverenih prava na bilo koju me|unarodnu organizaciju, a da pri
tome ne pomene Evropsku uniju. Na osnovu drugog pristupa bi
mogao da predvidi prenos dela suverenih prava na konkretnu
me|unarodnu organizaciju, zna~i Evropsku uniju (Kristan, 2001,
79).3

Prvi pristup za odre|ivawe ustavnog osnova za odluku o
pristupawu Evropskoj uniji primenila je ve}ina dr`ava osni-
va~ica Evropske zajednice: Belgija, Italija, Luksemburg i Holan-
dija. Prema tome, belgijski ustav predvi|a prenos dr`avnih ov-
la{}ewa na me|unarodne organizacije bez konkretnog navo|ewa
tih organizacija (~lan 34). Sli~ne ustavne odredbe imaju i Luk-
semburg (49bis) i Holandija (~lan 92). I Italija je ratifikovala
Mastrihtov ugovor na osnovu ustavne odredbe, koja dopu{ta pre-
nos suverenih prava te dr`ave na me|unarodne ugovore, bez pomi-
wawa Evropske unije (~lan 11). Italijanski ustavni sud je ina~e
ve} u su|ewu u slu~aju Frontini iz 1974. godine, utvrdio, da ~lan
11 Ustava omogu}ava dovoqnu podlogu za inkorporaciju osni-
va~kih ugovora Evropske zajednice u italijanski pravni sistem.
Od drugih dr`ava, Evropskoj uniji su na isti na~in pristupile i
Gr~ka, Danska i [panija. Velika Britanija, koja nema pisani
ustav, pravno je uredila pristupawe Evropskoj zajednici, kasnije
i Evropskoj uniji, na osnovu posebnog zakona, koji je Parlament
prihvatio 1972. godine (The European Communities Act). Poqska je
me|u novim dr`avama ~lanicama na najapstraktniji na~in uredila
ustavni osnov za prenos dela suverenosti na me|unarodne organi-
zacije, dakle i na Evropsku uniju. Tekst poqskog ustava koji
ure|uje to pitawe glasi: ,,Pravo me|unarodne organizacije se u
Republici Poqskoj neposredno koristi i ima prednost pred unu-
tra{wim pravom ako je tako odre|eno u me|unarodnom ugovoru
kojim se osniva me|unarodna organizacija i koji je ratifikovala
Republika Poqska‘‘ (~lan 91).4
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3 Kristan I., ,,Promena ustava i Evropska unija‘‘, videti: VII. Dani javnog
prava, 10 godina slovena~kog ustava‘‘, Zbornik referata, Portoro` 2001, str. 79.

4 If an agreement ratified by the Republic of Poland, establishing an international
organization so provides the laws established by it shall be applied directly and have precedence
in the event of a conflict of laws.



Sa druge strane, nema~ko i francusko ustavno ure|ewe sa-
dr`e posebne odredbe o Evropskoj uniji. Veliki zna~aj, koji ne-
ma~ki ustav (Grundgesetz) pripisuje evropskom udru`ivawu, o~i-
gledan je ve} na osnovu slede}eg teksta u wegovoj preambuli: ,,Iz
spoznaje o svojoj odgovornosti pred Bogom i qudima, preuzete
htewem, da bi kao jednakopravan ~lan u udru`enoj Evropi slu`io
miru u svetu, nema~ki narod je prihvatio taj ustav.‘‘5 U ~lanu 24
odre|uje se da Savez (Bund) mo`e zakonom da prenosi suverena
prava na me|uvladine institucije. Nema~ka je pri ratifikaciji
Mastrihtskog ugovora promenila i ~lan 23, koji se u potpunosti
odnosi na Evropsku uniju. Me|u sedam odlomaka ovog ~lana, naj-
bitniji je prvi odlomak, koji dozvoqava Savezu (Bund), da zakonom
mo`e da prenosi suverena prava na Evropsku uniju.6

Francuska je pri ratifikaciji Mastrihtskog ugovora uvela
novo, XV poglavqe i imenovala ga ,,Evropska zajednica i Evropska
unija‘‘. U jednom od ~lanova uredila je ~lanstvo Francuske u
Evropskoj zajednici i Evropskoj uniji (88--1), a u drugom prenos
dela wene suverenosti na te organizacije (88--2).7 Austrija je
precizno uredila prenos dela suverenosti na Evropsku uniju pu-
tem posebnog ustavnog zakona. Na osnovu konkretnog odnosno ka-
zuisti~kog pristupa uredile su prenos dela suverenosti na Evrop-
sku uniju i Finska, Irska, Portugal i [vedska, a me|u novim
~lanicama i Estonija, Ma|arska i Slova~ka.

U Sloveniji je mi{qewe o na~inu prenosa dela suverenih
prava Slovenije na me|unarodne organizacije, pa i na Evropsku
uniju, bilo podeqeno. Vlada je pri osnivawu Ustavnog zakona iz
2001. godine predlo`ila da taj zakon predvidi prenos dela suve-
renih prava Slovenije na me|unarodne organizacije, bez pomiwa-
wa Evropske unije. Deo stru~ne javnosti je odbijao Vladin predlog
i zauzimao se da Ustavni zakon izri~ito odredi da Slovenija
mo`e preneti deo suverenih prava na Evropsku uniju. Pri tom je
istican sve ve}i zna~aj pravnog poretka i realnih kompetencija
Evropske unije i slabqewe suverenosti dr`ava ~lanica (Kristan,
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5 Im Bewusstsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen, von dem Frieden
der Welt zu dienen hat sich das Deutche Volk seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses
Grundgesetz geben.

6 Der Bund kann... hoheitrechte ubertragen odnosno na engleskom jeziku: Federa-
tion may transfer sovereign powers by law...

7 Article 88--1
The Republic shall participate in the European Communities in the European Union constituted
by States that have freely chosen, by virtue of the treaties that established them, to excercise
some of their powers in common.

Article 88-2
Subject to reciprocity and in accordance with the terms of the Treaty on European Union
signed on 7 February, France agrees to the transfer of powers necessary for the establishment
of European economic and monetary union.



2002, 208).8 Me|utim, deo stru~ne grupe pri ustavnoj komisiji
predlagao je kombinovan pristup, po kome bi Ustavni zakon poi-
mence naveo Evropsku uniju, na koju bi Slovenija prenela deo
suverenih prava, ali bi dopustio i prenos dela suverenih prava
na druge me|unarodne organizacije, bez navo|ewa tih organizaci-
ja. Nakon du`ih politi~kih i stru~nih rasprava o prednostima i
manama oba pristupa, ustavna komisija i wena stru~na grupa pot-
krepile su nekim redakcijskim ispravkama ustavni tekst koji je
pripremila Vlada na osnovu apstraktnog odnosno op{teg pristu-
pa. U obrazlo`ewu su naglasile da je taj pristup boqi nadasve
zbog toga {to se ve} Ustav zasniva na apstraktnim odnosno op-
{tim odredbama, kojima je jednostavnije obuhvatiti sve budu}e
mogu}nosti i situacije -- zaplete pri odlu~ivawu o pristupawu
Slovenije Evropskoj uniji i drugim me|unarodnim organizacija-
ma, kao i pote{ko}a pri wihovom preimenovawu. Prednost ap-
straktnog odnosno op{teg pristupa bila bi u tome, {to je do{lo
do odre|enih ograni~avawa dr`avne suverenosti Slovenije, i to
sa wenim priznavawem jurisdikcije Evropskog suda za qudska
prava i jurisdikcije Me|unarodnog kaznenog suda (Cerar, 2003,
1467).9

Zna~i, iako je Narodna skup{tina u su{tini prihvatila
~lan 3a, da bi wime odredila ustavni osnov za odlu~ivawe o
pristupawu Slovenije Evropskoj uniji, taj ~lan ne pomiwe Evrop-
sku uniju.

Ustavni zakon ozna~ava dr`avnu suverenost Slovenije izra-
zom suvereno pravo. Osnovni ustavni dokument o samostalnosti i
nezavisnosti Republike Slovenije iz 1991. godine10-- kojim je Slo-
venija bila uspostavqena kao nezavisna i samostalna dr`ava -- u
svojoj preambuli ve} koristi taj izraz. I nema~ki ustav koristi
izraz ,,Hoheitsrechte‘‘ -- suverena prava, koja ta dr`ava mo`e da
prenosi na Evropsku uniju (1. odlomak ~lana 23).

Pojam suverenosti je ina~e izuzetno komplikovan i podvrg-
nut promenama. Prema J. Bodinu, koji je osniva~ moderne teorije
o suverenosti, su{tina dr`avne suverenosti je u vrhovnosti dr-
`avne vlasti (monarha). Prema tradicionalnoj pravnoj teoriji,
dr`avna suverenost se zasniva na nezavisnosti dr`avne vlasti u
odnosu prema drugim dr`avama i na wenoj vrhovnosti unutar
dr`ave (Luki}, Ko{uti}, 1975, 34).11 Me|utim, ve} je G. Jelinek
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8 Kristan I., ,,Evropsko povezivawe i ustav‘‘, videti: ,,VIII. Dani javnog
prava‘‘, Zbornik referata, Portoro` 2003, str. 208.

9 Cerar M., ,,Promene ustava i EU‘‘, videti: ,,Dani slovena~kih pravnika
2003‘‘, Zbornik referata, Portoro` 2003, str. 1467.

10 Osnovni ustavni dokument o samostalnosti i nezavisnosti Republike
Slovenije, Slu`beni glasnik Republike Slovenije, br. 1--4/91-I, od 25. 6. 1991.

11 Luku} R. D., Ko{uti} B., Uvod u pravo, Nau~na kwiga, Beograd, 1975, str.
35.



nagla{avao da je dr`avna suverenost istorijska pojava i da se,
prema tome, ne mewa (1960, 484--489).12 Najve}u evoluciju dr`avna
suverenost do`ivqava osnivawem me|unarodnih organizacija od-
nosno dr`avnih zajednica, na koje dr`ave prenose svoju suverenost
i uporedno sa tim smawuju onaj deo suverenosti koji same nepos-
redno izvr{avaju. Najizrazitiji primer te evolucije jeste prenos
suverenosti nacionalnih dr`ava na Evropsku zajednicu odnosno
Evropsku uniju.

Ustavotvorac je odredio i vrednosna i procesna ograni~ewa
kod prenosa dela suverenosti Slovenije na me|unarodne organi-
zacije, a time i na Evropsku uniju.

Ustavni zakon je ograni~io prenos dela suverenih prava
Slovenije na me|unarodne organizacije tako {to je odredio da
Slovenija mo`e preneti deo suverenih prava na one organizacije
koje se zasnivaju na po{tovawu ~ovekovih prava i osnovnih slo-
boda, demokratije i na~ela pravne dr`ave. Ustavotvorac se pri
odre|ivawu tih na~ela ugledao na nema~ki ustav, a on odre|uje da
Savezna Republika Nema~ka u~estvuje u razvoju Evropske unije,
,,koja je obavezana demokratskim na~elom, na~elom pravne dr`ave,
federativnim na~elom i na~elom supsidijarnosti, koja obezbe|uje
za{titu osnovnih prava, i koja je u su{tini uporediva sa za{ti-
tom koju garantuje ovaj ustav‘‘. (1. odlomak ~lana 23).13 Me|u tim
na~elima, od posebnog zana~aja je i na~elo po kom bi trebalo
Evropska unija da garantuje takvu za{titu osnovnih prava koja bi
bila ,,u su{tini uporediva sa za{titom ovih prava‘‘ prema ne-
ma~kom ustavu. Na osnovu tog na~ela, nema~ki savezni ustavni sud
je, ve} poznatom presudom Splange II iz 1986. godine, odlu~io da
ne}e presu|ivati o za{titi osnovnih prava na osnovu prava Ev-
ropske zajednice, sve dok (so-lange) Sud Evropske zajednice ne
obezbedi takvu pravnu za{titu tih prava koja }e u su{tini biti
uporediva sa wihovom za{titom prema nema~kom ustavu.14

Prema vrednosnim ograni~ewima, koja odre|uje Ustavni za-
kon, svakako je i slovena~ki ustavni sud obavezan da o za{titi
osnovnih prava presu|uje na osnovu tog na~ela (Novak, 2004, 105).15

Predlog ustavnog ugovora Evropske unije ina~e predvi|a efek-
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str. 484--489.

13 Zur Verwirklichtung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deuschland
bei der Entwicklung der Europäischen Union mit, die den demokratischen, rechtsstaatlichen,
sozialen und föderetiven Grundsätze und dem Grundsatz der Subsidiarität verpflichtet ist und
einen diesem Grundgesetz im wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz gewährleistet.

14 Videti 73 BVerfGe 339 (1986).
15 Novak M., ,,Slovena~ki ustavni identitet u slu~aju evropskog prava --

preliminarna razmi{qawa‘‘, Revus,Revija za evropsku ustavnost, br. 2, Qubqana 2004,
str. 104.



tivniju za{titu osnovnih prava u okviru te organizacije. Na
osnovu tog predloga, Dokument osnovnih prava, koji je prihvatila
Me|uvladina konferencija u Nici 2000. godine, bi}e ukqu~en u
drugi deo Ustavnog ugovora o Evropskoj uniji, a ta organizacija
}e ste}i pravni subjektivitet, tako da }e mo}i da pristupi Ev-
ropskoj konvenciji o za{titi qudskih prava i osnovnih sloboda.

Ratifikacija me|unarodnog ugovora, kojim Narodna skup-
{tina prenosi deo suverenih prava na me|unarodne organizacije,
zahtevna je i sa procesnog stanovi{ta. Naime, Ustavni zakon
propisuje da Narodna skup{tina takve ugovore ratifikuje dvo-
tre}inskom ve}inom glasova svih poslanika.

2. REFERENDUM O PRENOSU DELA SUVERENIH
PRAVA SLOVENIJE NA ME\UNARODNE

ORGANIZACIJE ODNOSNO O PRISTUPAWU
SLOVENIJE EVROPSKOJ UNIJI

Uop{teno, referendum mo`emo da okarakteri{emo kao vid
neposrednog odlu~ivawa dr`avqana, zasnivan na na~elu narodne
suverenosti. U pro{losti su dr`avqani odlu~ivali na referen-
dumu iskqu~ivo o unutra{wim pravnim i politi~kim pitawima.
Me|utim, u procesu osnivawa i razvoja Evropske zajednice i
Evropske unije, razvila se i oblikovala posebna vrsta referen-
duma, koja je prema svojim pravnim posledicama me|unarodnoprav-
na odnosno naddr`avna.

Referendum, kao vid neposrednog odlu~ivawa dr`avqana o
pristupawu dr`ava u Evropsku privrednu zajednicu odnosno u
Evropsku uniju, primewivao se postepeno. Tako su se francuski
dr`avqani ve} 1972. godine na referendumu izjasnili za pro{ire-
we EPZ. Godine 1972, zajednici su se na osnovu referenduma
prikqu~ile Irska i Danska, a u Norve{koj su iste godine dr`av-
qani na referendumu odbili ulazak u EPZ. U Velikoj Britaniji
je 1975. godine, zna~i dve godine nakon prikqu~ivawa te dr`ave
EPZ, odr`an prvi i do sada jedini svedr`avni referendum, ina~e
savetodavan, na kojem su se dr`avqani opredelili protiv novog
poga|awa o uslovima za prikqu~ivawe te dr`ave EPZ. Godine
1987, dr`avqani Irske su na referendumu glasali za prihvatawe
Jedinstvenog evropskog akta (Single European Act), koji je uveo prva
zakonodavna ovla{}ewa Evropskog parlamenta (postupak sarad-
we/codecision procedure, saglasnost odnosno pristanak/assent pro-
cedure). U Italiji su se dr`avqani na savetodavnom referendumu
1989. godine zauzeli za podelu ustavotvorne funkcije u Evropskom
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parlamentu, koji je bio izglasan te godine. Evropskoj uniji su
1992. godine pristupile tri dr`ave, prvo Francuska i Irska, a
na ponovnom referendumu Danska. U Norve{koj su dr`avqani na
referendumu 1994. godine ponovo odbili ulazak, ali sada u Evrop-
sku uniju (Hamon, 1998,126--165).16 Godine 1995. na osnovu referen-
duma su se Evropskoj uniji prikqu~ile i Austrija, Finska i
[vedska. U ve}ini dr`ava su raspisali referendum na osnovu
ustavnog akta, kojim su odredili pravno ure|ewe za ulazak tih
dr`ava u Evropsku zajednicu odnosno Evropsku uniju (Austrija,
Finska, Danska, Irska, [vedska). U Irskoj su dr`avqani tek na
ponovqenom referendumu 2002. godine potvrdili Ugovor iz Nice,
koji je predvi|ao ve}e institucionalne i procesne promene u
Evropskoj uniji nakon wenog pro{irivawa.

I u Sloveniji se politi~ka i stru~na javnost opredelila za
raspisivawe referenduma na kom bi se dr`avqani izjasnili o
ulasku u Evropsku uniju. Ustavna doktrina je zasnivala raspisi-
vawe referenduma na na~elu suverenosti naroda i pravu slove-
na~kog naroda na samoodlu~ivawe, pri ~emu je referendum o ulas-
ku Slovenije u Evropsku uniju poredila sa plebiscitom iz 1990.
godine, na kom su dr`avqani odlu~ivali o uspostavqawu Slove-
nije kao samostalne i nezavisne dr`ave (Jambrek, 2001, 234).17

Prema ustavu je u to vreme postojala mogu}nost raspisivawa za-
konodavnog (1. odlomak ~lana 90) i ustavno-revizionog referen-
duma (~lan 170), a prema Zakonu o referendumu i narodnoj inici-
jativi savetodavnog referenduma (1. odlomak ~lana 26).18 Narodna
skup{tina bi mogla da prihvati i ustavni ili obi~an zakon, kojim
bi po uzoru na plebiscit iz 1990. godine propisala posebnu vrstu
referenduma. Tako bi dr`avqani na jednom od tih referenduma
mogli da se izjasne o ulasku Slovenije u Evropsku uniju.

Nakon du`ih politi~kih i stru~nih rasprava, Narodna skup-
{tina je 7. februara 2003. raspisala savetodavni referendum o
pristupawu Slovenije Evropskoj uniji, i odredila da se referen-
dum odr`i 23. marta 2003. godine.19 Opozicija i deo civilne
javnosti bili su protiv savetodavnog referenduma i zauzimali su
se za raspisivawe referenduma koji bi svojim ishodom obavezivao
Narodnu skup{tinu kod prihvatawa zakona o ratifikaciji ugovo-
ra o pristupawu Slovenije Evropskoj uniji. U daqim raspravama
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su Vladina koalicija i opozicija prihvatile predlog ustavne
komisije, koji je pripremila wena stru~na grupa, na osnovu kog
Ustavni zakon propisuje posebnu vrstu referenduma za odlu~iva-
we o prenosu dela suverenih prava Slovenije na me|unarodne
organizacije, dakle i na Evropsku uniju. I ta odluka je formirana
u apstraktnom i op{tem vidu, tako da ne pomiwe Evropsku uniju.

Narodna skup{tina je, u 2. odlomku ~lana 3a Ustavnog zako-
na, na slede}i na~in uredila novi vid referenduma: ,,Pre rati-
fikacije me|unarodnog ugovora iz prethodnog odlomka, Narodna
skup{tina mo`e da raspi{e referendum. Predlog je prihva}en na
referendumu ako za wega glasa ve}ina glasa~a ~iji su glasovi
va`e}i. Narodna skup{tina je vezana za ishod referenduma. Ako
je referendum izveden, s obzirom na Zakon o ratifikaciji takvog
me|unarodnog ugovora, nije dopustivo raspisivati referendum.‘‘

Prema toj odluci, Narodna skup{tina mo`e da raspi{e
referendum pre ratifikacije me|unarodnog ugovora kojim Slove-
nija prenosi izvr{avawe dela suverenih prava na me|unarodnu
organizaciju, ili pre ratifikacije me|unarodnog ugovora o stu-
pawu Slovenije u odbrambeni savez sa drugim dr`avama. I ta
odredba je formirana u apstraktnom i op{tem vidu, tako da ne
pomiwe Evropsku uniju. Ustavotvorac je tom odredbom uredio
samo osnovne pravne sastavne delove referenduma, i to predmet
i formu referenduma, na~in utvr|ivawa glasawa, pravnu vezanost
za odluku na referendumu i iskqu~ewe drugih vrsta referenduma.
Ustavni zakon je tako|e odredio da se ve} raspisani savetodavni
referendum o pristupawu Slovenije u Evropsku uniju obavqa u
skladu sa ovom odredbom i Zakonom o referendumu i narodnoj
inicijativi (2. i 3. odlomak II poglavqa).

Prema svim su{tinskim sastavnim delovima, referendum je
prema ovoj odredbi sui generis (Kau~i~, 2003, 1478).20

Referendum o prenosu izvr{avawa dela suverenih prava
Slovenije na me|unarodne organizacije i o pristupawu Slovenije
u odbrambene saveze sa drugim dr`avama predstavqa fakultativni
referendum. Ustavni zakon ne obavezuje Narodnu skup{tinu da
mora da raspi{e takav referendum ex constitutionem. Prema vreme-
nu raspisivawa, ovaj referendum je posebna vrsta prethodnog re-
ferenduma. Narodna skup{tina mo`e da ga raspi{e pre potpisi-
vawa ili nakon potpisivawa me|unarodnog ugovora, ali pre wene
ratifikacije me|unarodnog ugovora. Politi~koj i pravnoj priro-
di me|unarodnog ugovora mnogo vi{e odgovara prethodni nego
naknadni referendum (nakon ratifikacije takvog ugovora).
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Na osnovu navedene odredbe, predlog o prenosu izvr{avawa
dela suverenih prava Slovenije na me|unarodne organizacije i o
pristupawu Slovenije u odbrambene saveze prihva}en je ako za
wega glasa ve}ina bira~a ~iji su glasovi va`e}i. Ustavni zakon
ne propisuje koliko bira~a mora da bude prisutno na referendumu
da bi on bio va`e}i (kvorum). Sa druge strane, Ustav odre|uje da
je promena ustava na referendumu prihva}ena pod uslovom da na
glasawu prisustvuje ve}ina svih bira~a (2. odlomak ~lana 170).

Naro~ito zna~ajna karakteristika ovog referenduma jeste,
da je ishod referenduma obavezuju}i za Narodnu skup{tinu. Ako
bi Narodna skup{tina, uprkos negativnoj odluci na referendumu,
ratifikovala me|unarodni ugovor, ustavni sud bi mogao da utvrdi
da je zakon o ratifikaciji takvog ugovora u suprotnosti sa usta-
vom.21 Ustavni sud bi u slu~aju procesne protivustavnosti mogao
da poni{ti zakon, a predsednik dr`ave ne bi smeo da izda rati-
fikacioni dokument. Me|utim, ukoliko bi takav dokument ve}
bio izdan, i me|unarodni ugovor ve} bio na snazi, takva odluka
ustavnog suda imala bi efekat samo u unutra{wem pravnom ure-
|ewu. Uprkos pozitivnoj odluci na referendumu, Narodna skup-
{tina ne bi smela da ratifikuje me|unarodni ugovor ako bi
ustavni sud zakqu~io da to nije u skladu sa ustavom. Narodna
skup{tina bi mogla i sama da odbaci ratifikaciju me|unarodnog
ugovora ako bi se okolnosti nakon pozitivne odluke na referen-
dumu promenile.

Ustavni zakon zabrawuje da Narodna skup{tina nakon ve}
odr`anog referenduma raspisuje bilo kakav drugi referendum.
Iskqu~ewe je apsolutno, jer ne zavisi od pozitivnog ili negativ-
nog ishoda referenduma. Zabrana ponavqawa referenduma odnosi
se na prethodni kao i na naknadni zakonodavni referendum (Ka-
u~i~, 2003, 1482).22

Ustavno ure|ewe referenduma predstavqalo je izrazit po-
liti~ki i pravni kompromis.

3. UPOTREBA PRAVNIH AKATA I ODLU^IVAWE
ME\UNARODNIH ORGANIZACIJA ODNOSNO

EVROPSKE UNIJE U SLOVENIJI

Nakon obra|ivawa 1. i 2. odlomka ~lana 3 Ustavnog zakona,
prelazimo na obradu 3. odlomka ovog ~lana, koji glasi: ,,Pravni
akti i odluke, prihva}eni u okviru me|unarodnih organizacija na
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koje Slovenija prenosi izvr{avawe dela suverenih prava, u Slo-
veniji se koriste u skladu sa pravnim ure|ewem tih organizacja.‘‘

Iako se radi o apstraktnoj i op{toj odredbi, na osnovu
pravnog ure|ewa Evropske unije ta odredba se su{tinski odnosi
na pravne akte i odluke te organizacije. Slovenija je ina~e priz-
nala i jurisdikciju Evropskog suda za qudska prava kod Saveta
Evrope i jurisdikciju Me|unarodnog kaznenog suda i time u obimu
jurisdikcije oba suda ograni~ila svoja suverena prava. Me|utim,
s obzirom na pravno ure|ewe tih dr`ava ova ustavna odredba je u
oba slu~aja neupotrebqiva. U ustavnim aktima drugih dr`ava ne
postoji odredba sa takvim sadr`ajem.

Svaka dr`ava je, naime, du`na da kod pristupawa Evropskoj
uniji po{tuje pravo te organizacije, bez obzira na to kako poima
osniva~ke i druge ugovore Evropske zajednice odnosno Evropske
unije (monizam, dualizam), i bez obzira na to prema kojoj je metodi
(transformacija, adopcija) preuzela sadr`aj tih ugovora u svoj
pravni poredak. U pravni poredak Evropske zajednice spadaju i
na~ela o autonomiji, primarnosti (supremaciji) i neposrednoj
primeni prava te zajednice, koja je formirao i primenio sud
Evropske zajednice u Luksemburgu (u daqem tekstu: Sud) i koja
prete`no prihvata i pravna teorija. To su temeqna na~ela, na
osnovu kojih Sud presu|uje o odnosima izme|u prava Evropske
zajednice odnosno komunitarnog prava i nacionalnog prava dr-
`ava ~lanica (Vukadinovi}, 2001, 81--82; Grilc, Ile{i}, 2001,
101--102).23

Me|u brojnim presudama, u kojima je sud naglasio autonomiju
komunitarnog prava, naro~ito su zna~ajne jo{ dve, i to presuda u
slu~aju Molkerei24 i presuda u slu~aju Internationale Handelsgese-
llschaft.25 Na osnovu presude u slu~aju Molkerei, komunitarno pravo
je ,,u potpunosti nezavisno od zakonodavnih akata dr`ava ~lani-
ca‘‘, a na osnovu presude u slu~aju Internationale Handelsgesellschaft,
,,pravo proizlazi iz osniva~kog ugovora, {to je nezavisni izvor
prava koji ne mo`e da se mewa pravilima dr`ava ~lanica bez
ugro`avawa wegove prirode, i time samih temeqa Zajednice‘‘.
Pravo Evropske zajednice je, prema tome, u svom odnosu prema
pravu dr`ava ~lanica nezavisno, a po svom unutra{wem sadr`aju
i prirodi -- autonomno.
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Sud je, uprkos odre|enom otporu, razvio i primenio na~elo
primarnosti, na osnovu kog u slu~aju kolizije preovla|uju pravne
norme Evropske zajednice odnosno Evropske unije u odnosu na
pravne norme dr`ava ~lanica. Primarnost komunitarnog prava
formulisana je pre svega u slede}im presudama: u presudi u slu~aju
Costa v. ENEL,26 u presudi u slu~aju Internationale Handelsgesellschaft,27

i u presudi u slu~aju Simmenthal.28

Na osnovu presude u slu~aju Costa v. ENEL, komunitarno
pravo ima primat i nad ,,naknadnim zakonodavstvom dr`ave ~la-
nice‘‘; na osnovu presude u slu~aju Internationale Handelsgesellschaft,
nemogu}e je pobijati ,,validnost i efektivnost komunitarnih nor-
mi, ~ak i ako pose`u u osnovna ustavna prava i osnovna ustavna
na~ela dr`ava ~lanica‘‘; a na osnovu presude u slu~aju Simmenthal,
,,svaki nacionalni sud‘‘ u slu~aju, koji spada u wegovu nadle`nost,
mora da koristi pravo Zajednice u potpunosti, s tim da u slu~aju
kolizije sa nacionalnim pravom ne sme koristiti odredbe naci-
onalnog prava. Prema tome, na osnovu sudske prakse Suda, osni-
va~ki ugovori imaju primat nad zakonima dr`ava ~lanica, pa ~ak
i nad osnovnim ustavnim pravima i osnovnim ustavnim na~elima
dr`ava ~lanica, a nacionalni sudovi ne smeju da koriste odredbe
nacionalnog prava ako su te odredbe u suprotnosti sa pravom
Evropske zajednice odnosno Evropske unije.

Odnos izme|u prava Evropske zajednice i prava dr`ava ~la-
nica iskazuje se i u neposrednoj upotrebqivosti pravnih normi
te zajednice u dr`avama ~lanicama. Su{tina neposredne upotreb-
qivosti u komunitarnom pravu jeste da pravne norme tog prava
po~iwu da va`e i va`e bez intervencije zakonodavnih i drugih
organa dr`ava ~lanica. Osniva~ki ugovori Evropske zajednice ne
ure|uju neposrednu primenu pravnih normi komunitarnog prava.
Ugovor o Evropskoj zajednici predvi|a da se samo uredbe (Regula-
tions) koriste neposredno u svim dr`avama ~lanicama (2. odlomak
~lana 249). U drugim slu~ajevima Sud presu|uje o neposrednoj
upotrebi pravnih normi osniva~kih ugovora. Me|u wegovim pre-
sudama za definisawe neposredne upotrebe pravnih normi na-
ro~ito je bitna presuda u slu~aju Simmenthal.29 U toj presudi Sud
je definisao neposrednu upotrebu kao potpunu i jedinstvenu upo-
trebu pravnih normi komunitarnog prava u svim dr`avama ~lani-
cama, od trenutka wihove primene i sve vreme wihovog va`ewa, s
tim da te norme budu neposredan izvor prava i obaveza za sve
subjekte tog prava, bez obzira na to, da li se radi o dr`avama ili
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pojedincima. Na osnovu ugovora o Evropskoj zajednici, direktive
(Directives) po~iwu da va`e, sa retkim izuzecima, tek preko imple-
mentacionih akata. Prikaz razlika izme|u neposredne upotreb-
qivosti i neposrednog efekta pravnih akata komunitarnog prava
prelazi svrhu ove rasprave.

Navedenom skicom prava Evropske zajednice odnosno Evrop-
ske unije `eleli smo samo da potkrepimo mi{qewe da tekst 3.
odlomka ~lana 3a nije trebalo uvrstiti u Ustavni zakon. Slove-
nija je, naime, prikqu~ewem Evropskoj uniji preuzela pravo te
organizacije, koje ukqu~uje i osnovna na~ela na osnovu kojih Sud
u Luksemburgu presu|uje odnos izme|u prava Evropske zajednice
odnosno Evropske unije i prava dr`ava ~lanica, a presude ovog
suda su obavezuju}e i za Sloveniju kao ~lanicu. Ta odredba mo`e
u najboqem slu~aju da se koristi kao ustavni osnov za unutra{wu
interpretaciju odnosa izme|u komunitarnog i slovena~kog prava.

4. ODNOS IZME\U NARODNE SKUP[TINE I VLADE
U OKVIRU OVLA[]EWA ME\UNARODNIH

ORGANIZACIJA NA KOJE SLOVENIJA PRENOSI
DEO SVOJE SUVERENOSTI, ODNOSNO U OKVIRU

NADLE@NOSTI EVROPSKE UNIJE

Na osnovu osniva~kih ugovora Evropske zajednice i na os-
novu Ugovora o Evropskoj uniji (UEU), nacionalni parlamenti
nemaju mogu}nost da neposredno u~estvuju u izvr{avawu onih su-
verenih prava koja su dr`ave ~lanice prenele na Evropsku zajed-
nicu odnosno Evropsku uniju. U Evropskoj uniji u~estvuju u iz-
vr{avawu tih prava pre svega one institucije koje se formiraju
od vlada i {efova dr`ava (Francuska) kao nosilaca izvr{ne
vlasti u dr`avama. Nosioci izvr{ne vlasti dr`ava imaju u ins-
titucijama Evropske unije politi~ki (Evropski savet) i normo-
davni primat (Savet EU). Evropski parlament kod izvr{avawa
tih prava ima drugorazrednu funkciju. Nacionalni parlamenti
mogu neposredno da u~estvuju samo u ratifikaciji osniva~kih
ugovora i ugovora o pristupawu i u wihovim promenama i dopu-
nama (konvencije, protokoli, aneksi), mogu da izdaju propise za
,,dostizawe ciqa‘‘ onih pravnih akata (direktive) koji nisu nepo-
sredno validni u dr`avama ~lanicama (harmonizacija) i da poli-
ti~ki nadgledaju vlade dr`ava ~lanica dok ove obavqaju poslove
iz nadle`nosti Evropske unije (Dahl, 2003, 4--8).30
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Politi~ke elite, koje su osnovale i formirale politi~ko
ure|ewe Evropske unije, rano su do{le do zakqu~ka da bi iskqu-
~ivawe nacionalnih parlamenata iz neposrednog procesa formi-
rawa i prihvatawa pravnih akata i politike te organizacije
ugrozilo legitimitet wenih institucija i izazvalo otpor dr`av-
qana i javnosti prema toj organizaciji. O~igledno je da je na
osnovu takvog zakqu~ka ve} uz Mastrihtski ugovor prihva}ena i
Deklaracija o ulozi nacionalnih parlamenata u Evropskoj uniji
(br. 13), koja je isticala potrebu za razmenom informacija izme|u
nacionalnih parlamenata i Evropskog parlamenta, i potrebu da
vlade dr`ava ~lanica pravovremeno dostave zakonodavne predloge
komisije EU nacionalnim parlamentima. Uz Amsterdamski ugovor
prihva}en je i Protokol o ulozi nacionalnih parlamenata u
Evropskoj uniji, koji odre|uje da zakonodavni akti Komisije EU
moraju da budu ,,pravovremeno na raspolagawu, da vlada svake
dr`ave ~lanice mo`e da obezbedi, ako je to prikladno, wihovo
podno{ewe nacionalnom parlamentu‘‘ (2. ta~ka I odlomka).

Vi{e dr`ava je poku{alo i ustavnim promenama da obezbedi
ve}u saradwu izme|u nacionalnih parlamenata i vlada u radu
Evropske unije. Tako je na osnovu ustavnih promena, koje su u
Nema~koj prihvatili pri ratifikaciji Mastrihtskog ugovora,
vlada du`na da svaki put odmah i iscrpno obave{tava dvodomni
parlament o poslovima Evropske unije (2. odlomak ~lana 23). Sa
tada{wim ustavnim promenama uveli su Komisiju za poslove Ev-
ropske unije pri Bundestagu (~lan 45), i Komisiju za poslove
Evropske unije pri Bundesratu (~lan 52), koje raspravqaju o za-
konodavnim predlozima Evropske unije, zauzimaju stav prema wi-
ma i posreduju svoje predloge i stanovi{ta o tim predlozima
vladi, koja preko svog predstavnika (ministra) u~estvuje u prih-
vatawu zakonodavnih akata (uredbi, direktiva) u Savetu EU. Na
osnovu francuskog ustava, vlada je du`na svaki put odmah da
posreduje predloge i osnovne nacrte pravnih akata Evropske za-
jednice odnosno Evropske unije, koji su predmet zakonodavnog
ure|ivawa, i jednom i drugom domu parlamenta, a oba doma mogu
da zauzmu stav prema wima posebnim deklaracijama (4. odlomak
~lana 88). Austrijski savezni ustavni zakon detaqno ure|uje odnos
izme|u oba doma parlamenta i savezne vlade u poslovima EU, pri
~emu naro~ito odre|uje da savezna vlada mora svaki put odmah da
obave{tava oba doma parlamenta o svim projektima EU, da bi oba
doma mogla da zauzmu stav prema wima (~lan 23e). Sli~ne ustavne
odredbe imaju i druge dr`ave Evropske unije (Finska, Irska,
[vedska). Na osnovu tih ustavnih odredaba trebalo bi da nacio-
nalni parlamenti imaju ve}e mogu}nosti, da uti~u na formirawe
i prihvatawe nacionalnih akata Evropske unije i da efektivnije
nadgledaju vlade, koje preko svojih predstavnika (ministara) od-
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lu~uju u Savetu EU o prihvatawu tih akata. Uprkos navedenim
ustavnim mogu}nostima, u praksi nije do{lo ni do kakvih vidnijih
pomaka u pravcu sna`ewa uloge nacionalnih parlamenata na ovim
podru~jima (Maurer, 2001, 22).31

Slovenija je jedna od onih novih dr`ava ~lanica Evropske
unije koje su svojim ustavnim zakonom uredile odnos izme|u par-
lamenta i vlade u okviru nadle`nosti te organizacije. Speci-
fi~nost slovena~kog Ustavnog zakona je u tome {to je i odnos
izme|u Narodne skup{tine i Vlade u vezi sa poslovima EU uredio
apstraktnom i op{tom odredbom, koja ne pomiwe Evropsku uniju.
U 4. odlomku ~lana 3a, Ustavni zakon na slede}i na~in ure|uje taj
odnos: ,,U postupcima prihvatawa pravnih akata i odluka u me|u-
narodnim organizacijama, na koje Slovenija prenosi izvr{avawe
dela suverenih prava, Vlada svaki put odmah obave{tava Narodnu
skup{tinu o predlozima akata i odluka i o svojoj delatnosti.
Narodna skup{tina mo`e u vezi s tim da zauzima stavove, a Vlada
ih uzima u obzir u svom delovawu. Odnose izme|u Narodne skup-
{tine i Vlade iz ovog odlomka detaqnije ure|uje Zakon, koji se
prihvata dvotre}inskom ve}inom glasova prisutnih poslanika.‘‘

Iako navedena ustavna odredba ne pomiwe Evropsku uniju,
ona se direktno ti~e odnosa izme|u Narodne skup{tine i Vlade
u okviru ovla{}ewa te organizacije. Prema prvoj re~enici u ovoj
odredbi, Vlada je du`na da u postupcima prihvatawa pravnih akata
i odluka u Evropskoj uniji obave{tava Narodnu skup{tinu o
predlozima tih akata i odluka. Prema drugoj re~enici u ovoj
odredbi, Narodna skup{tina mo`e da prihvata stavove o predlo-
zima tih akata i odluka. Me|utim, Narodna skup{tina mo`e da
uti~e na opredeqivawe i glasawe Vlade u zakonodavnom postupku
Evropske unije samo svojim stavovima. Vlada je du`na da te sta-
vove uzima u obzir pri obavqawu svoje delatnosti. Ali, ti stavovi
ne uti~u na validnost opredeqivawa i glasawa Vlade (ministri)
u inistitucijama Evropske unije.

Vlada je samostalna i pri obavqawu zakonodavne funkcije
u Evropskoj uniji, a istovremeno za obavqawe te funkcije podnosi
odgovornost Narodnoj skup{tini. Narodna skup{tina svojim sta-
vovima samo politi~ki obavezuje Vladu. Tako|e i s obzirom na
kompleksnost i zahtevnost zadataka iz nadle`nosti Evropske uni-
je i s obzirom na potrebu za pregovara~kim ovla{}ewima Vlade,
previ{e uski stavovi Narodne skup{tine bili bi neupotrebqivi.
Ustavna teorija utvr|uje da bi stro`i nadzor nacionalnih parla-
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menata nad tokom zakonodavnog postupka u Evropskoj uniji, u vidu
krutih uputstava, ograni~io pregovara~ka ovla{}ewa vlada (We-

iler, 2002, 340).32 Nakon prihvatawa na~ina odlu~ivawa kvalifi-
kovanom ve}inom u savetu EU, nacionalni parlamenti }e ina~e
te`e da uti~u na obavqawe zakonodavne funkcije u toj organiza-
ciji.

Na osnovu nacrta Ugovora o ustavu za Evropu33 (u daqem
tekstu: Ustavni ugovor), Evropski parlament i Savet EU }e jed-
nakopravno da prihvataju zakonodavstvo (1. odlomak ~lana 19).
Posledica te novosti bi}e da }e porasti uloga Evropskog parla-
menta, a istovremeno }e oslabiti uloga saveta EU, tako da }e
nacionalni parlamenti imati jo{ mawe mogu}nosti da preko
vlada (ministara) uti~u na obavqawe zakonodavne funkcije u
Evropskoj uniji.

Protokol o ulozi nacionalnih parlamenata u Evropskoj
uniji, kao i Protokol o upotrebi na~ela supsidijarnosti i sraz-
mernosti, koji su prilo`eni osnovnom nacrtu Ustavnog ugovora,
ne predvi|aju nikakve mogu}nosti za neposredu saradwu nacional-
nih parlamenata pri obavqawu zakonodavne funkcije u Evropskoj
uniji. Najbitnija novost koju Protokol predvi|a u vezi sa ulogom
nacionalnih parlamenata u Evropskoj uniji jeste odredba na os-
novu koje }e Komisija EU morati istovremeno da po{aqe zakono-
davne predloge Evropskom parlamentu, Savetu EU i nacionalnim
parlamentima (2. ta~ka).

Na taj na~in }e i uloga narodne skup{tine u zakonodavnom
postupku Evropske unije biti ograni~ena samo na prihvatawe
stavova o predlozima pravnih akata i odluka u toj organizaciji.
Me|utim, s obzirom na potrebu za racionalizacijom i specijali-
zacijom svog rada i s obzirom na kompleksnost i zahtevnost zada-
taka iz nadle`nosti Evropske unije, narodna skup{tina }e na
plenarnim sednicama mo}i da prihvata stavove samo o najbitnijim
zakonodavnim i politi~kim predlozima. Na osnovu Zakona o sa-
radwi izme|u Narodne skup{tine i Vlade u radu Evropske unije,34

stavove o zakonodavnim predlozima te organizacije prihvate po
pravilu poseban odbor Narodne skup{tine u saradwi sa odgova-
raju}im radnim telima. Narodna skup{tina je prihvatila i Do-
pune poslovnika Narodne skup{tine,35 koje posebno ure|uju pos-
tupak tretirawa poslova Evropske unije u tom organu.
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Kad je re~ o prikqu~ivawu Slovenije u Evropsku uniju,
odnos izme|u Narodne skup{tine i Vlade je ambivalentan: prema
ustavnom ure|ewu Slovenije, odnos izme|u Narodne skup{tine i
Vlade zasniva se na na~elu podele vlasti, po kom je Narodna
skup{tina nosilac zakonodavne, a Vlada je stvarni nosilac iz-
vr{ne funkcije, dok na osnovu pravnog ure|ewa Evropske unije,
Vlada preko svog predstavnika (ministra) u~estvuje u Savetu EU
pri obavqawu zakonodavne funkcije te organizacije, s tim {to
Narodna skup{tina mo`e u zakonodavnom postupku te organiza-
cije da prihvata samo stavove o zakonodavnim predlozima u tom
postupku.

U tre}oj re~enici ve} navedene odredbe, Ustavni zakon ta-
ko|e odre|uje da se zakon koji ure|uje odnos izme|u Narodne
skup{tine i Vlade prihvata dvotre}inskom ve}inom glasova pri-
sutnih poslanika. Ustavna komisija je odredila propisanu ve}inu
za prihvatawe ovog zakona sa obrazlo`ewem da ure|ewe podele
vlasti izme|u Narodne skup{tine i Vlade -- u okviru izvr{avawa
dela suverenih prava Slovenije u Evropskoj uniji -- spada u ustavnu
materiju. Ustavna komisija je tako odredila i na osnovu mi{qewa
po kom je podela vlasti izme|u Parlamenta i Vlade u parlamen-
tarnom sistemu ve} po svojoj prirodi previ{e ,,izdubqena‘‘, jer
Vlada proizlazi iz parlamentarne ve}ine, i prema tome, wena
stanovi{ta i interesi su u velikoj meri identi~ni sa stano-
vi{tima i interesima parlamentarne ve}ine.36 Time je otvorila
i aktuelno i bitno pitawe -- u kojoj meri Narodna skup{tina i
su{tinski uti~e na formirawe i prihvatawe pravnih akata i
odluka Evropske unije.

U modernim parlamentarnim sistemima, u kojima parlament
i vlada zavise od odnosa snaga politi~kih stranaka, u parlamentu
je naime prevazi|eno i na~elo podele vlasti u klasi~nom smislu
(Herzog, 1992, 16--18).37 S obzirom na to da je za dono{ewe odluka
u parlamentu po pravilu potreban glas ve}ine svih poslanika,
politi~ka stranka ili koalicija koja ima ve}inu u parlamentu,
ima prevlast i u vladi. Politi~ka nadmo} strana~kih oligarhija
nad parlamentom i vladom mo`e da dovede ~ak do su{tinske
jedinstvenosti vlasti. Strana~ka koalicija koja ima ve}inu u
Narodnoj skup{tini, ima premo} i nad Narodnom skup{tinom, a
preko Narodne skup{tine i nad Vladom. Nakon prikqu~ewa Slo-
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venije Evropskoj uniji, strana~ka koalicija koja }e prema svojoj
politi~koj voqi formirati vladu i kojoj }e vlada biti i su{tin-
ski odgovorna, odlu~iva}e i o politi~koj prirodi stanovi{ta
narodne skup{tine u vezi sa zakonodavnim predlozima Evropske
unije i odgovorno{}u vlade za u~estvovawe u obavqawu zakono-
davne funkcije u toj organizaciji.

ZAKQU^AK

Za dono{ewe zakqu~ka o prikqu~ivawu Slovenije Evrops-
koj uniji bi}e dovoqan i 1. odlomak ~lana 3a, koji ina~e u ap-
straktnoj formi dozvoqava preno{ewe dela suverenosti na me|u-
narodne organizacije. Odredba o posebnoj vrsti referenduma, koji
prema 2. odlomku ovog ~lana mo`e da raspi{e Narodna skup{tina,
bli`a je politi~kom kompromisu nego struci. Zna~aj 3. odlomka
~lana 3a jeste u tome, {to mo`emo da ga primenimo kao ustavni
osnov za unutra{wu interpretaciju odnosa izme|u pravnog poret-
ka Evropske zajednice odnosno Evropske unije i pravnog poretka
Slovenije. I 4. odlomak ~lana 3a bitan je iskqu~ivo kao ustavni
osnov za unutra{we pravno ure|ewe odnosa izme|u Narodne skup-
{tine i Vlade u poslovima Evropske unije.

Ustavotvorac je promenio i 47. ~lan Ustava, tako da Slove-
nija na osnovu te promene mo`e da izru~uje svog dr`avqanina, ta
obaveza proizlazi iz me|unarodnog ugovora, kojim prenosi deo
suverenosti na me|unarodne organizacije. Budu}i da je 47. ~lan
starog teksta zabrawivao izru~ivawe dr`avqana Slovenije drugoj
zemqi, ali nije zabrawivao izru~ivawe me|unarodnim ugovorom
osnovanoj instituciji odnosno me|unarodnom sudu, postavqa se
pitawe da li je ta promena bila potrebna. Tako je Slovenija ve}
pre promene ovog ~lana ratifikovala Rimski statut o osnivawu
Me|unarodnog kaznenog suda i priznala wegovu jurisdikciju.

Ustavni zakon je promenio i 68. ~lan Ustava, koji ure|uje
sticawe vlasni~kih prava stranaca na nekretnine. Su{tina te
promene je u izostavqawu na~ela uzajamnosti kao uslova, prema
kome su stranci mogli da steknu vlasni~ko pravo na nekretnine
u Sloveniji. Prema novom ustavnom ure|ewu stranci mogu da
steknu vlasni~ko pravo na nekretnine u Sloveniji samo pod uslo-
vima koje odre|uje zakon ili me|unarodni ugovor koji ratifikuje
Narodna skup{tina. Na osnovu sada{weg sadr`aja, nova odredba
je uporediva sa pravnim ure|ewem ovog pitawa u drugim zemqama
Evropske unije, s tim {to Danska predstavqa izuzetak jer zabra-
wuje strancima kupovinu objekata za odmor.
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Nakon prihvatawa Ustavnog zakona, 23. marta 2003. je odr-
`an referendum, na kojem su se dr`avqani opredelili za prik-
qu~ewe Slovenije Evropskoj uniji; 16. aprila je Slovenija na
osnovu odluke sa referenduma potpisala u Atini Ugovor o pris-
tupawu; 28. januara 2004. godine, Narodna skup{tina je dvotre}in-
skom ve}inom glasova svih poslanika ratifikovala Ugovor o
pristupawu; 1. maja 2004. godine Slovenija je pristupila Evrop-
skoj uniji.

Rudi Kocjan~i~

CONSTITUTIONAL BASIS FOR DECIDING ON SLOVENIAN

ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary

The author presents and analyses the constitutional basis of accession
of Slovenia to the European Union. Slovenia adopted a special constitutional
act in order to regulate the transfer of a part of its sovereignty to international
organisations and therefore also to the European Union. The author's interest
is focused on Article 3(a) which, in accordance with the abstract approach,
laid down the constitutional basis for the decision on Slovenia's accession to
the European Union.

The article also presents the constitutional bases for the accession of
other states to the European Union. It compares those bases to find out the
similarities and differences between them.

In the interpretation of the constitutional act the author relies upon the
legal regulation of European Communities, i. e. the European Union and
defines the relation between the acquis communautaire and the national
legislation of the member states. Among other, the author presents those
novelties provided for in the draft Constitutional Treaty for the European
Union that are related to the topic of this article.

The author concludes by presenting the legal regulation of the coope-
ration between the national assembly and the government in the affairs related
to the European Union, and by briefly describing the role of national
parliaments in the European Union.

Key words: European Union. -- International organizations. -- European Union law.

-- National law of the Member States.
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