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ODGOVORNOST I EFIKASNOST INSPEKTORA U
PRAVNOM SISTEMU SRBIJE I CRNE GORE1

^ovek je veliki u svojim na-
merama, ali je slab u wihovom
sprovo|ewu. U tome le`i na{a be-
da i na{a qupkost.

E. M. Remark

UVOD

Jo{ u staroj Kini isticana je potreba pravilnog upravqawa
birawem ~asnih i sposobnih javnih slu`benika, a vreme je poka-
zalo da je op{ti preduslov da slu`benici u upravi zaista ponesu
i odr`e atribut ~asnih i sposobnih ako pored li~nih kvaliteta
i radnih sposobnosti, dosledno ispuwavaju svoje obaveze i odgo-
varaju za svoje postupke.

Kod inspekcijskog nadzora te`wa za odgovorno{}u je daleko
nagla{enija i jedan je od wegovih primarnih ciqeva, dok je kod
druga dva oblika upravnog nadzora (nadzora nad zakonito{}u rada
i nadzora nad zakonito{}u akata) u prvom redu `eqa za jedinstve-
no{}u delovawa slu`be, unapre|ewem i uspe{no{}u rada organi-
zaciono-funkcionalne celine i sli~no, dok je odgovornost, iako
prisutna, ipak u drugom planu, ili samo posledi~nog karaktera.2

Inspekcijski nadzor ne zanimaju organizaciono-kadrovska ili
druga pitawa koja su od bitnog zna~aja za poboq{awe rada i
uspe{nost poslovawa nadziranog objekta, ve}, pre svega postupawe
i pona{awe u skladu sa zakonom.

* Mr Nata{a M. Tomi}, asistent Univerziteta u Beogradu.

1 Rad nagra|en na Konkursu za nagradne temate iz fonda prof. dr Nikole
Stjepanovi}a dopuwen aktuelnim propisima i literaturom.

2 Uporediti: Vlatkovi} M., ,,Upravni nadzor u pravnom sistemu Republike
Srbije‘‘, Slu`beni glasnik, Beograd, 1997, strana 243.
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U federativnim dr`avnim ure|ewima sistem inspekcijskog
nadzora po pravilu je mawe centralizovan i postoji velika samo-
stalnost inspekcija. U pravnom sistemu Savezne Republike Jugo-
slavije, inspekcijske slu`be formirale su se na dva osnovna
na~ina: 1) na saveznom nivou, kao centralni dr`avni organi up-
rave u sastavu ministarstva, sa ili bez sopstvenih podru~nih
organa (npr. Savezni upravni inspektorat i dr); i 2) na repub-
li~kom nivou, kao unutra{we organizacione jedinice odgovara-
ju}ih ministarstava, specijalizovane za vr{ewe inspekcijskih
poslova u sedi{tu, ili van sedi{ta organa (u okrugu). Pojedini
poslovi inspekcijskog nadzora zakonom se mogu poveriti inspek-
cijskim organima op{tina, grada Beograda, gradova i autonomnih
pokrajina.

Poslove inspekcije obavqaju ministarstva preko inspekto-
ra, odnosno drugih ovla{}enih lica. Markovi} R. navodi kao jedno
od op{tih obele`ja da poslove inspekcijskog nadzora izvr{avaju
specijalizovani subjekti, posebno kvalifikovani za preduzimawe
bitnih aktivnosti u toku postupka nadzora i to primewuju}i
posebne metode -- inspekcijskih pregleda, po ~emu se inspekcijski
nadzor razlikuje od drugih oblika upravnog nadzora.3

Inspekcijske poslove neposredno obavqa ovla{}eno slu`-
beno lice -- inspektor, koji u`iva samostalnost u radu, ima znatne
prerogative, ali i poja~anu odgovornost.4 Saveznim i republi~-
kim zakonima, kojima se reguli{e pravni polo`aj pojedinih ins-
pekcijskih slu`bi predvi|ana su, po pravilu, detaqna ovla{}ewa
odnosno prava za inspektore odgovaraju}e inspekcije, koja su spe-
cifi~na za odnosnu inspekciju.

Inspekcijski nadzor u Crnoj Gori ure|uje se posebnim za-
konom,5 {to predvi|a i Zakon o dr`avnoj upravi Crne Gore.6 U
Srbiji su tokom 2002. godine na inicijativu Saveta za dr`avnu
upravu izra|eni modeli zakona o inspekcijskom nadzoru i uprav-
noj inspekciji, kao i model novog zakona o dr`avnoj upravi.
Umesto nekada{weg Saveznog upravnog inspektorata, danas na
nivou dr`avne zajednice Srbije i Crne Gore ne postoje propisi
koji reguli{u pitawe inspekcija. Zakonom o Savetu ministara7

odre|uje se da Savet ministara utvr|uje politiku izvr{avawa,
obezbe|uje izvr{avawe i neposredno izvr{ava zakone, podzakon-
ske akte, odluke i druge op{te akte.8 U radu }e daqe biti ob-
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3 Markovi} R., Upravno pravo, drugo popravqeno i pro{ireno izdawe,
Beograd, 2002, strana 236.

4 Tomi} Z., Upravno pravo, ~etvrto doterano izdawe, Beograd, 2002, strana
261.

5 Zakon o inspekcijskoj kontroli, Slu`beni list Republike Crne Gore,
broj 50/92.

6 ^lan 19, stav 2 Zakona.
7 Slu`beni list Srbije i Crne Gore, broj 21/2003.
8 ^lan 5, stav 1 Zakona o Savetu ministara.



ra|ena pitawa ovla{}ewa inspektora i wihove posebne odgovor-
nosti, odnos saveznih i republi~kih inspekcija, efikasnost ins-
pekcija i nadzor nad inspekcijama i nad inspektorima.

OVLA[]EWA INSPEKTORA

Inspektori su samostalni u svom radu u granicama ovla{-
}ewa utvr|enih zakonom i drugim propisima i li~no su odgovorni
za svoj rad rukovodiocu organa inspekcije i odgovaraju}em mini-
stru, odnosno ministarstvu u ~ijem se sastavu nalaze.9 O pojavama
bitnijeg naru{avawa samostalnosti i nezakonitog uticaja na we-
gov rad inspektor obave{tava ministra. Inspektore u republici
imenuje i razre{ava du`nosti republi~ka vlada, pa su zbog toga
odgovorni i republi~koj vladi.

Inspekcijske poslove mo`e obavqati lice koje ima visoku
stru~nu spremu odgovaraju}eg smera, polo`en stru~ni ispit za rad
u organima uprave i najmawe tri godine radnog iskustva.10 Izuze-
tak predvi|en Zakonom o dr`avnoj upravi Srbije dozvoqava mo-
gu}nost da pojedine mawe slo`ene poslove inspekcijskog nadzora
obavqaju inspektori koji imaju vi{u stru~nu spremu.11 ^lan 4,
stav 1 Modela zakona o inspekcijskom nadzoru predvi|a da ins-
pekcijske poslove mo`e obavqati lice koje ima visoku stru~nu
spremu odgovaraju}eg smera, polo`en dr`avni stru~ni ispit za
rad u organima dr`avne uprave i najmawe pet godina radnog isku-
stva na tim ili srodnim upravnim poslovima.

Postupak vr{ewa inspekcijskog nadzora odvija se prema
pravilima saveznog Zakona o op{tem upravnom postupku12, uz
odstupawa i dopune u smislu odgovaraju}ih posebnih procesnih
propisa u pojedinim materijama. Savet za dr`avnu upravu Repub-
like Srbije septembra 2002. godine izradio je Model zakona o
inspekcijskom nadzoru kojim se utvr|uju obaveze i ovla{}ewa
inspektora, ure|uje postupak vr{ewa inspekcijskog nadzora i
izvr{ewa mera i druga pitawa od zna~aja za vr{ewe inspekcijskog
nadzora.13

U pojedinim propisima koji reguli{u materiju inspekcijs-
kog nadzora predvi|ena je mogu}nost da se protiv re{ewa inspek-
tora mo`e ulo`iti posebno pravno sredstvo -- prigovor. Po pra-
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9 Videti: Markovi} R., Upravno pravo, drugo popravqeno i pro{ireno
izdawe, Beograd, 2002, strana 238.

10 Uporediti: ~lan 33 stav 1 Zakona o dr`avnoj upravi (Slu`beni glasnik
Republike Srbije, broj 20/92) i ~lan 5 stav 1 Zakona o dr`avnim slu`benicima
Republike Crne Gore (Slu`beni list Republike Crne Gore, broj 45/91).

11 Uporediti: ~lan 33 stav 2 Zakona o dr`avnoj upravi.
12 Slu`beni list SRJ, broj 33/97.
13 ^lan 1 Modela zakona o inspekcijskom nadzoru.



vilu, po prigovoru se postupa kao po `albi u upravnom postupku.
Re{ewe doneto po prigovoru smatra se prvostepenim re{ewem.

Pravilo je da se protiv prvostepenog re{ewa inspektora
mo`e u roku od 8 dana od dana dostavqawa re{ewa izjaviti `alba
drugostepenom organu. @alba ne odla`e izvr{ewe nare|enih me-
ra, odnosno izvr{ewe re{ewa.

Pored op{tih prava i du`nosti u vr{ewu inspekcijskog
nadzora14, inspektor u granicama ovla{}ewa mo`e preduzeti i
posebne mere i radwe15 koje predvi|a Zakon o dr`avnoj upravi
Republike Srbije.16

Inspekcije su po pravilu ovla{}ene da preduzimaju kako
korektivne tako i represivne mere. Izuzetak predstavqaju ins-
pekcije u Francuskoj i u odre|enim oblastima u Italiji gde
inspekcije nemaju upravna ovla{}ewa, ve} samo utvr|uju stawe i

N. M. Tomi}, Odgovornost i efikasnost inspektora (str. 127--143)

130

14 Prema ~lanu 23 Zakona o dr`avnoj upravi i ~lanu 6 Zakona o inspekcij-
skoj kontroli (Slu`beni list Republike Crne Gore, broj 50/92) inspektor ima
pravo i du`nost da u vr{ewu inspekcijskog nadzora:
-- pregleda op{te i pojedina~ne akte, evidencije i drugu dokumentaciju,
-- saslu{a i uzima izjave od odgovornih i zainteresovanih lica,
-- pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojewa, ure|aje, predmete i robu,
-- uzima uzorke robe i drugih predmeta i preduzima druge radwe i mere radi
obezbe|ewa dokaza (analize, ekspertize i sli~no),
-- nare|uje merewa koja obavqa druga stru~na organizacija kad preduze}e ili druga
organizacija sama ili preko odre|ene stru~ne organizacije vr{i merewa u odgo-
varaju}im oblastima, a rezultati merewa pru`aju osnov za to,
-- preduzima druge mere i radwe za koje je ovla{}en zakonom, odnosno uredbom,
dok samo crnogorski Zakon o inspekcijskoj kontroli predvi|a da inspektor:
-- uzima u postupak zahteve i prijave gra|ana, preduze}a i drugih organizacija i
o svom postupawu obave{tava podnosioca zahteva, odnosno prijave,
-- predla`e preventivne mere u ciqu spre~avawa povrede zakona i drugih propisa
i
-- utvr|uje identitet lica, kao i druge ~iwenice i okolnosti od interesa za
vr{ewe inspekcijskog nadzora.

15 Inspektor mo`e:
-- nalo`iti re{ewem izvr{ewe mera i radwi uz odre|ivawe potrebnog roka,
-- izre}i mandatnu kaznu,
-- podneti prijavu nadle`nom organu za u~iweno krivi~no delo ili privredni
prestup i podneti zahtev za pokretawe prekr{ajnog postupka,
-- izdati privremena nare|ewa, odnosno zabrane, u skladu sa zakonom,
-- doneti mere obezbe|ewa u slu~aju opasnosti po `ivot i zdravqe qudi ili za
druge javne interese,
-- obavestiti drugi organ ako postoje razlozi za preduzimawe mera za koje je taj
organ nadle`an,
-- pokrenuti inicijativu kod ovla{}enog organa za obustavqawe izvr{ewa, od-
nosno za poni{tavawe ili ukidawe propisa ili drugog op{teg akta organa ili
organizacije koja vr{i poslove dr`avne uprave, odnosno za obustavqawe
izvr{ewa op{teg akta preduze}a, ustanove i druge organizacije ako nisu u skladu
sa Ustavom i zakonom,
-- preduzimati druge mere i radwe za koje je zakonom i drugim propisom ovla{}en.

16 Uporediti: ~lan 26 Zakona o dr`avnoj upravi, Slu`beni glasnik Repub-
like Srbije, broj 20/92.



savetodavno deluju na stare{inu organa u ~ijoj je nadle`nosti
preduzimawe upravnih mera.

Zakon o dr`avnoj upravi17 Crne Gore propisuje da se kon-
trola rada organa dr`avne uprave ostvaruje vr{ewem upravnog i
drugog nadzora, sudskom kontrolom i drugim oblicima kontrole,
u skladu sa zakonom.18 Upravna inspekcijska slu`ba vr{i nadzor
nad zakonitosti unutra{wih odnosa u dr`avnim organima, poseb-
no u organima i organizacijama dr`avne uprave.19 Nadzor se vr{i
nad primenom pravila inspekcijskog postupka koja se odnose na
efikasnost i a`urnost u re{avawu upravne stvari, stru~nu spre-
mu inspektora, postupak u skladu sa pravilima inspekcijskog
postupka, kancelarijskom poslovawu inspekcija, vo|ewu eviden-
cija o izvr{enim inspekcijskim pregledima, javnosti rada ins-
pekcija, ravnopravnosti upotrebe jezika i pisma u inspekcijskom
postupku.20 Savet za dr`avnu upravu Republike Srbije septembra
2002. godine izradio je Model zakona o upravnoj inspekciji. Pred-
vi|eno je da upravni inspektorat, kao organ u sastavu Ministar-
stva za dr`avnu upravu i lokalnu samoupravu, vr{i nadzor nad
primenom zakona i drugih propisa iz oblasti dr`avne uprave i
radnih odnosa, Zakona o op{tem upravnom postupku i posebnih
upravnih postupaka, postupaka u ostvarivawu prava gra|ana pred
nadle`nim organima i organizacijama, i propisa o kancelarijs-
kom poslovawu i vo|ewu evidencija.21

Za ispitivawe odgovornosti i efikasnosti inspektora kao
vr{ilaca upravnog nadzora u pravnom sistemu SR Jugoslavije,
odnosno republika u wenom sastavu, od posebnog zna~aja bio je
zakonski institut vr{ewa nadzora nad radom organa i inspekcija.
U vr{ewu nadzora nad radom organa, a samim tim i inspekcija,
upravna inspekcija ima razli~ita ovla{}ewa, pri ~emu domini-
raju preventivna ovla{}ewa koja se ostvaruju kroz ukazivawe ili
upozoravawe organa na utvr|ene nezakonitosti, {to je bilo ka-
rakteristi~no kod Savezne upravne inspekcije i jo{ uvek je od-
lika upravne inspekcije u Srbiji, dok su represivna ovla{}ewa
karakteristi~na kod upravne inspekcije u Crnoj Gori. Tako npr.
u slu~ajevima neizvr{ewa, nesavesnog, nemarnog ili neblagovre-
menog vr{ewa slu`beni~kih obaveza ili prekora~ewa ovla{}ewa
inspektora koja se odnose na primenu pravila upravnog postupka,
odlu~ivawa, vo|ewa propisanih evidencija, kancelarijskog poslo-
vawa, odbijawa ili davawa neta~nih podataka upravnom inspekto-
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17 Slu`beni list Republike Crne Gore, broj 38/2003.
18 ^lan 6, stav 2 Zakona.
19 Tomi} Z., Upravno pravo, ~etvrto doterano izdawe, Beograd, 2002, strana

262.
20 Videti ~lan 29 Zakona o inspekcijskoj kontroli.
21 ^lan 1, stav 1 Modela zakona o upravnoj inspekciji.



ru, upravni inspektor mo`e nadziranom inspektoru izre}i nov-
~anu kaznu koja predstavqa platu za posledwi mesec umawenu za
trideset procenata, pokrenuti disciplinski postupak protiv ins-
pektora i izre}i meru zabrane vr{ewa inspekcijskih poslova koja
traje do okon~awa disciplinskog postupka.22

Upravni inspektor ima ovla{}ewa da drugom inspektoru,
koji ne ispuwava propisane uslove za imenovawe, odnosno postav-
qewe, zabrani obavqawe inspekcijskih poslova i stare{ini or-
gana naredi otklawawe nepravilnosti.23 Na ovaj na~in u potpu-
nosti je obezbe|en veoma strog nadzor nad inspekcijama, {to je
neophodno ako se ima u vidu wihova uloga u pravnom poretku.

U slu~ajevima kada su ispuweni uslovi za izricawe, upravni
inspektor mo`e doneti slede}e upravne mere:

1) nov~ana kazna do 30% plate slu`benika za posledwi
mesec i

2) zabrana obavqawa poslova slu`beniku na upravnim pos-
lovima, poslovima vo|ewa evidencija, ili kancelarijskog poslo-
vawa.

Upravna mera zabrane vr{ewa posla slu`beniku na navede-
nim poslovima traje do okon~awa disciplinskog postupka, a u
slu~aju wenog izricawa inspektor je du`an da u roku od osam dana
podnese zahtev za pokretawe disciplinskog postupka. Navedene
zakonske upravne mere su dodatna ovla{}ewa upravnih inspektora
~iji je ciq za{tita upravnih funkcija, u naj{irem smislu re~i,
odnosno za{tita upravno-pravnih odnosa, za{tita upravnih vlas-
ti i wihovog ugleda, za{tita prava gra|ana i pravnih lica, koja
se ostvaruju u upravnom postupku, za{tita slu`beni~kih odnosa,
za{tita slu`beni~ke discipline i za{tita ugleda dr`ave.

Treba uo~iti razliku izme|u navedenih upravnih mera i
odre|enih disciplinskih sankcija, odnosno mera koje se mogu pre-
duzeti u disciplinskom postupku, s obzirom na wihovu drugu
pravnu prirodu i zna~ewe.

Izme|u upravne mere -- nov~ane kazne slu`benika i discip-
linske mere -- nov~ane kazne koja se izri~e u postupku utvr|ivawa
disciplinske odgovornosti slu`benika zbog povrede slu`beni~-
kih du`nosti ima sli~nosti. Razlika je u tome {to upravnu meru
izri~e upravni inspektor, a disciplinsku meru stare{ina organa
i u tome {to se u prvom slu~aju radi o preduzimawu upravne mere
u vr{ewu inspekcijske kontrole od strane upravne inspekcije,
kao organa dr`avne uprave, ~iji je ciq pravilno obavqawe uprav-
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22 Videti ~lan 30 Zakona o inspekcijskoj kontroli.
23 ^lan 31 Zakona o inspekcijskoj kontroli.



ne funkcije, kao za{titnog objekta, dok je u drugom slu~aju re~ o
disciplinskoj kazni kao izrazu potrebe za pravilnim vr{ewem
slu`be i potrebnim nivoom odgovornosti u vr{ewu radnih du`no-
sti u organu i ~iji je za{titni objekat sam slu`beni~ki odnos
(razlikovawe po ciqu).

Druga upravna mera -- zabrana vr{ewa poslova slu`beniku
na odre|enim du`nostima -- ima dosta sli~nosti sa merom suspen-
zije (udaqewa) slu`benika sa du`nosti koja se primewuje u pos-
tupku utvr|ivawa odgovornosti slu`benika za povrede radnih
du`nosti i discipline. Razlika se ogleda u prvom redu u pogledu
nosioca ovla{}ewa za izricawe ovih mera. Upravnu meru zabrane
vr{ewa poslova slu`beniku izri~e upravni inspektor, a privre-
menu meru udaqewa sa rada u toku trajawa disciplinskog postupka
prema slu`beniku -- stare{ina organa ili drugo lice koje on
ovlasti. Razlika se ogleda i u prirodi i ciqevima ovih mera, jer
se u prvom slu~aju radi o preduzimawu upravne mere od strane
organa inspekcijske kontrole, ~iji je ciq pravilno i zakonito
vr{ewe uprave, kao za{titnog objekta, dok se u drugom slu~aju
radi o preduzimawu mere ~iji je ciq, pored za{tite upravne
delatnosti, pravilno vr{ewe slu`be u organu, kao za{titnom
objektu. Dakle, ove razlike ogledaju se u nosiocima (donosiocima
akata) koji ih preduzimaju, te u prirodi i ciqevima wihovih
za{titnih objekata.

Ovakva vrsta nadzora nad radom inspekcija poznata je i u
Makedoniji, gde su posebnim Zakonom o upravnoj inspekciji ta-
ko|e ure|ena prava, du`nosti, nadle`nosti i ovla{}ewa upravne
inspekcije u vr{ewu nadzora nad radom organa uprave, a samim
tim i inspekcija. Ovde upravni inspekcijski nadzor, u skladu sa
svojim nadle`nostima, vr{e lokalne i republi~ka upravna ins-
pekcija24, a instancioni nadzor nad upravnim aktima lokalne
upravne inspekcije neposredno republi~ka upravna inspekcija.25

POSEBNA ODGOVORNOST INSPEKTORA

Prilikom obavqawa inspekcijskog nadzora inspektor je
du`an postupati na takav na~in da ~uva poslovnu, slu`benu, vojnu
i dr`avnu tajnu. Organizacije i dr`avni organi du`ni su da
inspektora upozore {ta se po propisima, odnosno, po wihovim
op{tim aktima smatra tajnom. Inspektor je du`an da ~uva, kao
slu`benu tajnu, podatke do kojih do|e prilikom vr{ewa nadzora
ili koje mu organi, organizacije i gra|ani dostave u vr{ewu
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24 ^lan 3 Zakona za upravnata inspekcija.
25 ^lan 19 Zakona za upravnata inspekcija.



nadzora,26 kao i da preduzima i predla`e potrebne preventivne
mere i akcije sa ciqem spre~avawa povrede zakona i drugih pro-
pisa. Tako|e, du`an je da uzme u postupak prijave gra|ana, predu-
ze}a i drugih organizacija u vezi sa poslovima iz wihove nad-
le`nosti i da o rezultatima postupka obavesti podnosioca pri-
jave. U sprovo|ewu inspekcijskog postupka, Zakon o dr`avnoj
upravi Srbije posebno odre|uje da o svakom izvr{enom inspekcij-
skom pregledu i radwama, inspektor sastavqa zapisnik koji sa-
dr`i nalaz stawa i predlo`ene, odnosno nalo`ene mere.

Organi inspekcije du`ni su putem {tampe i drugih oblika
javnog informisawa, kao i na drugi na~in obave{tavati gra|ane
o pojavama ustanovqenim u sprovo|ewu nadzora za koje su gra|ani
neposredno zainteresovani i u~initi im dostupnim godi{we iz-
ve{taje o svojoj delatnosti.27 Jo{ je Stjepanovi} N. ukazivao na
potrebu obezbe|ewa naj{ire javnosti rada inspekcijskih organa.28

Inspektor posebno odgovara ako u vr{ewu nadzora ne pre-
duzme, ne predlo`i ili ne odredi meru za koju je ovla{}en, ako
ne predlo`i ili ne pokrene postupak pred nadle`nim organom
zbog utvr|ene nezakonitosti, odnosno nepravilnosti, i ako pre-
kora~i granice ovla{}ewa. Prema ~lanu 28 stav 4 Modela zakona
o inspekcijskom nadzoru inspektor je odgovoran i ako pod utica-
jem pojedinih organa ili lica propusti da izvr{i radwu i pre-
duzme mere koje je na osnovu zakona bio du`an da izvr{i, odnosno
preduzme. Tako|e, inspektor obave{tava funkcionera koji ruko-
vodi organom dr`avne uprave o pojavama bitnijeg naru{avawa
samostalnosti i nezakonitog uticaja na wegov rad.

Specifi~nost radno-pravnog polo`aja inspektora ogleda se
i u utvr|ivawu posebnih slu~ajeva wegove odgovornosti, koje ne-
maju ostali slu`benici. Slu~ajevi posebne odgovornosti inspek-
tora jedinstveno su ure|eni, {to predstavqa zna~ajan napredak u
ure|ivawu ove materije.

Kao posebni slu~ajevi odgovornosti utvr|uju se slu~ajevi
kada inspektor:

1) u vr{ewu inspekcijskog nadzora ne preduzme, predlo`i
ili odredi meru na koju je ovla{}en;

2) ako ne predlo`i ili ne pokrene postupak pred nadle`nim
organom zbog utvr|ene nezakonitosti odnosno nepravilnosti;

3) ako prekora~i granice (zakonska) ovla{}ewa;29 a po cr-
nogorskom Zakonu o inspekcijskoj kontroli jo{ i:
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4) ako pod uticajem pojedinih organa ili lica propusti da
izvr{i radwu i preduzme mere koje je na osnovu zakona bio du`an
da izvr{i, odnosno preduzme.30

U Republici Srbiji inspektori podle`u op{tem re`imu
odgovornosti, kao i svi ostali radnici u organima dr`avne upra-
ve, bez obzira {to su Zakonom o dr`avnoj upravi utvr|eni i
posebni slu~ajevi odgovornosti inspektora. Nedostatak posebnih
oblika odgovornosti (razre{ewe), po na{em mi{qewu, predstav-
qa bitan nedostatak zakonske regulative. Taj nedostatak ima za
posledicu neravnopravan odnos prava i obaveza inspektora, s
jedne strane i wihove odgovornosti, sa druge strane, u smislu
zanemarivawa wihove poja~ane odgovornosti.

Za razliku od takvog na~ina ure|ewa, propisima Crne Gore
su ure|eni i posebni slu~ajevi odgovornosti inspektora, tj. slu-
~ajevi wihovog razre{ewa.31

Zakonodavac je u Crnoj Gori, u skladu sa posebnom ulogom
inspektora, wegovim ovla{}ewima i odgovornostima, ispravno
utvrdio i posebne slu~ajeve wegovog razre{ewa. Ovo je bitno zbog
toga {to su inspektori postavqena lica i {to stoga treba da
podle`u ne samo op{tim, ve} i posebnim institutima odgovorno-
sti, s obzirom da institut postavqewa, odnosno razre{ewa ima
javnopravnu komponentu koja se ogleda u davawu ili oduzimawu
upravno-pravnih ovla{}ewa. Stoga je na{a ocena da je ova mate-
rija kvalitetnije ure|ena propisima Crne Gore, i da bi je trebalo
na sli~nim osnovama urediti i na nivou Republike Srbije.

Ako inspektor oceni da je povredom propisa u~iweno kri-
vi~no delo, privredni prestup, prekr{aj ili povreda radne du`-
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31 Tako }e inspektor biti razre{en:

1) ako sam pismeno zatra`i,
2) ako je osu|en na kaznu zatvora od najmawe {est meseci, ili za krivi~no delo
koje ga ~ini nedostojnim du`nosti inspektora,
3) ako se utvrdi da nije imao uslove za postavqewe,
4) ako se na propisan na~in utvrdi da je trajno izgubio sposobnost za obavqawe
poslova inspekcijskog nadzora,
5) ako se utvrdi da u obavqawu inspekcijskog nadzora podle`e intervencijama i
uticajima, ili da postoje drugi razlozi koji ga ~ine nepodobnim za vr{ewe
poslova inspekcijskog nadzora,
6) ako se bavi drugom delatno{}u, vr{i usluge drugim dr`avnim organima,
preduze}ima, ustanovama i gra|anima, nad kojima vr{i nadzor,
7) ako svoju du`nost ne obavqa uredno, savesno i odgovorno i
8) u drugim slu~ajevima propisanim zakonom za prestanak slu`be. Ako je inspek-
tor razre{en iz razloga utvr|enih ta~kom 1) i 4) ne prestaje mu slu`ba, ve} mo`e
biti raspore|en i na druge poslove u tom ili drugom dr`avnom organu. U ostalim
slu~ajevima, danom razre{ewa inspektoru prestaje slu`ba (obligatorni karakter
-- obavezno razre{ewe). (Uporediti ~lan 28 Zakona o inspekcijskoj kontroli.)



nosti nad ~ijom primenom vr{i nadzor, du`an je, bez odlagawa da
podnese prijavu za u~iweno krivi~no delo ili privredni prestup,
zahtev za pokretawe prekr{ajnog postupka, odnosno zahtev za po-
kretawe postupka za utvr|ivawe odgovornosti zbog povrede radne
du`nosti.32

Ukoliko u vr{ewu inspekcijskog nadzora do|e do saznawa
da op{ti akt organa ili organizacije nije u saglasnosti sa zako-
nom ili drugim propisom, inspektor }e ukazati na to organu ili
organizaciji koji je taj akt doneo i predlo`iti da se utvr|ene
nezakonitosti, odnosno nepravilnosti, otklone najdu`e u roku od
60 dana. Ako organ ili organizacija ne postupi po predlogu,
inspektor obave{tava o tome organ nadle`an za preduzimawe
mera protiv akata koji nisu u skladu sa Ustavom, zakonom i drugim
propisima.33

ODNOSI SAVEZNIH I REPUBLI^KIH INSPEKCIJA

Ukupni odnosi saveznih i republi~kih organa, a samim tim
i inspekcija, zasnovani su na principu samostalnosti i bez ele-
menata hijerarhije i subordinacije.

Sprovo|ewe inspekcijskog nadzora na nivou federacije bi-
lo je organizovano na dva na~ina. S jedne strane, postojali su
posebni savezni inspektorati, a sa druge odre|eni inspekcijski
poslovi obavqani su u okviru odgovaraju}ih saveznih ministar-
stava. Na nivou Savezne Republike Jugoslavije postojalo je
sedam saveznih inspektorata i to: 1) Savezni tr`i{ni inspek-
torat, 2) Savezni devizni inspektorat, 3) Savezni vazduhoplovni
inspektorat, 4) Savezni upravni inspektorat, 5) Savezni sanitar-
ni inspektorat, 6) Savezni buxetski inspektorat i 7) Savezni
saobra}ajni inspektorat. Nijedan od ovih sedam inspektorata nije
samostalan organ, ve} je u sastavu odgovaraju}eg saveznog minis-
tarstva.34

Na nivou Republike Srbije sve poslove inspekcijskog nad-
zora vr{e ministarstva, ukoliko pojedini poslovi inspekcijskog
nadzora nisu zakonom povereni organima op{tina, gradova, grada
Beograda i autonomnih pokrajina. To zna~i da pokrajinski organi
i organi lokalne samouprave nemaju nikada izvorna inspekcijska
ovla{}ewa, ve} samo onda kada im je to izri~ito povereno zako-
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nom. Uspostavqen je centralizovan sistem organizacije inspek-
cijskog nadzora, koji se decentralizuje samo po osnovu zakonskog
delegirawa nadle`nosti i ovla{}ewa, odnosno poveravawa vr-
{ewa poslova inspekcijskog nadzora.

Za razliku od nekada{wih me|usobnih odnosa saveznih i
republi~kih organa, zakonima republika uspostavqaju se ne{to
druga~iji odnosi izme|u organa dr`avne uprave i organa lokalne
uprave, a samim tim i odnosi izme|u republi~kih i lokalnih
inspekcija. Pored saradwe i obave{tavawa, me|usobni odnosi
organa dr`avne i lokalne uprave zasnivaju se i na nadzornim
ovla{}ewima dr`avnih organa nad organima lokalne uprave, ko-
jima se obezbe|uje zakonitost rada i efikasnost vr{ewa poslova
lokalne uprave. Pri tome je primetno da se ovi odnosi razli~ito
uspostavqaju i ure|uju u Srbiji i Crnoj Gori. Naime, analiza
zakonodavstva Crne Gore pokazuje da se odnosi republi~kih i
lokalnih inspekcija posebno ne ure|uju, ve} se ti odnosi uspos-
tavqaju u okvirima ukupnih odnosa organa dr`avne i lokalne
uprave. To prakti~no zna~i da izme|u republi~kih i lokalnih
inspekcija ne postoje neposredni odnosi hijerarhije i subordina-
cije. Za razliku od pravnih re{ewa Crne Gore, propisima Srbije
detaqno se ure|uju prava i du`nosti republi~kih inspekcija pre-
ma pokrajinskim i lokalnim inspekcijama. Karakteristiku tih
odnosa ~ini hijerarhija i subordinacija republi~kih nad pokra-
jinskim i lokalnim inspekcijama, koja proizlazi iz karaktera
inspekcijskih poslova (kada ove poslove obavqaju organi pokra-
jine ili lokalne samouprave, vr{e ih samo kao poverene poslove).
U tom smislu, republi~ke inspekcije imaju pravo i du`nost da
inspekcijama na nivou lokalne samouprave:

-- izdaju obavezne instrukcije za izvr{avawe zakona i drugih
propisa i za vr{ewe poslova, kao i da kontroli{u wihovo iz-
vr{avawe,

-- ostvaruju neposredan nadzor nad radom pokrajinskih i
lokalnih inspekcija i preduzimaju druge mere.35

Razmatrana pravna re{ewa Republike Srbije u oblasti re-
gulisawa odnosa izme|u republi~kih i pokrajinskih i lokalnih
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35 Tako republi~ke inspekcije:
-- organizuju zajedni~ke akcije sa inspektorima u organima op{tina, grada Beog-
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ako ih lokalni organi ne vr{e,
-- oduzimaju ovla{}ewe od inspektora, koji ne obavqa poslove blagovremeno,
stru~no, zakonito i savesno i predla`u utvr|ivawe odgovornosti u organu op{ti-
ne, grada Beograda, gradova i autonomnih pokrajina.



inspekcija su potpunija, ali ne nu`no i boqa, s obzirom da
re{ewa u Crnoj Gori elimini{u subordinaciju, koja se kao prin-
cip prevazilazi i zamewuje flat sistemom organizovawa uprave
{irom sveta.

EFIKASNOST INSPEKCIJA

Aktivnost inspekcijskog nadzora (kontrole) ostvaruje se:
uvidom u poslovawe i postupawe organizacija i gra|ana u pogledu
pridr`avawa zakona, propisa i op{tih akata; izricawem uprav-
nih mera; pokretawem inicijativa za ocenu zakonitosti i ustav-
nosti op{tih akata i preduzimawem drugih radwi predvi|enih
zakonom.36

Kontrola ima specifi~an zadatak da poboq{ava funkcio-
nisawe organizacije, uspe{nost poslovawa i podi`e efikasnost,
a posebno jedinstvenost i uskla|enost funkcionisawa rada.

Inspekcijski posao ~esto je multidisciplinaran (zahteva
pored poznavawa prava i poznavawe drugih oblasti), stoga teh-
ni~kim inspekcijama (u kojima su inspektori in`eweri) ili sa-
nitarnom i zdravstvenom nadzoru (u kojima su inspektori po
pravilu, lekari) problem predstavqa vo|ewe postupka i pravilna
primena pravila postupka. S obzirom da tehni~ka opremqenost
mnogih, a posebno tehni~kih inspekcija, ne zadovoqava potrebe i
~esto ote`ava rad tih inspekcija, ~ak i onda kada postoje stru~ni
kadrovi, usled ~ega se nepotpuno kontroli{e izvr{avawe onih
propisa ~ija je kontrola uslovqena kori{}ewem odgovaraju}e
opreme, potrebno je da se najhitnije obezbede odgovaraju}a mate-
rijalna i tehni~ka sredstva neophodna za operativan i efikasan
rad inspekcijskih organa.37

Nedostaci inspekcijskih kadrova svakako uti~u na neefi-
kasnost inspekcijskog nadzora i nemogu}nost da se celokupno
podru~je nadzora pokrije na kvalitetan na~in. Na ove nedostatke
deluju i objektivne okolnosti, kao {to su stru~na sprema, priroda
poslova i materijalno-finansijski polo`aj inspektora.

Lo{ materijalno-finansijski polo`aj inspektora ~esto je
uzrok nepra}ewa ili neblagovremenog pra}ewa izmena propisa
~ije izvr{ewe obezbe|uju. Ove okolnosti imaju za posledicu da
inspekcije ne sprovode postupak u skladu sa zakonom, pri ~emu se
zapisnici ne sastavqaju na propisan na~in, ne donose se neophodni
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upravni akti za otklawawe nepravilnosti, ve} se wihovo otkla-
wawe nalazi u zapisnicima i kada nema osnova za takvo postupawe,
re{ewa inspektora su nepotpuna i nesaglasna odredbama Zakona
o upravnom postupku. U op{tinama u kojima ima za to uslova, a
posebno u onima u kojima su inspekcijski kadrovi brojni, mogu se
stvarati povoqniji uslovi za adekvatnije i stimulativnije nag-
ra|ivawe inspekcijskih kadrova, saglasno zna~aju, slo`enosti i
uslovima rada ovih kadrova.38

Od spoqa{wih faktora koji uti~u na efikasnost ostvari-
vawa funkcije inspekcijskog nadzora treba pre svega ista}i nor-
mativnu neusagla{enost propisa sa novim pravnim sistemom, ne-
dostatak odgovaraju}ih propisa u pojedinim upravnim oblastima
kojima treba ure|ivati inspekcijski nadzor, kao i prevazi|enost
i nepreciznost nekih propisa. Radi se o potrebi usagla{avawa
jednog broja materijalnih zakona kojima se tako|e uskla|uje ins-
pekcijski nadzor sa novim ustavima i propisima o dr`avnoj upra-
vi, kako bi se uklonili problemi sukoba nadle`nosti pojedinih
inspekcija, uspostavili adekvatni odnosi dr`avnih i lokalnih
inspekcija u skladu sa wihovim nadle`nostima u datim upravnim
oblastima (naro~ito komunalnoj, urbanisti~koj, gra|evinskoj).

Zastarelost pojedinih normativa i standarda, ili wihov
raskorak sa realnim dru{tvenim stawem i realnim materijalnim
mogu}nostima veoma ~esto dovodi inspekcijske organe u nezavidan
polo`aj, situaciju da sami, po sopstvenom naho|ewu, cene doma{aj
i mogu}nost objektivne primene ovih propisa, {to predstavqa
realnu podlogu za vr{ewe uticaja na wihov rad, ali i uzrok
wihove demotivisanosti i pasivnosti. Kao jedan od zahteva u ciqu
unapre|ivawa organizacije i rada inspekcijskih slu`bi postavqa
se ostvarewe najneposrednije saradwe inspekcijskih i poreskih
organa, prekr{ajnih organa, pravosudnih organa, organa unutra{-
wih poslova i drugih odgovaraju}ih organa kako bi se obezbedila
maksimalna me|usobna informisanost, sinhronizovanost akcija i
efikasnost u preduzimawu mera.39

Danas je u nas aktuelna te`wa da se ustanovi praksa vr{ewa
odgovaraju}e provere znawa, stru~nosti i prakti~ne ume{nosti
inspektora kako u postupku wihovog zapo{qavawa tako i tokom
rada. Usavr{avawem ovih specifi~nosti stvori}e se uslovi ne
samo za anga`ovawe kvalifikovanih kadrova koji su dosad bili
deficitarni u pojednim inspekcijskim slu`bama, ve} i smawiti
fluktuacija kvalifikovanih kadrova iz ovih slu`bi.40

N. M. Tomi}, Odgovornost i efikasnost inspektora (str. 127--143)

139

38 Stjepanovi} N., Upravno pravo u SFRJ, op{ti deo, kwiga II, Beograd,
1973, strana 415.

39 Videti: Stjepanovi} N., isto, strana 416.
40 Stjepanovi} N., isto, strana 415.



Nedavno je na na{im prostorima ura|ena studija razvoja
informacionog sistema inspekcijskih slu`bi u Srbiji i reali-
zovan prototip ra~unarskog sistema -- prvi put isproban u zlati-
borskom okrugu, a planira se wegova primena i u drugim okruzima
i ministarstvima. Projektovano i implementirano re{ewe treba
da omogu}i efikasno planirawe inspekcijskog nadzora u ciqu
postizawa optimalnog obuhvata i da obezbedi ciqani pristup sa
stanovi{ta pojava koje inspekcija kontroli{e. Ovo re{ewe, osim
toga, omogu}ava efikasnije evidentirawe objekata nadzora i pra-
}ewe wihovog stawa, olak{ava generisawe prate}ih dokumenata
-- naloga, zapisnika o izvr{enom inspekcijskom pregledu i re-
{ewa -- i svodi administrativno-tehni~ke poslove na najracio-
nalniju meru.

Realizovanim informacionim sistemom omogu}ava se lak
pristup podacima va`nim za rad neposrednih izvr{ilaca, pru`a
se podr{ka procesu inspekcijskog nadzora i obezbe|uje raciona-
lizacija kori{}ewa raspolo`ivih resursa. Ovaj sistem je jo{
polovinom novembra 1998. godine prezentovan javnosti.

Projekti ovakvog tipa ulivali su nadu u boqi i efikasniji
inspekcijski nadzor u na{oj zemqi u budu}nosti.

Kvalitet personalnog supstrata svakog upravnog organizma
nezamisliv je bez visokog nivoa slu`beni~ke etike, koja preds-
tavqa sistematizovanu oblast posebnih eti~kih normi koje se
ti~u li~nog pona{awa i odnosa dr`avnih slu`benika prema dr-
`avi, dru{tvu i pojedincu u manifestaciji upravne vlasti. Pra-
vila slu`beni~ke etike projektuju svoje ciqeve u ~etiri smera:

1) prema gra|anima,

2) prema dr`avi i dru{tvu u celini,

3) prema upravnoj organizaciji i

4) prema radnim du`nostima.

Implikacije iz ovog odnosa dobijaju u pozitivnom pravu,
disciplinsko-pravnu dimenziju kroz sankcionisanu odgovornost u
obavqawu slu`beni~ke du`nosti. Ovom elementu (eti~kom) pret-
hodi niz preduslova ekonomske i socijalne prirode.

Jednu od garancija za dostizawe visokog nivoa slu`beni~ke
etike predstavqa i Kodeks pona{awa lica odgovornih za primenu
zakona koji je usvojila Generalna skup{tina OUN 17. decembra
1979. godine.41 Vreme je da pomi{qamo na uvo|ewe Eti~kog kodek-
sa i kod nas.
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NADZOR NAD INSPEKCIJAMA I NAD

INSPEKTORIMA

Bez obzira na to {to su inspekcije samostalne u radu, i
wihov rad se mora nadzirati, s obzirom na to da se zasniva na
strogim principima legaliteta, ali i wihovoj efikasnosti i
kvalitetu. Inspekcijski nadzor podle`e, prevashodno, instanci-
onom nadzoru resornih ministarstava, ali se posredno kroz ustav-
no-sudsku i upravno-sudsku praksu mo`e ceniti i zakonitost wi-
hovog rada.

Savet za dr`avnu upravu Republike Srbije oktobra 2002.
godine izradio je Model zakona o dr`avnoj upravi, koji propisuje
da organi dr`avne uprave vr{e upravni nadzor nad inspekcijskim
nadzorom i drugim oblicima upravnog nadzora koji su utvr|eni
zakonom.42

Inspekcije podle`u razli~itim oblicima nadzora:

1) nadzoru koji vr{i stare{ina organa u pogledu kvaliteta
i efikasnosti rada inspekcija, izvr{avawa planova i programa
rada, nadzoru nad zakonito{}u prvostepenih upravnih akata ins-
pekcija (instancioni nadzor);

2) nadzoru nad zakonito{}u rada inspekcija koji vr{e po-
sebni organi (kao {to je upravna inspekcija);

3) nadzoru republi~kih inspekcija nad radom lokalnih i
pokrajinskih inspekcija; i

4) sudskom nadzoru nad drugostepenim upravnim aktima mi-
nistarstava i drugih organa uprave u ~ijem sastavu su inspekcije.
Ne{to vi{e }emo re}i o prva dva oblika nadzora.

1) Pitawe nadzora nad radom inspekcija za koji su zadu`ene
stare{ine organa jeste u uskoj vezi sa odgovorno{}u inspektora
u obavqawu wihovih poslova i institutom razre{ewa inspektora.
Nadzor nad radom inspekcije obuhvata nadzor nad izvr{avawem
planova i programa rada inspekcije, kao i mogu}nost preduzimawa
odgovaraju}ih disciplinskih mera u slu~aju wihovog neizvr{ewa.

Kod instancionog nadzora -- ovla{}ewe stare{ine organa
da ocewuje zakonitost prvostepenog upravnog akta inspekcije pro-
izlazi iz propisa kojima se ure|uje organizacija i na~in rada
organa uprave, kao i iz Zakona o op{tem upravnom postupku kojim
je ure|en postupak instancionog nadzora. Pri tome, nezavisno od
toga koja je inspekcija donela upravni akt -- republi~ka ili
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lokalna, instancioni nadzor je u nadle`nosti ministra, odnosno
resornog ministarstva.

2) U Srbiji i Crnoj Gori upravna inspekcija ure|ena je
Zakonom o dr`avnoj upravi, odnosno Zakonom o inspekcijskoj
kontroli, dok je na saveznom nivou bila ure|ena Uredbom o radu
saveznog upravnog inspektorata.43

Uredbom o radu saveznog upravnog inspektorata (~lan 12)
bilo je predvi|eno da }e u slu~ajevima zloupotrebe slu`benog
polo`aja ili prekora~ewa ovla{}ewa koja se odnose na primenu
pravila upravnog postupka, kao i u slu~ajevima neizvr{ewa i
nesavesnog, neblagovremenog ili nemarnog vr{ewa slu`benih
obaveza, nevo|ewa ili neurednog vo|ewa propisanih evidencija i
kancelarijskog poslovawa i nedavawa, odbijawa ili davawa ne-
ta~nih podataka saveznom upravnom inspektoru potrebnih za
ostvarivawe wegove funkcije, Inspektorat u roku od osam dana
predlo`iti nadle`nom funkcioneru pokretawe disciplinskog
postupka protiv odgovornog lica.

Zaposleni u javnoj upravi mogu se shvatiti kao ,,~uvari‘‘
savremene ,,upravne‘‘ dr`ave, ali to name}e pitawe ko ~uva ,,~uva-
re‘‘? Oni moraju biti odgovorni, jer neki oblici wihovog rada
mogu dovesti do ozbiqnih povreda sloboda i prava gra|ana.44

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Analiza polo`aja inspekcijskog nadzora u sistemu organi-
zacije i vr{ewa vlasti ukazuje: 1) da je inspekcijski nadzor najpre
deo nadzornog sistema uop{te, s obzirom na to da mu je funkcija
usmerena na posmatrawe, upore|ivawe, ocewivawe rada i pona-
{awa nadziranih subjekata, kao i na eventualnu intervenciju koju
mo`e preduzeti; kao i

2) da je inspekcijski nadzor prevashodno upravno-nadzorna
delatnost koju ostvaruju organi uprave sa specifi~nim upravnim
ovla{}ewima, te u tom smislu i predstavqa specijalizovani ob-
lik upravnog nadzora.

Zakonodavac je u Crnoj Gori, u skladu sa posebnom ulogom
inspektora, wegovim ovla{}ewima i odgovornostima, s razlogom
utvrdio i posebne slu~ajeve wihovog razre{ewa. Ovo je bitno zbog
toga {to su inspektori postavqena lica i zato treba da podle`u
ne samo op{tim, ve} i posebnim institutima odgovornosti. Pro-
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pisima Crne Gore je ova materija kvalitetnije ure|ena i trebalo
bi je na sli~nim osnovama urediti i na nivou Republike Srbije.

S obzirom na multidisciplinarnost inspekcijskih poslova,
razli~ite nedostatke inspekcijskih kadrova, normativnu neusag-
la{enost propisa, zastarelost pojedinih normativa i standarda
ili wihov raskorak sa realnim dru{tvenim stawem i realnim
materijalnim mogu}nostima o~igledno je da je pred na{im zako-
nodavcem veliki posao. Da imamo razloga za optimizam uverava
nas rad na ambiciozno zami{qenim projektima novih informa-
cionih sistema u ciqu stvarawa boqeg i efikasnijeg inspekcij-
skog sistema u dr`avnoj zajednici Srbije i Crne Gore. ,,Non siamo
perfecti, ma meglioramo ogni giorno‘‘, odnosno ,,nismo savr{eni, ali
se popravqamo svakoga dana‘‘ (Danilo Adriani).

Danas su u nas aktuelni i poku{aji da se ustanovi praksa
odgovaraju}e provere znawa, stru~nosti i prakti~ne ume{nosti
inspektora, a sve radi obezbe|ewa na dugi rok wihove efikasno-
sti i uspe{nosti. Uz to potrebno je da se i daqe preduzimaju mere
u ciqu poboq{awa materijalnog polo`aja, uslova i sredstava
rada inspekcijskih slu`bi.

Kvalitet personalnog supstrata svakog upravnog organizma
nezamisliv je bez visokog nivoa slu`beni~ke etike. Zato se u ovom
smislu mogu}nost primenqivosti Eti~kog kodeksa javnih slu`be-
nika, u na{im uslovima mo`e shodno razmatrati i u odnosu na
inspekcijski kadar.

Ne treba gubiti iz vida da inspekcijske mere nisu upravqe-
ne samo na otklawawe utvr|enih nepravilnosti, ve} i na otkla-
wawe mogu}ih posledica koje mogu nastati povredom propisa.
Prou~avawem iskustava stranih zemaqa u oblasti organizacije i
funkcionisawa slu`bi koje obavqaju inspekcijski nadzor, kao i
oblika odgovornosti inspektora i efikasnosti wihovog delovawa
~ini se da se mo`e ste}i boqi uvid u na~ine postupawa koji su
najpovoqniji za na{u dr`avu, a u svakom slu~aju mogu se izdvojiti
re{ewa primenqiva na na{e uslove i dograditi se uz pomo}
doma}ih iskustava, a u skladu sa doma}im uslovima. Profesional-
na i nepristrasna inspekcijska slu`ba sa odgovaraju}om motiva-
cijom, koja ima za ciq kvalitet i efikasnost u kontrolisawu uz
jasno ustanovqenu odgovornost za rad, stabilna, ali otvorena za
promene, predstavqa neophodan uslov za izgradwu pravne dr`ave.
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