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Harama M. TOMI/Ih*

OOTI'OBOPHOCT M1 E®UKACHOCT I/IHCHEKTOPA Y
ITPABHOM CHUCTEMY CPBMJE U UPHE I OPE!

Yoeek je eeauku y c60jum Ha-
mepama, aau je caab y mUX080M
ciiposobery. Y itiome aexcu Hauia Oe-
ga u Hawa soYUKOCU.

E. M. Pemapk

YBOJI

Jom y crapoj Kunn uctunana je motpeba MpaBUITHOT YIIPaBibamka
OupameM YacHUX M CIIOCOOHUX jaBHUX CIy:KOEHUKa, a BpeMe je MmoKa-
3all0 ia je OMIITH MPEAyCIOB a CIY>KOCHUIM Yy yIpaBy 3alcTa IIOHECY
U ofipke aTpuOyT YaCHUX U CIOCOOHMX aKO MOpeJ JUYHUX KBaJIUTEeTa
U pafiHuX CIOCOOHOCTH, JOCIEHO WCIyHaBajy cBoje o0aBe3e W Ofro-
Bapajy 3a CBOje MOCTYIIKE.

Kop mHCIeknymjckor Hag30pa TexXmba 3a OArOBOPHOIIThY je Aaneko
HarjaiieHuja U jelad je Off ’erOBUX MPUMAapHUX IUJbEBA, MOK je KOf
Apyra gBa o0irKa ympaBHOT Haj3opa (Hajg3opa Haj 3aKOoHUTOIhy paja
W Haj30pa Haj 3aKOHMTOIIhy akaTa) y MpBOM pefly >Kelba 3a jeluHCTBe-
Homrhy flesioBama ciyxk6e, yHanpebemeM u ycnemHonThy pajja opraHu-
3alMOHO-(PDYHKIMOHATHE LEJINHE U CIUYHO, HOK j€ ONrOBOPHOCT, HAKO
IIPHUCYTHA, UIAK y APYroM IUIaHY, WM CaMO MOCIENYHOT KapakTepa.2
WMHcneknyujcku Hag30p HE 3aHMMAajy OpPraHMW3aIMOHO-KaApOBCKA WA
Opyra muTama Koja cy off OMTHOr 3Hauaja 3a NOOOJbIIaKkEe pajga u
YCIEITHOCT IOCIOBamka Hal3upaHor 06jekTa, Beh, mpe cBera nocTyname
U TIOHAIIamke Y CKIIAAy ca 3aKOHOM.

* Mp Harama M. Tomuh, acucrenT YHusep3urera y beorpany.

1 Pap narpaben Ha Konkypcy 3a HarpagHe Temate u3 ¢donga npod. np Hukone
CrjenanoBnha ONMYHEH aKTYEIHUM IPOIICAMA U JTUTEPATYPOM.

2 Yuopeputu: Bnarkosuh M., ,,YnpaBHu Haf30p y IpaBHOM cucteMy Pemybnuke
Cpbuje”, Caymbenu zaacnuk, beorpap, 1997, ctpana 243.
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Y denepaTUBHUM ApPXKABHUM ypebewmHuMa cucTeM MHCIEKI]CKOT
Haji30pa 1o NMPaBWIy je Mame IeHTPaIN30BaH U MOCTOjU BEJIMKa CaMo-
CTaJIHOCT MHCHeKkuuja. Y nmpaBHoM cucteMy CaBe3ne Pemy6nuke Jyro-
cllaBuje, MHCIEKILHUjcKe ciykOe ¢opmupane cy ce Ha ABa OCHOBHA
HauymHa: 1) Ha caBe3HOM HHUBOY, KaO LEHTPAIHU APXKaBHU OpraHH YII-
paBe y cacTaBy MHHHCTapCTBa, ca WIH O€3 COICTBEHHMX IOAPYYHUX
oprana (amp. CaBe3HM YNpaBHU HMHCIIEKTOpaT M fp); U 2) Ha pemyo-
JMYKOM HHUBOY, Kao YHYTpallllb¢ OpraHH3aliOHE jeJUHUlle OfroBapa-
jyhux MuHECTapcTaBa, CICIUjaJU30BAaHE 3a BPIICHE HHCIEKIU]CKUX
MOCJIOBa y CEUINTY, WM BaH cepuiuta opraHa (y okpyry). Ilojegunu
[IOCJIOBH MHCHEKINjCKOT HA/[30pa 3aKOHOM CE€ MOTY IOBEPHUTH HHCIIEK-
[[UjCKUM OpraHMMa OIITHHA, 'pafa beorpaga, rpajjoBa 1 ayTOHOMHUX
MOKpajuHa.

ITocnoBe mHCTEKIHje 00aBIbajy MUHACTAPCTBAa IPEKO WHCIIEKTO-
pa, OMHOCHO Ipyrux oBnamrheHux jguna. Mapkosuh P. HaBO#M Kao jeTHO
ol ommTHX obeJiexja /la MOCIOBE WHCIEKIN]CKOT Haf[30pa U3BPIIaBajy
CIenrjann30BaHu Cy0jeKTH, HOceOHO KBAaMU(PUKOBAHY 32 TPEAy3UMakhe
OUTHUX AKTHBHOCTH y TOKY HOCTYNKa Haj30opa U TO IpUMebyjyhu
noceGHe METOJie — MHCTIEKIMjCKUX MpeTJiefia, o YeMy ce MHCHEKIIU)jCKU
HAJ[30p pas3iuKyje Of APYruxX oOJuKa YNpaBHOT Haa30pa.

WMHucnekmujcke mocioBe HEMmocpeqHo 00aBjba OBIAITheHO CIYyK-
OEHO JHIe — MHCIEKTOp, KOjH y>KUBA CAaMOCTATHOCT Y pajy, IMa 3HaTHE
peporaTuBe, alyd ¥ IojadyaHy OAroBOpHOCT.” CaBe3HUM M pemyOany-
KUM 3aKOHHMa, KOjMa ce peryJjuile MpaBHU IOJI0XKa] MOjeJUHIX WHC-
HEeKIMjCKUX Cy>K0u npeasubana cy, o NpaBuily, AeTajbHa oBnamhema
OJTHOCHO TIpaBa 3a MHCIIEKTOpe OAroBapajyhe mHcmekuuje, Koja cy cre-
nuduyHa 32 OJHOCHY MHCIIEKIH]Y.

WNucneknmjckn Hamzop y Lpaoj Topn ypebyje ce MOoCeOHMM 3a-
KOHOM,) ITO mpeBuba 1 3aKOH O npxasHoj ynpasu Lpue I'ope. 6y
CpGI/I]I/I cy TokoM 2002. roguHe Ha wHuUIMjaTUBY CaBeTa 3a Jp>KaBHY
ynpaBy u3pabeHn MOfienn 3aKOHAa O MHCNEKIUjCKOM Hafi30py W yIpaB-
HO] HMHCIEKUHUjH, Ka0 WM MOJEN HOBOT 3aKOHa O MAPKaBHO] YIPAaBH.
YmMmecro Hekapammwer CaBe3HOr YIPaBHOI HHCIEKTOpAarTa, AaHAac Ha
HUBOY fpKaBHe 3ajepHunie Cpouje u llpue ['ope He mocroje nponucu
KOjU peryiuily NuTame MHCIeKIuja. 3akoHoM o CapeTy MUHHCTapa’
ofpebyje ce ma CaBeT MHHHCTapa YTBpbyje NMOJUTUKY W3BpIIaBama,
06e306ehyje m3BpIIaBambe M HEMOCPETHO H3BpMIABA 32KOHE, MO3AKOH-
CKe aKTe, ofjlyKe H fApyre ommre akTe.® Y pamy he mame 6utm 06-

3 Mapkosuh P., Yipasno iipaso, fpyro mompaB/beHO U NPOLIMPEHO H3MAMLE,
Beorpapn, 2002, crpana 236.

4 Tomuh 3., Yiupasro iipaso, 4eTBpTO loTEepaHo u3fame, beorpan, 2002, crpana
261.

5 3aKOH O MHCIEKUHjcKOj KOHTponu, Caymbenu auciti Peiiybauxe Llpue [ope,
6poj 50/92.

6 Ynan 19, craB 2 3akoHa.

7 Cayxcbenu auciui Cpbuje u Llpne I'ope, 6poj 21/2003.

8 Unan 5, craB 1 3akona o CaBeTy MUHHCTapa.
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pabeHa muTama oBjIamhema MHCIEKTOPA U BAXOBE ITOCEOHE OArOBOP-
HOCTH, OTHOC CaBE3HUX U PeNyOIMYKUX MHCHEKIHja, e(pUKacHOCT MHC-
MeKIyja 1 HaA30p Haj MHCHEKIMjaMa ¥ HajJ MHCIEKTOpHUMA.

OBJIAI'KEA MHCITEKTOPA

MHcnekTOpu cy caMOCTaJHH y CBOM pajy y TpPaHMIaMa OBJAIl-
hema yTBpheHNX 3aKOHOM ¥ APYTMM MPONHCAMA ¥ JIMYHO Cy OITOBOPHA
3a CBOj paji pyKOBOAMOLy OpraHa MHCIEKIMje U OAroBapajyheM MUHU-
CTpY, OHOCHO MEHHCTApCTBY y UHjeM ce cacTaBy Hamase.” O mojaBama
OWTHHjEr HapyllaBalkba CaMOCTATHOCTU M HE3aKOHHUTOT YTHUIlaja Ha Hbe-
OB paji MHCOEKTOpP obaBellTaBa MUHUCTpa. MIHCcieKTOpe y penyOouauiu
UMEHyje U pa3pelllaBa Jy>KHOCTH penyOnudyka Biaja, na cy 300r Tora
ONICOBOPHU U penyOauyKoj BIAdH.

MHcnexnujcke mocnoBe Moxe 00aBJbaTH JHMIE KOje MMa BUCOKY
CTPY4HY CIIpEMY OHFOBapa]yher CcMepa, MMOJI0XKEH CTPYYHH UCIUT 3a paf
y OpraHuMa yrnpaBe W HajMame Tpu rofune paguor uckycrsa.!? Msyse-
TaKk npeaBubeH 3aKOHOM O ApxKaBHO] ynpasu CpOuje f03BOIbaBa MO-
ryhHOCT fia nmojeuHe Mame CIOXKEHEe IOCIOBE I/IHCHCKHI/I]CKOI‘ Haj30pa
00aBjbajy MHCICKTOPH KOji MMajy BUIIY CTPY4YHY CIPEMy. N Ypan 4,
craB 1 Mojpena 3aKOHa O MHCICKIHMJCKOM HaJ30py npejisuba ja MHC-
HEeKIHjCKe IOCIOBE MOXe 00aBJbaTU Jule KOje UMa BHCOKY CTPY4YHY
cripeMy ofrosapajyher cMepa, NMOJOXEH Ap>KaBHU CTPYYHH HCIOHUT 3a
pajl y opraHuMa jip>kaBHe yIpaBe W HajMame IeT TOfuHa PajHOT UCKY-
CTBa HAa TUM WJIU CPOJHHM YIPaBHUM IIOCIOBHMA.

ITocTynak BplIeHma HHCIEKLIMJCKOT HaA30pa OfBHja ce ngeMa
IpaBWIMa CaBE3HOT 3aKOHA O OMNIITEM YIPaBHOM MOCTYNKY'Z, y3
OficTylalka M AOIYHEe Y CMHCIYy oproBapajyhux nmoceGHuX HpOHeCHI/IX
Ipomnuca y nojefiuHuM MaTepujaMa. CaBeT 3a ip:KaBHY ynpaBy Pemy06-
nuke Cpbuje cenrembpa 2002. ropuHe m3paguo je Mopenm 3akoHaA O
MHCHEKINjCKOM HaA30py KOjuM ce yTBpbyjy obOaBe3e m oBnamhema
WHCIEKTOpa, ypebyje mocrymak Bpluema HWHCIEKIHjCKOT Hajg3opa U
W3BpIIEHA Mepa U Ipyra MATamka of] 3Hauaja 3a BpIIeHhe MHCIEKIIHN]CKOT
Haj3opa.

Y nojepuHUM NponucuMa KOju peryiully MaTepHjy MHCIEKIH]c-
KOT Haj[30pa npeaBubeHa je MOryhHOCT 1a ce MpOTHB pellemha NHCIEeK-
TOpa MOXeE YJIOXKUTU MOCeOHO MPaBHO CPefiCTBO — npurosop. 1o npa-

9 Bupetu: Mapkosuh P., Yiipasno iipaso, [pyro nompaBibeHO U IPOIIUPEHO
u3name, beorpan, 2002, crpana 238.

10 Ymopepuru: wiaH 33 craB 1 3akoHa o gpkaBHO] ynpasu (Cayxcbenu zaacHuk
Peiiybauxe Cp6uje, 6poj 20/92) u wnan 5 craB 1 3akoHa O Ap>KaBHAM CIyKOEHHUIIMA
Penybnuke Lpue I'ope (Caywmcbenu auciti Peiiybauxe Lpue I'ope, 6poj 45/91).

11 Ymopepgutn: ynaH 33 craB 2 3aKOHa O JAP>KaBHO] YIpaBu.

12 Caywcoenu aucia CPJ, 6poj 33/97.

13 Ynan 1 Mopena 3akoHa O HHCIEKIUjCKOM HaA3opy.
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BUITY, TIO TIPUTOBOPY Ce MOCTYIa Kao MO XKajO! y yIpaBHOM IIOCTYIIKY.
Pemewe [OHETO 1O MPUTOBOPY cMaTpa Ce MPBOCTEHNEHUM PEIICHEM.

[IpaBuno je ma ce MPOTHUB NPBOCTEHEHOT pelleHha MHCIEKTOpa
MOXe y pOKY Off 8 jaHa Off laHa IOCTaBIbakha Pelllcha N3jaBUTH Kanba
ApyrocreneHoM oprasy. XKanba He ofyiaxke W3BplLIeHe HapeheHux me-
pa, OIHOCHO W3BpIIEHE pelIeHa.

IMope OMIITUX HpaBa M AYKHOCTH Y BpIIEHY HHCIEKIH]jCKOT
Hanzopal?, mHCnekTOp Y rpanAIamMa oBJalthera MOXe NPENy3eTH
noceGHe Mepe u paimeld Koje mpeasuba 3aKOH O ApPKABHO] yHpaBH
Peny6auke Cp6uje.1©

WMHcnekngje cy mo mpaBmily oBjairheHe ma npeny3HMajy Kako
KOPEKTHBHE TAKO M penpecuBHe Mmepe. M3yserak MpefiCTaBIbajy MHC-
MeKIuje y d)paHuyCKOJ u y oapebernmm oGnactmma y Urammju roe
WHCIEKIMje HeMajy ympaBHa oBianthema, Beh caMo yTBpbyjy cTame u

14 ITpema umany 23 3akoHa O Ap>KaBHO] YIIPaBU U 4jaHy 6 3aKOHa O MHCNEKIH]-
ckoj kouTponu (Cayxcbenu auciti Peitybauke Llpue I'ope, 6poj 50/92) nucnekTop uma
IIPaBO ¥ MYKHOCT fia y BpLICHY UHCIEKIUjCKOT Ha30pa:
— TIperJiefia ONIINTE W MOjefilHavYHe aKTe, eBIACHINje U APYTy JOKYMEHTAIH)y,
— caciyllla ¥ y3uMa H3jaBe Ofi OATOBOPHUX U 3aMHTEPECOBAHUX JIUIIA,
— TIperJiesia IOCIOBHE TIpocTopHje, 00jeKTe, MoCTpojerba, ypebaje, mpeameTe u poody,
- y3uMa y30pKe pobe U ApYyrux npegMmeTa U Npefy3uMa Jpyre pajmbe U Mepe paju
o6e3bebhema mokasa (aHanmse, eKCIEPTH3E U CIMYIHO),
— Hapebyje Mepema Koja o0aBsba Jipyra cTpyyHa opraHusanuja kaj npeaysehe unu gpyra
opraHm3anyja cama WiH MpeKo ofipeheHe cTpy4yHe opraHu3anyje BpIIM Mepermba y OAro-
Bapajyhum oGrnactuMma, a pe3yiTaTu Mepema IpyKajy OCHOB 3a TO,
— Tpefy3uMa JIpyre Mepe M pajie 3a Koje je oBiamnrheH 3aKOHOM, OAHOCHO YpemooM,
JOK caMO LPHOTOpCcKH 3aKOH O MHCIEKIMjCKOj KOHTPONU HpefBuba fa WHCIEKTOP:
— y3UMa y TOCTyINaK 3axTeBe U IpHjaBe rpabana, mpenyseha u pyrux opraHmsanuja u
0 CBOM IIOCTYyNamy obaBellTaBa IIOJHOCHOILA 3aXTeBa, OJHOCHO IIpHjaBe,
— Ipefiaxe MPEeBEHTHBHE Mepe y by ClpevyaBama MOBPeJie 3aKOHA U APYTUX MPOMuca
n
— yTBpbyje mueHTUTeT numa, Kao W Apyre UMICHUIE W OKOJIHOCTH Off MHTEpeca 3a
BpIIeHhe MHCHEKINjCKOT Hajj30pa.

15 MHcnekTop Moxe:
— HaJIOXKHTH PElIeHheM U3BpIIeHhe Mepa U paflki y3 oipebuBame MoTpebHOr pokKa,
- m3pehn MaHjaTHY KasHy,
— TOAHETH TIpHjaBy HaAJEXKHOM OpPraHy 3a yUHHEHO KPUBHYHO JIEJI0 WM MPUBPENHU
NIPECTYI U MOJHETH 3aXTeB 3a IMOKPeTame NMPEeKpIIajHOT IIOCTYIIKa,
— M3[]aTH NIpUBpeMeHa Hapehewa, OIHOCHO 3a6paHe, y CKIafy ca 3aKOHOM,
— moHeTH Mepe o6e30ebema y cilydajy ONMacHOCTH IO XHBOT M 37paBlbe JbYAHU WA 3a
pyTe jaBHE MHTEpece,
— 06aBecTHTH APYTH OpraH aKo IOCTOje pasJIo3W 3a Ipefy3nMarme Mepa 3a Koje je Taj
OpraH HajJIeXaH,
— NMOKPEHYTH WHUNWjaTHBY KOJ OBIAITheHOr OpraHa 3a O0ycTaBlbambe M3BpIIEHA, Off-
HOCHO 3a IOHULITaBamke€ WIN YKHUJAmkE IIponuca UiIu Apyror OIIITEr aKTa OopraHa WiIn
opraHm3anyje Koja BpIIM IOCIOBE [p>KaBHE YIpaBe, OJHOCHO 3a OOYyCTaBIbambe
U3BpIIEH:A OMNILITEr akTa npeny3eha, ycTaHOBe U Apyre opraHu3aluje ako HACY Y CKJIafy
ca YCTaBOM U 3aKOHOM,
— Ipefly3uMaTH Apyre Mepe U pajibe 3a KOje je 3aKOHOM U JPYTUM IPOIKUCOM OBJamrheH.

16 Ymnopepgurn: unaH 26 3aKOHa O ApsKaBHO] yrpasu, Cayxbenu ZaacrHuk Peiiy6-
auke Cpbuje, 6poj 20/92.
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CaBETOMaBHO [IeJIyjy Ha CTapelldHy OpraHa y 4Ymjoj je HaIJexkKHOCTH
mpefy3uMame yIpaBHAX Mepa.

3akoH o npxasHoj ynpaeu!’ Llpre Tope mpomnmcyje ma ce KOH-
TpoJa pajia opraHa fp>aBHE yIIpaBe OCTBapyje BPIICHEM yIPaBHOT H
APYTOT HaA30pa, CYAICKOM KOHTPOJIOM W APYTAM OOIHMIEMa KOHTpPOIIE,
y cknafy ca 3akoHOM.!® YnpapHa mHCnekumjcka ciayxk6a BpII Hag30p
HaJl 3aKOHUTOCTU YHYTpPAIIHBUX OIHOCA Y IP3KaBHUM OpraHuMa, moceo-
HO y OpraHMMa M opraHu3anujaMa fpxasHe ynpase.'® Hagzop ce Bpum
Haji TpIMEHOM MpaBuja MHCHEKIMjCKOT MOCTYNKa Koja ce OffHOCE Ha
epUKaCHOCT M aXKypHOCT Yy pelllaBamy yIpaBHE CTBApH, CTPYIHY CIpe-
My WHCIEKTOpa, MOCTYyMaK y CKJajy ca TMpaBWInMa WHCHEKIHN]CKOT
MOCTYTKA, KAHIIEJIAPUjCKOM TIOCTIOBAahYy WHCIEKIMja, Bobewmy eBHUjCH-
[ja O W3BPIIEHUM WHCIEKIUjCKUM TperyieluMa, jaBHOCTU pajila WHC-
MeKIja, paBHOMPABHOCTH ynoTpeOe je3nKa M MUCMa Y WHCIEKIUjCKOM
noctynky.20 Caser 3a npxkaBHy ynpaBy Peny6auke CpGuje cenrteMOpa
2002. roguae w3panguo je Mofen 3aKoHa O yrmpaBHOj mHcneknuju. [Ipen-
BrbEHO je Jla ympaBHM WHCIEKTOpaT, Kao OpraH y cacTaBy MuHHUCTap-
CTBa 3a JIp>KaBHY YIpaBy M JIOKAJTHY CaMOYIpaBy, BPIIXM Haf30p Haf
MPUMEHOM 3aKOHA W APYTHX Ipomuca W3 OOJacTH Ap>KaBHE yIpaBe U
pajHUX OfflHOCa, 3aKOHA O OMNMIITEM YIMPaBHOM MOCTYNKY W MOCEOHUX
yIIpaBHUX MOCTYMaKa, MOCTyMaKa y OCTBapWBamwy NpaBa rpabana mpep
HaJIeXKHAM OpraHWMa W OpraHW3aldjaMa, W MpOoIuca O KaHIeJapujc-
KOM IIOCJIOBaKy U BObemy eBucHIM]a.2

3a ucnuTHBamke OArOBOPHOCTH U e€(pUKACHOCTU MHCIEKTOpa Kao
BpIIMJIalla YIpaBHOT Haf3opa y mpaBHOM cuctemy CP Jyrocnasuje,
OJJHOCHO penyOyinKa y HEHOM cacTaBy, Off IMOCEOHOT 3Hadaja Ouo je
3aKOHCKY MHCTUTYT BpIlIeha Haji30pa Haj pajioM opraHa M MHCHEKIIHja.
Y Bpuiewy Hafg3opa Haj pajioM OpraHa, a caMUM THUM U HMHCIEKIWja,
yIpaBHa MHCIEKIHUja UMa Pa3iuunTa oBjanthema, Npu 4eMy AOMUHH-
pajy mpeBeHTHBHA OBIamhema Koja ce OCTBapyjy Kpo3 YKa3mBame WIN
ylmo3opaBame OpraHa Ha yTBpheHe He3aKOHHTOCTH, IITO je OmIo Ka-
pakTepucTudHO Koj CaBe3He ynpaBHE MHCIEKIWjE M jOLI yBeK je Ofi-
nuKa ynpasHe mHcneknuje y CpOuju, JOK cy pelpecuBHa oBinamrhema
KapaKTepHuCTHYHA Kop ynpasHe mHcneknuje y Lpuoj I'opu. Tako Hmp.
y ciyJajeBUMa HEM3BpIIEeHa, HECAaBECHOT, HEMapHOT WM HeOJaroBpe-
MEHOT BpIIIEHA CITy>KOEHNYKNX 00aBe3a Win peKopadeka oBnaihemna
WHCIIEKTOpa Koja ce OHOCe Ha MPUMEHY IpaBmWiia YIIPAaBHOT MOCTYIKA,
OJNTyYrBama, Bohema MpOoNicaHuX eBUICHIN]a, KAHI[ETApH]jCKOT IMOCIIO-
Bama, ofi0Mjara WJIN [laBathba HEeTAYHMX ITOfJaTaka YIIPaBHOM MHCIEKTO-

17 Cayxcbenu auciu Peitybauxe Lpne I'ope, 6poj 38/2003.

18 Ymau 6, craB 2 3aKkoHa.

19 Tomuh 3., Yiipasro iipaso, 4eTBpTO AoTepaHo usname, beorpan, 2002, crpana
262.

20 Bupmern unau 29 3akoHa O MHCIEKIIHjCKO] KOHTPOJIM.

21 Ynau 1, ctaB 1 Mopena 3akOHa O YIPaBHO] MHCIIEKIUjH.
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Py, YIPaBHU MHCIIEKTOP MOKE Haji3upaHOM HHCIEeKTopy u3pehm HOB-
yaHy Ka3Hy KoOja IIpefcTaB/ba IUIaTy 3a HOCIEmbU MeCcell YMameHy 3a
TpHUAieceT MPOIeHaTa, IOKPEHYTH NUCIUIIIINHCKY IIOCTYIIaK IPOTUB MHC-
nekTopa u u3pehu Mepy 3abpase BpIIeHka NHCIEKIH]CKUX [IOCI0Ba KOja
Tpaje 0 OKOHYamka AUCHUINIMHCKOT MOCTYIKA.

YnupaBHU HMHCOEKTOp MMa OBJamthema fa APYroM HHCIEKTOPY,
KOjU He MCIYyHhaBa MPOMKCaHe YCIOBE 3a UMEHOBAHE, OJTHOCHO TIOCTaB-
Jbewe, 3a0paHn 00aBjbatkhe WHCHEKINjCKUX MOCIOBa W CTAPEIIUHU Op-
raHa Hapelu OTKIamame HempasmiHocTn.”> Ha oBaj HauWH y moTmy-
HOCTH je 00e30eheH Beoma CTpOT HAA30p HAJ[ WHCIEKIMjaMma, IITO je
HEOIIXOIHO aKO CE€ MMa y BHAY HUXOBA yjIOra y IPaBHOM IIOPETKY.

Y ciydyajeBuMa Kaja Cy UCHYH-€HHU YCIOBH 32 U3PULAE, YIIPABHU
WHCIIEKTOpP MOXe NOHeTH ciefiehe ympaBHE Mepe:

1) HoBuaHa Ka3Ha 10 30% TmuaTe CIy:KOEHMKA 3a MOCTEIIHU
Mecen u

2) 3abpaHa 06aBJbama MOCIOBA CIY>KOCHUKY HA YIPAaBHUM TOC-
JIOBMMa, TIOCIIOBUMA Bobema eBHACHIN]jA, MM KaHLEJIapHhjCKOT IOCIO-
Bama.

YupasHa Mepa 3a0paHe Bpllewma I0cia CIy>KOCHUKY Ha HaBeJe-
HUM IIOCJIOBHMaA Tpaje 1O OKOHYaWma JUCHUIIIMHCKOI IIOCTYIIKa, a y
CIly4ajy BEHOT U3pullamba HHCIEKTOP je [y’KaH f1a y pOKy O ocaM jaHa
HOAHECE 3aXTEB 3a IOKpeTame AUCHUIUIMHCKOr moctynka. Hasepene
3aKOHCKE YIpaBHE Mepe Cy fOoflaTHa OBlamhemha YIPaBHUX HHCIEKTOpa
YMj¥ je IUb 3alITHTa YIPaBHUX (PYHKIHja, y HAjIIMPEM CMUCIY PEUH,
OJJHOCHO 3allITUTa yIpaBHO-IIPAaBHUX OJHOCA, 3alllTUTA yIIpaBHUX BJIacC-
TH U BUXOBOI' yrilefa, 3alliTUTa npasa rpabaHa u mpaBHUX JuIla, Koja
ce OCTBapyjy y YIpaBHOM IOCTYIKY, 3allITUTa CIY>KOEHWYKHUX OfHOCA,
3allITUTA CIyXOEHWYKEe AUCHUIUIMHE W 3allITHTa yriefa Ap>KaBe.

Tpeba youutn pasznuky m3Mmeby HaBeZeHHMX YIOpaBHHX Mepa H
oapebeHnx IUCIUINIMHCKUX CaHKIMja, OMHOCHO Mepa Koje ce MOTy Ipe-
Ay3€TU y AUCHUIIMHCKOM IIOCTYIKY, C OO3MpPOM Ha HHUXOBY APYTY
MpaBHY MPUPOAY M 3HAUEH-E.

W3meby ynpaBHe Mepe — HOBUaHE Ka3HE CIy>KOCHMKa M [AUCHUI-
JMHCKE Mepe — HOBYaHe Ka3He Koja ce U3phye y MOCTYNKY yTBpbuBama
AUCHUINIMHCKE OTOBOPHOCTH CIy>KOEHMKa 300T MOBpefe CIy>KOeHId-
KHUX AY>KHOCTH MMa CIMYHOCTH. Pasnuka je y ToMe IITO yIpaBHY Mepy
u3puye YIpaBHU MHCIEKTOP, a AUCHUIIINHCKY MEPY CTapelInHa opraHa
U y TOME IITO ce Y MPBOM CIIy4ajy pafgu o IpeAy3nuMamy yIpaBHE Mepe
y BpIIECHY WHCIEKIHUjCKE KOHTPOJE Of CTpaHe yIpaBHE HHCIEKIWje,
Kao opraHa fijpXaBHe yIpaBe, YHjH je UJb MPaBUITHO 00aBIbamke YIIpaB-

22 Bupertu unaH 30 3akoHa O MHCHIEKIMjCKO] KOHTPOJIH.
23 Ynan 31 3akoHa O MHCIEKIUjCKOj KOHTPOJIH.
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He (pyHKIIHje, Kao 3alTUTHOT 00jeKTa, IOK je Y IPYroM Clydajy ped o
AUCHUIUIMHCKO] Ka3HM Kao M3pa3y Horpede 3a NMpaBUWIIHUM BPLICHEM
ciy>K0e 1 NOTpeOHNM HUBOOM OAIOBOPHOCTH y BPLICHY PAfHUX AY>KHO-
CTH y OpraHy M 4Mju je 3alUTUTHH 00jeKaT caM CIyXXOCHHUIKH OFHOC
(pa3nuKoOBame MO [MUIBY).

Ipyra ympaBHa Mepa — 3a0paHa BplIeHa IOCIOBa CIYKOEHUKY
Ha ofjpehbeHnM Iy>KHOCTIMA — UMa JIOCTa CIMYHOCTH Ca MEPOM CYyCIeH-
3uje (ymalbema) CIyKOeHHKa ca y>KHOCTH Koja ce MpUuMemyje y moc-
TYIOKY yTBpbHBamwa ONCOBOPHOCTH CIY>KOCHHMKA 3a IOBPENE PagHUX
AYy>KHOCTU ¥ AucHumuinHe. Pa3znuka ce oriefa y mpBOM pefy y IOTJIeny
HOcuona opianthema 3a U3pHULAKE OBUX Mepa. YTpaBHy Mepy 3abpaHe
BpILIECHa NOCIOBA CIY>KOEHNKY U3pHUe YIPaBHUA MHCIEKTOP, a IPHUBpe-
MEHY Mepy yAabema ca pajia y TOKY Tpajarma AUCHUIUIMHCKOT MOCTYNKa
npeMa CIyXXO€HHKY — cTapellliHa OpraHa WIH Apyro Jjuie Koje OH
oBiacTu. Pa3nuka ce orjena u y IpupoAu U MULEBIMa OBUX Mepa, jep
ce y NMpBOM CIIy4ajy pajid O Ipefy3uMamy yIpaBHE Mepe Off CTpaHe
OpraHa WHCIEKIHUjCKe KOHTpOJIE, YUjU je IUJb MPAaBIIHO U 3aKOHUTO
BpIIEHE yIpaBe, Kao 3alITUTHOI 00jeKTa, AOK ce y JIPYIOM CcIyvajy
paju o mpefy3UMamy Mepe UWju je b, HOpef 3allTHTE YIpaBHE
[eNaTHOCTH, NMPaBIJIHO BpILICHE CIAyXO0e y OpraHy, Kao 3alITUTHOM
o0jekTy. Jlakie, oBe pas3nuKe Oriefiajy ce y HocuonuMma (JJOHOCHOIMa
aKaTa) KOju UX NpeAy3uMajy, Te y NPHUPOAN W IMbEBHMa HUXOBHX
3alITHTHUX oOjekara.

OsBakBa BpcTa Hajg3opa Haj pajioM HMHCIEKIHMja MO3HaTa je U Y
MakenoHuju, Te cy moce6HMM 3aKOHOM O YIpPaBHO] WHCIEKIHUjN Ta-
Kobe ypebena npasa, y>KHOCTH, HaJJIEXKHOCTH U OBJalThewka ynpaBHe
UHCIEKIYje y BpILIEHkY Haj30pa Haj pajoM opraHa yIpase, a CcaMuM
TAM ¥ uHcneknuja. OBfe ympaBHM MHCIEKIMCKA HA30p, Y CKIagy ca
CBOjUM HAJIJIEXXHOCTUMA, BpILIE JIOKAIHE M penyOindKa ynpaBHa WHC-
nexknuja’}, a WHCTAHIMOHW HAg30p Haj YNPABHAM AKTHMa JIOKAJTHE
yIpaBHe MHCIEKIHje HEMOCPEIHO PenyOInyKa yIpaBHa MHCIEKIH]a. >

[TOCEBHA OII'OBOPHOCT MHCIIEKTOPA

IIpunukoM oGaBibamba WHCIEKIMjCKOT HAf30pa HMHCIEKTOpP je
Ay>KaH MOCTYNAaTH Ha TaKaB HA4YWMH /1a UyBa HOCIOBHY, CIIy>KOCHY, BOjHY
U fpXaBHy TajHy. OpraHusanuje W JIp>XKaBHH OpraHM AY>KHU Cy Ja
MHCIIEKTOpa YIO30pe IITa ce MO MPONHCHAMA, OJHOCHO, 1O HHUXOBAM
ONIITAM aKTHMMa cMaTpa TajHoM. VHCIEKTOp je mykaH ma 4yBa, Kao
ciy>kOeHy TajHy, ofaTKe M0 KOjuX fobe MPMIMKOM BpIIema Hag3opa
WM KOje My OpraHu, opraHu3anuje W rpabaHm gocraBe y BpUIEHY

24 Ynau 3 3axkoHa 3a yImpaBHaTa MHCIEKLH]a.
25 Ynan 19 3akoHa 3a ynmpaBHaTa HHCIEKIHja.
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Hap3opa,2® Kao M a mpefy3uMa M Npefaxe MOTpeGHe NMPEeBEHTHBHE
Mepe U akiyje ca IU/bEM ClipedyaBarma IIOBpefie 3aKOHa U APYIHX IIpo-
nuca. Takobe, fyKaH je ga y3Me y mocTynak npujase rpabana, npeny-
3e¢ha u Apyrux opraHm3anmja y Be3u ca IIOCIOBUMA U3 HUXOBE HaJ-
JIEKHOCTH | JIa O Pe3yNTaTHMa MOCTYNKa 00aBeCTH MOTHOCHOLA MpH-
jaBe. Y crnpoBoberwy MHCNEKLHMJCKOT NOCTYNKa, 3aKOH O JPKaBHO]
ynpasu Cpbuje noceGHO ofpebyje fa 0 cBakoM U3BPIIEHOM I/IHCHeKIII/I]-
CKOM IIperyiefly W pajmbama, MHCIEKTOp cacTaBiba 3alMCHHK KOjU ca-
ApXH Hajla3 cTalka U NPemyIoXeHe, OfHOCHO HAJOXEHE Mepe.

Opranu MHCHEeKIyje AYKHU Cy NMyTeM IITaMIle W APYTUX o0IuKa
jaBHOT WH(OpMICama, Kao W Ha APYrd HAYMH obaBemTaBaTu rpabane
0 MOjaBaMa yCTaHOBJbEHUM Yy CIPOBObEewY Haf3opa 3a Koje cy rpabanu
HEIIOCPE/IHO 3aMHTEPECOBAHN M yIMHUTH UM JOCTYIHUM FOAHUIIE W3-
BEIlTaje O CBOJO] [CNaTHOCTH. 27 Jom je Crjemanosuh H. ykasuBao Ha
notpeby 06e36ehema Hajimpe jaBHOCTH pajia MHCTIEKIUjCKUX opraHa.?s

HMucnekTop mocebHO OfiroBapa ako y BpIICHY Haj3opa He Ipe-
my3Me, He TPEJIoKN WIN He Ofpeu Mepy 3a KOjy je oBiamrheH, ako
HEe TIPEMJIOKU WIM HE MOKPEeHe IOCTYMaK Mpefl HAJIeKHUM OPTaHOM
300r yTBphbeHe HEe3aKOHHUTOCTH, OJHOCHO HENPaBMIIHOCTH, U aKO Ipe-
KOpauu rpanuie opnamthemwa. [Ipema unany 28 craB 4 Mopesna 3akoHa
O WHCHEKIMjCKOM HaJI30py MHCIEKTOP jé OArOBOPaH W ako MOJ yTHIla-
jeM TojeAMHuX opraHa WU JIAIA MPONYCTH Aa M3BPIIU Pafmby U Ipe-
Iy3Me Mepe Koje je Ha OCHOBY 3aKOHa OMO JysKaH Jja W3BPIIH, OTHOCHO
npeny3Mme. Takobe, nHcnekTop obaBerTaBa (hyHKIIMOHEPA KOjU PYKO-
BOIM OpPraHOM JIp>KaBHE yIpaBe O MoOjaBaMa OWTHHjEer HapyllaBamba
CaMOCTAITHOCTH ¥ HE3aKOHWTOT yTHIIaja Ha EETOB pajl.

CrennguyHOCT pagHO-IPaBHOT MOJIOXKaja HHCIIEKTOpa Oriiefia ce
U y yTBpbuBamy MOCEOHUX CIy4yajeBa HEroBe OArOBOPHOCTH, KOje He-
Majy ocranu ciayxOeHunu. CiaydajeBu noceOHE OATOBOPHOCTH MHCIIEK-
TOpa jeAMHCTBEHO Cy ypebeHu, mTo mpeacraBiba 3HavajaH Halpenak y
ypebuBamy oBe matepuje.

Kao moce6Hm ciydajeBE OATOBOPHOCTH YTBpHyjy ce ciydajeBd
Kajla MHCIEKTOp:

1) y BpluemY MHCHEKIMjCKOT Haji30pa HE Npey3Me, MPeiIoKu
UM Ofpefu Mepy Ha Kojy je oBiamrheH;

2) aKO HE IIPEVIOZKU NJIA HE ITIOKPCHE NMOCTYIIAK IIPEN HANJIC2KHUM
OpraHom 360r YTprCHe HE3aKOHUTOCTU OJHOCHO HCEIIPABUITHOCTHU;

3) aKo mpeKopaul TpaHMIE (3aKkoHcka) oBnaimhema;”’ a Mo 1p-

HOTOPCKOM 3aKOHY O MHCIEKIMjCKO] KOHTPOJIU jOII H:

26 Ynopeputu: unaH 32 3akoHa o fpxaBHO] ynpasu CpOuje.

27 ¥Ynopeputu: C. ITonosuh, b. Mapkosuh, M. IlerpoBuh, Yiipasuo iipaso:
omiwiiu geo, Beorpap, 2002, crpana 397.

28 Ymnopenmuti: Crjenanosuh H., Yapasno tipaso y COPJ, otiwitiu geo, kwura I,
Beorpap, 1973, ctpana 417.

29 ¥Ynopeputu unas 24 3akoHa o Ap:KaBHO] ynpasu CpOuje.
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4) ako WOA yTHIajeM MOjeAMHUX OpraHa WIM JIUIa MPOIYCTH Aa
U3BPLIM Pafiby U Opeay3Me Mepe Koje je Ha OCHOBY 3aKOHa OMO Jy>KaH
[la U3BPIIM, OJHOCHO IIPERy3Me.

Y Peny6nunu CpOuju WHCIIEKTOPU MOJJIEKY OIIITEM PEXUMY
OJrOBOPHOCTH, KAaO ¥ CBH OCTAJIM PaJHULY y OpraHuMa ApsKaBHE yIpa-
Be, 6e3 oO3mpa MTO cy 3aKOHOM O MP3KAaBHO] yNpaBW yTBpheHW n
noceGHM CITy4yajeBU OfirOBOPHOCTH MHcHeKTopa. HegocraTrak moceGHUX
00JIMKa OIrOBOPHOCTH (pa3peliethe), MO HallleM MUIBbEHY, MPeCTaB-
Jba OMTaH HEJNOCTaTak 3aKOHCKE peryinarmBe. Taj HemocTaTak mMma 3a
nocJeully HepaBHONpaBaH OAHOC NpaBa M 00aBe3a WMHCIEKTOpa, C
jemHe cTpaHe M HMXOBE OJIOBOPHOCTH, Ca Jpyre CTpaHe, Y CMHCIY
3aHeMapHuBamba HBUXOBE II0jayaHe OFOBOPHOCTH.

3a pa3nuKy ojf TaKBOT HaumHa ypehema, mponucnma Lpue N'ope
cy ypebenn m moceGHU CiydajeBH OATOBOPHOCTH MHCIEKTOpA, Tj. CIY-
JajeBU HUXOBOT pa3peliemha.

3akonopasan je y pnoj 'opu, y cknagy ca moceOHOM y0rom
MHCIEKTOpa, HETrOBMM OBJamhemrMa M OTOBOPHOCTHMA, MCIPAaBHO
YTBPANO 1 OceOHe ciIydyajeBe BheroBor paspeniema. OBo je 6GUTHO 360T
TOra IITO Cy MHCIEKTOpPHU IOCTaB/b€HA JIMIA M IITO cTora Tpeba ja
MOJJIEXKy HE caMO OMIITUM, Beh 1 MOCeOHUM MHCTUTYTUMa OATOBOPHO-
CTH, ¢ 003MPOM Jla MHCTUTYT IOCTaBJbEha, OJHOCHO pa3pelliekha uMa
jaBHOIIpaBHY KOMIIOHEHTY KOja ce OIJlefla y flaBamby WU Ofy3UMamby
yIpaBHO-NpaBHUX oBnalthewa. CTora je Halla oleHa fia je oBa MaTe-
puja kBanuTeTHHje ypeheHa mponucuma Llpae ['ope, u ga 61 je Tpebano
Ha CIMYHUM OCHOBaMa ypefuTH M Ha HuBoy PenyGnuke CpoOuje.

AKO MHCHEKTOp OIIEHH fia je MOBPEJOM IpoMNuca YYUHEHO KpH-
BUYHO JIEJI0, IPUBPEHU MPECTYII, IPEeKpIllaj Ul MOBpeAa pajgHe IyK-

30 YnopepuTu 4iaH 27 3aKOHa O MHCIEKIU[CKOj KOHTPOJIH.

31 Tako he unHCnekTOp OUTU pa3pelIeH:
1) ako caMm IHCMEHO 3aTpaxd,
2) aKo je ocybeH Ha Ka3Hy 3aTBOpa Off HajMame IIECT MECELH, WM 3a KPUBUYHO JICIIO
KOje ra YMHM HEeJJOCTOjHUM JY>KHOCTH HHCIEKTOpa,
3) ako ce YyTBpAHM fla HUje MMao YCIIOBE 3a IOCTaBIbCHE,
4) ako ce Ha MPONUCAH HAYMH YTBPAM Aa je TPajHO U3ryOHO CIOCOGHOCT 3a 00aBibarbe
MIOCIIOBAa MHCHEKINjCKOT Haz[30pa,
5) ako ce yTBpAM Aa y o0aBibarmy MHCIEKIM]CKOT HAA30pa IOAJIeKe HHTEPBEHIjaMa U
yTANAjEMa, WIN fa IMOCTOje APYI'H pPa3io3W KOjH Ta YMHE HENOAOOHUM 32 BpIICH:E
MOCIIOBA MHCHEKIIMjCKOT Haf[30pa,
6) ako ce 6aBu APYroM penaTHouthy, BPIIM YCIyre APYTHM JAp>KaBHUM OpraHuMa,
npeny3ehrma, yctaHoBama u rpabannMa, Hajl KOjuMa BPIIM HA[30p,
7) aKo CBOjy AYKHOCT He 00aBJba YPEHO, CABECHO U OATOBOPHO M
8) y ApyruM ciydajeBuMa HpONMMCAHUM 3aKOHOM 3a MpecTaHak cayxkoe. AKO je HHCIeK-
TOp pa3pelieH u3 pas3iora yrBphenux taukom 1) u 4) He mpecraje My ciayk6a, Beh Mmoxe
6uTH pacnopebeH 1 Ha Apyre IOCIOBE Y TOM WM [PYrOM AP>KaBHOM OpraHy. ¥ OCTaluM
CllyJajeBHMa, TaHOM paspellera HHCIEKTOPY MpecTaje cnyxo6a (00IuraTopHu KapakTep
- o6aBe3HO paspeniewe). (Ynopenutu 4iaH 28 3aKoHa O MHCIEKIMjCKOj KOHTPOIIN.)
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HOCTHW Hajl YMjoM NPHMEHOM BPILIU HA30p, AyKaH je, 6e3 ofyarama ja
HoAHEece IPHjaBy 3a YUYMHECHO KPUBUYIHO AEJIO WX IPUBPEHY IPECTYIL,
3aXTeB 3a MOKpeTame MPEKPLIajHOr MOCTYNKA, OHOCHO 3aXTEB 3a IO-
KpeTame MOCTYIIKA 3a yTBpbUBame OArOBOPHOCTH 300T MOBpPEfE pajHe
RY>KHOCTH.

YKONuKO y BplICHY MHCIEKIMjCKOT Haj3opa Aobe go cazHama
Jla ONIITH aKT OpraHa WM OpTraHU3allije HUje y CarllaCHOCTH ca 3aKo-
HOM WJIM IPYTUM IPONKCOM, HHCIEKTOP he yKaszaT Ha TO OpraHy wid
opraHm3alyju KOjU je Taj akT JOHEO W MPEJJIOKHTH Jia ce YyTBpheHe
HE3aKOHUTOCTH, OTHOCHO HENPABUIIHOCTH, OTKIIOHE HAj[yXXe Y POKY Of
60 mana. AKO opraH WM OpraHu3aiyja He IIOCTYIU IO MpPERJIory,
MHCIIEKTOp oO0aBellITaBa O TOME OpraH HajjeXaH 3a Ipefy3uMarbe
Mepa NpOTHB akaTa KOju HHUCY Y CKJIady ca Y CTaBOM, 3aKOHOM U PYTUM
HNpONKCHMA.

OOHOCHU CABE3HUX U PEITYB/IMYKNX MHCITEKLIWJA

YKYyIIHU OHOCH CaBe3HUX U PENyOIMYKUX OpraHa, a CaMUM TUM
W WHCIEKIHja, 3aCHOBAHU Cy Ha NPUHIMIY CAaMOCTaJHOCTH M Oe3 elle-
MeHaTa Xujepapxuje U cybopanHanmje.

CnpoBobewe MHCIEKIM]CKOT HaJ30pa Ha HUBOY (eaepanuje Ou-
JO je opraHm3oBaHO Ha JBa HaumHa. C jegHe CTpaHe, NMOCTOjalld Cy
noceGHM CaBe3HM MHCIEKTOpAaTH, a ca Apyre oapebenm mHcnexkumjcku
MOCIIOBU 00aBJbaHU Cy Y OKBUPY OAroBapajyhux caBe3HUX MUHHUCTap-
craBa. Ha nmBoy CaBe3ne PenyOnuke JyrocmaBuje mocrojano je
ceflaM caBe3HHMX MHcIekTopaTa U To: 1) CaBe3HU TPKULIHM WHCIEK-
Topat, 2) CaBe3HH JileBU3HU HHCIEKTOpaT, 3) CaBe3HU Ba3yXOIUIOBHU
nHCrekTopar, 4) CaBe3HN ynpaBHE HHcHeKTOpar, 5) CaBe3Hn caHUTAp-
HU mHcnekTopat, 6) Cape3Hm Oynercku mHcnekrTopar u 7) CaBe3Hn
caoOpahajuu nHcnekropaT. Hujenan off 0BUX cefflaM HHCIEKTOpaTa HUje
caMocTanaH opral, Beh je y cacraBy ofrosapajyher caBe3HOT MMHIUC-
tapcrBa.>*

Ha vmBoy Peny6mmke CpOuje cBe MOCIOBE WHCIEKIHjCKOT Hafl-
30pa BpIlle MUHUCTAPCTBA, YKOJINKO MOjeUHH MOCIOBU WHCIEKIH]jCKOT
HaJ30pa HHUCY 3aKOHOM MOBEPEHH OpraHMMa OINIITHHA, TPajioBa, rpaja
Beorpaja n ayroHOMHEX NOKpajuHa. To 3HaYM 1a MOKPajUHCKN OpraHu
U OpraHM JIOKAJIHE caMOylpaBe HeMajy HUKaja W3BOpHA MHCIEKIHjCKa
osnamnrthemwa, Beh caMo OHJIa Kajja MM je TO M3PUUUTO IOBEPEHO 3aKO-

32 Ynopepmutu wiaH 30 3aKoHa O ApKaBHO] YIPaBH.

33 Ynopenmutu uiaH 31 3akoHa O JApsKaBHO] YIPaBH.

34 Ynopeputu unaHosu 21, 22, 24, 26, 28 Ypenbe o oOpa3oBamy CaBe3HUX MUHHU-
cTapcraBa W IPYTUX caBe3Hux oprada u opranmsanuja (Cayxcoenu auciti CPJ, 6poj 27/98,
42/98).
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HOM. YCIIOCTaBIbEH j€ IEHTPAM30BaH CHCTEM OpraHm3aluje MHCIEK-
LUjCKOT Haj3opa, KOju ce JeUEHTPAJIu3yje caMO IO OCHOBY 3aKOHCKOT
fleJierupama HAaJIEXKHOCTH M OBlamthema, OJHOCHO IOBEpaBama Bp-
HIemha I0CIOBa NHCIEKINjCKOT Haf30pa.

3a pas3nuKy Off HeKaJalllkbhX MehycOOHMX OfHOCa CAaBE3HUX U
penyOIMYKUX OpraHa, 3aKOHMMa pemnyOJinKa YCIIOCTaBlbajy Ce€ HEIITO
Apyraduju ofHOcH m3Meby opraHa #pskaBHE ynpaBe W OpraHa JOKailHe
yIopaBe, a caMHM THM U OfHOCH HM3Meby penyOnuuyKux U JIOKaIHUX
uncneknyja. [lopen capagme m oGaBemrTaBama, MehycoOHH OfHOCH
opraHa JAp:>KaBHE WU JIOKAJHE yIpaBe 3acHUBAjy Cce W Ha HaJ30pHUM
oBianthemnMa JIpXXKaBHUX OpraHa Haj] OpraHuMa JIOKaJlIHE yIpase, KO-
juMa ce 06e36ebyje 3akoHUTOCT pajia U e(pUKaCHOCT BpIIEHA IMOCIOBa
JoKaiHe ynpase. [Ipu ToMe je mpuMeTHO fja ce OBH OJHOCH Pa3IMIuTO
ycroctaBibajy u ypebyjy v Cp6uju u Llproj I'opu. Hamme, ananuza
3akoHomaBcTtBa Llpue I'ope mokasyje fa ce OgHOCH penyONnYKHX U
JOKAJIHAX MHCHeKyja nocebHo He ypebyjy, Beh ce Tu ogHocu ycmoc-
TaBlbajy y OKBHpUMa YKYINHHUX OJHOCA OpraHa Jp>kKaBHE W JIOKajlHE
ynpaBe. To mpakTuuno 3HauM fa usMeby penyOnuukux W JIOKaIHUX
MHCIEKIFja He TI0CTOje HEeTMOCPETHN OHOCH XUjepapxuje U cybopauHa-
nmje. 3a pa3iauky of mpaBHuX peniewma Lipae ['ope, mponucuma Cpbuje
meTalbHO ce ypebyjy mpaBa u [y>KHOCTH penyOIMUKUAX WHCIIEKIHja Tmpe-
Ma TOKpajuHCKUM M JIOKaJHUM HHcneknyjama. KapakTepucTuky Tux
OJIHOCA YMHHU XUjepapxuja u cyOOpAMHAaNMja penyONrnuKuX Haj MOKpa-
JUHCKMM W JIOKQJIHUM HHCIEKIHjaMa, Koja IPOU3Ja3W M3 KapakTepa
MHCIEKIMjCKUX TTOCcToBa (Kajia oBe MOCIoBe 00aBibajy OpraHu IOKpa-
jWHE WM JIOKAJTHEe caMOyIIpaBe, BpIle X caMO Kao IOBEpeHe MOCIOBe).
Y ToMm cMmucny, penyOGnMuKe WHCIEKIMje UMajy MpaBO U AYXHOCT ja
MHCIEKIHjaMa Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOyIpaBe:

— u371ajy o0aBe3He HHCTPYKIM]jE 3a U3BPIIABAKE 3aKOHA U APYTUX
IpOIUCa U 32 BpUICHE IOCIOBA, KA0 U [a KOHTPOJMINY HUXOBO U3-
BpIIaBame,

— OCTBapyjy HemocpefaH Haj30p HaJ pagoM IOKpajuHCKUX H
JIOKAJIHUX WHCIEKIWja U IpeAy3uMajy Apyre Mepe.

Pa3smaTpana npaBHa pememwa Peny6nuke Cp6uje y obmnactu pe-
ryjJucama OffHOca M3Meby penyOJnyKuX U MOKPajUHCKUX W JOKAIHUX

35 Tako penybianyke MHCHEKIH]E:
— OpraHu3yjy 3ajeHAUKe aKlyje ca MHCIEKTOpHMa y OpraHmMma OIIITHHA, Tpafga Beor-
pajia, TpajioBa ¥ ayTOHOMHHUX MOKpajiHa YBEK Kajla TO MOTpede 3aXTeBajy,
— Tpaxke M3BellTaje, HOofjlaTKe U 00aBelTeHha O BPIICHY MOBEPEHUX MOCIOBA MHCIEK-
[WjCKOT Haa30pa,
— BpIIIE HETMOCPENaH MHCIEKIU]CKU HaJ[30P y CBUM IIOCJIOBIMA ¥ Ca CBUM OBJalThemnMa,
aKO WX JIOKAJHU OpTaHu He BpIIIe,
— ofly3uMajy oBjamrhewme Off MHCIEKTOpPa, KOju He obaBjba IOCIOBE OJaroBpPEMEHO,
CTPYYHO, 3aKOHHUTO M CABECHO U MPEJIaky YTBphIBame OArOBOPHOCTH y OPraHy OIIITH-
He, rpajia beorpafa, rpajoBa 1 ayTOHOMHUX MOKpajyiHa.
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WHCOEKIFja Cy MOTIyHHWja, ald HEe HYXHO M 00Jba, ¢ OO3UpOM Ha
pemiewsa y Liproj I'opu enumunumny cybopauHanyjy, Koja ce Kao IpHuH-
LI TIPEBa3mIa3d U 3aMemyje (uaT cucTeMOM OpraHW30Bamba yIpaBe
IIAPOM CBETA.

E®PUKACHOCT MHCIIEKLMJA

AXTHBHOCT WHCHEKIUjCKOT Han3opa (KOHTPOIIE) OcCTBapyje ce:
VBHUJIOM Y TIOCIIOBakE U MOCTYMake Oprann3anyja u rpabana y moriaemy
npuap>KaBamka 3aKOHa, NIpOoMuMca U ONIITUX aKaTa; U3pUlamEM ylIpaB-
HUX M€pa; NOKpETamkEM I/IHI/II[I/IjaTI/IBa 3a OLCHY 3aKOHUTOCTU U yCTaB-
HOCTH OTIITUX aKaTa W Mpeay3uMameM JPYruX paimbu mpeasubeHnx
3aKOHOM. >0

Konrpona nma crnemnucuyan 3agatak ga nmobosbpinaBa (pyHKIMO-
HUCahe OpraHu3aluje, YCIeIHOCT MOCIOBamkha U MOIMKe e(PUKACHOCT,
a moceOHO jeIMHCTBEHOCT U yckiabeHocT pyHKIMOHNCama paja.

WHCcnekumjcku 1mocao 4ecTo je MyJNTHAUCHHMIUIAHApaH (3axTeBa
nopey MO3HaBamka NpaBa U IMO3HABaWE IPYTUX OOIACTH), CTOTa TeX-
HUYKUM HMHCIEeKIHjaMa (y KOjuMa Cy MHCIEKTOPU MHKEHECPHU) WU ca-
HUTApHOM W 3[pPaBCTBEHOM Hajm3o0py (y KojuMa Cy WHCIEKTOPH IO
paBmily, JIeKapu) MpobiieM NpeacTaBiba Bohewe NOCTyNKa U MpaBIiIHA
npuMeHa npasmia noctynka. C o03UpoM fa TEXHHYKA ONPEMIBEHOCT
MHOTHX, a TOCE0HO TEXHMYKUX WHCIIEKINja, HE 3al0BOJbaBa NOTpede u
YeCTO OTeXXaBa paj TUX MHCIEKNHja, YaK U OHfA Kaja IOCTOje CTPYUHU
KaJ[pOBH, YCIIe[l Yera ce HENOTIYHO KOHTPOJIMIIE H3BpIIABambe OHUX
mpomuca 4rja je KOHTPOJia YCIOBIbeHa KopuilthemeM ofromapajyhe
ompeMe, MOTpPeOHO je fla ce HajxuTHHuje obe30efe oaromapajyha marte-
pHUjallHa ¥ TeXHUYKa CpPefICTBA HEONXO[HA 3a ONepaThBaH U eduKacaH
paji MHCIEKIUjCKIX OpraHa.

Hepocranym wHCHEKNHjCKUX KajpoBa CBaKaKO yTWUy Ha Heedw-
KacHOCT MHCIIEKLHjCKOT Haj30pa M HEMOTyhHOCT ma ce IeIOKYIHO
noApydje Hag3opa MoKpuje Ha KBanuTeTaH HaunH. Ha oBe HegocTaTke
fedyjy 1 00jeKTHBHE OKOTHOCTH, Ka0 LITO CYy CTPYYHA CIpeMa, pupofa
MOCIOBA U MaTepUjaIHO-(PUHAHCH]CKH MOJIOXKA] UHCIEKTOpa.

Jlom MarepujanHO-(PUHAHCUjCKU [OJIOXKA] MHCIEKTOpPA 4ECTO je
y3pok Henpahewma minu HeGmaroBpeMmeHor npahema m3MeHa mpommca
yyje u3BplHIeke 00e30ebyjy. OBe OKOIHOCTH MMajy 3a MOCIEeAuLy fa
MHCIEKIHje He CIIPOBOfIe IMOCTYNAK y CKIaAy ca 3aKOHOM, NIPH YeMy ce
3aNMCHULM HE CACTaBIbajy Ha IPONKCAH HAUWH, HE JOHOCE CE HEOIIXO[HH

36 Unan 14 3akona o mpxkaBHOj ynpasu Penybmuke CpOuje.
37 Bupern: Crjemanosuh H., Yiapasno iapaso y C®PJ, otwitiu geo, xwura I,
Beorpap, 1973, ctpana 416.
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yIpaBHH aKTU 3a OTKJIamame HEeNpaBHIHOCTH, Beh ce mMXoBO OTKIa-
Babe HaJla3y y 3aliCHALMMA U Kajila HeMa OCHOBA 33 TaKBO IIOCTYNAKBE,
pelemha NHCIEKTOpa Cy HENOTIYHA U HecarjiacHa ofpefgdama 3akoHa
O yIpPaBHOM IIOCTYNKYy. Y ONINTHHaMa y KOjuMa MMa 3a TO YCIIOBa, a
moceb6HO Yy OHMMA Y KOjiMa Cy WHCIEKINjCKH Kaj[pOBU OpOjHH, MOTY ce
CTBapaTH NOBOJbHUjH YCIOBH 32 aJleKBATHUj€ W CTUMYJIATHUBHHjE HAr-
pabuBame WHCIEKIHjCKUX Kang)OBa, carjlacHO 3Ha4yajy, CIOXEHOCTH U
yCIOBMMA pajia OBUX KafgpoBa.’s

Op cnosbamikbux (pakTopa KOju YTUUYy Ha €(PUKAaCHOCT OCTBapH-
Bama (pyHKIIMje MHCIEKIUjCKOT Haj30pa Tpeba mpe cBera ucrahu HOp-
MaTHBHY HEycarjamleHOCT MPOMIca ca HOBUM IPaBHUM CHCTEMOM, He-
JocTaTak OAroBapajyhmx mpommca y MOjeMHMM YIIPaBHUM obJjlacThMa
KojuMa Tpeba ypebuBaTn MHCIIEKIUjCKU HAA30p, Kao W IpeBa3nbheHocT
U HENpEeUU3HOCT HEeKMX nponuca. Pagu ce o moTpedu ycariamaBamba
jegHOr Opoja MaTepHjaTHUX 3aKOHa KOjUMa ce Takobe ycknabyje uHc-
NEeKIMjCKU HA/[30p ca HOBUM YCTaBMMa U MPONHUCHAMA O AP3KaBHO] yIpa-
BU, KaKO OM ce YKJOHWIN IMpobiieMu cykoOa HaJIEsKHOCTU TMOjeJUHIX
MHCIEKIHXja, YCIIOCTaBWIN aleKBaTHU OHOCH AP>KaBHHUX W JIOKAJIHUX
WHCTIEKIFja Y CKJIafly ca HUXOBHUM HAJJIEKHOCTHMA Y AATUM YIIPAaBHUM
obnacTiMa (HAPOYUTO KOMYHAIIHOj, ypOAHUCTHUYKO], rpabeBUHCKO)).

3acrapenocT MOjefMHUX HOpMaTWBa W CTaHAapfa, WU HUXOB
Packopak ca peaJlHUM JIPYILITBEHUM CTAaHEM U PEaTHUM MaTepujaTHuM
MoryhHOcTIMa BEOMa 4eCTO JOBOAM MHCIECKIU]CKE OpraHe y He3aBUaH
[IOJIOXKAj, CUTYalljy Aa caMu, II0 COIICTBEHOM Haxobemy, IieHe JoMallaj
u MoryhHocT O0jeKTHBHE NpUMEHE OBHMX IPONNCA, IITO NpPEACTaBiba
peayHy NOAJOry 3a BpIIEHE yTHIAja HAa IBHUXOB pajl, ajld U y3pOK
BUXOBE JEMOTHBUCAHOCTH U NacuBHOcTU. Kao jenan of 3axTeBa y IUiby
yHanpebuBama opraHu3anyje 1 pajia MHCIEKIMjCKUX CIY>KOU MoCTaBsba
Ce OCTBapeH€ HajHENOCPefHMje capajilbe MHCIEKINjCKUX U MOPECKUX
opraHa, IpeKplIajHUX OpraHa, IPaBOCyAHUX OpPraHa, OpraHa yHyTpall-
BUX [I0CIIOBA U APYrux oaroapajyhux oprana Kako Ou ce o0e30enuia
MakcnMairHa Mebyco6Ha mH(OPMHUCAHOCT, CHHXPOHN30BAHOCT aKkIdja n
ecukacHOCT y mpesry3uMamy Mepa.>’

JlaHac je y Hac aKTyeJIHa TeXKHa J]a Ce YCTAaHOBU MpaKca BpIlIekha
ofroBapajyhe mpoBepe 3Hama, CTPYYHOCTH W MPAKTUUYHE YMEITHOCTH
MHCIIEKTOpPa KaKO Yy MOCTYNKY HUXOBOT 3alollJbaBatha TaKO W TOKOM
pama. YcaBplaBameM OBHUX CIeNU(PUIHOCTH CTBOpHhe ce yCiIoBU He
caMo 3a aHraxkoBame KBaIM(PMKOBAHWX KafpoBa KOjH Cy Hocaj, Owuiau
neduIuTapHA Y TMOjeTHIM WHCIEKINjCKUM ciTy>k0amMa, Beh n cMamuTn
dyKkTyanuja KBanuuKOBAHAX KapoBa U3 OBHX CiyxK6m.*

38 Crjenanosuh H., Yipasro iipaso y CDPJ, onwitiu geo, kwura 11, Beorpap,
1973, ctpana 415.

39 Bupmern: CrjenanoBuh H., ucitio, ctpana 416.

40 Crjenanosuh H., ucitio, crpana 415.
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HepnaBHo je Ha HammM mpoctopuma ypabeHna cryamja pasBoja
“H(OPMAIMOHOT CHCTeMa MHCHEKIMjCKuX ciryxom y Cpbuju n peann-
30BaH NPOTOTHII PAaYyHAPCKOT CUCTEMa — IIPBU NyT UCIPOOaH y 37IaTH-
GOpCKOM OKpYTY, a MIIaHupa ce HeroBa NpuMeHa 1 y IPyruM OKpy3uMa
¥ MUHHUCTapcTBUMA. [IpojeKTOBaHO M MMILUIEMEHTHPAHO pelIekhe Tpeda
fa oMmoryhm e(guKacHO IUTaHWpame WHCIEKIHMjCKOT Haji30pa y LUJbY
NOCTU3akha ONTUMAIHOT 00yxBaTa U ja o0e30eq UUbaHu NPUCTYI ca
CTaHOBMIIITA 110jaBa KOje HHCIeKIUja KoHTpoauiie. OBO peliemne, OCUM
Tora, oMoryhasa eukacHuje eBUicHTUpame objeKaTa Hajg3opa U mpa-
heme BUXOBOT cTama, OJNIaKIlIaBa reHeprcame npaTehux JoKymMeHaTa
— HaJora, 3aliCHUKA O W3BPIICHOM HWHCIEKINjCKOM Tperyiefy W pe-
mewka — U CBOJIM afIMAHUCTPATHUBHO-TEXHWYKE MOCIOBE Ha Hajpaiuo-
HaJHU]y Mepy.

Peanm3oBannM mMH(MOpMaNMOHNM CHCTEMOM OMOTyhaBa ce Jak
MPUCTYI MOfaNyMa BaKHUM 32 paji HeTOCPEeHNX M3BpIIIIana, mpyxKa
ce TOAIpINKA MPOIECY WHCHEKINjCKOT Hag3opa u 06e36ehyje panuona-
nu3anyja Kopulrhewa pacmosioXuBUX pecypca. OBaj cucTeM je joun
MOJIOBUHOM HOBeMOpa 1998. roquHe mpe3eHTOBaH jaBHOCTH.

IIpojexTn OBakBOT TUIA YJIHMBAIH CYy Hafy y O0JbY U e(pUKACHUJU
MHCHEKIUJCKHA HAJ30p Yy Halloj 3eMJbu y OyayhHOCTH.

KBanuteT nepcoHasHOT cylcTpaTa CBaKOI' YIPaBHOT OpraHu3Ma
HE3aMHUCIUB je 6e3 BHCOKOT HHBOA CIy:KOEHWYKE eTUKe, KOja Mpepc-
TaBJba CHCTEMAaTHU30BaHy O0JIaCT NMOCEOHUX ETHUYKUX HOPMH Koje ce
TUYy JMYHOT NOHAIllalkha W OfHOCA AP>KABHUX CIY>KOEHUKa Ipema ap-
KaBH, IPYIITBY W MOjeAHHIY y MaHuecTanuju ynpasse Buactu. IIpa-
BUJIA CIYXXOEHWUYKE €THKE IPOjEeKTYjy CBOje IMJbEBE Y YETHPHU cMepa:

1) mpema rpabanuma,

2) mpema ApsKaBW W APYIITBY y TEIWHHU,

3) mpeMa ynpaBHOj OpraHU3alyju U

4) mpema pajiHUM AY>KHOCTHMA.

Mmnnukanuje w3 oBOr OfHOCa A00Wjajy y TMO3UTUBHOM IIpaBy,
AUCHUILUIMHCKO-TIPABHY JUMEH3H]y KPO3 CAHKIMOHUCAHY OATOBOPHOCT Y

o0aBJbamy CIyKOCHUUKE NYKHOCTH. OBOM eleMeHTY (€THYKOM) MpeT-
XO[Ii HU3 MIPEfyCcioBa EKOHOMCKE W COLMjajiHe MPHUPOJE.

JepHy of rapaHIzja 3a JOCTH3amk€ BUCOKOT HUBOA CIY>KOCHHUYKE
eThKke npefcrasba 1 Kogeke noxamarma uia ONrOBOPHUX 32 HPUMEHY
3aKOHa KOju ]e YCBO]I/IJIa T'enepanna ckymmruaa OYH 17. genemOpa
1979. ropune.*! Bpeme je ga nomuimbamo Ha yBoheme ETmukor Kopek-
ca ¥ KOJl Hac.

41 Bupetu Rosenbloom D., Public Administration, New York, 1986, ctpana 478, 479;
Tomuh H., ,,ITomokaj 3amocieHNX y jaBHO] YIpaBU — EIIEMEHTH YIIOPENHO-PaBHEe
a”anuze“, IIpasnu xusoit, ToM 1, 6poj 9, Beorpan, 1996, crpana 803, 804.
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HAJI30P HAJI MHCIIEKILIMJAMA U HATI
MHCIIEKTOPMIMA

be3 o63upa Ha TO MITO Cy MHCNEKIHUjE CaMOCTAalHE y pajy, H
BUXOB Paji c€ MOpa HaJ3UpaTH, ¢ 0OO3UPOM Ha TO Jla CE& 3acCHMBA Ha
CTpOTMM HpPUHIUNNMA JIETAlUTETa, ajll U HBHUXO0BO] e€(pUKACHOCTU H
KBanuTeTy. MHCIeKIujcKu HaA30p MOJJIekKe, IPEeBAaCXOJHO, HHCTAHIIN-
OHOM HAJ[30py PECOPHUX MHUHHUCTapCTaBa, ajli ce MOCPEHO KPO3 yCTaB-
HO-CY[ICKY U YIIPaBHO-CYACKY IIpaKCy MOX€e LIEHHTU U 3aKOHUTOCT bH-
XOBOT pajia.

Caset 3a mpxaBHy ynpaBy Pemybmmke CpOumje okTo6pa 2002.
roguHe M3paauo je Mojen 3aKoHa O Ap3KaBHO] YIIPaBH, KOju MPOTIHCYje
fla OpraHu psKaBHE yIpaBe BpIIIe YIPaBHU HA/I30p HaJ| WHCIIEKIIU]jCKAM
HaJI30pOM W JIPYTUM OOJUIMMAa YIIPABHOT Haj30pa KOju cy yTBpheHm
3aKOHOM.

WMHcnekiyje MOmiiexky pa3IuduTIM OOJHUIMMa Haj3opa:

1) Haj3opy Koju BPIIM CTapelllnHa OpraHa y MOTJiefly KBaJIuTeTa
n e(pUKACHOCTH pajia WHCNEKIHja, N3BpIIaBama IJIaHOBA W Mporpama
pajia, Haa30py Haj 3aKOHUTOIThY NPBOCTENEHHUX YIPABHUX akaTa MHC-
neknuja (MHCTAaHIIMOHU HA30p);

2) Han30py Haj 3aKOHUTOINhY paja WHCIEKIUja KOjUu BpIIE MO-
ceOHM opranu (Kao WITO je ympaBHA WHCIEKIIH]a);

3) Ham3opy penyOaMUYKHMX WHCIEKIHUja Haj] PajjoM JOKAJTHHUX U
MMOKPAjUHCKUX WHCIEKINja; u

4) cymcKOM Haj30py Haj APYrOCTENICHWM YIPAaBHUM aKTHMa MH-
HHUCTapCcTaBa M APYTUX OpraHa yIpaBe Yy YdjeM cacTaBy Cy MHCIEKIHje.
Hemro Bume hemo pehm o mpBa gBa o6imKa Haj3opa.

1) Murame Hag30pa HaJ PajloM MHCIEKIHMja 33 KOjU Cy 3ay>KeHe
CTapelIlHe OpraHa jecTe Y yCcKOj Be3H ca OAroBOpHOIIhy MHCIEKTOpa
y 06aBibamy BUXOBHUX I10CIOBA M MHCTUTYTOM pa3pelllemha MHCIEKTOopa.
Hap3op Hap pagoM umHcnekuuje oOyxBaTa HaA30p Hajl U3BPIIABAIKEM
MJIaHOBA W IIporpama pajia MHCIEeKNnje, Kao ¥ MOTyhHOCT Ipefy3uMama
ofiroBapajyhux IUCHUILUIMHCKHAX Mepa y ClIy4ajy BUXOBOT HEM3BPIICHA.

Kop mHCTaHIMOHOT Hafg3opa — oBnamtheme cTapellnHe OpraHa
fla olemYyje 3aKOHUTOCT MPBOCTENEHOT YIIPABHOT aKTa MHCIEKIHje Mpo-
u3na3d U3 Mpomuca Kojuma ce ypebyje opranmszanuja m Ha4MH papga
opraHa ynpase, Kao 1 13 3aKOHa O OMIITEM yIPaBHOM MOCTYIKY KOjUM
je ypeben mocrynak mHCTaHIIMOHOT Hamg3opa. [Ipm ToMe, HE3aBUCHO Off
TOora KoOja je HWHCIEeKIWja MOHEeJa YHpaBHU aKT — penyOsmyka WIn

42 Ynan 45, craB 1 Mojena 3akoHa 0 ApXaBHOj yIIpaBH.
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JIOKAaJIHa, THCTAaHOUOHU HAA30p je Y HaUIE2KHOCTU MUHUCTpPA, OTHOCHO
pPECOpHOT MUHUCTAPCTBA.

2) ¥ Cpo6uju u LpnHoj 'opu ynpaBHa mHcnekuuja ypebeHna je
3aKkoHOM O JpXaBHOj YNpaBH, OXHOCHO 3aKOHOM O HHCIEKIIHUjCKO]
KOHTpOIIH, IOK je Ha caBe3HOM HHMBOY Ouia ypebena Ypenbom o pany
CaBe3HOT yNMpaBHOTI MHCIEKTOpAaTa.

Ypenbom O pajy caBe3HOT yNpaBHOT MHCeKToparta (wiaH 12)
6mno je mpenBubeHo ma he y ciydajeBuMa 3ioynotpebe Ciy>kOeHOT
moJIoXKaja WM MpeKopaderma OoBjanrhema Koja ce OfHOCE Ha MPUMEHY
MpaBuja YOpaBHOT MOCTYIKa, Ka0 M y CiIy4dajeBUMa HEW3BpIIeHA U
HECcaBeCHOI, HeOJIarOBpeMEeHOI MM HEMapHOI BpIIEHA CIIy>KOeHUX
o6aBe3a, HeBOobemwa WM HeypeIHOT Bobewa MpONMucaHuX €BUACHIN]a U
KaHIIeJIapUjCKOr NOCIOBama M HelaBama, off0ujama WIN JlaBamba He-
TaYHUX IIOfaTaka CaBe3HOM YIPaBHOM HHCIEKTOPY NOTpeOHUX 3a
OCTBapuBame merose (yHkuuje, MHCIEKTOpaT y poKy Of OocaM JaHa
MPETIOXUTY HAIEXKHOM (PYHKIHOHEPY MOKPETame AUCHUIIITIMHCKOT
MOCTYyIKa MPOTHB OATOBOPHOT JIMIIA.

3amociieH y jaBHO] yIpaBW MOTY ce CXBAaTHTH Kao ,,d9yBapH‘
caBpeMeHe ,,yIpaBHe “ pxKaBe, alii ToO Hamehe nuTame Ko 4yBa ,,qyBa-
pe“? OHm MoOpajy OUTH OATOBOPHH, jep HEKU OOJUIH HHXOBOT })ana
MOTy JIOBECTH JI0 O30MJBHUX TIOBpea clobojia U mpasa rpabana.*

3AK/IbYYHA PASMATPAIHA

AHanusa nonoxaja MHCIEKIHUjCKOT Hai30pa y CHCTEMY OpraHu-
3alyje ¥ BpIIeha BIACcTH yKasyje: 1) a je MHCIeKIMjCKU Ha30p Hajupe
[le0 HaJ30pHOI CUCTeMa yOmIlTe, ¢ 003MpOM Ha TO Jia My je (pyHKuuja
ycMepeHa Ha IocMaTpame, ynopebuBame, onewmuBame paja W MOHA-
1Iama HaJA3upaHux cybjekaTa, Kao U Ha eBEHTYaJTHy UHTEPBEHIIN]Y KOjy
MOXe Npefy3eTu; Kao U

2) ;ga je MHCHEKUHUjCKH HaJ30p NMPEeBacXOJHO YIPaBHO-HAI30pHA
[eNaTHOCT KOjy OCTBapyjy OpraHM ympaBe ca crequUIHIM YIPaBHAM
oBnamhemNMa, T€ y TOM CMUCIY W NPeACTaBiba CHENHjaJu30BaHu 00-
JUK yIpaBHOT HaA3opa.

3akoHopasarn je y LlpHoj I'opu, y ckiajgy ca moceGHOM yIorom
MHCIEKTOpa, HerOBUM OBJaitheuMa 1 OffOBOPHOCTHMA, C Pa3IOroM
YTBPAMO U moceGHe ciay4yajeBe BhUXOBOT paspeniema. OBo je 6uTHO 360T
TOra HITO Cy MHCIEKTOPH MIOCTABJbEHA JIMILA U 3aTO Tpeda [ja MOJIexXy
HE caMo OMIITUM, Beh U moceOHUM MHCTUTYTHMa OAroBOpHOCTHU. [Ipo-

43 Caywcbenu aucii CPJ, 6poj 24/95.
44 Rosenbloom D., Public Administration, New York, 1986, ctpana 454.
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nucuma llpue 'ope je oBa maTepuja kBanuTeTHHje ypebeHa u Tpebano
Ou je Ha CIMYHMM OCHOBaMa ypenuTu W Ha HuBOy PemyGmmke Cpbumje.

C 003upoM Ha MYJITHANCHUIIIMHAPHOCT MHCIEKINjCKUX TTOCTIO0BA,
pa3nuyuuTe HElOCTaTKe MHCHEKIMjCKUX KaJpoBa, HOPMaTHBHY Heycar-
JAIIEHOCT TPOMICa, 3aCTAPENOCT MOjeJMHIX HOpMaTWBa W CTaHAapfa
WIN BHUXOB PAcCKOpaK ca pPEallHUM JIPYIITBEHHM CTAhEM W PEaTTHUM
MaTepHjalHiM MOTYhHOCTAMa OYWIJIETHO je Jja je TpeJ] HaIlluM 3aKo-
HOJIaBIIeM BENIMKH 1mocao. [la mMaMo pasiora 3a ONTHMHU3aM yBepaBa
Hac paj Ha aMOUMIMO3HO 3aMUIUbEHMM IpPOjeKTHMMa HOBHX MH(pOpMa-
LUOHUX CHCTEeMa y LUJby CTBapama OoJber U e(UKACHHUjeT MHCIEKIIN]-
CKOT cHucTeMa y Ap:>kaBHO] 3ajequunu Cpouje u Llpre I'ope. ,,Non siamo
perfecti, ma meglioramo ogni giorno“, OMHOCHO ,,HACMO CaBpPLICHH, AU
ce momnpaBibaMo cBakora faHa“ (Janumno Appuanu).

JManac cy y Hac akTyeJHM M MOKYIIAjH 1a Ce YCTAHOBH Mpakca
ofroBapajyhe mpoBepe 3Hamwa, CTPYYHOCTH U TMPAKTUYHE YMEUTHOCTH
MHCIEKTOpa, a cBe paau 06e30ehema Ha MyTH POK HUXOBE e(PUKACHO-
CTHU ¥ YCIIEIIHOCTU. ¥Y3 TO MOTPeOHO je a ce U Iajbe Mpeay3uMajy Mepe
y Wby MOOOJbIIatha MaTEPHUjaTHOT TOJIOXKaja, ycjioBa W CpefcTaBa
pajfia MHCHEKINjCKUX CITY>KOU.

KBanuteT nepcoHaqHOT CyNCTpaTa CBaKOI YIPAaBHOT OpraHu3Ma
HE3aMUCIUB je 6€3 BUCOKOT HUBOA CIY:KOCHWUKE eTUKE. 3aTO CE Y OBOM
CMHCITy MOTYhHOCT IpUMeHJbUBOCTH ETHYKOr KofjeKkca jaBHUX CITy>KOe-
HUKA, Y HAIlUM YCIOBAMA MOKE CXOJHO pa3MaTpaTé M y OJHOCY Ha
MHCIEKIUjCKU Kafiap.

He Tpeba ryOutu u3 Bujia jla HHCIEKIN]CKe MEepe HUCY yNpaBIbe-
HE caMoO Ha OTKJamame yTBpheHNX HENpPaBUIHOCTH, Beh W Ha OTKIa-
Bamke Moryhumx mociepuna Koje MOIY HAacTaTH IOBPENOM IIpOIHca.
IIpoyuaBameM UCKycTaBa CTPAHWX 3eMajba y OOJACTH OpraHHW3anyje u
(pyaKIMOHUCAKa CcIyK0HM KOje 00aBibajy MHCIEKIM]CKHA HAA30p, Kao U
006JIMKa OITOBOPHOCTH MHCIIEKTOPA U €(PUKACHOCTH HUXOBOT [IeJI0Batha
YHHU ce fa ce MOoxKe crehm Goibu yBUJ y HauMHE MOCTyHama KOjH Cy
HajIIOBOJHHUJH 32 HAIIly P3KaBy, a Y CBAKOM CJIy4ajy MOTY ce U3IBOjUTH
pellemha NMPUMEHJbMBA Ha Hallle YCIOBE W JOTPajiuTu ce y3 nomoh
moMahwux mcKycraBa, a y ckiany ca gomahnm ycmosuma. [Ipodecnonan-
Ha W HETPUCTPacHa MHCIEKIHjCKa CIIy>kba ca oAaroBapajyhoM MoTuBa-
[[IjoM, KOja MMa 3a IUJb KBaJUTET W €(PUKACHOCT y KOHTPOIHCAKY V3
jacHO yCTaHOBIbEHY OATOBOPHOCT 3a paji, cTabuiHa, ald OTBOPEHA 3a
IpOMeEHe, MpeCcTaBba HEONXONaH YCIIOB 3a U3rpafmy MpaBHE ApXKaBe.
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