Bubana Mapnh*

PE®OPMA CYJCKE BJIACTU ¥ PEITYBJIMLA
CPIICKOJ

YBOOHE HAIIOMEHE

IIpema mpeoBnabyjyhum cxBaTamuMa y TEOpHjH NpaBa, CyAcKa
BIIACT j€ jeflaH Off Tpu OONMKa y MofepHO ypebenmm cmcremmma, ofi-
HOCHO, KaKO C€ TO YeCTO MOXKe UyTH, Cy[IcKa BIIACT je jefjlaH off cTy6oBa
MOJIEPHO OpTraHU30BaHMX OOJMKA JNps>KaBHE BIACTH, MOpEN Apyra jBa
cryba: 3aKoHOfaBHe W u3BpuIHe BiacTu. Cy/IcKy BAcT y CaBpeMEHUM
ApPYIITBAMAa BpIle CyAOBW Kao MO BJACcTH, Ma TaKO CBOjOM JjeaT-
Homthy ocTBapyjy mmibeBe ofpeheHor mpymrTea. Bmacr y cymoBmma,
Kpo3 cybemwe, HEMOCPeIHO BpIlle CyAuje.

Kapga rosopumo o cyackoj Biaactu y Penyoaunu Cprnckoj, Mo-
>KeMo pehu fla oHa mMa 3HadajHe OCOOEHOCTH Koje Ipousjiase Hu3
CIIOXKEHOCTH W crnenuuIHOr ypebema HEHOT NMpaBHOT cucreMa. Y
npBoM peny, Penybnuka Cpicka je jenaH of [jBa €HTHTETa y cacTaBy
Bocae n Xeprerosmse, Koju nMa HeKe JipxkaBHe aTpudyTte, Meby Koju-
Ma je W CyjcKa BJacT, IITO ce OApaskaBa W Ha HEHO OCTBapUBAaH-C.

Y ocrBapuBamy cyncke Biactu y Peny6nunu Cprckoj gecune cy
ce 3HaYajHe NMPOMjeHE JOHOIIEHEeM HOBHX IPOMHUCa, Off KOjUX je Jo-
HOIIIEl¢ 3aKOHA O CYJOBHMA U CyACKOj CIyX6u! 03HAuMIO moyeTak
pedopmMe cyacTBa U mpaBocyba yomnmre. Y Penyoaunu Cprckoj nmpum-
jemyjy ce OpOjHM M pa3HH aKTH KOjU CE€ OJHOCEe Ha CY[OBE U Cyauje.
ITomenyTtu aktu ce y Penyonumnu Cprckoj npuMjeryjy OUiIo o OCHOBY
BUXOBE TpaBHe CHare (Kao IITO je TO Clly4aj ca HeKHM Of] OpOjHUX

* bumbana Mapuh, gunn. npaBHuK, MunucrapcTBo npassie Penyonuke Cpricke.

1 3akoH O CyfOBHMa M CyACKOj clly>KOH foHujena je Haponna ckynmuna Pemy-
omuke Cprcke 25. anpura 2000, o6jaBibeH je y Cayacbenom 2aacrnuxy Peiiybauxe Cpiicke
6p. 13/00, a Bucoku mpepcTaBHUK 32 BocHy u Xepuerosuny je goHno OmIyKy o usMje-
HaMa ¥ flomyHamMa 3aKOoHa O CY[OBHMA M CYJCKO]j CIy:KOW, objaBibeHy y CayicbeHom
2aacruky Peiiybauke Cpiicke 16/00. I3mjena y noriiely poka 3a cBeoOyXBaTHY IIPOBjepy
cynmja o6jaBibeHa je y Caymcberom zaacnuky Peiiybauxe Cpiicke 6p. 70/01. MicnpaBka
3aKoHa O CyIOBUMA U CYACKO] ClIyK0H je o6jaBibeHa y Cayxcbenom zaacHuky Peitybauxe
Cpiicxe 6p.16/00.
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KOHBEHIU]ja), OUI0 Mo 0cHOBY ayTopuTeTa. OBJje ieMo MOMEHYTH caMo
HEKE O]l BUX.

YCTABHE OJIPEHULIE O CYJICTBY Y YCTABY
PEITYBJIMKE CPIICKE

YcraB Penyonuke Cprcke yTBpbyje MjecTo cyfoBa y CHCTEMY
BJIACTH W Cafip>K¥ OCHOBHE NPUHIMIE O OpraHu3anuju u PyHKIMOHUCA-
By cynoBa. O Cy[CKO] BiIacTH TOBOPHU C€ y MOCEOHOM MOTJIAaBIbY IOJ
Ha3uBoM ,,CyioBM M TYXWIAlITBa“, JOK Cy Yy APYTUM IOIJIaBbHMa
YcraBa cagpkaHe ofpefde Koje ce OfHOCe Ha paj] ¥ OCTYIalke CyAoBa.
ITpema ycraBauM ofpendama, ,,Cy[CKy BIIACT BpIlle CyJOBH“, KaO caMO-
cranan u He3asucHH. CYJOBH CyJe Ha OCHOBY YcTaBa M 3akoHa.> Ope
ofpende y cebu cagpxke fiBa, cI000fHO ce Moxe pehu, HajBaxKHHja
TMPUHIHMNA 32 opraHnsauH]y u papg cygosa y Penybmunm CpHCKO],
KOjuMa ToBopu jomr [lymiaHOB 3aKOHMK pHjednma: ,,Bcake cyamje fa
CyJe MO 3aKOHMKY, IIpaBO, KaKO IHIIE Y 3aKOHHKY, a [a He Cyae IO
cTpaxy HapcTBa Mu. ‘>

YcTaBHM NMPUHIMI CYACKE HE3aBUCHOCTH M CAMOCTAIIHOCTH MPO-
uctuye U3 3Haudaja koju ce y PenmyOmumm Cprckoj de iure mpupaje
cygoBuMa Kao opraHmMa Brnactu. CypmoBu mpema YcraBy PemyOnuke
Cpricke ,,IITUTE JbYICKA TpaBa u cio0ofie, yTBpheHa mpaBa U mHTepece
npaBHHUX cy0jekaTa M 3aKOHHTOCT®,* Kao NpOKIJIaMOBaHE APYIITBEHE
BpHujegHOcTH. HeonxoaHo je ga cymoBU O OCHOBHHM [PYIITBCHHUM BpPH-
jemHOCTMMa OJIydyjy CaMOCTAallHO W 3aKOHUTO, T€ Jla ce CIpHUjedn
MOTYhHOCT HE3aKOHHUTOT JIOHOIIIEeHa OJIyKa, oj] OWJIO YMjUM YTUIajeM
(HOp. O cTpaHe opraHa W3BpIIHE WM 3aKOHOJaBHE BIIACTH, IIOJ] MOJIH-
THYKAM yTHIAjeM, U cu9H0). OBO Ha CBOj HAUMH TOBOPU O THJECHO]
Be3W Koja MOCTOju m3Meby cyncke HE3aBHCHOCTHM M CAMOCTAIHOCTH, C
jemHe cTpaHe, W NPHUHLUIA 3aKOHUTOCTH, C Apyre crpaHe. [IpuHIuUI
HE3aBHCHOCTU W CaMOCTAJTHOCTH WCIOJbEH jeé KpPO3 OpraHW3anuoHy U
(pyHKIIMOHAIIHY OJBOjEHOCT CyAoBa OJl IPYTHMX OpraHa BJacTH y Pemny-
6mmu Cprckoj. HenosBosbeH je, fakie, yTumaj Ha paj CyaoBa, a TaKoije
O6u OWMII0 HEO3BOJHEHO W TOCTYMAKE CyAOBa TOJ TAaKBUM YTHUIIAjUMA.
HckycTBO M3 HE TaKO aBHE NMPOINUIOCTH TOBOPH fia je TaKBUX YTHIlaja
6uo. Kao mpuMjep MoXe ce HaBECTH CHOMUBAIE NMUIcCaMa yIo30peHha

2 Ynan 121 YcraBa PenyGmuke Cprcke.

3 JlymaHOB 3aKOHHK, TEKCT MPU3PEHCKOr pyKomuca, Jyuanos 3axoHux - 650
2oguna og Hez080Z gonoulera, bamwanyka, AkajeMuja HayKa U yMjeTHOCTH PenyOnuke
Cpricke, npBo usname, 2000, crp. 413.

4 Ynan 121, craB 3 Ycrasa Peny6nuke Cpicke.
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HOjeNHUX (PYHKIMOHEpa Ipefcje[HNIuMa CyIOBa U CyAnjaMa Kako ja
nocTynajy y ogpebennm crnydajepuma.’

[IpUHIMII 3aKOHMTOCTH CE OTJIefa y YMHICHUIM Ja Cy CYJOBH
AYy>KHH Ja CBO]G OJUIyKE TOHOCE CaMO Ha OCHOBY OHOTa Kako ]e TO 32
KakaB clydaj npepfBubeHO NMpaBHUM nponmcuMa. Mnm, kako je To y
YcraBy Penybnuke pedeHo: ,,CyoBU Cyfie Ha OCHOBY YCTaBa U 3aKO-
Ha“, lakJie, y paclipaBibamby U OfJlyunBamy cyfoBu y Penyonunu Cpn-
CKOj cy Be3aHHM caMo npomnucuMa. M y morsjepy Tora miTa cBe YHMHU
npomuce Peny6nuke Cprcke nocroje ofpebene cnenuuyHOCTH y Of-
HOCY Ha Jipyre IpaBHE CHCTeMe, O yeMy he HelITo BHWIlle phjedyn OUTH
KacHuje. Y CBaKOM CIy4ajy, MOCIbeTHOCT Y HpI/IM]eHI/I mpomnmca HIKaKO
HE HUCKJbyUyje CTBapaayKy MPUCTYII cyadja, Beh je, HampoTus, Kpea-
THBHH TIPUCTYN cyauja y oppebeHoM mpeameTy (Tj. y MOCTYNKY KOjU
NPEeTXOA¥ TOHOUICHY OJUIyKe M U3payl caMe CYACKE OJUIyKe) jeaH Of
ONTHHUX TNpERycIoBa 3a KBAJIUTETHO OOaBIbamke CYAWjCKOT IMO3MBA, a
THME U 3a OCTBapHBamE yJIOTe CyfoBa.

Bpmiehu cBojy ¢pyHKIUjY CYOBH LITUTE YCTABHOCT U 3aKOHUTOCT,
06e30jebyjy mpaBHY CUTYpHOCT, OMHOCHO IITUTE MPaBHU CUCTEM U IO-
penak Peny6nuke Cpricke u THME, aKTYEJTHUM HOJUTUIKUM PjeUHIKOM
pedeHo, JoNpHHOCE HBEeHOM yuBpiurhuBawmy. Hajsumm cyp, Tj. BpxoBHu
cyn Penyonuke Cpricke, nma u moceOHy yiory ofpebeny YcraBom koja
ce oruefa y o6e30jebemy jenuHcTBEHE NpuUMjeHe 3akoHa.” OBy ynory
BpxoBHE cyq ocTBapyje Ha HEKOJIMKO HauynWHa: KPO3 OIJIyKe KOje JOHO-
CH, KpO3 HayeJIHE CTaBOBE KOje 3ay3MMa U Kpo3 faBame MHUIbEHha O
IPUMjEHH 3aKOHA.

Y 1nusby MOTIYHHUjer OCTBapema YCTaBHMUX NPUHIMIA CyACKe He-
3aBHCHOCTH M CAMOCTAJTHOCTHL, IOPEJ OCTAJIOr, ¥ craBoM ce 06e3Gjebyje
He camo mocebaH cratyc cymoBa Beh u cyauja. [Toceban craTyc cymuja
Ce orjieja y yCTaBHUM NpUHIUIIUMA KaO HITO Cy: MPUHIHUII CTAJIHOCTHU
cyAujcKe (PyHKIUje, MPUHIUI CYyAHjCKOT MMYHUTETA, TPUHIMIT HHKOM-
NaTHOWITHOCTH (€THYHOCTH) CyAMjcKe (DyHKUHje.

Y YcraBy Penyonuke Cpricke TIpUHIUI CTATHOCTU CyAujcke (PyHK-
uje pa3pabeH je mponmcuBameM ycIoBa MOJ KOjuMa Cyja MOKe OUTH
paspujenier cyaujcke ¢yHKumje (y caMoM YcTaBy HaBOJe ce YeTHPHU
yCIOBa: ako Cyfidja TO caM 3aTPaxkd, Kaja Cyfuja HCIYHH yCJIOBE 3a
CTapOCHYy NEH3Wjy, aKO je TpajHO HecrmocoOaH 3a 00aBibame CyIHjCKe
¢yHK1IH]je, aKo je ocyheH 3a KpUBUYHO [IjeNIO KOje r'a YNHU HEJOCTOJHUM
3a obaBibame cyaujcke ¢yHkmuje). Hagasbe, Ha OBOj WCTOj NWHUjU
IOCIbETHOT OCTBapea MPOKIAMOBAHOT MPUHIMIA CY[CKE HE3aBUCHOC-
TH W CaMOCTaJIHOCTH, IPeABUDEHO je fa CyAmja uMa MpaBo 3aXTUjeBaTU

5 YHMBuX, Temarckn u3Bjemraj JCAII-a m3 HOBeMGpa 2000, ,,ITomuTmukn
ytunaj: HezaBucHocr cynoBa y bocHu u XepueroBunu®.
6 UYnan 123 YcraBa Peny6nuke Cpicke.
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o HapopgHe ckynmuThHe 3amITUTY y ClIy4dajy fa je JOHeceHa OfjIyKa o
IEIOBOM pa3pjeliey.

Y ckilajy ca IpUHLUIIOM U300pHOCTH, CyAuje Oupa ¥ paspjeliana
Hapopna ckynmtuna PenyOnuke Cprcke. O caMOM MOCTYNKY u300pa
CyAHja W 3aKOHCKHMM pjellemhUMa Yy OBOM IIOIVIEAY, HEIUTO ONIINPHU]jE
pEeUeHO je y falbeM TEeKCTY.

IIpema npuHIUTY CYWjCKOT IMYHATETA, 32 MATIUBEHE U3PAKEHO
OPUIMKOM JOHOIIEHA CyACKe OJJIyKe, LA Koja YYecTBYjy y cybemy
He MOTy OMTM HO3BaHa Ha OATOBOPHOCT, a y IIOCTYNKY NOKPEHYTOM
300r KPUBUYHOT [jjejia MOYUHCHOT Y BpIICHY CyAUjcKe (PyHKIHUje — HE
Mory 6uTu npuTBOopeHa 6e3 ogobpewa Haponne ckymitune Penmy6nu-
ke Cpricke.

IIprHIMN WHKOMOATUOMITHOCTH WIM €THYHOCTHU CyfujcKe (PyHK-
[[Fje orJyiefa ce y ToMe LITO CyAuja, opef CyAnjcKe (PyHKImje, He MOXe
BPIIUTH JIPYTY jaBHY (PYHKIH]jy HU MOCAO KOjU je 1O 3aKOHY HECIIOjUB
ca Cy[HjCKOM (PyHKIIH]jOM.

YcraBom je ompebeno pma Peny6Gnuka ypebyje m o06e36jebyje
,»---OpPTaHU3aIM]y, HAJJIEKHOCTH W Paji AP>KaBHUX OpraHa“, a ia ce camo
3aKOHOM (2 He HEKUM JPYTMM MPOIMKCOM) MOKE YTBPIAMTH OCHUBAKE,
HAJIJIEKHOCT, OpraHu3anyja U MOCTYNaK Mpef CyloBUMa, U3 Yera Mmpo-
M3J71a3M MPUHIUI PENyOINIKOT KapakTepa CyloBa.

IIpunun jaBHOCTH pajja CymoBa MOApa3yMHjeBa fla je pacmpan-
Jbame Tpeqr cygoM jaBHO. CafpKaH je y moriaBby X YcraBa MO
HasuBoM ,,CymoBu u jaBHa TyxkwunamtBa“. [lomazehu opm mpuHIUna
jaBHOCTH oMmoryhyje ce HadellHO HajImpa APYIITBEHA KOHTPOJIA Haf
pamoM cynoBa. VM3y3enu o oBOT IpHWHIUIIA MOTY C€ YBPAUTH, Y CKIaTy
ca yCcTaBHHM ofiperdama, caMO 3aKOHOM, W TO: pajyl 3aIlITHTE TTOCEOHNX
nHTepeca PenyOnmke, dyBama TajHe, 3allITHTE MOpaja, MHTepeca Ma-
JOJbEeTHUKA, IPUBATHOT KMBOTA YUYECHUKA Y MOCTYIKY U Pajid 3allITUTE
APYruX ONIITHX WHTEpeca.

[lo ycraBHOM NpPHWHIMITY KOJIETUjATHOCTH, CYJOBH Cyie y BH-
jehuma. CaMo 3aKOHOM ce MOKe YpeuTH Jia y ofpeheHnM nocrynimuma
U NMpaBHUM CTBapuMa cyam cyauja nojepuHan. CybemeM y Bujehy, Beha
je BjepoBaTHOha ma he moHeceHa ofyyKa cyja OMTH IpaBHJIHA.

Y3 ycTaBHEM NPHUHIUI KOJIETHjaIHOCTH MOBE3aH je M PYru HpUH-
[IUT, TPUHIUI MjelIOBUTOr MOpPOTHOT cybema. Cybeme y Kojem yde-
CTBYjy W Cy[uje TOPOTHUIN, HA HAaYWH YTBpheH 3aKoHOM, 06e36ebyje
neMokparuuHocT. IIpema ¥YcraBy, caMO 3aKOHOM ce MOXe IpOIHUCaTu
fa y ompebeHMM cyfoBMMa Kao W y ofipebeHMM cTBapuMa y cybemy
y4ecTByjy caMo cynuje (Mucnu ce Ha mpodecuoHanHe cyauje). T'oBo-
pehu HavenHO, CyaMje NOPOTHHLU YYECTBYjy Y paclpaBibamby U Ofi-
JyYHBamky 3ajeJHO U PaBHONPABHO ca MpO(eCHOHATHUM cyanjama (Ha-
PaBHO, OBO caMO Kaja ce FOBOpU HadeJIHO, HO NpaKTUYHA UCKYCTBa Y
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pajy cyloBa MoKasyjy Jia mopoTa BpJIO YeCTO CIYKH caMo Kao ,,IEKOp
Y CYACKHM IOCTYNIUMA U OJIyunBamy off crpane Bujeha. To je cucrem
TaKO3BAHE MJCIIOBATE MOPOTE, 3a PA3NUKy Of MOPOTHOI CHCTEMA y
HEKHUM JPYTHM 3eM/baMa y KOJUMa IOPOTa OJUIydyje CaMO O YHHCHI-
nama (HIp. y KpUBHYHUM CTBapHMa OJJTyuyje caMo Jia JIM je OKPHUBILEHU
KpUB WIH HE, JOK O NPaBHUM NHTAamMMa OMIIydyyjy NmpodecuoHaiHe
cyauje). Cyauje nopotHuny y PenyGnunu Cprickoj He y4ecTBYjy Ha UCTH
HAa4YMH Yy CBUM HMHCTaHIOMOHMM nNocrtyniuMa. To ce mocebHO ypebyje
3aKOHMMa 3a ofiroBapajyhe Bpcre mocrymaka.

Ocrany NpUHIUIKN KOjU Ce OJHOCEe Ha paji CyoBa Caip>KaHHU CY
y mornasjbuMa YcraBa. HaBemhemo caMo Heke 3HauyajHe NPUHIUIIE.

YcTaBHM NPUHIMI jelHAKOCTH TpabaHa mpepx CyAoM y CyIITHHHU
3HAYM J1a CBAKO MMa MPaBO Ha jeJHAKy 3alllTUTy CBOjUX IpaBa y IOC-
TYIIKY IIpe] CyJOM.

[TpuHIMD MHCTAHIIMOHOT pjelllaBama MOApa3yMujeBa ia O Kajou
WIH IPYIOM TPaBHOM CPEJCTBY YIIOKEHOM MPOTHUB CYACKE OJIITyKEe MO-
Ke OJITyYMBATH CaMO CyJl KOjH je TIpeMa 3aKOHYy HaJIesKaH.

IIpaBo Ha XaynOy WiIM ApPYro IPaBHO CPEACTBO IPOTUB OMIIyKE
KOjOM ce pjeliaBa O HErOBOM _})aBy Takobe je ycTaBHH NPUHIWII,
CafipXaH YaK y JjBa 4iaHa Ycraa'. HpaBo Ha Xanly ce MOXe HCKIbY-
YUTH jeIUHO 3aKOHOM, M TO cCaMO aKo je Ha ApYyru HauuH obe30ujebena
3alITUTa TpaBa U 3akoHUTOCTH. CBaKOMe je, lakie, faTa MOryhHOCT
ga OpaHH CBOja IIpaBa W MHTEpece W Ja YynoTpujeOn 3aKOHOM Npef-
BubeHa mpaBHA CPECTBA, aKO je OMJIYKOM Cy/la He3aJOBOJbaH.

INpuHnun cagpskaH y YcraBy U pa3pabeH y IpOLEeCHUM 3aKOHUMA
(3aK0Hy O KPHUBHYHOM IOCTYNKY 1 3aKOHY O MApPHUYHOM HOCTYIIKY)
jecre m mpaBo (Koje mMa CBaKo) Ha ynoTpely CBOTa je3uka y MOCTYIKY
TPEj| CYIOM U TPABO CBAKOT HOjeNHIA Jla ce ca YHCHHUIaMa yIO3Haje
Ha CBOM jE3WKY.

[IpuHIUN cycke KOHTpOJEe yrpaBe Takohe je YCTaBHU HMPHUHIUI
y Peny6numm Cprickoj. [1lpemMa HaBeneHOM NPWHIUMY, O 3aKOHUTOCTH
KOHAYHMX TIOjeIMHaYHUX aKaTa ApP>KaBHUX OpraHa M opraHM3anuja Ko-
juMa ce ofydyje o mpaBuMa u obaBe3ama, OfJIydyje, y IpaBuily, CyA y
ynpaBHOM crnopy. CaMO 3aKOHOM, M3y3€THO M y ofpebeHuM BpcTama
yIpaBHHUX CTBapH, MOXKE ce MCKIbYUHTU BOobeme ympaBHOr cropa.

[TpuHIUD 3aKOHUTOCTH OTPaHWYEH-a U Mjepa NMpHuHy/e npeasuba
lla ce OHa MOTY NPUMHjEHUTH caMO y CKJIafly ca 3aKOHOM IIPONUCAHUM
MOCTYIIKOM.

[TpuHIMD KOju jaM4y MpaBO Ha OfOpaHy jelaH je o HajBasKHUjUX
OpUHOMNA y cygckuM nocrynuuma. OH rapaHTyje cBakome MoryhHocT

7 I'nmasa II, ,,Jbyncka mpaBa u cinobope“, wian 16, cras 2; u rnasa VIIL, ,,Ycras-
HOCT ¥ 3akoHuTOCT®, uinaH 113 Ycrasa Peny6nuke Cprcke.
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fa ce OpaHM caMm WIM Aa y3Mme OpaHuoula ¥ Jia mpejjaxe HOoKasze y
cMHCTy cBoje of0paHe (mpaBo Ha MaTepujamHy onbpany). Kapg je o
¢dopManHoj ogdOpaHu pujed, C jegHE CTPaHE je CBAKOME 3ajaMu€HO
IpaBo Ha ciao6ofaH u3bop GpaHMOLa, a C [pyre CTpaHe ce fjaje rapaH-
nja Opanuony na Hehe OuUTH HO3BaH Ha OATOBOPHOCT 32 pajilkbe Ipe-
Ry3eTe y HOCTYIKY OfOpaHe.

Kapja roBopumo 0 ycTraBHUM OfpeIHAIIaMA O CYIOBAMA, TIOTPEOHO
je pehu ga cy y YcraBy Peny6mmke Cpncke, y rmasu VII: ,,On6pana®,
cagpkaHe ofipenbe o BOjHUM cymoBmMa. [Ipema oapen6m wiana 107
YcraBa, BOjHH CYOBH C€ YCTaHOBJbABAjy 3aKOHOM, a OHH Cy HE3aBUCHHU
CYJIOBH W Cyjie Ha OCHOBY 3aKOHAa. MoOxXe ce MpUMUjETUTH Ja, Kajl je O
BOJHUM CyJIOBUMA pujed, Y CTaB He MOMHUIbE BbUXOBY CAMOCTATHOCT Kao
mTO je TO cnyqaj KOJ CyjoBa OMNIITe HajiieskHoctu. Y Pemybmuium
CpricKoj maHac BOJHU CYJJOBHU HE 6I‘31/ICTI/Ipa]y, Oynyhu na je, CTymambeM
Ha cHary 3akoHa O CyJOBHUMa M CYyACKO] ciy>KOu, 3aKOH O BOJHUM
cynosuMa® mpectao fa Baxku. Y HaJJIeXXHOCT Cy/[0Ba OIIITE HA[IEXKHO-
CTH TIPEIUIN Cy MOCTYIIX KOjU Cy paHuje OWIN Y HAJJIESKHOCTH BOJHUX
CyqoBa.

Y Peny6numnu Cprickoj cy, Ha OCHOBY Y CTaBHOTI' 3aKOHA 3a CIpO-
Bobeme Ycraa PenyGnuke Cpricke, npey3etu 3akoHu 6usiie COPPJ u
CP BuX.? YcraBHHM 3aKOHOM je 6m0 mpefBubeHO fa he y poky of
30 mana op gaHa mporjauewma YcraBa udMeby ocranux OuTH JOHECEH
u 3aKOH O pefoBHUM cymoBuMa. Mnak, 3akOH O pefOBHUM CyZOBHMA
OHECEH je TeK roamHy fpanHa kacamje,!’ 1993, a 3aTum je 3amujemen
3aKkoHOM O pefoBHUM cymnoBuMa u3 1996. romguse.

Y ckitagy ca YcTaBHUM 3aKOHOM 3a CpoBobemwe YcraBa Pemy-
6nuke Cpricke, CyfOBH ¥ [aHAac NPUMjEHY]y 3aKOHE KOjU PEryNnIly
cyacke mocrtynke pgoHeceHe y OuBmoj CPPJ (3akoH 0 KpUBHYHOM
MOCTYIKY, 3aKOH O MapHUYHOM IMTOCTYNKY, 3aKOH O U3BPIIHOM MOCTYII-
Ky), ogHocHO CP BocHn n Xeprerosunu (HIIp. 3aKOHH KOjU PETYITHIILY
BaHMAPHUYHM TOCTYNAK, MMOCTYNaK y OpaYHUM W NOPOAWYHUM CTBapH-
Ma). [Ipema HeKMM MUIIITbEHUMA § TOME JIEXKH jeflaH U0 pas3iora yror
Tpajama CyACKHUX IIOCTYIaKa, TE€ Ce 3aroBapa IITO CKOpHja U3MjeHa OBOT
Aujena 3aKOHOJAaBCTBA.

8 3akoH o BOjHHM cypoBuMa, Cayubenu zaacHuk Peiiybauke Cpiicke 6p. 27/93
u 8/96.

9 Ynan 12 YcraBHOT 3aKOHa 3a crnpoBobeme Ycrasa Cpncke Peny6nuke Boche
n XepIuerosuHe rinace: ,,JJo foHoIIema ofroBapajyhux 3akoHa U fp. IpoIca MpuMje-
wuBahe ce 3akonu u ap. nponucu CP BuX, xoju cy y carimacHocT ca Y cTaBoM U KOjH
HICY Y CYIIPOTHOCTH ca 3aKOHMMa Koje je fonujera CKyNmITHHA cpIicKor Hapopa y bocHn
u Xepuerosunu ogHocHo Hapopnna ckynutuna. (CayscOeHu 2aacHux cpiickoz Hapoga
y Bocuu u Xepuezosuru 6poj 3/92 on 16. 3. 1992).

10 3aKOH O pefloBHUM CyfoBUMa 00jaBibeH je y Cayucbenom zaacHuky Peitybauke
Cpiicke W HWETOBAM CTYIAalmeM Ha CHAry IIpecTao je fa BaXXH 3aKOH O PEeJOBHEM
cypoBuMma 6uBiie CP BuX (Cayxcbenu aucii CP buX 19/86, 25/88, 33/88).
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JEJTOHCKU CIIOPA3YM N CYOCKA BJIACT Y
PEITYBJIMIIN CPIICKOJ

Op 1992. mo 1995. rogune, y bocan m Xepuerosuau 6wo je part.
Par je okonuan 21. 11. 1995. y Hejrony (CAJl) 3aKiby4ermeM OMINTET
OKBHPHOT criopa3zyma 3a Mup y Bocan n Xepuerosunn (138. [IejTOHCKH
cropasyM), a patuuKOBaHOT y jenemOpy ucre roguHe y I[lapusy.
OsuM criopazymoMm BocHa n XepuerosuHa je ycTaHOBJbEHA Kao ApsKaBa
cacraBibeHa of ABa eHTuTeTa: Penyonuke Cprcke u ®epepanmje bocue
u XeplueroBuHe.

JlejToHCKY criopa3yM y OCHOBH Ce MO3KE MOJHjeINTH y IBa ANjea:
pBU AMO 0OyXBaTa BOjHE acCIEKTe MHUPOBHOT pjelllera, a APYIH JHO,
KOju o0yxBaTa jeflaHaecT aHeKca, OfTHOCH Ce Ha UBUJIHE acleKTe CIO-
pasyma. 3a opraHm3anujy mpaBocyba yomimnTe, ma Tako W CyloBa, Haj-
3Ha4dajHHUje cy ofpende cagpkaHe y AHeKcy 4, KOju HOCH Ha3MB ,, Y cTaB
Bocue n Xepuerosune“. ¥ unany Ill, ,,Hagnexxnoctu u ogHocu usmeby
uHctutynmja bocue n XepuerosuHe u eHTuTeTa“, HabpojaHe cy Haj-
JeXKHOCTU MHCTUTYHHWja (Ha HUBOY) BocHe m XepueroBmHe. Y HCTOM
yrany (Tauka 3) roBopu ce, uaMeby ocrainor: ,,Cse fpkaBHe (pyHKIHje
U oBnamrthema Koja OBIUM Y CTaBOM HHCY U3PUYHUTO AOAMjeJbeHa WHCTH-
Tynujama bocHe um XepuerosuHe, npumnagahe entutetuma.“ IIpema
UCTOj yCTaBHO] ofpendu, ,,ONIITH NPUHLIMIN MebyHapopgHOr mpaBa
IIpeAcTaBibajy MHTETpaHU [uo npasa bocHe n XepleroBuHe M €HTH-
teta“. OBo cy ofipenbe YcraBa bocHe m XepueroBuHe Koje cy perne-
BaHTHE KaJ| je pujed O opraHm3anmju cynosa y Peny6mmmm Cprkoj.

Ca craHoBulITa (pyHKIMOHUCAaka Cy[OBa, pejieBaHTHE Ccy U Ofi-
pende oHmMX aHekca [lejTOHCKOT cmopasyma Koju ce 0aBe NMHTamuMa
JbYICKHX IIpaBa, ¢ 003UPOM JIa CYIOBH LITHUTE MpaBa u crnobope rpabana.

Kapma je pujeu o cynckoj Bnactu y Peny6nmim Cprickoj, moTpe6GHO
je umaTtu y Bupy ja, AHekcoM 4 JlejTOHCKOr cropa3yMma YCTaHOBJBEH,
YcraBau cyn Boche u XeplieropuHe nMa arnenainuoHy jYPUCTUKIN]Y O
OHMM TIMTamkuMa U3 YcraBa bocHe m XepueroBuHe koja mpousaby u3
npecyfe Omwio Kor apyror cyna y bochu u XepuerosuHu, ma CXOIHO
ToMe U cynoBu y PenyGnuum Cprickoj. Y HajlIesKHOCTH Y CTaBHOT Cyjia
Cy ¥ OHa NMUTama Koja My yIIyTu 6uio koju cyf y bocan n Xepuerosusu,
a Koja ce OfHOCE Ha MHTama Jla JIM je HEKW 3aKOH Off Yhje BaJbaHOCTH
3aBUCH TIpecyfa, y ckiany ca YcraBom buX, EBponckoM KOHBEHIIHjOM
3a 3aIITUTY JbYJACKHUX IpaBa W OCHOBHUX CIO0OMA M HEHUM MPOTOKO-
TuMa Wi ca 3aKkoHnMa BocHe m XepueropuHe wid 10 NUTamkUMa Koja
ce Of[HOCE Ha IMOCTOjakhe WM IOMET HEeKOT OMIITer mpaBuia mebyHa-
POJTHOT jaBHOT TpaBa Koje je pPeJIeBAaHTHO 3a OJNIYKY Cyfia.

OpnyKoM BHCOKOT TpefcTaBHHKa ycTaHOBJbeH je Cyn Bboche m
XeplerosuHe, KOju y OBOM TPEHYTKY IMOCTOjH jOII YBHjeK caMo ,,Ha
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nanupy“. OBaj cyq uMa crenuguyHe HaJIe>KHOCTH Be3aHe 32 MHCTUTY-
nuje Ha HUBOYy bocHe m XepuerosuHe.

3AKOH O CYOJOBHUMA U CYICKOJ CIIYXBU

Y Peny6nunu Cprckoj je y oKBUpUMa 33/]JaTUX YCTaBHUX ONlpefi-
HUIA pajl CyloBa ¥ CyACKa CIy>X0a perynmcan 3aKOHOM O CyoBUMA I
cynckoj cnyxk6u!ll koju 06e36jebyje npOBobe}be y >KMBOT MPOKJIAMOBA-
HUX ycTaBHUX npuHnuna. [loMeHyTH 3akoH je mponmcao (monasehu of
onpen6e YcraBa Peny6nuke Cpricke fa CyICKy BIIACT BpIIE CYOBH) a
CyAcCKa BIIacT NpHIaja CyJOBHMa, Hariamasajyhu fa je oHa He3aBHCHA
Of] 3aKOHOJJaBHE W M3BpIIHE BiacTu. [lakie, momasehu ox oBor, cyucka
BJIacT MpHIaJa caMO CyIOBMMa Kao OpTraHMMa Jp>KaBHE BJIACTH HCTE
BpCTe, Ha KOjy IPYI'M OPTaHU BJIACTH HE CMHjy YTHIATH, a Cy[CKa BJIacT
HE CMHje JO3BONNTH TakBe yTunaje. OBO y OpPraHu3alliOHOM CMUCTY
onpebyje Bpieme cycke BIACTH.

Ila 6u ce mojavyao He3aBHCAH MOJIOXKAa] CyJOBa U fia OU ce TOHOBO
yKa3allo Ha CaMOCTAJIHOCT y cybemwy, HaKo je HapaBHO paj CyJoBa, Y
CKJIQ[ly ca YCTaBHWM MPHUHIUIIOM, jaBaH, y 3aKOHYy je y3 ofpendy o

11 3aKkOH O CyZOBHMMa M CYACKO] CIyOM npeiBuba fla OCHOBHH CYJOBH CyAe Y
IIPBOM CTelleHy y KpuBHUHMM cTBapuMa 3a K]l 3a koje je mpepBubeHa HOBYaHa Ka3Ha
WM Ka3Ha 3aTBopa Omaxka of 20 roamHa, fa CIpPOBOJAE MCTpary, NPHIPEMHH MOCTYNaK
IpeMa MaJOJbeTHUNNMA, Aa OFNIydyjy O >Kajabama NMPOTHB pjellierha UCTPAKHOT CyAHmje
U IPUTOBOPY NMPOTHB ONTYXKHUIE, 0 MojI6aMa ocyheHux 3a Opucame Ocyfe U CIL.; ja Cy/Ae
0 rpabaHCKONMpPAaBHUM CIIOPOBKMA, CIIOPOBHMA y BE3W Ca MMOBHMHOM; y CIHOPOBHMA W3
pajHUX OffHOCa, pjelllaBajy NpPUBpEJHE CIIOPOBE, BOJE CYACKU permcrap npepy3eha u
pjemiaBajy crmopoBe IIOBOAOM VIHCAa y CYACKH perucrap; fa pjeliaBajy y MNOceOHUM
NOCTYNIMMa, a 00aBIbajy 3eMJBHIIHOKILIKHE TIOCIOBE; fia ofpebyjy M crnpoBope u3-
Bpuiehe uTA. OKPYXHHU CyAOBH y IPBOM pefy OIydyjy O kanbama IpOTUB OJIyKa
OCHOBHHX CY/IOBa, a IPBOCTENIEHY HAJUIESKHOCT MMajy 3a KpPUBHYHA Jjesa 3a KOja 3aKOH
npezBuba Ka3Hy 3aTBopa off 20 TofuHa NN TeXY; CIPOBOAEe HUCTPAry 3a oBa KPHBUYHA
Hjena Kao U MPHUIPEMHH ITOCTYIIAK IIpeMa MallOJbeTHUIMMA; Cy/ie CIIOPOBE U3 ayTOPCKOT
IpaBa; OIy4yjy Y CIIOpPOBHMA pajy MCIpaBKe HH(pOpMaIyja 00jaBIbeHUX y CPeACTBUMA
jaBHOT MH(OPMICakha; OIYIYjy O 3aKOHUTOCTH KOHAYHHUX yIPAaBHAX aKaTa y YIPaBHIM
CIOpOBUMa 3a KOje HHje ofpebeHa HaiJeXXHOCT APYror cyfa; CyAe YNpaBHO-padyHCKe
CIIOpOBE; OMUTYdyjy O NMpU3HAKy W M3BpIIaBamy CTPAaHUX CYACKUX ONJIyKa; ONJIydyjy O
3aXTjeBy 3a Opucame ocyfie Y 3aKOHOM NpefBUbEeHUM cllydajeBIMa; OfIyuyjy O eKCTpa-
AUIUjH ¥ Mojbama 3a WM3BpIICH¢ KPUBHYHMAX WHOCTPAHUX Ipecyla; OIydyjy O Ipe-
HOIICHY HAJIEeXKHOCTH Ca jeHOT OCHOBHOT Cyja Ha JpPYTH Ha CBOM IIOAPYYjy U Bplle
mpyre mocioBe ofpebeHe 3akoHOM. BpxoBHH cyn 06e36jebyje jenMHCTBEHY NpHMjeHY
3aKOHA U OJITTyuyje O PEOBHUM MPAaBHUM JIMjeKOBUMA IPOTUB OAJIyKa OKPY>KHHX CYyJlOBa,
0 BaHPEJHNM IIPAaBHUM JIMjeKOBUMa, O Kanb6ama y TpeheM cremeHy MpoTHB Apyrocrere-
HHX Cy/lOBa, O IPaBHMM JIjeKOBMMa NPOTHUB OfiTyKa Bujeha BpxoBHor cyfa ako 3aKOHOM
HHje fpyraudje ofipeheHo, 0 3aKOHMTOCTH KOHAUHHUX YIPAaBHUX aKaTa PemyOIHmIKIX
oprasa, yTBpbyje HauelHe MpaBHE CTABOBE M HAa4eJHA jaBHA MUIbEH-A PAJIH jeAUHCTBE-
He NpUMjeHe 3aKOHA W PYTHX IPOIMINCA Off CTPaHe Cy/[OBa y PeMyOiInIH, pjeliaBa cykooe
HaJUIeXXHOCTH M3Meby cyfoBa, opulydyje O IpeHOlleHmYy MjecHe HaIeXXHOCTH u3Meby
OKPY>KHHX Cy[JOBa WM N3Mebhy OCHOBHUX Cyf10Ba KOjH HICY Ha MOJPYYjy UCTOT OKPY>KHOT
Cyfa U Jipyre 3aKOHOM ofpebene mociose.
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jaBHOCTH CygOBa HpPOMNHCAHO fia je ymoTpeba jaBHOT MojoXKaja, Mefuja
(mmm OMJI0 KaKBO MCTyName KOje YTHYEe Ha TOK WM HMCXOJ CYACKOT
HocTynka) 3abpameHa. 3aKkoH, AOAylle, He NMpefBuba caHKIHUje 3a mo-
CTyHame KOje je CyIpOTHO OBOME, ajld jeé TO NMOTLpTaBame y 3aKOHY
BeOMa BaXKHO, jep ce Ha Taj HAYMH KeJW IMOCTHhH clpedyaBame J0-
HOIIEHa CYACKHUX OJjIyKa IOJ pa3iuuuTUM BpcTama ,,JIpUTUCaKa“ n
n30jehn y mpBOM peny, eBeHTyallHe, MOMUTHYKA MOTUBHCAHE, HE3aKO-
HHUTE OJIyKe CyJoBa.

Bama pehu ga cy npuHIMNM Ha KOjuMa ce TeMeJbU OpraHM3alyja
cypoBa y Penyomumuum Cprckoj cafpkaHu y 3akoHy O CyAOBHMa U
CYACKOj cy>KOu cibefiehn: MCTOBPCHOCT Cyf0Ba, TEPUTOPHjaTHH, XHje-
papxujcku, (PYHKIMOHATHYA NPUHINI ¥ pPenyOIuuKu KapakTep CyfoBa.

CrpyKTypa cyfoBa ommre HamjexxHoctu y Pemyonunu Cprickoj
je ciepeha: OCHOBHHU CylOBH, OKPYXXHH cyfnoBu u Bpxosuu cya. [Ipema
TEePUTOPHUjaTHOM TPUHIAIY OCHOBHM CYJIOBH C€ OCHHUBAjy 3a MOApYyYje
jeflHe WM BHILIE OMIITHHA. Y 3aKOHY O CyJOBUMa U CY[ACKO] CIy:KOu
npenBubeHO je ocHUBame 28 OCHOBHUX CY/IOBa, ajlu TpPU Cyfa HU MO
naHac Hucy ocHoBaHa (OcHoBuu cyn Jlakramm, OcHoBHE cyy Cprcku
Bpon u OcuoBhuu cyp lllaman).

OKpYyKHU CyJJOBU CE€ OCHMBAjy 3a MOJIpYyYje IBa WX BUIIIE OCHOB-
HUX CYJIOBa, IOK je BpxoBHU cyq ocHOBaH 3a mopapyyje Pemybnuke, Kao
HajBumy cyx. OBUM HOJIA3MMO U IO XHUjEPaPXUjCKOT IPUHLUIA Y Y CTaBy
Peny6nuke Cpncke. Kao najsuim cyn y Penyonuiu Cprickoj, Bpxoan
CyA MMa 3ajaTak jja 00e30Hijequ jefMHCTBeHY IpuMjeHy 3akoHa. OBo ce
OCTBapyje He caMo Kpo3 paj BpxoBHOT cyfia Kao HHCTaHIMOHOT, TO jeCT
KpO3 OfiTIyuBame 10 XKandaMa 1 BaHpeJHUM IIPaBHUM JIijeKOBUMa, Beh
U Ha [Ipyre HauuWHe. JEIMHCTBEHOCT MpHMjeHe 3aKOHa ITOCTIDKE ce
u3Meby ocranor nmyrem ONIITHX cjefHUIa BpXOBHOTr cyfa Ha KojuMma ce
fajy MUIIJBEHA O 3aKOHMMA U APYI'MM IPaBHUM aKTHMa Of 3Hadaja 3a
paj cyloBa, YKJbyuyjyhu M MHUIUbEHA O MOTPeOH 3a U3MjeHaMma WiIu
yCcBajamkeM TaKBUX aKaTa, pa3MaTpame NMUTama Koja ce OfHOCE Ha paf
cyga, Te Mo 3axTjeBy HapopHe ckymmTiHe o0aBjeliTaBambe O TOME
Hapopne ckymmtuHe. Y mocapamsoj npakcu BpxoBHHU cyf je pujeTKo
01O y NpUINLM fa fiaje TaKBa MHUIUbEHA O INPOMjeHH 3aKOHa, a OBa
o6aBe3a u3BjecHO he pohu 0 W3paxkaja IPUIMKOM OUYEKUBAHUX IPOM-
jeHa y 3aKOHMMa KOjU PEeryiuily cyacke nocrynke y Pemy6mumu Cpn-
CKOj.

XujepapXxujcKu cucTeM oMoryhaBa KOHTPOJY CY/ICKE JIjeIaTHOCTH
WHCTAaHIMOHO BUIIMX CyJAOBa HaJ HIDKUM cynoBmMa. To ce ocTBapyje
KpO3 BpLIEHE CyACKE KOHTPOJIE AjeJaTHOCTU CYyOBa OMIyUYUBAEM IIO
MPaBHUM JIMj€KOBHMa, BPIIEHEM HEMOCPENHOT YBUJA Of CTpaHe HEmo-
CPEeHO BHUIIIET Cyfia y paj CyJa Ha CBOM IOAPYYjy U Ha Apyre MOCpeaHe
HauuHe (TpaXkeme MojaTaka W obaBjelTema pagu npahewa U Mpo-
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yJaBama Cy[[CKe Tpakce, IPUMjeHe 3aKOHa, MOCTyama Mo MpefiCTaBKa-
Ma rpabana uTh.).

3aKOH je peryimcao W YJIOry H3BpIIHE BIIACTH, Y IPBOM pefy
MpuHucrapeTBa npasfie, y IHOIVIeAy HAfJIeXKHOCTH Koje ce OFHOCE Ha
OpraHu3alMjy paja I HajrIe/lakhe BPLICHa CYACKE YIpaBe, KOje HCKbY-
dyjy OMIO KakKBO MUjelllare W3BPUIHE BIACTH Y Paj CyAoBa Kaj je O
NOjeAMHAYHUM CIy4ajeBIMa y CyICKHM IOCTyNIuMa pujed. Yiora Mu-
HHUCTapCTBa MpaBfe IMOpej CTBapama MPETIHOCTaBKU 3a paj CyloBa
orjefia ce W y Hajg30py Haj NPUMjEHOM CYACKOI IOCIOBHHKA.

He moxe Outn cnmopHO fila je y 3aKOHY IOTIIYHO HOPMAaTHUBHO
OBaIUIoheH ycTaBHU NMPHUHIUI O HE3aBUCHOCTH M CaMOCTaJHOCTHU CYyHO-
Ba. [Ip>kehu ce McTOr HaueaHOr Kypca KOju ce Oryefja y OfBOjeHOCTH
CyJI0Ba Off IPYTUX OpraHa W CaMOCTaJIHOCTH CYJICKE BJIAaCTH, npefaBubeH
je y 3akoHy moce6aH noyioxkaj cyauja. OBo ce OHOCH Y IPBOM pely Ha
nu300p cyauja ¥ HBUXOBO paspjelielmhe, Te Ha NUCHUININHCKY OATOBOP-
HOCT cyAuja. Y OBOM Jfjelly 3aKOH JJOHOCH HeKa NOTIYHO HOBa pje-
mewa u npefBuba jeqHo HOBO Tujesio — Bucoku cyncku casjer. Kannu-
TaT 3a CylWjy W TpeficjeHuKa cyja He MOoxXe ce HU u3abpartum HU
paspujemmtu 6e3 npujensiora Bucokor cyackor casjeta. Bucoku cynckn
CaBjeT Ce cacToju Of TPUHAECT WIAHOBA, a YMHE ra: NMpefcjefHuK Bp-
xoBHOT cyfa Pemy6Gnuke Cpricke, mpefcjeqauk YcraBHOT cyna Pemy6-
nuke Cpricke, penyOJIMYKM jaBHU TYXKWJall, jeflaH cyAuja BpxoBHOT
cyfda, IO jeflaH CyAmja ca HOApydYja OKPYXHHUX cygoBa Pemyonuke Cpr-
CKe, IpeAcjeHNK YApy:Kewa cyauja u Tyxunana Peny6nuke Cpicke,
U TPU CTpy4HhaKa M3 pefla UCTaKHyTuX mnpaBHHMKa Penybnuke Cprcke
n3abpaHux BehMHOM IjacoBa OCTalMX WIaHOBa BucOKOr cyAcKor caB-
jeta. TajHuM riacameM ce OUpajy IpeacTaBHULM Koju y cactaB Bucokor
CYJCKOT caBjeTa He yJa3e [0 OCHOBY CBOT'a IOJIOKaja. MaH#AT 4jIaHoBa
Bucokor cypickor cagjeTa Tpaje neT rofiuHa 1 OrpaHuyiCeH je Ha HajBHIIe
nBa m3bopa. [TpunukoM m36opa wiaHoBa 00aBE3HO Ce BOAM payyHa O
MYJITHETHUYHOCTH ¥ IIOJIHO]j 3aCTYIUbEHOCTH, A UCKJbYUEHA je HUXOBa
IPHUNIAAHOCT MONUTHYKUM cTpaHkama. OBakas cactaB Bucokor cynckor
caBjeTa Tpeba ma Oypme rapaniuja ma he HapopHoj ckymiutuHu OuTH
IPEJIOKEH! YIPaBO OHU KaHAMAATH KOjU CYy O CBOjUM NpoecroHal-
HUM U JPYTHM CBOjCTBMMA HAjIONOOHM]H 32 00aBibame CyujcKe (pyHK-
1yje, 1 Aa ce MCKIbyde OMI0 KaKBM HEMOXKEJbHU YTUIAjH Ha OJIy4IHnBa-
we Bucokor cyackor casjeta. Baxan 3agatak Bucokor cyackor casjeTa
je u Ja u3BpIIU cBeoOYyXBaTHY MPOBjepy pajia CBUX cyauja y PemyOnunum
Cprickoj, pagu IpoBjepe MOfoGHOCTH CyArja U ,,ia Ou ce pa3pujermie
cyadje Koje cy HemojoOHe 3a o6aBibame Te (PyHKHHje“, KaKO TO CTOjU
y IpaBunnuky Bucokor cynckor casjera Peny6muke Cprcke.!3 TIpso-
OUTHO je 3aKOHOM OO YyTBphHEH poOK Off OcaMHaeCT Mjeceliy, pauyHajyhu

12 Bupetn wian 36 3akOoHa O CyJOBHMA W CY/ICKOj CITy>KOH.
13 TlpaBunank Bucokor cyackor caBjera Peny6Gnmke Cprcke o6jaBibeH je y Cayoxc-
b6enom 2aacHuky Peiiyoauxe Cpiicke 6poj 28/00.
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Of] laHa KOHCTUTYHCamkba BUCOKOT CyAcKOT caBjeTa, y KojeM je Tpebaio
U3BPUINTH CBEOOYXBAaTHY IPOBjepy, HO OBaj POK ce IOKa3ao IpeKpart-
KUM 3a OBaKO OOMMHE aKTHMBHOCTHU (¢ 0063upoM Ha OpOj cyiamja KOjux y
Peny6muuu Cprickoj mMa HEIITO BUIIE Off TpH CTOTHHE y OBOM TPCHYT-
Ky # GpOjHE pajitbe KOje je y OKBHPY NpOBjepe TPeGano Ipefy3eTH).
Pok cBeoGyxBatHe mposjepe je MPOAY:KeH 3aKOHOM O WM3MjeHaMa H
fonyHaMa 3akoHa O CyAOBHMa M CY[CKO]j CIy>KOH, YCBOjEHHM KpajeM
2001, c Tum ga je npeaBubeHo 1a cBeoOYyXBaTHA MPOBjepa Tpaje HajayKe
mo kpaja 2002. roguue. Ilo crymamy 3akoHa O CyAOBMMa W CYHCKO]
ciy>kOn Ha cHary, ynyheH je mo3uwB rpabaHmMa myTeM cpeficTaBa WH-
opmiucama fa U3Hecy cBoje nmpumjenoe y Be3u ca papoM cyauja. CTu-
rino je oko 700 mpuTyxO0M Kao OArOBOP HAa OBAaKO ymnyheH MO3UB.
Bucoku cyncku caBjeT MMEHYyje M CyAWje MOPOTHHKE, YMjU je MaHjaT
MeT rofuHa.

3a HNOTNYHOCT OCTBapema NMPHUHIUIA HE3aBIUCHOCTH M CaMOCTaJ-
HOCTH CyIOBa MOTPeOHO je 06e30ujeuT JOBOJLHO U CTaOMITHO (puHAH-
CHpame CyJ0Ba, I1a je ¥ TO peryimucaHo 3aKOHOM O CYJOBHMa U CYACKO]
cnyx0u. 3akoHcka je ob6aBe3a PenybOnuke ma 3a oBy cBpXy 00e30ujenu
cpeacTBa Tako jia ,,00MMOM U BPEMEHOM JJ03HauyaBama He YrposKaBajy
HE3aBHCHOCT CyloBa M y cBako fAo0a oMmoryhyjy ypepman pam cygoBa“,
Kako croju y uwiaHy 84 3akoHa O CymoBUMa W CyACKOj ciyxk6m. Ha-
>KaJIOCT, IPUCYTHA €EKOHOMCKA CHTYyanuja JOBOAM A0 packopaka HOpMa-
THBHOT M CTBapHOT, M3Meby KembeHor u mMoryher, Tako fia CyJOBH joOIII
yBHjeK A00MBajy HEJOBOJbHA CPEACTBA, IITO Ce OfpakaBa M Ha OCTBa-
puBame (yHKImje cygoBa. OHO WITO je OCTBAapEHO jecTe GUTHO IIO-
GosbIIaH MaTepHjalHN TIOJI0XKa]j CyAHja KO3 IUIATy YTBpheHy 3aKOHOM.
Ho, 36or Beh momeHyTe eKOHOMCKe CHTyamuje, OBO je I H3BOP UeCTHX
MPUTOBOpa y jaBHOCTH, Y3 3aXTjeBe Jla CyAOWHA CYAMjCKUX IIaTa Mopa
fla IpaTH OIIITE CTalke y APYLITBY.

3aKkoH je peryiaucao M ipyra nuTama Koja ce TU4y pajia CyJoBa.
To cy mumrama Koja ce OgHOCe Ha YHyTpallllby OpraHU3anujy paja
CYJOBa, CY[CKY yIpaBy, CYACKY CTpaxy u o0e30jebeme cynuja, Ha paj
CTPYYHMX capajiHMKa, IPUIIpaBHUKA U APYTUX pagHHKA.

3aKkoH, UCTUHA, CaJp>XN HEKe IMPaBHO-TEXHUYKE HEJOPEUYEHOCTH
KOje TOKaTKaj W3a3WBajy HEJOYMHILy, ajJyl HEOCHOPHO Cajp>KN HeKa
OUTHO HOBa pjeliera (MOTOTOBO y TOrJeny u30opa cyadja U cyadja
MOPOTHNKA W HMXOBE OJITOBOPHOCTH) KOja TOJIOXKA] CyMUje W CYACKY
Biact y Peny6Gunu Cpnckoj HOpMAaTHBHO NMPHUOIIKABAjy cTaHgapauMa
y pa3BUjeHIM ieMOKpaTHjaMa MU OHUM Koje cy onurenpuxsahene kao
TaKBe.

YTULUAJ MELBYHAPOIOHUX ®AKTOPA

Kap je o cynctBy pumjed, mpucyctBo Mehynapogaux dakTopa Ha
nofipy4jy bocHe u Xepiierosiuae u \eHUX EHTUTETA BEOMa je H3paskeHo
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y LHjeIoM MOPaTHOM NEpHOAY, Ma ¥ faHac. Ilox Tume ce moppasymu-
jeBajy He camo MebyHapOJHH JOKYMEHTH, HErO H [jeIOBAHE Pa3yiu-
9nTHX MehyHapOfHUX opraHu3aiuja Ha mpocropuma Boche n Xepre-
rosuHe. Bpojuu cy u pasnu akTn (MaKo HEKW W HeMajy KapakTep U3BOpa
npaBa, Kao LITO je TO CIy4aj ca pasmmInTuM lleKJIapanyjama) 3HadajHea
3a cyoBe u pap cyauja y Penmy6nuum Cprckoj.

Casjer EBpone mpomoBuilie BiaflaBuUHy 3aKOHaA, IEMOKPATHjy |
3alITUTY JBYACKHX MpaBa u cnodopa. [TapmamenrapHa ckynmtinHa Cas-
jera EBpome je pmonujena 22. janyapa 2002. mpemopyky 3a MpujeM
Bocue n Xepnerosure y Casjer EBporme, n ouekyje ce ma he mpujem
VCIUjEeUTH Ha CecHju Koja Tpeba ja Oyme ofpskKaHa y anpuiy Tekyhe
roguHe. 3HaATHO paHHje, Y MOKYMEHTY KOjU HOCH Has3uB ,,Road Map“,
yTBpbeHo je 18 ycnoBa koje Tpeba ga ucnynu BocHa u XepueroBmHa
3a mpujeM y CasjeT EBpomne. [Ilno TuX yciioBa OJHOCH Ce U Ha BIIaJJaBUHY
mpaBa W CyACTBO. YCIOBH KOju Cy mocTaBibeHU npeq bocHy n Xepue-
rOBHHY, a THMe U npen Pemybnuky Cprcky Kao HBeH €HTHTET, OJHOCE
Ce jeHUM [MjeJIOM W Ha BIIafaBHHY IpaBa. Y MebyHapOmHUM JOKyMEH-
THMa ,,e(pUKACHO, HE3aBUCHO W KOMIIETEHTHO CY[ICTBO" OIfjeryje ce Kao
,,KIbyUHO 3a OCTBapWBaI-€ BJIaJJaBWHE IMpaBa“ W Kao TaKBO YECTO je
cnomumbano. C gpyre crpase, Kpo3 paznunuute gokymeHTe Casjer EB-
porne je o0e30ujeano AeTajbHa yIyTCTBA CBOJUM YJIaHUIAMa O OpraHu-
3allWju CyACTBa, A Cy OHA CBaKaKO Of 3Hayaja 3a Hac, HE caMO W3
TeopujckuX Beh M u3 BeoMa MpaKTHUYHUX pasiora.

Kagpa ce rosopu o pecdopmu mpaBocyba yominre y PenmyGauiu
Cprckoj, kao u y bocan u Xepierosunu, He Moxke ce 3a00uhu [lek-
napanuja CaBjeTa 3a WMIDIEMEHTANWjy MHpa, ycBojeHa 16. mememOpa
1998. rogune (T3B. Majipuyicka fiekjaapaiuja), Koja uMa BeJIMKU 3HA4Yaj
3a OBO muTame. MebyHaponHa 3ajeHHIIa je KpO3 OBY JeKJapaiujy
CasjeTa 3a UMIUJIEMEHTAllAjy MHApa MOCTaBUJIa BeoMa aMOMIMO3HE M-
JbeBe y pepopMu nmpaBocyba, a TuMme u cyactBa y bocHu n Xepuero-
BUHIL.

Y Manpupickoj frekiapanyju, y anekcy A 11, ,,BragaBuna 3akoHa
7 JbY[ACKHX IIpaBa“, Tadyka 1 Kaxe ce fa ,,0e3 BIIaJaBUHE 3aKOHAa U
HE3aBHCHOT W HETNPUCTPACHOT cyicTBa Hema OymyhaHoctm 3a buX kao
MOJIEPHE NPOCHEPUTETHE...

Opn crpane YH MbuX, npema Pesonyuuju 6poj 1184 Casjeta
6e36jemHocTH off 16. jyma 1998. ocnoBau je JCAII (ITporpam mpoujeHe
CYICKOI CHCTEeMa) ca 3aJaTKOM Jia ,,BpPIIM NpoMaTpame M IMPOILjeHy
cyackor cucrema y bocHu m XepueroBuHu Kao AMO CBEOMIITET IPO-
rpaMa mpaBHe pedopMme npema HaupTy KaHuenapuje BHCOKOr mpef-
crasanka“ !4 Ipsu m3gjerntaj JCATI je caunmnmo 3a mepuop off HOBEM-

14 United Nations Mission in Bosnia and Hercegovina — Temarcku u3gjemraj IX,
Tonnrrukn ytunaj: HesaBucHoct cyacrtBa y Bocan m Xepuerosunn, HoBeMGap 2000,
crpasna 10.
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6pa 1998. no janyapa 1999, KOHIEHTpHCAaH Ha NMPUKYIUbalke OIMIITUX
uH(pOpMalHja O cyckoM cuctemy.!> Y TOKy CBOT IBOTOIUIITIbET Jijesio-
Bamka CauydHUO je yKynHo 10 m3Bjemiraja o cTamy y CyACKOM CHCTEMY.
Y u3BjemrtajuMa je HaBefeHO a OHU MOTy U Tpeba aa Oyay of KOpucTu
n nmomahmMm BrmactmMma, Kako OM Ha CBOj CHCTEM WMAajH TNOTJIEN W W3

Apyror yria.

Kopucrehu ce opnamrewmnma Koja cy My fata y 4iaaHy V AHekca
10 (Cnopa3zym o MMIUIEMEHTAlMji UBUIHOT Aujesa MHUPOBHOT criopa-
3yma) Ommrer oKBHpPHOT cropasyma 3a mup y buX, npema kojeM je
BHCOKM TPEACTAaBHUK KOHAYHM ayTOPUTET Yy 3€MJbU Y MOTIIEAy TY-
Mauema IUTHPAHOT Cropa3dyMa, BHCOKHM TpEACTaBHUK je YCIOCTaBHO
Hesasucny npaBocygHy komuchjy. tben 3agaTaxk je ,,1a Hag3upe KOMH-
cuje/Bujeha Ha EHTUTETCKOM M KaHTOHAJHOM HHUBOY Koje he Outn
3afyXKeHe 3a CeJIeKIUjy U JUCHUIINHOBAWkE Cy[uja U TYyXHUiana, Te fa
HAaCTaBH Ca HAAIJIEJaleM U OLICHUBAKBEM Pajia CyA0Ba U TYXKHUJIAIITaBa
y cknapy ca nperxogaum Mangatom JCATT-a“1® Yumennna je ga npema
3aKOHY ui1aHoBH Bucokor cyackor capjeta y Penyonunu Cprckoj Tpeda
la pajie HOTIYHO CaMOCTaJIHO, PYKOBObEeHU caMoO 3aKOHOM, I1a ce IOcC-
TaBJba MHUTaKE IITa 3HAYU BpPIIEHE HaA30pa ca CTaHOBUINITA MOryhHO-
CTH yTulaja Ha pap Bucokor cyackor casjerTa.

MebyHaponiHu AOKYMEHTH KOje Bajhba CIIOMEHYTH Kajia je pujey
O CyIOBHMa U Cyfgdjama, cBakako cy OCHOBHU NPUHIUNK O HE3aBUCHO-
CTH CYyACTBa, KOje je ycBojuna ['eHepanHa CKyNIUTHHA YjeIUH-CHUX
Hanuja Pesomymumjom 40/32 op 29. HoBemOpa 1985. m 40/146 opm 13.
neuemoOpa 1985, u EBporcka nosesba o cTaTyTy Cy[yja, Koja je ycBojeHa
Ha MYJTHJIATEPaIHOM cacTaHKy O CTaTyTy cyfauja y EBponu y opranu-
3ammju Cagjetra EBpomne y jyny 1998. [IpuHnunm o opraHu3anuju cygoBa
Cafp>KaHU y NOMEHYTHM J[OKYMEHTHMa, HEOCHOPHO Cy HAIlJIM CBOjE
MjecTo y 3aKOHY O CyfoBuMa u chJ;CKoj cnyx6u n Koaekcy cyaujcke u
TyXIIa4YKe eTHKE, KOJU je MO ycBajarmy 3aKOHA O CyAOBHMA H CYJCKO]
CITyKOM IOHUjeNno YpyXeme cyanja u Tyxunana Peny6mmke Cprcke. !’

Bpojuu cy npyru TOKyMEeHTH KOju ce 6aBe OBHM NHTamkUMa a Koje
oBfije moceOHO He momumbeMo. Ho, 6yayhu na ce EBporicka mosesba o
CTaTyTy CyAuja Mmo3WBa Ha wiaH 6 EBporicke KOHBeHUHje 3a 3alITHTY
JbYICKHX TIpaBa W OCHOBHHUX cinobopa (y mameM Tekcry: KoHBeHImja),
y KOjeM CToju fa ,,CBaKO MMa MpaBO /1a 3aKOHOM YCTaHOBIbEHH He3a-
BHCHY 1 HENIPUCTPACHU CY/ TPABEIHO, jaBHO W Y Pa3yMHOM POKY MCIIUTA
BETOB CIIy4aj“, a MOrOTOBO C O03WMPOM Ha cnenupuIHO MjecTo Koje
MMOMEeHyTa KOHBEHI[Mja UMa y MPaBHOM CUCTEMY M mopeTky Pemybimke

15 Xponomnomxku u3gjemraju JCATII-a: M3gjemraj 3a nepuog Hopem6ap X1/98-1/99.

16 Opnyka o ycrnocraBbaky HesaBucHe mpaBocyfHe Komucuje, o0jaB/beHa y
Cayxcbernom zaacnuky Petiybauxe Cpiicke 6poj 17/01 on 4. maja 2001, mo3mBa ma ce
u3Meby ocranux nmpuopHuTeTa CauMHU BOJUY O HE3aBUCHOCTH Cyauja, u3dopy, npodecu-
OHAJTHOj OOYIM U CTAaTyCy CyAWja M TYyXKWiama.

17 OGjaBmen y Cayxcbenom zaacruxy Peiiybauxe Cpiicke 36/00.
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Cpricke — oBfije heMo 0 H0j 1 Fb€HOM YTUIIajy Ha CYACKY BJIacT HELITO
Bullle pehu.

Kapa je pujeu o npumjenn KoHBeHnuje, MOKe ce KOHCTaTOBAaTH
na bocHa m XepueroBuHa Huje paTtucgukoBana KoHBeHIUjy, HUTH je
HE3UH NMOTHNUCHUK, aji WUnak 3a buX W meHe eHTUTETe OHa W NOpEN
Tora uMa BeJuku 3Hayaj. [IpenBubeno je ma npucryname KoHBeHnuju
ycnmjenu yckopo, Heayro no npucrynamy buX Casjery Espore.

Y ¥Ycrasy Boche u Xepuerosune y unany Il — ,,Jbyacka nmpasa
U OCHOBHE CJI060fIe” — y Taukd 2 MOJ Ha3uBOM ,,MebyHapomgHu cTaH-
mapau“ npenBubeHo je cmwenehe: ,,IlpaBa m cimobome Koje onpebyje
EBporicka KOHBEHIHja 3a 3alITUTY JbYACKUX IPaBa M OCHOBHUX ClI000fa
n wenn [Iporokonn npumewmnBahe ce aupekTHo y Bocan m Xepuero-
BuHU. Te he oppenbe mMaTu MpUOPUTET HAJ[ CBUM APYTAM 3aKOHUMA.
Y Tauku 6 ucTor uigaHa, nof Ha3UBOM ,,CrpoBobewe*, npeasubeHo je,
mopey ocrajor, na he ,,CBM CyJOBH, YCTaHOBE, Ap>KaBHU OPTraHd W
WHCTHUTYIMje KOjuMa yIpaBibajy EHTUTETH UM ce HUMa ylnpaBiba U3
EnTurera, npuMjesuBaTH U MOIITOBATH JbyfICKa MpaBa ¥ OCHOBHE CJIO-
0ofie MOMEHYTE Y TauK# 2

Mukopnopucame KoHBeHIMje y mpaBHU cUCTEM eHTHTeTa 1 boc-
He U XepueropuHe nMa Jipyradiju KapakTep HEro IITO je TO Y APYTUM
MIpaBHUM CHCTEMHMaA Y 3eMJbaMa KOje Cy je MOoTHHucale U paTU(pUKOBa-
ae. Ycenujepuno je nytem [ejronckor cnopasyma. [Ipunnun y mebyna-
POAHOM TIpaBy je ma MebyHapogHu yroBop obaBe3yje camMO YrOBOpPHE
CTpaHe, Tj. la [ijedyje inter partes, HO Kaf je pujed o npumjenu KoHsen-
uuje y bocan u XeprieroBunu, To HHje CIy4aj, U CBaKaKO MpeACTaBlba
u3y3eTak y OJHOCY Ha HaBefileHO Ipasuio. Ilopen mpaBa u cnobofa u3
Kounsennuje, mocpenHo je mHKOpmopucano 15 gpyrux mebyHapomHux
nHcrpyMeHaTa y Ycras bocue u Xepuerosune. HapasHo, HEe Mory ce
3a00uhy HM CcTaHmapAu M CyAcKa Ipakca cTpa3Oypukor EBpomnckor
cyma 3a JpyAcka mpasa“© (y gambeM Tekcry: Cyn), KOju ce Mopajy Mmos3-
HaBaTH fa 6u ce KoHBeHIWja yoniiTe Morja mpuMjemHUBaTH.

ITpumjena KonBennuje Ha HauuH npeasubeH [lejToHCKUM criopa-
3yMOM flaje MOTYhHOCT cyimjaMa, afBOKaTHMa M CTpaHKaMma jla Tpaxke
HenocpepHy npuMjeny Konsennuje y nocrynunuma npey cygosuma. Ilpe-
Ma paHHje yCTalbeHO] Mpakch OWjo je cacBUM HeyoOWd4ajeHo, Ma o
HEJIOIYCTUBO fia CE Cyj MO3MBa y Ipecylu Ha HEKW Off HHCTpyMeHaTa
MebynaponHor npaBa. Ho, cutyanuja ce caga OUTHO MHjemba.

KonBeHnmyja je, 3ajefHO ca HBEHHM MPOTOKOJIWMA, Of MOceOHOT
3HaYaja HE caMo 3a OpraHu3alHjy cynoBa Beh, Kao IITO ce U3 HaBEeJCHOT

18 EBporcku cyp 3a JbyAcKa IIpaBa yCTaHOBIbEH je EBPONCKOM KOHBEHIMjOM 3a
3alUTUTY JbYACKUX IIPaBa U OCHOBHUX ciiobopa 1950, a no goHomewy IIpoTokona 11 y3
oBy Konsenmmjy 1994, oBaj cyn je cpacrao ca EBpornckoM KOMHCHjOM 3a JbyAcCKa MpaBa
y jenunctBen Cygn.
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youaBa, U 3a Bpllewhe QyHuuje cybewa. Kao unycrpaiujy HaBoguMo fa
ce Cy[lOBH IIO3UBAjy y npecyfama Ha ofpende KonseHnuje u nporokoda.
Ty cy Meby npsuma opnyke BpxosHor cyma Penybmuke Cprcke, y
KojuMma ce BpxoBHI CyJ, 3aMjembyjyhu cMpTHY Ka3Hy BpEMEHCKOM (nako
je cMpTHa Ka3Ha y Tajja BakeheM KpMBIYHOM 3aKOHOJAaBCTBY 3aKOHOM
Ousa mponucaHa) nmo3uBa Ha KOHBEHIMjy 1 HABOJM 1a ce CMPTHA Ka3Ha
y cajalikoj MpaBHO] CUTyallWju He Moxe u3pehu jep To 3abpamyje
Kousennuja.!'® ¥ jemnoj on mpecyaa HaBefieHo je m3Meby ocTamor:
,»--0OB3j CYJ IIEHU f1a je, C 003MPOM Ha KPUBHYHO-IPABHU CHCTEM KpH-
BUYHHX caHKOWja y Peny6munu Cprickoj, oBa Hopma (wiaH 2) IIporo-
Koya 6poj 6 MHKOpHopHcaHa y KPUBHYHOM 3aKOHOAABCTBY Pemybimke
Cpricke, 1 TO, ¢ 003UpPOM Ha jacHY W U3pHUIUTy ofpendy YcraBa buX,
y ocHoBHe ofipendoe Kpusuunor 3akona Peny6nuke Cpricke. TakBom
CTaBy HE CTOjU Ha CMETHM IITO je Ta HopMa (uiaH 2 6poj IIpoTokona
6) TexHmuyku m3ABojeHa m3 KpuBumunor 3akona PemyGmmke Cprcke,
Oynyhu fma je cafip:kajHO U KOHLENIMjCKU A0 TOT KPUBUYHO-TIPABHOT
cucrema Peny6inke Cprcke.“2Y

IIpema KonBenmuju, moctoju ob6aBe3a fa ce Cy[ACKH CHCTEM Op-
raHmsyje Tako fia CIy>KH 3a[0BOJbaBamy NMOTpeba cTpaHaka W MHTEpe-
cuMma mnpasfe. Y Baxehem 3akoHy O cyloBHMa M CYACKO] CIy>KOH
CBaKaKO Cy CTBOPEHE IPETIOCTaBKE 32 OPraHM30BaKkE CYACKOT CUCTEMa
Ha OBMM OCHOBama.

Hewro panyje peueHo je fa je unan 6 KonseHuuje of moceOHOr
3HaYaja KajJ ce rOBOpM O opraHmsamuju cyacrsa. Uman 6 Konsenmuje
uMa TpU CTaBa, ajld y CBjeTIly TeMe Koja Cce OJHOCH Ha OpraHu3anujy u
pajl cyaoBa, OBOM IPUIIMKOM BHIlle he OUTH pujeur camo O IPBOM CTaBY
nomenytor wiana KonseHuwmje. HaBeeHu craB mpomnmcyje ma, TOKOM
OJUIyunBamka O HEroBuM rpabanckuMm mpaBuma U obaBe3ama, WIH O
KPHUBHYHO] ONTYK0M, CBAKO UMa MPaBO Ha MPaBUYHY W jaBHY pacrpaBy
y pa3yMHOM POKY TIpefi He3aBUCHUM M HETIPUCTPACHUM CyIOM, 00pazo-
BaHWM Ha OCHOBY 3aKoHa. [loMeHyTH wWiaH je off CyIITHHCKOT 3Hauaja
3a OCTBapWBamk-€ NMPHWHIUNA IEMOKpaTHje W BIIajlaBUHE MPaBa.

Tpe6a ucrahu ma je 3a mpuMjeHy oBe ofpede NOTpeOHO MO3Ha-
Bame nmpakce Cypa, Koju unaH 6 Konsennuje Tymaun mmpoko. C gpyre
crpane, o caga omnyke Cypma HuUCy npeBobeHe Ha CPICKH je3UK, LITO
MOXe TpeficTaB/baTh NpoOJIeM 3a CBe OHE KOjH y Ipakcu Tpeba fa ra
npuMjemYjy.

HorakHyhemo ce 3a OBy IPUJIMKY caMO HEKHUX Of He3a00MIIa3HUX
nojMoBa koje nponucu y Peny6naunu Cprickoj mo3Hajy, a KOju ce Io-
mMuy y wiany 6 (1) KonBeHumje, y3 OnacHOCTH Aa M3JIarambe OCTaHe

19 Bpxosuu cyp y npecyaun Kx 99/99, cnmuuno n Kk 17/97.
20 U3 obpasznoxkema npecyne Bpxosror BojHOT cyfa Pemy6mmke Cprcke 11 K 6poj
64/97, a cnuano u npecyne Bpxosror cyna Peny6nuke Cprcke Kx 17/97.
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HEJOPEYCHO U HEIIOBE3aHO, aJin y3 MOFthOCT 1a ynopeammMo UacaiHO
CTame.

IlITa 3Ha4yM He3aBUCTAaH W HempucrpacaH cyn? OBaj OpUHLMI U3
noMeHyTor wiana KoHBeHUuje monas3m off Hayena TOfjeie BIACTH U
3aXTHWjeBa 1a CBaKW Ciy4aj Oyje MpOIECYHpaH Mpej 3aKOHOM YCTaHOB-
JbEHUM CYAOM, KOjU He NOAjHjeKe OUI0 KaKBUM yTUIAjUMa W3BPIIHE
BJIaCTH M KOjU BUJBMBO OOjEeKTUBHO TPETHUpa CTPAaHKE y MOCTYIKY.
Ornepa ce u3Meby ocrajnor u y ToMe jja gp>kaBa HE MOXE CaMOBOJBHO
NPEHOCHTH HAJIEXKHOCTH, HIpP. ca CyACKHX Ha yIpaBHE OpraHe WiIu
o6pHyTo. Hapgasse, n3 unaHa 6 mpousnasu ja Cyl He caMmo Jia Mopa OUTH
He3aBHCaH M HelpucTpacaH, Beh u 1a Mopa OMTH 3aKOHOM yCTaHOBIBEH.
IIpema YcraBy PenyGmnuke, Kako je TO BUIJUBO U3 IPUHIUIA O KOjuMa
je OmIo pujedn, cBe OBE MPETIOCTABKE CYy MCIYHEHE, a OB MPUHIIUITH
Cy CBOjy myHY pas3pany (Kaja je pujed o OpraHM3alfju Cy/ICKe BIIACTH)
Hald ¥ y ApyruM nponucuMa PenyOnuke Cpricke, a MPBEHCTBEHO Y
3aKoHy O CyJOBAMAa W CYJCKO] CITyKOMW.

IIpunnun kKoju HHje jacHO m3paxkeH y uinany 6 KoHBeHuje amu
je mpucytan y mpakcu Cypa jecte Hadeno ,,jeqHAKOCTU CpefcTaBa’,
orjefia ce y Uieju ja cBaka CTpaHKa y IOCTYIKY Tpeba fa uMa jegHake
MOryhHOCTH [a W3HEce CBOj ciyyaj Ipej| CyAd, IITO ce HoayAapa ca
npuHIunuMa u3 Ycrasa Pemybnuke Cpricke o mpaBy Ha IPUCTYI CYAY
U Ha ofOpaHny.

ITojam pa3ymHOr poka Koju ce nomume y uinany 6 Kouseniuje
3a Hac uMa TrocebaH 3Hayaj, y CUTyalllju Kaja ce TOBOPU O AYTOM
Tpajamy CyACKHX ITOCTyNaka 1 Kaja 36or Tora Penyonuka Cprcka Tpnu
HOCIbEIUIIE, KAO OfITOBOPHA 3a OpraHu3alyjy U papg cygoBa. Omiykama
Tloma 3a Jbyjicka MpaBa2' y HEKOJIMKO ciyyajeBa ce Peny6nuka Cpricka
obaBe3yje fa amIMKaHTHUMa Ipef JJoMmMoM 3a JbyAcKa IpaBa UCIIATH
npaBUYHE HakKHaje 300r AYyKWHE Tpajamba CYACKOr IMOCTYNKa — HIP.
caMo y jegHoM ciy4ajy y BucmHE of 300.000 KM. Kapa je pujeu o
pa3yMHOM POKY, CTaHAApH ,,pPa3yMHOT poKa“ je pa3auuyuT Koj rpabas-
CKMX M KpUMBMYHHX IpepnMera. CacBuM je pa3ym/bUBO fia je Taj POK,
reHepaiHo rosopehm, Kpahu kaga ce paju O KpPUBUYHHUM CTBapHMa.
Enementn xoje Cyn y3uMa y 063up IpUINKOM YTBpbUBama fa I HEKH
HOCTYIIAK 3a[0BOJbaBa CTaHJApPJE ,,pPa3yMHOr POKa“ jecy: CIIOXKEHOCT
clly4aja, MOCTyIama caMor TIOJHOCHOIA 3aXTjeBa KOjUM je €BEeHTYallHO
MONPUHHIO NMPOAYXEHY Tpajarma MOCTYNKa, HAUYNH Ha KOjU Cy Cce OpraHu

21 oM 3a JpbyAcKa IpaBa je yCcTaHOBIbeH AHEKcoM 6 JlejToHCKOr cropasyma, Kao
THjeJI0 Koje OofuTydyje O XkanbaMa O HaBOJAHMM WM OUNTIIE[HUM KpIIEHHMa JbYACKUX
npaBa. YoOnuajeH je n Ha3uB Bumjehe 3a ibyncka mpaBa, ca mcTuM 3HauewmeM. [Jom 3a
JbyACKa IpaBa ce cacToju off 14 uimaHoBa (eHTuTeTH BuX MMeHyjy IIecT WIaHOBA M TO
denepanmja buX yetnpu, a Penybanka Cprcka 2, 1ok je Komurer muaucrapa Casjera
EBpone nMeHoBao ocTaje 4jlaHOBE KOjU, HE MOTy OUTHU Jip>KaBbaHu boche n Xepiero-
BUHE HATH OWMJIO KOje CycjefiHe [p>KaBe, U jeTHOT TaKBOT WIaHa OPElNo 3a IpeficjefHIKa
oma.
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ApXaBe NOHALIANM y OJHOCY Ha MpegMeT, Ka0 M EBEHTYallHO HeKe
noceGHe OKOJIHOCTH KOje Cy yTUIajle Ha IPOAyKeHke Tpajama IOCTYII-
ka. CraHpgapp ,,pa3yMHOT poKa“ M IIyTEBH 32 HETOBO JOCTH3AKBE Y
CYACKHUM IOCTYNIIMa ¥ 3aKOHMMA IIPEACTaBibajy U fa/be HPEeAMET 03-
OWHHHUX CTPYYHUX M HAYYHHWX paclpasa, Kaj| je pujed o CyAcTBy Pemy-
onuke Cprcke.

O jaBHOCTHM pacnpaBibamba, NPE3yMINHUjH HEBUHOCTU U JPYIUM
acnekTuMma wiaHa 6 Hehe 6uTH moce6He enabopainyje MOLITO Cy OBU
MPUHIOWIY YIIIaBHOM HAIINIA CBOj€ MJjeCTO y TO3UTHUBHUM IMPOMHCAMA
PenyOnuke Cprcke ¥ OKUBOTBOPEHU CY y CYACKHAM ITOCTYNIMMA.

Kapa je pujeu o pagy cynoBa, OBOM IPWJINKOM MOXe ce ncrahu
ma cy cymoBu y PenyGaumu Cprickoj HEOCPETHO MOCHHje paTHUX fe-
IIaBaka OCTBAPUBAIIM Capajiiby Ca CyIOBHMA W3 3¢Malba HACTANMX HA
nofpyyjy O6usBme CPPJ m mpyxkannm ]ep;HH ApyruMa mpaBHY MoMoh.
CyfoBH Cy UIIUIA y TOM CMHCIY W TpHje HEero HITO Cy APYIH cyOjeKTu
BJIACTU NIpeAy3eId aKTUBHOCTH, jEp HX je Ha TO Tjepaia yIpaBo IIO-
Tpeba 1a ocTBapyjy cBojy YcraBoM ofipebeHy yHKUH]yY.

JAJB MOTI'Y'h ITPABI PE®OPME

Pedopma cyncke Biaactu y PenyOnunu Cprckoj mDpakTHYHO je
3amoyesia JIOHOIIeHheM 3aKoHa O CYJIOBHMa W CYACKO] ciyxoOu. Y 3a-
KOHY O CyfOBUMA M CYJCKO] CIIy>KOH cy yrpabeHy NpuUHIMNN U3 TpaHC-
Hal[MOHAJIHUX JOKyMeHaTa Kao JOBOJbHAa HOpMaTHBHA TapaHIdja 3a
OCTBapUBaKE CY[CKE HE3aBUCHOCTH M Cy[yjcKe camocTanHocTtu. Hapas-
HO, OBH IIPUHIUIIA MOpPajy OUTH MOTIYHO U CTBAPHO aKLENTHPAHU U Off
CTpaHe HOCUJIAlla CyJujCKUX (PyHKIIH]ja.

Hama pecpoma HacTraBuhe ce Kpo3 AOHOLIECHE T3B. INPOLECHUX
3aKOHa, KojuMa ce ypebyje mocrynak mpep cyaoBuMa, ypaBo ca HUJbeM
fla ce CyICKM IOCTYNIM YunHe axypHujuM. [lofpasymujeBa ce u I HXOBO
kpahe Tpajame, cupedaBame 370ynoTpeda OBIAIITEHA KOje CTPaHKe
¥Majy y MOCTyIIuMa HTH.

[MotpeGHO je jour gfocTa yYMHATH U Y CMUCITY TOOOJbIIAKka YCI0Ba
y KojuMa cyfoBH paje. TpebGa nmaTu Ha yMy fia pajie 4ecTo y oGjeKTnMa
y KOje Ayrd HU3 TOAMHA HUje yJjaraHo, Aa paje ca TeXHUMYKH 3acrapje-
noM onpeMoM. CBe ce To ofpakaBa Ha paf Cy[uja U aiMAHUCTPATUBHOT
0oco0Jba y CyloBIMA U CMambyje ,,IIPOIyCHY “ Moh Cyi0Ba, IITO IUPEKTHO
yTrye Ha e(pMKACHOCT 3alITHTE MpaBa U ciobopa rpabana 3arapaHTo-
BaHux YcraBoMm bocHe u Xepuerosune n Penyonuke Cpricke, 3aKOHOM
yTBpbeHUX NpaBa U MHTepeca NMpaBHUX cybjekaTta u obe3djebema yc-
TaBHOCTH U 3aKOHHUTOCTH.

ITorpeGHO je m3BpIINTH 1 OfpeheHy crenujanu3anmjy cyfoBa, cBe
ca CTUM IU/bEM YCIIOCTaBlbatba, Kako je y Majpujicko] fekmaparuju
pedeHo, He3aBUCHOT, HETIPUCTPACHOT W KOMIIETEHTHOT CY/ICTBa, KOje je
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IpefycioB 3a HOCTU3ame BiajaBuHe npasa. M3meby ocranor, 3ak-
myunuma Hapopne CkymiutuHe, ycBojeHuM y jyHy 2001. rogune, npep-
Brba ce OCHHBame CIelUjaTN30BaHNX TProBayKUX CyOBa.

3AKIbYYHA PASMATPABA

Cypcka Binact y Peny6nmnu Cprickoj mMa MHOTE CHEII(DIIHOCTH
KOje cy m3pa3 ImpaBHOT MWJbea HacTaJor MOCHWje 3aKibydnmBama [lej-
TOHCKOT clopasyma. Y HOBOHACTaJOM MHJbEY CYOBH Cy [lejTOHCKUM
CIopa3yMoM oOBJaltheHu Ja AUPEKTHO IpHUMjewyjy MebyHapopgHe uH-
CTPYMEHTE KOjH ce OffHOCE Ha Jby/AcKa npasa. OBo 61 Tpebano fa yop3a
CIIOXEH IMPOoLeC XapMOHMU3aIMje IPaBHOT CHUCTEMa Ca EBPOIICKKMM CTaH-
fapauMa O JbYACKHMM ITpaBUMa.

Pedopma cyacke Bnactu y PenyGnumu Cprckoj oTtmodena je
HOoHOILIEHeM 3aKOoHa O CYyJOBHMa M CyAcKoj ciayx6m. Hepgyro 3atum
noHeceH je ETmukm Kofekc cyamja W Ty:Kuiama, Kao BeoMa 3HauajaH
MOKYMEHT KOjH YCBaja YHHBEp3aJHE MOpaJlHe HOpME U BHCOKe Ipode-
CHOHAJIHE CTaHJapje.

Y [ejToHckoM cniopa3ymy uuju je fuo YcraB bocue u Xepuero-
BHHE U y YcraBy Penyonuke Cpricke, Kao M y 3aKOHY O CyJOBUMa U
CY[ICKO] cny>k0u, yrpabeHu cy ¥ NpUHUUNN U3 MehyHapOJHUX TpaHCHAa-
[MOHAJHUX JOKYMEHATa, Kao JOBOJbHA HOpMAaTHBHA rapaHIfja 3a OCTBa-
pHUBame Cy[CKe HE3aBUCHOCTH U CyAHjcKe camocTanHocTd. HapasHo,
OBU NPUHIUIYN MOPajy OUTH MOTHYHO OBaIjoheHu U cTBapHO aKIENTH-
paHu U Off cTpaHe HOCWiIana cyaujckux (pyHkiuja. [lorpe6Ho je pagutu
U Ha flaJbeM MoOoJbIlIaky yciaoBa paja y cynosuma y Penyonunu Cpn-
CKOj.

Hama pedopma cyacke Bnactu y Penyonunu Cprckoj HacraBuhe
ce Kpo3 OHOUIEHE T3B. IPOLIECHUX 3aKOHA, KOjuMa ce ypebyje mocry-
IaK Ipefl CyAoBHMa, YIIPaBO ca IIMJbEM Jla ce CYACKH IOCTYNIHU y4HHE
axypaujum. Kpahe Tpajame mocrynaka xkeau ce 06e30UjeIUTH U YBO-
bemem crenujanu3oBaHUX CY0BA, KA0 IITO Cy TProBadKU CyHZOBH.

Bama pehum pga y mpomecy pedopme cyacTBa aKTHUBHY YJIOTY
urpajy u MebyHapopgHe opraHusanuje kKoje cy npucyTHe y BocHu u
XepleroBuHA HaKOH OKOHYama paTa Koju je Tpajao y nepuopny of 1992.
no 1995. ropgune.

Iakie, pecpopma cyacke BiacTu u npasocyba y Pemy6mumm Cprr-
CKOj IpeficTaB/ba MpoLEeC KOjHu je Yy TOKY, ajli YUjU Cy IMpaBlUU YCIOB-
JbEHH NPIKEIbKUBAHUM MIPUCTYIIOM Y IIMpe MebyHapojiHe HHTerpalmje.
Y3 npucjehame Ha JaTHHCKY U3peKy ,,Nihil perpfectum est dum aligiud
restat agendum® (,,Humra Huje 3aBpIIeHO JOK MpeocTaje ja ce joul
HEIITO YYMHE), TpaxKe ce 00Jba pjellieha U Kaj je pujed O OpraHu3a-
uuju u papy cymoma. [IpaBHe HOpMe y cBeMy oBoMe Tpeba ma Oymy
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IpEeTIOCTaBKa 32 Of[BUjake¢ XMBOTA, a HUKako KouHuna. Mmak, rexe-
panHO ce Moxe pehu ma cy Beh caja mMebyHapomHE MHCTPYMEHTH U
craHgapnau He camo de iure Hero u de facto mocTanu cacTaBHUM [IHjE€IIOM
nomaher mpaBa, 6apeM Kajia je pujed O CYACKOj BiacTu y PemyGmumm
Cpricko;j.
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