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REFORMA SUDSKE VLASTI U REPUBLICI
SRPSKOJ

UVODNE NAPOMENE

Prema preovla|uju}im shvatawima u teoriji prava, sudska
vlast je jedan od tri oblika u moderno ure|enim sistemima, od-
nosno, kako se to ~esto mo`e ~uti, sudska vlast je jedan od stubova
moderno organizovanih oblika dr`avne vlasti, pored druga dva
stuba: zakonodavne i izvr{ne vlasti. Sudsku vlast u savremenim
dru{tvima vr{e sudovi kao dio vlasti, pa tako svojom djelat-
no{}u ostvaruju ciqeve odre|enog dru{tva. Vlast u sudovima,
kroz su|ewe, neposredno vr{e sudije.

Kada govorimo o sudskoj vlasti u Republici Srpskoj, mo-
`emo re}i da ona ima zna~ajne osobenosti koje proizlaze iz
slo`enosti i specifi~nog ure|ewa wenog pravnog sistema. U
prvom redu, Republika Srpska je jedan od dva entiteta u sastavu
Bosne i Hercegovine, koji ima neke dr`avne atribute, me|u koji-
ma je i sudska vlast, {to se odra`ava i na weno ostvarivawe.

U ostvarivawu sudske vlasti u Republici Srpskoj desile su
se zna~ajne promjene dono{ewem novih propisa, od kojih je do-
no{ewe Zakona o sudovima i sudskoj slu`bi1 ozna~ilo po~etak
reforme sudstva i pravosu|a uop{te. U Republici Srpskoj prim-
jewuju se brojni i razni akti koji se odnose na sudove i sudije.
Pomenuti akti se u Republici Srpskoj primjewuju bilo po osnovu
wihove pravne snage (kao {to je to slu~aj sa nekim od brojnih

* Biqana Mari}, dipl. pravnik, Ministarstvo pravde Republike Srpske.

1 Zakon o sudovima i sudskoj slu`bi donijela je Narodna skup{tina Repu-
blike Srpske 25. aprila 2000, objavqen je u Slu`benom glasniku Republike Srpske
br. 13/00, a visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu je donio Odluku o izmje-
nama i dopunama Zakona o sudovima i sudskoj slu`bi, objavqenu u Slu`benom
glasniku Republike Srpske 16/00. Izmjena u pogledu roka za sveobuhvatnu provjeru
sudija objavqena je u Slu`benom glasniku Republike Srpske br. 70/01. Ispravka
Zakona o sudovima i sudskoj slu`bi je objavqena u Slu`benom glasniku Republike
Srpske br.16/00.
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konvencija), bilo po osnovu autoriteta. Ovdje }emo pomenuti samo
neke od wih.

USTAVNE ODREDNICE O SUDSTVU U USTAVU
REPUBLIKE SRPSKE

Ustav Republike Srpske utvr|uje mjesto sudova u sistemu
vlasti i sadr`i osnovne principe o organizaciji i funkcionisa-
wu sudova. O sudskoj vlasti govori se u posebnom poglavqu pod
nazivom ,,Sudovi i tu`ila{tva‘‘, dok su u drugim poglavqima
Ustava sadr`ane odredbe koje se odnose na rad i postupawe sudova.
Prema ustavnim odredbama, ,,sudsku vlast vr{e sudovi‘‘, kao samo-
stalni i nezavisni. Sudovi sude na osnovu Ustava i zakona.2 Ove
odredbe u sebi sadr`e dva, slobodno se mo`e re}i, najva`nija
principa za organizaciju i rad sudova u Republici Srpskoj, o
kojima govori jo{ Du{anov zakonik rije~ima: ,,Vsake sudije da
sude po zakoniku, pravo, kako pi{e u zakoniku, a da ne sude po
strahu carstva mi.‘‘3

Ustavni princip sudske nezavisnosti i samostalnosti pro-
isti~e iz zna~aja koji se u Republici Srpskoj de iure pridaje
sudovima kao organima vlasti. Sudovi prema Ustavu Republike
Srpske ,,{tite qudska prava i slobode, utvr|ena prava i interese
pravnih subjekata i zakonitost‘‘,4 kao proklamovane dru{tvene
vrijednosti. Neophodno je da sudovi o osnovnim dru{tvenim vri-
jednostima odlu~uju samostalno i zakonito, te da se sprije~i
mogu}nost nezakonitog dono{ewa odluka, pod bilo ~ijim uticajem
(npr. od strane organa izvr{ne ili zakonodavne vlasti, pod poli-
ti~kim uticajem, i sli~no). Ovo na svoj na~in govori o tijesnoj
vezi koja postoji izme|u sudske nezavisnosti i samostalnosti, s
jedne strane, i principa zakonitosti, s druge strane. Princip
nezavisnosti i samostalnosti ispoqen je kroz organizacionu i
funkcionalnu odvojenost sudova od drugih organa vlasti u Repu-
blici Srpskoj. Nedozvoqen je, dakle, uticaj na rad sudova, a tako|e
bi bilo nedozvoqeno i postupawe sudova pod takvim uticajima.
Iskustvo iz ne tako davne pro{losti govori da je takvih uticaja
bilo. Kao primjer mo`e se navesti spomiwawe pisama upozorewa
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Srpske, prvo izdawe, 2000, str. 413.
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pojedinih funkcionera predsjednicima sudova i sudijama kako da
postupaju u odre|enim slu~ajevima.5

Princip zakonitosti se ogleda u ~iwenici da su sudovi
du`ni da svoje odluke donose samo na osnovu onoga kako je to za
kakav slu~aj predvi|eno pravnim propisima. Ili, kako je to u
Ustavu Republike re~eno: ,,Sudovi sude na osnovu Ustava i zako-
na‘‘, dakle, u raspravqawu i odlu~ivawu sudovi u Republici Srp-
skoj su vezani samo propisima. I u pogledu toga {ta sve ~ini
propise Republike Srpske postoje odre|ene specifi~nosti u od-
nosu na druge pravne sisteme, o ~emu }e ne{to vi{e rije~i biti
kasnije. U svakom slu~aju, dosqednost u primjeni propisa nikako
ne iskqu~uje stvarala~ki pristup sudija, ve} je, naprotiv, krea-
tivni pristup sudija u odre|enom predmetu (tj. u postupku koji
prethodi dono{ewu odluke i izradi same sudske odluke) jedan od
bitnih preduslova za kvalitetno obavqawe sudijskog poziva, a
time i za ostvarivawe uloge sudova.

Vr{e}i svoju funkciju sudovi {tite ustavnost i zakonitost,
obezbje|uju pravnu sigurnost, odnosno {tite pravni sistem i po-
redak Republike Srpske i time, aktuelnim politi~kim rje~nikom
re~eno, doprinose wenom u~vr{}ivawu. Najvi{i sud, tj. Vrhovni
sud Republike Srpske, ima i posebnu ulogu odre|enu Ustavom koja
se ogleda u obezbje|ewu jedinstvene primjene zakona.6 Ovu ulogu
Vrhovni sud ostvaruje na nekoliko na~ina: kroz odluke koje dono-
si, kroz na~elne stavove koje zauzima i kroz davawe mi{qewa o
primjeni zakona.

U ciqu potpunijeg ostvarewa ustavnih principa sudske ne-
zavisnosti i samostalnosti, pored ostalog, Ustavom se obezbje|uje
ne samo poseban status sudova ve} i sudija. Poseban status sudija
se ogleda u ustavnim principima kao {to su: princip stalnosti
sudijske funkcije, princip sudijskog imuniteta, princip inkom-
patibilnosti (eti~nosti) sudijske funkcije.

U Ustavu Republike Srpske princip stalnosti sudijske funk-
cije razra|en je propisivawem uslova pod kojima sudija mo`e biti
razrije{en sudijske funkcije (u samom Ustavu navode se ~etiri
uslova: ako sudija to sam zatra`i, kada sudija ispuni uslove za
starosnu penziju, ako je trajno nesposoban za obavqawe sudijske
funkcije, ako je osu|en za krivi~no djelo koje ga ~ini nedostojnim
za obavqawe sudijske funkcije). Nadaqe, na ovoj istoj liniji
dosqednog ostvarewa proklamovanog principa sudske nezavisnos-
ti i samostalnosti, predvi|eno je da sudija ima pravo zahtijevati
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od Narodne skup{tine za{titu u slu~aju da je donesena odluka o
wegovom razrje{ewu.

U skladu sa principom izbornosti, sudije bira i razrje{ava
Narodna skup{tina Republike Srpske. O samom postupku izbora
sudija i zakonskim rje{ewima u ovom pogledu, ne{to op{irnije
re~eno je u daqem tekstu.

Prema principu sudijskog imuniteta, za mi{qewe izra`eno
prilikom dono{ewa sudske odluke, lica koja u~estvuju u su|ewu
ne mogu biti pozvana na odgovornost, a u postupku pokrenutom
zbog krivi~nog djela po~iwenog u vr{ewu sudijske funkcije -- ne
mogu biti pritvorena bez odobrewa Narodne skup{tine Republi-
ke Srpske.

Princip inkompatibilnosti ili eti~nosti sudijske funk-
cije ogleda se u tome {to sudija, pored sudijske funkcije, ne mo`e
vr{iti drugu javnu funkciju ni posao koji je po zakonu nespojiv
sa sudijskom funkcijom.

Ustavom je odre|eno da Republika ure|uje i obezbje|uje
,,...organizaciju, nadle`nosti i rad dr`avnih organa‘‘, a da se samo
zakonom (a ne nekim drugim propisom) mo`e utvrditi osnivawe,
nadle`nost, organizacija i postupak pred sudovima, iz ~ega pro-
izlazi princip republi~kog karaktera sudova.

Princip javnosti rada sudova podrazumijeva da je rasprav-
qawe pred sudom javno. Sadr`an je u poglavqu X Ustava pod
nazivom ,,Sudovi i javna tu`ila{tva‘‘. Polaze}i od principa
javnosti omogu}uje se na~elno naj{ira dru{tvena kontrola nad
radom sudova. Izuzeci od ovog principa mogu se uvrditi, u skladu
sa ustavnim odredbama, samo zakonom, i to: radi za{tite posebnih
interesa Republike, ~uvawa tajne, za{tite morala, interesa ma-
loqetnika, privatnog `ivota u~esnika u postupku i radi za{tite
drugih op{tih interesa.

Po ustavnom principu kolegijalnosti, sudovi sude u vi-
je}ima. Samo zakonom se mo`e urediti da u odre|enim postupcima
i pravnim stvarima sudi sudija pojedinac. Su|ewem u vije}u, ve}a
je vjerovatno}a da }e donesena odluka suda biti pravilna.

Uz ustavni princip kolegijalnosti povezan je i drugi prin-
cip, princip mje{ovitog porotnog su|ewa. Su|ewe u kojem u~e-
stvuju i sudije porotnici, na na~in utvr|en zakonom, obezbe|uje
demokrati~nost. Prema Ustavu, samo zakonom se mo`e propisati
da u odre|enim sudovima kao i u odre|enim stvarima u su|ewu
u~estvuju samo sudije (misli se na profesionalne sudije). Govo-
re}i na~elno, sudije porotnici u~estvuju u raspravqawu i od-
lu~ivawu zajedno i ravnopravno sa profesionalnim sudijama (na-
ravno, ovo samo kada se govori na~elno, no prakti~na iskustva u

Biqana Mari}, Reforma sudske vlasti u Republici Srpskoj (str. 158--176)

161



radu sudova pokazuju da porota vrlo ~esto slu`i samo kao ,,dekor‘‘
u sudskim postupcima i odlu~ivawu od strane vije}a. To je sistem
takozvane mje{ovite porote, za razliku od porotnog sistema u
nekim drugim zemqama u kojima porota odlu~uje samo o ~iweni-
cama (npr. u krivi~nim stvarima odlu~uje samo da li je okrivqeni
kriv ili ne, dok o pravnim pitawima odlu~uju profesionalne
sudije). Sudije porotnici u Republici Srpskoj ne u~estvuju na isti
na~in u svim instancionim postupcima. To se posebno ure|uje
zakonima za odgovaraju}e vrste postupaka.

Ostali principi koji se odnose na rad sudova sadr`ani su
u poglavqima Ustava. Nave{}emo samo neke zna~ajne principe.

Ustavni princip jednakosti gra|ana pred sudom u su{tini
zna~i da svako ima pravo na jednaku za{titu svojih prava u pos-
tupku pred sudom.

Princip instancionog rje{avawa podrazumijeva da o `albi
ili drugom pravnom sredstvu ulo`enom protiv sudske odluke mo-
`e odlu~ivati samo sud koji je prema zakonu nadle`an.

Pravo na `albu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke
kojom se rje{ava o wegovom pravu tako|e je ustavni princip,
sadr`an ~ak u dva ~lana Ustava7. Pravo na `albu se mo`e iskqu-
~iti jedino zakonom, i to samo ako je na drugi na~in obezbije|ena
za{tita prava i zakonitosti. Svakome je, dakle, data mogu}nost
da brani svoja prava i interese i da upotrijebi zakonom pred-
vi|ena pravna sredstva, ako je odlukom suda nezadovoqan.

Princip sadr`an u Ustavu i razra|en u procesnim zakonima
(Zakonu o krivi~nom postupku i Zakonu o parni~nom postupku)
jeste i pravo (koje ima svako) na upotrebu svoga jezika u postupku
pred sudom i pravo svakog pojedinca da se sa ~iwenicama upoznaje
na svom jeziku.

Princip sudske kontrole uprave tako|e je ustavni princip
u Republici Srpskoj. Prema navedenom principu, o zakonitosti
kona~nih pojedina~nih akata dr`avnih organa i organizacija ko-
jima se odlu~uje o pravima i obavezama, odlu~uje, u pravilu, sud u
upravnom sporu. Samo zakonom, izuzetno i u odre|enim vrstama
upravnih stvari, mo`e se iskqu~iti vo|ewe upravnog spora.

Princip zakonitosti ograni~ewa i mjera prinude predvi|a
da se ona mogu primijeniti samo u skladu sa zakonom propisanim
postupkom.

Princip koji jam~i pravo na odbranu jedan je od najva`nijih
principa u sudskim postupcima. On garantuje svakome mogu}nost
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da se brani sam ili da uzme branioca i da predla`e dokaze u
smislu svoje odbrane (pravo na materijalnu odbranu). Kad je o
formalnoj odbrani rije~, s jedne strane je svakome zajam~eno
pravo na slobodan izbor branioca, a s druge strane se daje garan-
cija braniocu da ne}e biti pozvan na odgovornost za radwe pre-
duzete u postupku odbrane.

Kada govorimo o ustavnim odrednicama o sudovima, potrebno
je re}i da su u Ustavu Republike Srpske, u glavi VII: ,,Odbrana‘‘,
sadr`ane odredbe o vojnim sudovima. Prema odredbi ~lana 107
Ustava, vojni sudovi se ustanovqavaju zakonom, a oni su nezavisni
sudovi i sude na osnovu zakona. Mo`e se primijetiti da, kad je o
vojnim sudovima rije~, Ustav ne pomiwe wihovu samostalnost kao
{to je to slu~aj kod sudova op{te nadle`nosti. U Republici
Srpskoj danas vojni sudovi ne egzistiraju, budu}i da je, stupawem
na snagu Zakona o sudovima i sudskoj slu`bi, Zakon o vojnim
sudovima8 prestao da va`i. U nadle`nost sudova op{te nadle`no-
sti pre{li su postupci koji su ranije bili u nadle`nosti vojnih
sudova.

U Republici Srpskoj su, na osnovu Ustavnog zakona za spro-
vo|ewe Ustava Republike Srpske, preuzeti zakoni biv{e SFRJ i
SR BiH.9 Ustavnim zakonom je bilo predvi|eno da }e u roku od
30 dana od dana progla{ewa Ustava izme|u ostalih biti donesen
i Zakon o redovnim sudovima. Ipak, Zakon o redovnim sudovima
donesen je tek godinu dana kasnije,10 1993, a zatim je zamijewen
Zakonom o redovnim sudovima iz 1996. godine.

U skladu sa Ustavnim zakonom za sprovo|ewe Ustava Repu-
blike Srpske, sudovi i danas primjewuju zakone koji reguli{u
sudske postupke donesene u biv{oj SFRJ (Zakon o krivi~nom
postupku, Zakon o parni~nom postupku, Zakon o izvr{nom postup-
ku), odnosno SR Bosni i Hercegovini (npr. zakoni koji reguli{u
vanparni~ni postupak, postupak u bra~nim i porodi~nim stvari-
ma). Prema nekim mi{qewima u tome le`i jedan dio razloga dugog
trajawa sudskih postupaka, te se zagovara {to skorija izmjena ovog
dijela zakonodavstva.
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10 Zakon o redovnim sudovima objavqen je u Slu`benom glasniku Republike
Srpske i wegovim stupawem na snagu prestao je da va`i Zakon o redovnim
sudovima biv{e SR BiH (Slu`beni list SR BiH 19/86, 25/88, 33/88).



DEJTONSKI SPORAZUM I SUDSKA VLAST U
REPUBLICI SRPSKOJ

Od 1992. do 1995. godine, u Bosni i Hercegovini bio je rat.
Rat je okon~an 21. 11. 1995. u Dejtonu (SAD) zakqu~ewem op{teg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (tzv. Dejtonski
sporazum), a ratifikovanog u decembru iste godine u Parizu.
Ovim sporazumom Bosna i Hercegovina je ustanovqena kao dr`ava
sastavqena od dva entiteta: Republike Srpske i Federacije Bosne
i Hercegovine.

Dejtonski sporazum u osnovi se mo`e podijeliti u dva dijela:
prvi dio obuhvata vojne aspekte mirovnog rje{ewa, a drugi dio,
koji obuhvata jedanaest aneksa, odnosi se na civilne aspekte spo-
razuma. Za organizaciju pravosu|a uop{te, pa tako i sudova, naj-
zna~ajnije su odredbe sadr`ane u Aneksu 4, koji nosi naziv ,,Ustav
Bosne i Hercegovine‘‘. U ~lanu III, ,,Nadle`nosti i odnosi izme|u
institucija Bosne i Hercegovine i entiteta‘‘, nabrojane su nad-
le`nosti institucija (na nivou) Bosne i Hercegovine. U istom
~lanu (ta~ka 3) govori se, izme|u ostalog: ,,Sve dr`avne funkcije
i ovla{}ewa koja ovim Ustavom nisu izri~ito dodijeqena insti-
tucijama Bosne i Hercegovine, pripada}e entitetima.‘‘ Prema
istoj ustavnoj odredbi, ,,op{ti principi me|unarodnog prava
predstavqaju integralni dio prava Bosne i Hercegovine i enti-
teta‘‘. Ovo su odredbe Ustava Bosne i Hercegovine koje su rele-
vantne kad je rije~ o organizaciji sudova u Republici Srpkoj.

Sa stanovi{ta funkcionisawa sudova, relevantne su i od-
redbe onih aneksa Dejtonskog sporazuma koji se bave pitawima
qudskih prava, s obzirom da sudovi {tite prava i slobode gra|ana.

Kada je rije~ o sudskoj vlasti u Republici Srpskoj, potrebno
je imati u vidu da, Aneksom 4 Dejtonskog sporazuma ustanovqen,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine ima apelacionu jurisdikciju o
onim pitawima iz Ustava Bosne i Hercegovine koja proiza|u iz
presude bilo kog drugog suda u Bosni i Hercegovini, pa shodno
tome i sudovi u Republici Srpskoj. U nadle`nosti Ustavnog suda
su i ona pitawa koja mu uputi bilo koji sud u Bosni i Hercegovini,
a koja se odnose na pitawa da li je neki zakon od ~ije vaqanosti
zavisi presuda, u skladu sa Ustavom BiH, Evropskom konvencijom
za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda i wenim protoko-
lima ili sa zakonima Bosne i Hercegovine ili po pitawima koja
se odnose na postojawe ili domet nekog op{teg pravila me|una-
rodnog javnog prava koje je relevantno za odluku suda.

Odlukom visokog predstavnika ustanovqen je Sud Bosne i
Hercegovine, koji u ovom trenutku postoji jo{ uvijek samo ,,na
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papiru‘‘. Ovaj sud ima specifi~ne nadle`nosti vezane za institu-
cije na nivou Bosne i Hercegovine.

ZAKON O SUDOVIMA I SUDSKOJ SLU@BI

U Republici Srpskoj je u okvirima zadatih ustavnih odred-
nica rad sudova i sudska slu`ba regulisan Zakonom o sudovima i
sudskoj slu`bi11 koji obezbje|uje provo|ewe u `ivot proklamova-
nih ustavnih principa. Pomenuti zakon je propisao (polaze}i od
odredbe Ustava Republike Srpske da sudsku vlast vr{e sudovi) da
sudska vlast pripada sudovima, nagla{avaju}i da je ona nezavisna
od zakonodavne i izvr{ne vlasti. Dakle, polaze}i od ovog, sudska
vlast pripada samo sudovima kao organima dr`avne vlasti iste
vrste, na koju drugi organi vlasti ne smiju uticati, a sudska vlast
ne smije dozvoliti takve uticaje. Ovo u organizacionom smislu
odre|uje vr{ewe sudske vlasti.

Da bi se poja~ao nezavisan polo`aj sudova i da bi se ponovo
ukazalo na samostalnost u su|ewu, iako je naravno rad sudova, u
skladu sa ustavnim principom, javan, u Zakonu je uz odredbu o
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11 Zakon o sudovima i sudskoj slu`bi predvi|a da osnovni sudovi sude u
prvom stepenu u krivi~nim stvarima za KD za koje je predvi|ena nov~ana kazna
ili kazna zatvora bla`a od 20 godina, da sprovode istragu, pripremni postupak
prema maloqetnicima, da odlu~uju o `albama protiv rje{ewa istra`nog sudije
i prigovoru protiv optu`nice, o molbama osu|enih za brisawe osude i sl.; da sude
o gra|anskopravnim sporovima, sporovima u vezi sa imovinom; u sporovima iz
radnih odnosa, rje{avaju privredne sporove, vode sudski registar preduze}a i
rje{avaju sporove povodom upisa u sudski registar; da rje{avaju u posebnim
postupcima, da obavqaju zemqi{nokwi`ne poslove; da odre|uju i sprovode iz-
vr{ewe itd. Okru`ni sudovi u prvom redu odlu~uju o `albama protiv odluka
osnovnih sudova, a prvostepenu nadle`nost imaju za krivi~na djela za koja zakon
predvi|a kaznu zatvora od 20 godina ili te`u; sprovode istragu za ova krivi~na
djela kao i pripremni postupak prema maloqetnicima; sude sporove iz autorskog
prava; odlu~uju u sporovima radi ispravke informacija objavqenih u sredstvima
javnog informisawa; odlu~uju o zakonitosti kona~nih upravnih akata u upravnim
sporovima za koje nije odre|ena nadle`nost drugog suda; sude upravno-ra~unske
sporove; odlu~uju o priznawu i izvr{avawu stranih sudskih odluka; odlu~uju o
zahtjevu za brisawe osude u zakonom predvi|enim slu~ajevima; odlu~uju o ekstra-
diciji i molbama za izvr{ewe krivi~nih inostranih presuda; odlu~uju o pre-
no{ewu nadle`nosti sa jednog osnovnog suda na drugi na svom podru~ju i vr{e
druge poslove odre|ene zakonom. Vrhovni sud obezbje|uje jedinstvenu primjenu
zakona i odlu~uje o redovnim pravnim lijekovima protiv odluka okru`nih sudova,
o vanrednim pravnim lijekovima, o `albama u tre}em stepenu protiv drugostepe-
nih sudova, o pravnim lijekovima protiv odluka vije}a Vrhovnog suda ako zakonom
nije druga~ije odre|eno, o zakonitosti kona~nih upravnih akata republi~kih
organa, utvr|uje na~elne pravne stavove i na~elna javna mi{qewa radi jedinstve-
ne primjene zakona i drugih propisa od strane sudova u republici, rje{ava sukobe
nadle`nosti izme|u sudova, odlu~uje o preno{ewu mjesne nadle`nosti izme|u
okru`nih sudova ili izme|u osnovnih sudova koji nisu na podru~ju istog okru`nog
suda i druge zakonom odre|ene poslove.



javnosti sudova propisano da je upotreba javnog polo`aja, medija
(ili bilo kakvo istupawe koje uti~e na tok ili ishod sudskog
postupka) zabrawena. Zakon, dodu{e, ne predvi|a sankcije za po-
stupawe koje je suprotno ovome, ali je to potcrtavawe u Zakonu
veoma va`no, jer se na taj na~in `eli posti}i spre~avawe do-
no{ewa sudskih odluka pod razli~itim vrstama ,,pritisaka‘‘ i
izbje}i u prvom redu, eventualne, politi~ki motivisane, nezako-
nite odluke sudova.

Vaqa re}i da su principi na kojima se temeqi organizacija
sudova u Republici Srpskoj sadr`ani u Zakonu o sudovima i
sudskoj slu`bi sqede}i: istovrsnost sudova, teritorijalni, hije-
rarhijski, funkcionalni princip i republi~ki karakter sudova.

Struktura sudova op{te nadle`nosti u Republici Srpskoj
je sqede}a: osnovni sudovi, okru`ni sudovi i Vrhovni sud. Prema
teritorijalnom principu osnovni sudovi se osnivaju za podru~je
jedne ili vi{e op{tina. U Zakonu o sudovima i sudskoj slu`bi
predvi|eno je osnivawe 28 osnovnih sudova, ali tri suda ni do
danas nisu osnovana (Osnovni sud Lakta{i, Osnovni sud Srpski
Brod i Osnovni sud [amac).

Okru`ni sudovi se osnivaju za podru~je dva ili vi{e osnov-
nih sudova, dok je Vrhovni sud osnovan za podru~je Republike, kao
najvi{i sud. Ovim dolazimo i do hijerarhijskog principa u Ustavu
Republike Srpske. Kao najvi{i sud u Republici Srpskoj, Vrhovni
sud ima zadatak da obezbijedi jedinstvenu primjenu zakona. Ovo se
ostvaruje ne samo kroz rad Vrhovnog suda kao instancionog, to jest
kroz odlu~ivawe po `albama i vanrednim pravnim lijekovima, ve}
i na druge na~ine. Jedinstvenost primjene zakona posti`e se
izme|u ostalog putem op{tih sjednica Vrhovnog suda na kojima se
daju mi{qewa o zakonima i drugim pravnim aktima od zna~aja za
rad sudova, ukqu~uju}i i mi{qewa o potrebi za izmjenama ili
usvajawem takvih akata, razmatrawe pitawa koja se odnose na rad
suda, te po zahtjevu Narodne skup{tine obavje{tavawe o tome
Narodne skup{tine. U dosada{woj praksi Vrhovni sud je rijetko
bio u prilici da daje takva mi{qewa o promjeni zakona, a ova
obaveza izvjesno }e do}i do izra`aja prilikom o~ekivanih prom-
jena u zakonima koji reguli{u sudske postupke u Republici Srp-
skoj.

Hijerarhijski sistem omogu}ava kontrolu sudske djelatnosti
instanciono vi{ih sudova nad ni`im sudovima. To se ostvaruje
kroz vr{ewe sudske kontrole djelatnosti sudova odlu~ivawem po
pravnim lijekovima, vr{ewem neposrednog uvida od strane nepo-
sredno vi{eg suda u rad suda na svom podru~ju i na druge posredne
na~ine (tra`ewe podataka i obavje{tewa radi pra}ewa i pro-
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u~avawa sudske prakse, primjene zakona, postupawa po predstavka-
ma gra|ana itd.).12

Zakon je regulisao i ulogu izvr{ne vlasti, u prvom redu
Ministarstva pravde, u pogledu nadle`nosti koje se odnose na
organizaciju rada i nadgledawe vr{ewa sudske uprave, koje iskqu-
~uju bilo kakvo mije{awe izvr{ne vlasti u rad sudova kad je o
pojedina~nim slu~ajevima u sudskim postupcima rije~. Uloga Mi-
nistarstva pravde pored stvarawa pretpostavki za rad sudova
ogleda se i u nadzoru nad primjenom sudskog poslovnika.

Ne mo`e biti sporno da je u Zakonu potpuno normativno
ovaplo}en ustavni princip o nezavisnosti i samostalnosti sudo-
va. Dr`e}i se istog na~elnog kursa koji se ogleda u odvojenosti
sudova od drugih organa i samostalnosti sudske vlasti, predvi|en
je u zakonu poseban polo`aj sudija. Ovo se odnosi u prvom redu na
izbor sudija i wihovo razrje{ewe, te na disciplinsku odgovor-
nost sudija. U ovom dijelu zakon donosi neka potpuno nova rje-
{ewa i predvi|a jedno novo tijelo -- Visoki sudski savjet. Kandi-
tat za sudiju i predsjednika suda ne mo`e se ni izabrati ni
razrije{iti bez prijedloga Visokog sudskog savjeta. Visoki sudski
savjet se sastoji od trinaest ~lanova, a ~ine ga: predsjednik Vr-
hovnog suda Republike Srpske, predsjednik Ustavnog suda Repub-
like Srpske, republi~ki javni tu`ilac, jedan sudija Vrhovnog
suda, po jedan sudija sa podru~ja okru`nih sudova Republike Srp-
ske, predsjednik Udru`ewa sudija i tu`ilaca Republike Srpske,
i tri stru~waka iz reda istaknutih pravnika Republike Srpske
izabranih ve}inom glasova ostalih ~lanova Visokog sudskog sav-
jeta. Tajnim glasawem se biraju predstavnici koji u sastav Visokog
sudskog savjeta ne ulaze po osnovu svoga polo`aja. Mandat ~lanova
Visokog sudskog savjeta traje pet godina i ograni~en je na najvi{e
dva izbora. Prilikom izbora ~lanova obavezno se vodi ra~una o
multietni~nosti i polnoj zastupqenosti, a iskqu~ena je wihova
pripadnost politi~kim strankama. Ovakav sastav Visokog sudskog
savjeta treba da bude garancija da }e Narodnoj skup{tini biti
predlo`eni upravo oni kandidati koji su po svojim profesional-
nim i drugim svojstvima najpodobniji za obavqawe sudijske funk-
cije, i da se iskqu~e bilo kakvi nepo`eqni uticaji na odlu~iva-
we Visokog sudskog savjeta. Va`an zadatak Visokog sudskog savjeta
je i da izvr{i sveobuhvatnu provjeru rada svih sudija u Republici
Srpskoj, radi provjere podobnosti sudija i ,,da bi se razrije{ile
sudije koje su nepodobne za obavqawe te funkcije‘‘, kako to stoji
u Pravilniku Visokog sudskog savjeta Republike Srpske.13 Prvo-
bitno je zakonom bio utvr|en rok od osamnaest mjeseci, ra~unaju}i
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benom glasniku Republike Srpske broj 28/00.



od dana konstituisawa Visokog sudskog savjeta, u kojem je trebalo
izvr{iti sveobuhvatnu provjeru, no ovaj rok se pokazao prekrat-
kim za ovako obimne aktivnosti (s obzirom na broj sudija kojih u
Republici Srpskoj ima ne{to vi{e od tri stotine u ovom trenut-
ku i brojne radwe koje je u okviru provjere trebalo preduzeti).
Rok sveobuhvatne provjere je produ`en Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima i sudskoj slu`bi, usvojenim krajem
2001, s tim da je predvi|eno da sveobuhvatna provjera traje najdu`e
do kraja 2002. godine. Po stupawu Zakona o sudovima i sudskoj
slu`bi na snagu, upu}en je poziv gra|anima putem sredstava in-
formisawa da iznesu svoje primjedbe u vezi sa radom sudija. Sti-
glo je oko 700 pritu`bi kao odgovor na ovako upu}en poziv.
Visoki sudski savjet imenuje i sudije porotnike, ~iji je mandat
pet godina.

Za potpunost ostvarewa principa nezavisnosti i samostal-
nosti sudova potrebno je obezbijediti dovoqno i stabilno finan-
sirawe sudova, pa je i to regulisano Zakonom o sudovima i sudskoj
slu`bi. Zakonska je obaveza Republike da za ovu svrhu obezbijedi
sredstva tako da ,,obimom i vremenom dozna~avawa ne ugro`avaju
nezavisnost sudova i u svako doba omogu}uju uredan rad sudova‘‘,
kako stoji u ~lanu 84 Zakona o sudovima i sudskoj slu`bi. Na-
`alost, prisutna ekonomska situacija dovodi do raskoraka norma-
tivnog i stvarnog, izme|u `eqenog i mogu}eg, tako da sudovi jo{
uvijek dobivaju nedovoqna sredstva, {to se odra`ava i na ostva-
rivawe funkcije sudova. Ono {to je ostvareno jeste bitno po-
boq{an materijalni polo`aj sudija kroz platu utvr|enu zakonom.
No, zbog ve} pomenute ekonomske situacije, ovo je i izvor ~estih
prigovora u javnosti, uz zahtjeve da sudbina sudijskih plata mora
da prati op{te stawe u dru{tvu.

Zakon je regulisao i druga pitawa koja se ti~u rada sudova.
To su pitawa koja se odnose na unutra{wu organizaciju rada
sudova, sudsku upravu, sudsku stra`u i obezbje|ewe sudija, na rad
stru~nih saradnika, pripravnika i drugih radnika.

Zakon, istina, sadr`i neke pravno-tehni~ke nedore~enosti
koje pokatkad izazivaju nedoumicu, ali neosporno sadr`i neka
bitno nova rje{ewa (pogotovo u pogledu izbora sudija i sudija
porotnika i wihove odgovornosti) koja polo`aj sudije i sudsku
vlast u Repubici Srpskoj normativno pribli`avaju standardima
u razvijenim demokratijama ili onim koje su op{teprihva}ene kao
takve.

UTICAJ ME\UNARODNIH FAKTORA

Kad je o sudstvu rije~, prisustvo me|unarodnih faktora na
podru~ju Bosne i Hercegovine i wenih entiteta veoma je izra`eno
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u cijelom poratnom periodu, pa i danas. Pod time se podrazumi-
jevaju ne samo me|unarodni dokumenti, nego i djelovawe razli-
~itih me|unarodnih organizacija na prostorima Bosne i Herce-
govine. Brojni su i razni akti (iako neki i nemaju karakter izvora
prava, kao {to je to slu~aj sa razli~itim deklaracijama) zna~ajni
za sudove i rad sudija u Republici Srpskoj.

Savjet Evrope promovi{e vladavinu zakona, demokratiju i
za{titu qudskih prava i sloboda. Parlamentarna skup{tina Sav-
jeta Evrope je donijela  22. januara 2002. preporuku za prijem
Bosne i Hercegovine u Savjet Evrope, i o~ekuje se da }e prijem
uslijediti na sesiji koja treba da bude odr`ana u aprilu teku}e
godine. Znatno ranije, u dokumentu koji nosi naziv ,,Road Map‘‘,
utvr|eno je 18 uslova koje treba da ispuni Bosna i Hercegovina
za prijem u Savjet Evrope. Dio tih uslova odnosi se i na vladavinu
prava i sudstvo. Uslovi koji su postavqeni pred Bosnu i Herce-
govinu, a time i pred Republiku Srpsku kao wen entitet, odnose
se jednim dijelom i na vladavinu prava. U me|unarodnim dokumen-
tima ,,efikasno, nezavisno i kompetentno sudstvo‘‘ ocjewuje se kao
,,kqu~no za ostvarivawe vladavine prava‘‘ i kao takvo ~esto je
spomiwano. S druge strane, kroz razli~ite dokumente Savjet Ev-
rope je obezbijedio detaqna uputstva svojim ~lanicama o organi-
zaciji sudstva, pa su ona svakako od zna~aja za nas, ne samo iz
teorijskih ve} i iz veoma prakti~nih razloga.

Kada se govori o reformi pravosu|a uop{te u Republici
Srpskoj, kao i u Bosni i Hercegovini, ne mo`e se zaobi}i Dek-
laracija Savjeta za implementaciju mira, usvojena 16. decembra
1998. godine (tzv. Madridska deklaracija), koja ima veliki zna~aj
za ovo pitawe. Me|unarodna zajednica je kroz ovu deklaraciju
Savjeta za implementaciju mira postavila veoma ambiciozne ci-
qeve u reformi pravosu|a, a time i sudstva u Bosni i Hercego-
vini.

U Madridskoj deklaraciji, u aneksu A II, ,,Vladavina zakona
i qudskih prava‘‘, ta~ka 1 ka`e se da ,,bez vladavine zakona i
nezavisnog i nepristrasnog sudstva nema budu}nosti za BiH kao
moderne prosperitetne...‘‘

Od strane UN MBiH, prema Rezoluciji broj 1184 Savjeta
bezbjednosti od 16. jula 1998. osnovan je JSAP (Program procjene
sudskog sistema) sa zadatkom da ,,vr{i promatrawe i procjenu
sudskog sistema u Bosni i Hercegovini kao dio sveop{teg pro-
grama pravne reforme prema nacrtu Kancelarije visokog pred-
stavnika‘‘.14 Prvi izvje{taj JSAP je sa~inio za period od novem-
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strana 10.



bra 1998. do januara 1999, koncentrisan na prikupqawe op{tih
informacija o sudskom sistemu.15 U toku svog dvogodi{weg djelo-
vawa sa~inio je ukupno 10 izvje{taja o stawu u sudskom sistemu.
U izvje{tajima je navedeno da oni mogu i treba da budu od koristi
i doma}im vlastima, kako bi na svoj sistem imali pogled i iz
drugog ugla.

Koriste}i se ovla{tewima koja su mu data u ~lanu V Aneksa
10 (Sporazum o implementaciji civilnog dijela Mirovnog spora-
zuma) Op{teg okvirnog sporazuma za mir u BiH, prema kojem je
visoki predstavnik kona~ni autoritet u zemqi u pogledu tu-
ma~ewa citiranog sporazuma, Visoki predstavnik je uspostavio
Nezavisnu pravosudnu komisiju. Wen zadatak je ,,da nadzire komi-
sije/vije}a na entitetskom i kantonalnom nivou koje }e biti
zadu`ene za selekciju i disciplinovawe sudija i tu`ilaca, te da
nastavi sa nadgledawem i ocewivawem rada sudova i tu`ila{tava
u skladu sa prethodnim mandatom JSAP-a‘‘.16 ^iwenica je da prema
zakonu ~lanovi Visokog sudskog savjeta u Republici Srpskoj treba
da rade potpuno samostalno, rukovo|eni samo zakonom, pa se pos-
tavqa pitawe {ta zna~i vr{ewe nadzora sa stanovi{ta mogu}no-
sti uticaja na rad Visokog sudskog savjeta.

Me|unarodni dokumenti koje vaqa spomenuti kada je rije~
o sudovima i sudijama, svakako su Osnovni principi o nezavisno-
sti sudstva, koje je usvojila Generalna skup{tina Ujediwenih
nacija Rezolucijom 40/32 od 29. novembra 1985. i 40/146 od 13.
decembra 1985, i Evropska poveqa o statutu sudija, koja je usvojena
na multilateralnom sastanku o statutu sudija u Evropi u organi-
zaciji Savjeta Evrope u julu 1998. Principi o organizaciji sudova
sadr`ani u pomenutim dokumentima, neosporno su na{li svoje
mjesto u Zakonu o sudovima i sudskoj slu`bi i Kodeksu sudijske i
tu`ila~ke etike, koji je po usvajawu Zakona o sudovima i sudskoj
slu`bi donijelo Udru`ewe sudija i tu`ilaca Republike Srpske.17

Brojni su drugi dokumenti koji se bave ovim pitawima a koje
ovdje posebno ne pomiwemo. No, budu}i da se Evropska poveqa o
statutu sudija poziva na ~lan 6 Evropske konvencije za za{titu
qudskih prava i osnovnih sloboda (u daqem tekstu: Konvencija),
u kojem stoji da ,,svako ima pravo da zakonom ustanovqeni neza-
visni i nepristrasni sud pravedno, javno i u razumnom roku ispita
wegov slu~aj‘‘, a pogotovo s obzirom na specifi~no mjesto koje
pomenuta konvencija ima u pravnom sistemu i poretku Republike
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Srpske -- ovdje }emo o woj i wenom uticaju na sudsku vlast ne{to
vi{e re}i.

Kada je rije~ o primjeni Konvencije, mo`e se konstatovati
da Bosna i Hercegovina nije ratifikovala Konvenciju, niti je
wezin potpisnik, ali ipak za BiH i wene entitete ona i pored
toga ima veliki zna~aj. Predvi|eno je da pristupawe Konvenciji
uslijedi uskoro, nedugo po pristupawu BiH Savjetu Evrope.

U Ustavu Bosne i Hercegovine u ~lanu II -- ,,Qudska prava
i osnovne slobode‘‘ -- u ta~ki 2 pod nazivom ,,Me|unarodni stan-
dardi‘‘ predvi|eno je sqede}e: ,,Prava i slobode koje odre|uje
Evropska konvencija za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda
i weni Protokoli primewiva}e se direktno u Bosni i Hercego-
vini. Te }e odredbe imati prioritet nad svim drugim zakonima.‘‘
U ta~ki 6 istog ~lana, pod nazivom ,,Sprovo|ewe‘‘, predvi|eno je,
pored ostalog, da }e ,,svi sudovi, ustanove, dr`avni organi i
institucije kojima upravqaju Entiteti ili se wima upravqa iz
Entiteta, primjewivati i po{tovati qudska prava i osnovne slo-
bode pomenute u ta~ki 2‘‘.

Inkorporisawe Konvencije u pravni sistem entiteta i Bos-
ne i Hercegovine ima druga~iji karakter nego {to je to u drugim
pravnim sistemima u zemqama koje su je potpisale i ratifikova-
le. Uslijedilo je putem Dejtonskog sporazuma. Princip u me|una-
rodnom pravu je da me|unarodni ugovor obavezuje samo ugovorne
strane, tj. da djeluje inter partes, no kad je rije~ o primjeni Konven-
cije u Bosni i Hercegovini, to nije slu~aj, i svakako predstavqa
izuzetak u odnosu na navedeno pravilo. Pored prava i sloboda iz
Konvencije, posredno je inkorporisano 15 drugih me|unarodnih
instrumenata u Ustav Bosne i Hercegovine. Naravno, ne mogu se
zaobi}i ni standardi i sudska praksa strazbur{kog Evropskog
suda za qudska prava18 (u daqem tekstu: Sud), koji se moraju poz-
navati da bi se Konvencija uop{te mogla primjewivati.

Primjena Konvencije na na~in predvi|en Dejtonskim spora-
zumom daje mogu}nost sudijama, advokatima i strankama da tra`e
neposrednu primjenu Konvencije u postupcima pred sudovima. Pre-
ma ranije ustaqenoj praksi bilo je sasvim neuobi~ajeno, pa i
nedopustivo da se sud poziva u presudi na neki od instrumenata
me|unarodnog prava. No, situacija se sada bitno mijewa.

Konvencija je, zajedno sa wenim protokolima, od posebnog
zna~aja ne samo za organizaciju sudova ve}, kao {to se iz navedenog
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u jedinstven Sud.



uo~ava, i za vr{ewe funcije su|ewa. Kao ilustraciju navodimo da
se sudovi pozivaju u presudama na odredbe Konvencije i protokola.
Tu su me|u prvima odluke Vrhovnog suda Republike Srpske, u
kojima se Vrhovni sud, zamjewuju}i smrtnu kaznu vremenskom (iako
je smrtna kazna u tada va`e}em krivi~nom zakonodavstvu zakonom
bila propisana) poziva na Konvenciju i navodi da se smrtna kazna
u sada{woj pravnoj situaciji ne mo`e izre}i jer to zabrawuje
Konvencija.19 U jednoj od presuda navedeno je izme|u ostalog:
,,...ovaj sud ceni da je, s obzirom na krivi~no-pravni sistem kri-
vi~nih sankcija u Republici Srpskoj, ova norma (~lan 2) Proto-
kola broj 6 inkorporisana u krivi~nom zakonodavstvu Republike
Srpske, i to, s obzirom na jasnu i izri~itu odredbu Ustava BiH,
u osnovne odredbe Krivi~nog zakona Republike Srpske. Takvom
stavu ne stoji na smetwi {to je ta norma (~lan 2 broj Protokola
6) tehni~ki izdvojena iz Krivi~nog zakona Republike Srpske,
budu}i da je sadr`ajno i koncepcijski deo tog krivi~no-pravnog
sistema Republike Srpske.‘‘20

Prema Konvenciji, postoji obaveza da se sudski sistem or-
ganizuje tako da slu`i zadovoqavawu potreba stranaka i intere-
sima pravde. U va`e}em Zakonu o sudovima i sudskoj slu`bi
svakako su stvorene pretpostavke za organizovawe sudskog sistema
na ovim osnovama.

Ne{to ranije re~eno je da je ~lan 6 Konvencije od posebnog
zna~aja kad se govori o organizaciji sudstva. ^lan 6 Konvencije
ima tri stava, ali u svjetlu teme koja se odnosi na organizaciju i
rad sudova, ovom prilikom vi{e }e biti rije~i samo o prvom stavu
pomenutog ~lana Konvencije. Navedeni stav propisuje da, tokom
odlu~ivawa o wegovim gra|anskim pravima i obavezama, ili o
krivi~noj optu`bi, svako ima pravo na pravi~nu i javnu raspravu
u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazo-
vanim na osnovu zakona. Pomenuti ~lan je od su{tinskog zna~aja
za ostvarivawe principa demokratije i vladavine prava.

Treba ista}i da je za primjenu ove odredbe potrebno pozna-
vawe prakse Suda, koji ~lan 6 Konvencije tuma~i {iroko. S druge
strane, do sada odluke Suda nisu prevo|ene na srpski jezik, {to
mo`e predstavqati problem za sve one koji u praksi treba da ga
primjewuju.

Dotaknu}emo se za ovu priliku samo nekih od nezaobilaznih
pojmova koje propisi u Republici Srpskoj poznaju, a koji se po-
miwu u ~lanu 6 (1) Konvencije, uz opasnosti da izlagawe ostane
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nedore~eno i nepovezano, ali uz mogu}nost da uporedimo idealno
stawe.

[ta zna~i nezavistan i nepristrasan sud? Ovaj princip iz
pomenutog ~lana Konvencije polazi od na~ela podjele vlasti i
zahtijeva da svaki slu~aj bude procesuiran pred zakonom ustanov-
qenim sudom, koji ne podlije`e bilo kakvim uticajima izvr{ne
vlasti i koji vidqivo objektivno tretira stranke u postupku.
Ogleda se izme|u ostalog i u tome da dr`ava ne mo`e samovoqno
prenositi nadle`nosti, npr. sa sudskih na upravne organe ili
obrnuto. Nadaqe, iz ~lana 6 proizlazi da sud ne samo da mora biti
nezavisan i nepristrasan, ve} i da mora biti zakonom ustanovqen.
Prema Ustavu Republike, kako je to vidqivo iz principa o kojima
je bilo rije~i, sve ove pretpostavke su ispuwene, a ovi principi
su svoju punu razradu (kada je rije~ o organizaciji sudske vlasti)
na{li i u drugim propisima Republike Srpske, a prvenstveno u
Zakonu o sudovima i sudskoj slu`bi.

Princip koji nije jasno izra`en u ~lanu 6 Konvencije ali
je prisutan u praksi Suda jeste na~elo ,,jednakosti sredstava‘‘,
ogleda se u ideji da svaka stranka u postupku treba da ima jednake
mogu}nosti da iznese svoj slu~aj pred sud, {to se podudara sa
principima iz Ustava Republike Srpske o pravu na pristup sudu
i na odbranu.

Pojam razumnog roka koji se pomiwe u ~lanu 6 Konvencije
za nas ima poseban zna~aj, u situaciji kada se govori o dugom
trajawu sudskih postupaka i kada zbog toga Republika Srpska trpi
posqedice, kao odgovorna za organizaciju i rad sudova. Odlukama
Doma za qudska prava21 u nekoliko slu~ajeva se Republika Srpska
obavezuje da aplikantima pred Domom za qudska prava isplati
pravi~ne naknade zbog du`ine trajawa sudskog postupka -- npr.
samo u jednom slu~aju u visini od 300.000 KM. Kada je rije~ o
razumnom roku, standard ,,razumnog roka‘‘ je razli~it kod gra|an-
skih i krivi~nih predmeta. Sasvim je razumqivo da je taj rok,
generalno govore}i, kra}i kada se radi o krivi~nim stvarima.
Elementi koje Sud uzima u obzir prilikom utvr|ivawa da li neki
postupak zadovoqava standarde ,,razumnog roka‘‘ jesu: slo`enost
slu~aja, postupawa samog podnosioca zahtjeva kojim je eventualno
doprinio produ`ewu trajawa postupka, na~in na koji su se organi
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prava. Uobi~ajen je i naziv Vije}e za qudska prava, sa istim zna~ewem. Dom za
qudska prava se sastoji od 14 ~lanova (entiteti BiH imenuju {est ~lanova i to
Federacija BiH ~etiri, a Republika Srpska 2, dok je Komitet ministara Savjeta
Evrope imenovao ostale ~lanove koji, ne mogu biti dr`avqani Bosne i Hercego-
vine niti bilo koje susjedne dr`ave, i jednog takvog ~lana odredio za predsjednika
Doma.



dr`ave pona{ali u odnosu na predmet, kao i eventualno neke
posebne okolnosti koje su uticale na produ`ewe trajawa postup-
ka. Standard ,,razumnog roka‘‘ i putevi za wegovo dostizawe u
sudskim postupcima i zakonima predstavqaju i daqe predmet oz-
biqnih stru~nih i nau~nih rasprava, kad je rije~ o sudstvu Repu-
blike Srpske.

O javnosti raspravqawa, prezumpciji nevinosti i drugim
aspektima ~lana 6 ne}e biti posebne elaboracije po{to su ovi
principi uglavnom na{li svoje mjesto u pozitivnim propisima
Republike Srpske i o`ivotvoreni su u sudskim postupcima.

Kada je rije~ o radu sudova, ovom prilikom mo`e se ista}i
da su sudovi u Republici Srpskoj neposredno poslije ratnih de-
{avawa ostvarivali saradwu sa sudovima iz zemaqa nastalih na
podru~ju biv{e SFRJ i pru`ali jedni drugima pravnu pomo}.
Sudovi su i{li u tom smislu i prije nego {to su drugi subjekti
vlasti preduzeli aktivnosti, jer ih je na to tjerala upravo po-
treba da ostvaruju svoju Ustavom odre|enu funkciju.

DAQI MOGU]I PRAVCI REFORME

Reforma sudske vlasti u Republici Srpskoj prakti~no je
zapo~ela dono{ewem Zakona o sudovima i sudskoj slu`bi. U Za-
konu o sudovima i sudskoj slu`bi su ugra|eni principi iz trans-
nacionalnih dokumenata kao dovoqna normativna garancija za
ostvarivawe sudske nezavisnosti i sudijske samostalnosti. Narav-
no, ovi principi moraju biti potpuno i stvarno akceptirani i od
strane nosilaca sudijskih funkcija.

Daqa refoma nastavi}e se kroz dono{ewe tzv. procesnih
zakona, kojima se ure|uje postupak pred sudovima, upravo sa ciqem
da se sudski postupci u~ine a`urnijim. Podrazumijeva se i wihovo
kra}e trajawe, spre~avawe zloupotreba ovla{tewa koje stranke
imaju u postupcima itd.

Potrebno je jo{ dosta u~initi i u smislu poboq{awa uslova
u kojima sudovi rade. Treba imati na umu da rade ~esto u objektima
u koje dugi niz godina nije ulagano, da rade sa tehni~ki zastarje-
lom opremom. Sve se to odra`ava na rad sudija i administrativnog
osobqa u sudovima i smawuje ,,propusnu‘‘mo} sudova, {to direktno
uti~e na efikasnost za{tite prava i sloboda gra|ana zagaranto-
vanih Ustavom Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, zakonom
utvr|enih prava i interesa pravnih subjekata i obezbje|ewa us-
tavnosti i zakonitosti.

Potrebno je izvr{iti i odre|enu specijalizaciju sudova, sve
sa istim ciqem uspostavqawa, kako je u Madridskoj deklaraciji
re~eno, nezavisnog, nepristrasnog i kompetentnog sudstva, koje je
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preduslov za postizawe vladavine prava. Izme|u ostalog, Zak-
qu~cima Narodne Skup{tine, usvojenim u junu 2001. godine, pred-
vi|a se osnivawe specijalizovanih trgova~kih sudova.

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Sudska vlast u Republici Srpskoj ima mnoge specifi~nosti
koje su izraz pravnog miqea nastalog poslije zakqu~ivawa Dej-
tonskog sporazuma. U novonastalom miqeu sudovi su Dejtonskim
sporazumom ovla{}eni da direktno primjewuju me|unarodne in-
strumente koji se odnose na qudska prava. Ovo bi trebalo da ubrza
slo`en proces harmonizacije pravnog sistema sa evropskim stan-
dardima o qudskim pravima.

Reforma sudske vlasti u Republici Srpskoj otpo~ela je
dono{ewem Zakona o sudovima i sudskoj slu`bi. Nedugo zatim
donesen je Eti~ki kodeks sudija i tu`ilaca, kao veoma zna~ajan
dokument koji usvaja univerzalne moralne norme i visoke profe-
sionalne standarde.

U Dejtonskom sporazumu ~iji je dio Ustav Bosne i Hercego-
vine i u Ustavu Republike Srpske, kao i u Zakonu o sudovima i
sudskoj slu`bi, ugra|eni su i principi iz me|unarodnih transna-
cionalnih dokumenata, kao dovoqna normativna garancija za ostva-
rivawe sudske nezavisnosti i sudijske samostalnosti. Naravno,
ovi principi moraju biti potpuno ovaplo}eni i stvarno akcepti-
rani i od strane nosilaca sudijskih funkcija. Potrebno je raditi
i na daqem poboq{awu uslova rada u sudovima u Republici Srp-
skoj.

Daqa reforma sudske vlasti u Republici Srpskoj nastavi}e
se kroz dono{ewe tzv. procesnih zakona, kojima se ure|uje postu-
pak pred sudovima, upravo sa ciqem da se sudski postupci u~ine
a`urnijim. Kra}e trajawe postupaka `eli se obezbijediti i uvo-
|ewem specijalizovanih sudova, kao {to su trgova~ki sudovi.

Vaqa re}i da u procesu reforme sudstva aktivnu ulogu
igraju i me|unarodne organizacije koje su prisutne u Bosni i
Hercegovini nakon okon~awa rata koji je trajao u periodu od 1992.
do 1995. godine.

Dakle, reforma sudske vlasti i pravosu|a u Republici Srp-
skoj predstavqa proces koji je u toku, ali ~iji su pravci uslov-
qeni pri`eqkivanim pristupom u {ire me|unarodne integracije.
Uz prisje}awe na latinsku izreku ,,Nihil perpfectum est dum aliqiud
restat agendum‘‘ (,,Ni{ta nije zavr{eno dok preostaje da se jo{
ne{to u~ini‘‘), tra`e se boqa rje{ewa i kad je rije~ o organiza-
ciji i radu sudova. Pravne norme u svemu ovome treba da budu
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pretpostavka za odvijawe `ivota, a nikako ko~nica. Ipak, gene-
ralno se mo`e re}i da su ve} sada me|unarodni instrumenti i
standardi ne samo de iure nego i de facto postali sastavnim dijelom
doma}eg prava, barem kada je rije~ o sudskoj vlasti u Republici
Srpskoj.
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