
ME\UNARODNO JAVNO PRAVO

Stevan \or|evi}*

ME\UNARODNA ZAJEDNICA -- STVARNOST
ILI @EQA?

Pojam ,,me|unarodna zajednica‘‘ sa stanovi{ta me|unarodnog
prava, nedovoqno je odre|en i jasan, u najmawu ruku, vi{eslojan.
^esto se upotrebqava u me|unarodnopravnoj doktrini a jo{ vi{e
odoma}en je u me|unarodnim odnosima ili u politi~kim ili so-
ciolo{kim naukama. Ako je pak re~ o javnim glasilima i novi-
narstvu -- svuda je prisutan, da ne ka`em, sa mnogo pretvarawa.

Raznovrsnim vidovima istra`ivawa ovog pojma posve}uje se
pa`wa u doma}oj i stranoj literaturi od pisaca iz raznih nau~nih
oblasti (pravo, politi~ke nauke, ekonomija, sociologija, istorija,
filozofija, vojne nauke i dr.). U op{tewu, usmenom i pismenom,
ovaj naziv upotrebqava se prekomerno, vi{e da se ostavi na
sagovornika i ~itaoca utisak nego li {to se o~ekuje wegovo
poimawe. Naziv se koristi ,,izgleda, bez i najmawe sumwe o tome
da li ta zajednica postoji i da li je zaista jasno {ta pod tim
nazivom treba razumijeti‘‘. Korisnici se, po{tapaju}i wime, ne
pitaju i ne vode ra~una o stvarnom postojawu i zna~ewu ovog pojma.
Ta upotreba slu`i im naj~e{}e kao povod za ciqeve, ideale ili
`eqe kao i opise stawa i odnosa koji treba da se objasne ili
postignu u sada{wem svetu u wegovim me|unarodnim odnosima.

Naziv ,,me|unarodna zajednica‘‘ u re~niku me|unarodnog pra-
va pojavquje se po~etkom XVIII veka, uporedo sa op{tim usvajawem
naziva ,,me|unarodno pravo‘‘. Me|unarodnopravni pisci, istina ne
svi, kada se prosu|uje o postojawu me|unarodne zajednice u sa-
da{wem vremenu , utoliko vi{e ranije, naj~e{}e su spremni da
ka`u da je to samo pravna pretpostavka (fikcija). U stranoj
literaturi izlo`ena su gledi{ta od potpunog poricawa bilo
kakve me|unarodne zajednice, preko izricawa sudova o wenom
nastajawu do tvr|ewa da je ona ve} stvarnost, te isticawa wenog
delawa u sada{wim uslovima, zavisno od toga {ta se pod tim
pojmom podrazumeva. Te se pozitivne ocene odnose na sistem Uje-
diwenih nacija, kada se Organizacija ujediwenih nacija poisto-
ve}uje sa pojmom me|unarodne zajednice. Ali uporedo u stranoj
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literaturi nailazimo na kvalifikacije o pojmu ,,me|unarodna
zajednica‘‘ kao {to su: mit, ideal, tajanstveni subjekt, celina bez
zna~ewa u me|unarodnom pravu, prazne re~i bez sadr`ine, obmana
i dr. ili kako je to jedan francuski pisac sro~io ,,samo ugodna
pretpostavka (fiction commode) iza koje se dr`ave zadovoqavaju da
izbegnu svoje odgovornosti.1

Postoji vi{e mogu}ih prilaza ra{~lawivawu pojma ,,me|u-
narodna zajednica‘‘, polaze}i od toga da se on odre|uje istorijskim
oblicima i odnosima dr`avnih i dru{tvenih zajednica (prostor-
ni, sociolo{ki, istorijski, pravni pristup).2 Pod me|unarodnom
zajednicom kao pravnim pojmom, podrazumeva se ukupnost odnosa
izme|u dr`ava i ostalih subjekata me|unarodnog prava me|usobno,
koji su ure|eni pravilima me|unarodnog prava.

Naziv ,,me|unarodna zajednica‘‘ sve vi{e su upotrebqava i u
aktima me|unarodnih organizacija, pre svega u raznim odlukama
Ujediwenih nacija a u drugoj polovini XX veka i u dokumentima
ugovornog karaktera pa i Me|unarodnog suda pravde (,,Sve dr`ave...
imaju jednaka prava i du`nosti i ravnopravni su ~lanovi me|una-
rodne zajednice‘‘). U ovim slu~ajevima, misli se pre svega, na skup
dr`ava, na wihova prava i obaveze kao ~lanica me|unarodne zajed-
nice. Me|utim, ovaj pojam kasnije, po~iwe sa ili bez razloga, da
dobija i {ire zna~ewe, a pokadkad i u`e. U praksi naj~e{}e,
odnosi se ne na skup dr`ava pojedina~no, ve} na organizovanu i
ustanovqenu me|unarodnu organizaciju Ujediwenih nacija.

Me|unarodnopravna doktrina dovodi u sumwu, i to u znatnom
broju radova pisaca iz ove oblasti, postojawe ~vrste organizovane
me|unarodne zajednice kao pravnog pojma, ukazivawem na wenu
neorganizovanost, decentralizaciju dr`avnih subjekata, ograni-
~enu nadle`nost i stvarne mogu}nosti kao i upotrebu prinude. U
doktrini se pori~e ovom pojmu obele`ja vlasti, s obzirom na
suverenost dr`ava, koja ipak, nije apsolutna. Po ovim mi{qewi-
ma, pojam ,,me|unarodna zajednica‘‘ postoji samo u teoriji a ne u
stvarnosti; ona ne poseduje subjektivitet na planu me|unarodnog
prava; i najzad, izvori me|unarodnog prava ne primewuju se na
me|unarodnu zajednicu neposredno, ve} posredstvom wenih sastav-
nih delova (subjekata me|unarodnog prava), koji je ~ine. Najo{tri-
ji kriti~ari ovog pojma iskqu~uju mogu}nost postojawa me|una-
rodne zajednice, tj. oni je kvalifikuju kao prividnu i nestvarnu
celinu. U isti red stvari su i pojmovi: ~ove~anstvo, me|unarodno
dru{tvo, me|unarodni poredak i sl. To je dalo povoda izvesnim
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piscima da zakqu~e, u sada{wem stawu teorije i prakse me|una-
rodnog prava, da je ,,me|unarodna zajednica‘‘ samo ,,pravni subjekt
maloletnik‘‘.3 Po mom mi{qewu, treba biti skromniji u zahte-
vima u vezi sa postojawem pravom obele`ene me|unarodne zajed-
nice i oprezniji u upotrebi ovog pojma ako se ne `eli biti sawar
bez pokri}a, i bez vo|ewa ra~una o stvarnim pokreta~kim i
raznorodnim interesima dr`ava i dru{tvenih grupa.

Me|unarodna zajednica nije subjekt u me|unarodnom pravu,
tj. nosilac prava i obaveza. Splet i struktura sada{we me|una-
rodne zajednice izra`ava se kroz OUN, sa mawim i ve}im uspesi-
ma i padovima, i to je najve}e dostignu}e koje je postignuto.
Organizacija ujediwenih nacija je ve} subjekt me|unarodnog prava
(kao i ostale me|unarodne vladine organizacije), {to nije sporno.
Ovo posebno od savetodavnog mi{qewa Me|unarodnog suda pravde
u slu~aju ,,Naknada {tete pretrpqene u slu`bi UN‘‘ od 11. aprila
1949. povodom smrti posrednika UN grofa Bernadota i drugih
slu`benika UN koji su u toku 1948. godine ubijeni u Palestini.

Moram ta~no da ustanovimo razliku izme|u sveta kakav je i
onoga koji `eli da se stvori, ali da praznim re~ima ,,me|unarodna
zajednica‘‘ ne zamagqujemo stvari. Me|unarodna zajednica je na{a
te`wa i nada. Taj pojam postoji vi{e u svesti qudi i u wihovim
`eqama. Put do stvarawa me|unarodne zajednice je dugotrajan,
po`eqan, stalno u kretawu. Uostalom takvo je kretawe svih qud-
skih civilizacija do danas. I zato ova ideja o pojmu me|unarodne
zajednice mo`e biti ta~ka polaska i nu`ni ~inilac napretka, ako
se pravilno ome|a {ta je ona stvarno i istinito. Pa i sa stvara-
wem mawih prostornih zajednica ima te{ko}a i vreme wihovog
nastajawa je dugotrajno, zavisno od toga kakvu sadr`inu ta zajed-
nica ima. Zato je preporu~qivije upotrebqavati odgovaraju}i
naziv me|unarodnog organa ili tela ko je doneo odluku i ko je
sprovodi: grupa tih i tih dr`ava; Savet bezbednosti; Generalna
skup{tina UN; razne specijalizovane ustanove u okviru sistema
UN; generalni sekretar UN; mirovne, oru`ane i druge snage UN
pod raznim nazivima; Organizacija za evropsku bezbednost i sa-
radwu; evropske zajednice odnosno Evropska unija; snage NATO i
drugih vojnih saveza sa posebnom ogradom; itd. Ima pojedinaca
odnosno posmatra~a u ime me|unarodnih organizacija kao {to je
to bio slu~aj na Kosovu i Metohiji (a i u drugim delovima
teritorije biv{e SFRJ a i u svetu) u prethodnom periodu ~ija
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delatnost nije bila uvek u skladu sa nadle`no{}u organizacije
koju su predstavqali. Naprotiv, delatnost je bila nedozvoqena sa
stanovi{ta postoje}ih pravila me|unarodnog prava iz ove oblas-
ti. I vi{e od toga. Postoji obaveza da se razmotri potreba
dono{ewa odgovaraju}ih me|unarodnopravnih pravila o spre~ava-
wu zloupotreba u kori{}ewu pojedinih slu`benika raznih me-
|unarodnih organizacija ili ovih organizacija kao celina. Re~ je
o delovawu protiv op{tih na~ela i ciqeva ovih me|unarodnih
organizacija a u korist pojedinih dr`ava i wihovih posebnih
interesa. To bi bio novi doprinos kodifikaciji i progresivnom
razvoju dipolomatskog prava, tj. korpusa pravila organa za me|una-
rodno predstavqawe. Ne treba uvek potezati i kriti se iza ne-
stvarnog pojma ,,me|unarodna zajednica‘‘, istina lepo za uho ali
ne i ispuweno pravnom sadr`inom, a ~ime na{a {tampa obiluje
svakodnevno. Ali, ne samo {tampa, ve} i mnogi drugi, ukqu~uju}i
i me|unarodnopravnu doktrinu. Svaki naziv i pojam mora da ima
i odgovaraju}u sadr`inu.

Novi svetski poredak, kako je zami{qen i kako se sprovodi
posledwe decenije ili tzv. globalizacija, noviji savremeni izraz
za isto, u prvom redu je u interesu najve}ih multinacionalnih
kompanija i ekonomski najrazvijenijih zemaqa. To nije prava za-
misao su{tine pojma ,,me|unarodna zajednica‘‘, ve} wen izvrnut
oblik. Moramo re}i tako|e, da `ivimo u svetu me|usobne zavis-
nosti a od toga ne treba be`ati. Naprotiv. To je budu}nost sveta
ali taj svet mora da bude pravno zasnovan na op{tepriznatim
na~elima i vrednostima. Nema napretka u uobli~avawu me|una-
rodne zajednice ako ona nije usmerena ka boqitku `ivota svih
naroda i napretku svih dr`ava, velikih i malih, bogatih i siro-
ma{nih. [to se ti~e nas treba da tra`imo, bez obzira {to je to
te{ko priznati, i svoje pravo, odgovaraju}e mesto u odnosima sa
susedima, u Evropi i u svetu. Gde je granica ograni~avawu suvere-
niteta na{e dr`ave i izbor puta -- to je najte`i zadatak ali to
ne sme biti svakako, ispod dozvoqene granice kojim se poni{tava
identitet i bi}e naroda jedne dr`avne zajednice.

Me|unarodno pravo, jadno i ~emerno u svom va`ewu i spro-
vodqivosti, ako je re~ o bitnim, `ivotnim pitawima naroda i
dr`ava, ipak je potrebno malim dr`avama i wihovim narodima.
Istovremeno ne treba potcewivati pojedina~ne napore i uspehe
koji se posti`u u okviru OUN, ali i biti svestan wene slabosti.
Ukoliko je OUN do sada bila u svojoj delatnosti u konkretnim
situacijama bli`a op{tequdskim potrebama, ona je dobijala priz-
nawe i potvrdu kao op{ta me|unarodna zajednica (napori oko
odr`avawa mira; nagove{taji za otklawawe siroma{tva, za{tite
`ivotne sredine i dr.) ali takvi slu~ajevi su daleko od toga da
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preva`u, odnosno da imaju ozbiqne rezultate. Pojam ,,me|unarodna
zajednica‘‘ treba vi{e tuma~iti kao `equ u procesu kretawa, nego
li kao stvarnost. Mogu}e je preko stvarawa u`ih prostornih
zajednica (npr. Evropska unija), vremenom, prokr~iti put poku-
{aju ure|ewa naj{ire me|unarodne zajednice. Naziru se izvesni
po~etni oblici, ali smo daleko od ciqa prave me|unarodnopravne
zajednice u naj{irem smislu re~i, sa organizovanim i dobro us-
postavqenim odnosima izme|u naroda i dr`ava. Mo`da smo i
daleko od uslova za takav ciq. Ali, to nas bez obzira {to je to
Sizifov posao, ne osloba|a da se taj pojam ispuwava najve}im
vrednostima ~ove~anstva i qudske civilizacije, ukqu~uju}i i
pravnim. Dokle? Sve dok postoji qudska civilizacija.

Stevan Djor|evi} *

INTERNATIONAL COMMUNITY -- REALITY OR A WISH?

Summary

The notion of ,,international community‘‘ in public international law
has not been sufficiently analyzed, nor is it quite clear. The best what could
be said is that this notion is multi-layered. According to the author of the
text, international community, as a legal notion, is to be understood as the
overall relationships among states and other subjects of international law
which are governed by international legal rules and regulations. Hence,
international community is not a subject of international law, i.e. it does not
have legal rights and obligations.

The notion ,,international community‘‘ denotes our striving and hope.
As an institution, it exists in people's minds and wishes, rather than in reality.
Thus, whenever specific decisions are mentioned, there should be given the
names of international bodies or agencies that have made or have been
enforcing such a decision: the Security Council, UN General Assembly,
various specialized institutions within the United Nations, UN Secretary--
General, UN peace, armed or other forces, OSCE , European Union, NATO,
a group of states, etc.

Though it is seen as a labour of Sisyphus, the contents of the notion
of ,,international community‘‘ should be continuously enriched with greatest
values of the humanity and human civilization.

Key words: International community. -- Overall relationships among states. -- Public

international law.

* Dr. Stevan \or|evi}, Ph.D., Full Professor of the University of Belgrade.
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Stevan \or|evi}*

COMMUNAUTE INTERNATIONALE -- REALITE OU DESIR?

Résumé

La notion de ,, Communauté internationale ,, en droit international
public n'est ni suffisamment définie ni tout à fait claire. Le moins que l'on
puisse dire est qu'il s'agit d'une notion présentant plusieurs niveau. Selon
l'auteur, il convient de comprendre par communauté internationale, en tant
que notion juridique, l'ensemble des rapports, régis par les règles du droit
international, entre les Etats et autres sujets du droit international. Par
conséquent, la communauté internationale n'est pas un sujet en droit inter-
national, c'est-à-dire un titulaire de droits et de devoirs.

Pour tous les hommes la notion de ,, Communauté internationale ,,
est une aspiration et un espoir. En tant qu'institution elle existe davantage
dans leur conscience et leurs désirs que dans la réalité. Pour cette raison,
lorsque l'on parle de ses décisions, il conviendrait de citer le nom de
l'organisme ou organe international qui l'a adoptée ou qui l'exécute: le Conseil
de sécurité, l'Assemblée générale des Nations-Unies, les différentes institu-
tions spécialisées au sein du système des Nations-Unies, le Secrétaire général
des Nations-Unies, les Forces de paix, les Forces armées et autres forces des
Nations-Unies, l'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe,
L'Union européenne, L'OTAN, les groupes d'Etats, etc.

Quand bien même il s'agit ici d'un ,,travail de Sisyphe‘‘, il est impératif
que le contenu de la notion de ,,communauté internationale‘‘ soit sans cesse
enrichi par les plus grandes valeurs communes à l'ensemble de l'humanité et
de la civilisation humaine.

Mots-clés: Communauté internationale. -- Ensemble des rapports entre Etats. -- Droit

international public.

Stevan \or|evi}
**

INTERNATIONALE GEMEINSCHAFT -- WIRKLICHKEIT

ODER WUNSCH?

Zusammenfassung

Der Begriff Internationale Gemeinschaft im Rahmen des Völkerrechts
ist ungenügend bestimmt und auch nicht völlig klar. Um gröbere Ausdrücke
zu vermeiden, können wir sagen, dass dieser Begriff mehrschichtig ist. Nach

* Dr Stevan \or|evi}, Professeur de l'Université de Belgrade.

** Dr. Stevan \or|evi}, Professor der Universität.
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Ansicht des Autors ist unter der Internationalen Gemeinschaft als Rechtsbe-
griff die Gesamtheit der Beziehungen zwischen Staaten und andren völker-
rechtlichen Subjekten zu verstehen, die mit Vorschriften des Völkerrechts
geregelt sind. Daher ist die Internationale Gemeinschaft kein völkerrechtlic-
hes Subjekt, d.h. Träger von Rechten und Pflichten.

Der Begriff Internationale Gemeinschaft ist unser Wunsch und unsere
Hoffnung. Als Institution existiert sie mehr im Bewusstsein der Menschen
und in ihren Wünschen als in der Wirklichkeit. Daher wäre es erforderlich,
immer, wenn einzelne Beschlüsse erwähnt werden, auch den Namen der
völkerrechtlichen Institution oder des Organs zu nennen, die den Beschluss
fassten oder ihn durchführen: Sicherheitsrat der UN, Vollversammlung der
UN, verschiedene spezialisierte Einrichtungen im Rahmen des Systems der
UN, Generalsekretär der UN, Friedenstruppen, Streitkräfte und sonstige
Einsatztruppen der UN, Organisation für europäische Sicherheit und Zusam-
menarbeit, Europäische Union, NATO, Staatengruppen usw.

Obwohl es sich dabei um Sisyphusarbeit handelt, muss der Inhalt des
Begriffs Internationale Gemeinschaft stets mit höchsten Werten der
Menschheit und menschlichen Zivilisation erfüllt werden.

Hauptwörter: Die Internationale Gemeinschaft. -- Die Gesamtheit der Beziehungen

zwischen Staaten. -- Das Völkerrecht.
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