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DOPRINOS PROFESORA VRA^ARA
U^EWU O JEDINSTVU

DR@AVNO-PRAVNOG PORETKA

Ako postoje kwige koje obele`avaju ~itav nau~ni put i `ivotni vek

svojih stvaralaca, svakako da u te malobrojne kwige treba ubrojiti kwigu

profesora Stevana Vra~ara Socijalna sadr`ina funkcije dr`avno-pravnog
poretka. To je po svemu kwiga temeqac i sto`er ~itavog bogatog nau~nog

opusa profesora Vra~ara. U woj je pisac smelo zapo~eo te`ak nau~ni~ki

poduhvat, koji je uspe{no i zavr{io stvarawem svog originalnog shvatawa

dr`ave i prava. Taj uspeh je u stvari toliki, da re~enom u kwizi ni danas

nema {ta da se doda, izmeni ili oduzme. Ona je takva kakva jeste od samog

svog po~etka. I, takva je i danas, posle skoro pet decenija.

Kqu~ne re~i: Integralizam. -- Dr`avno-pravni poredak. -- Dr`ava. -- Pra-

vo. -- Zakonitost.

I
PRETHODNA OCENA KWIGE SOCIJALNA SADR@INA

FUNKCIJE DR@AVNO-PRAVNOG PORETKA

Retko se de{ava da se o nekoj kwizi, kao {to je to upravo
slu~aj sa kwigom profesora Stevana Vra~ara Socijalna sadr`ina
funkcije dr`avno-pravnog poretka, sa podnaslovom ,,Razmatrawe
o ulozi dr`ave i prava u procesu politi~kog konstituisawa dru-
{tva‘‘, govori kao da je upravo sada ugledala svetlost dana, iako
je ozbiqan rad na woj zapo~et davne 1955. godine. Jo{ se re|e
de{ava da je ista kwiga, u prvobitnom obliku doktorskog rada,
odbrawena sa najvi{om mogu}om ocenom tako|e davne 1960. godine,
ali da je objavqena tek 1965. godine, posle neophodne petogodi{we
pauze, i to u neizmewenom obliku celovitog dr`avno-pravnog
u~ewa. Najzad, najre|e je to da je ista kwiga u na{im krajwe
nepovoqnim uslovima svoje drugo izdawe, dopuweno trima kom-
plementarnim raspravama, do`ivela tek 1996. godine, a da je za
sve proteklo vreme, koje se meri decenijama, ostala savremena,
zanimqiva i provokativna, kao {to je to bila i na samom po~etku.
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Re~ je, dakle, o izuzetnoj kwizi, na neki na~in sudbinski isprep-
letenoj tajnovitim nitima sa `ivotnim likom i celokupnim
nau~nim delom svog tvorca, profesora Stevana Vra~ara.1

Kwiga profesora Vra~ara Socijalna sadr`ina funkcije
dr`avno-pravnog poretka, obuhvata izuzetno slo`enu problema-
tiku dr`ave i prava, oli~enu u dr`avno-pravnom poretku kao
wihovom jedinstvu, i to problematiku koja je i danas podjednako
aktuelna i podsticajna. Ona je rezultat pi{~evog vi{egodi{weg
istrajnog rada, tokom koga su rasvetqene brojne nedoumice i
protivure~nosti kojima filozofija i op{ta teorija dr`ave i
prava obiluju kao retko koje druge discipline. Taj rad je obele`en
osobitom sistemati~no{}u i dosledno{}u, umesto nau~ne oportu-
nosti, {to na nesumwiv na~in potvr|uju pi{~ev izbor i stav da
nauka predstavqa podru~je vrhunske odgovornosti!

U~ewe profesora Vra~ara, koje prepoznajemo u sinteti~kom
obliku kao dr`avno-pravni integralizam, odi{e te`wom da se
po|e od stvarnosti (bez misaone projekcije daleke pro{losti ili
projekcije ideala nekakve utopijske budu}nosti), i da se u tom
prostoru stvarnost su~eli sa dobijenim nau~nim rezultatima.
Stoga je i razvijawe sasvim originalne koncepcije u kwizi pot-
puno razumqivo tek kad se ima u vidu da je obra|ena problematika
bila i ostala na neki na~in ,,popri{te‘‘ na{eg svekolikog dru-
{tvenog `ivota, da je to u podjednakoj meri i danas, kada se
su~avamo sa zate~enim prakti~nim rezultatima.

Uprkos pi{~evim porukama u kwizi i proteklim decenijama
svekolike dru{tvene promenqivosti, kao da jo{ nije u neophodnoj
meri prihva}en wegov izbor i stav da i dr`avno-pravna praksa
tako|e mora da postane podru~je vrhunske odgovornosti! Pa ipak,
Vra~arovo u~ewe o jedinstvu dr`avno-pravnog poretka kao cen-
tralnoj temi wegove originalne integralne dr`avno-pravne teo-
rije, pokazalo je svoju punu `ivotnost, stabilnost i trajnost, jer
nije do`ivelo sudbinu ,,ideolo{kih efemerida‘‘.2

II
KQU^NO FILOZOFSKO-PRAVNO POLAZI[TE I

UPORI[TE PROFESORA VRA^ARA

Kqu~no polazi{te u celokupnom dr`avno-pravnom u~ewu pro-
fesora Vra~ara predstavqa wegovo gledi{te o filozofiji kao nau-
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ci.3 Shodno tome, ,,filozofija prava neizbe`no ulazi u krug pravnih
nauka ili, ta~nije, pravnih disciplina‘‘,4 i to kako na osnovu predmeta
koji prou~ava i metoda kojima se slu`i, tako i na osnovu sadr`ine
koju uobli~ava. Ali, ukqu~ivawem u krug pravnih nauka, filozofija
prava ne gubi sve veze sa op{tom filozofijom ili drugim posebnim
filozofijama. Naprotiv, ona predstavqa svojevrstan most izme|u
op{te filozofije i ~isto pravne nauke. To je zbog toga {to filozo-
fija prava predstavqa znawe u kome se na specifi~an na~in povezuju
i prepli}u odre|eni rezultati i filozofije, i pravne nauke. I to
preplitawe stvara utisak o filozofiji prava kao o svojevrsnoj hib-
ridnoj disciplini koja svojim mestom i ulogom najvi{e zadovoqava
potrebe povezivawa ova dva nau~na podru~ja. I, zaista, filozofija ne
mo`e sasvim da zanemaruje pravo i pravnu nauku, niti pravna nauka
mo`e uspe{no da se razvija izvan uticaja filozofije.

I, upravo zbog takvog karaktera filozofije prava, dolazi
do preplitawa i pro`imawa filozofije prava sa op{tom teori-
jom prava. Tom prilikom, mogu}a su razli~ita re{ewa, ali nijedno
od wih zbog toga ne mora da bude na {tetu druge discipline.
Shodno tome, re{ewe prema kome ne postoji stvarna razlika u
pogledu sadr`ine ovih disciplina -- izuzev u pogledu naziva --
mora da uva`i postojawe razli~itih mogu}nosti za razvijawe
sadr`ine filozofije prava i op{te teorije prava. Isto tako,
re{ewe prema kome ove dve discipline treba da budu razdvojene,
te`i ka tome da materiju koja je ,,vi{e filozofska‘‘ ukqu~i u
filozofiju prava, a onu koja je ,,vi{e pravna‘‘ da prepusti op{toj
teoriji prava. To se posti`e i kad se tvrdi da op{ta teorija prava
predstavqa sistem op{tih pojmova koji su neophodni posebnim
pravnim disciplinama, dok filozofija prava, pak, obuhvata sva
ostala op{ta znawa koja su oslowena na filozofiju, ili, kad se
tvrdi da je filozofija prava ,,{ira‘‘, dok je op{ta teorija prava
predstavqa samo jedan wen deo.

O tom polaznom kqu~nom problemu, profesor Vra~ar ka`e:
,,Filozofija prava je najvi{i mogu}i nivo izu~avawa prava, i to
onakvog kakvo je u stvarnosti. Ona daje najdubqa, najobuhvatnija
i najapstraktnija znawa o pravnoj stvarnosti. Ta znawa stvaraju
se adekvatnim metodom, a izra`avaju se u mnogim pojmovima, pos-
tavkama i teoremama. Ona sadr`i najpotpunija ontolo{ka, gnose-
olo{ka i aksiolo{ka znawa o pravu. Me|utim, kada sve to poka`e
onu stvarnosnu povezanost prava s dr`avom, koja se ogleda u wi-
hovom me|usobnom pro`imawu, onda se stvara dr`avno-pravna
filozofija. U takvoj situaciji op{ta teorija prava ili teorija
dr`avno-pravnog poretka se pojavquje na ne{to ni`oj ravni, jer
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je neposrednije vezana za posebne pravne discipline.‘‘Shodno tom
upori{tu, profesor Vra~ar pravi razliku izme|u dr`avno-pravne
filozofije i op{te teorije prava, odnosno teorije dr`avno-prav-
nog poretka.5

III
GLAVNE TEORIJSKE POSTAVKE PROFESORA
VRA^ARA O DR@AVI I PRAVU, ODNOSNO O

DR@AVNO-PRAVNOM PORETKU

Zadatak da na nov i sistematski na~in izlo`i vlastiti
pogled, odredio je metodski pristup i oblik izlagawa profesora
Vra~ara o dr`avi, pravu i wihovim vezama, a sve to zajedno, dovelo
je do stvarawa u~ewa koje je postavqeno, sledimo li pi{~eve re~i,
,,takore}i u sopstvenom koordinatnom sistemu saznawa o istra-
`ivanim elementima stvarnosti‘‘, u ~emu se sasvim jasno prepoz-
naje i nalazi istinski smisao svih pi{~evih napora.

Pomenimo samo neke karakteristi~ne glavne postavke i
ideje, koje su postale nezaobilazno i gotovo op{te mesto za svako
istra`ivawe u na{oj, ali i u inostranoj pravnoj nauci.

Tu pre svega spada pi{~eva po~etna postavka da svaka zajed-
nica ne postoji kao posebna realnost, zbog ~ega se stvaraju raz-
li~iti sistemi dru{tvenih pojava koji sa~iwavaju stvarni soci-
jalni ambijent. To je slu~aj i sa dr`avom i pravom, ~iji je ambijent
odre|ena zajednica qudi na odre|enom stepenu istorijskog razvoja,
koju pisac naziva ,,globalno dru{tvo‘‘. Globalno dru{tvo je osnov-
na, najva`nija, potpuna, samodovoqna i najslo`enija zajednica og-
romnih razmera, koja predstavqa ,,osnovnu deonu jedinicu ~ove~an-
stva na odre|enom stepenu civilizacije‘‘.6 Ta zajednica se uob-
li~ava i razvija dejstvom objektivnih i subjektivnih ~inilaca.

Takva najzna~ajnija zajednica kakvu ~ini globalno dru{tvo,
s druge strane, predstavqa polazi{te za pi{~evo odre|ivawe
druge, isto tako va`ne politikolo{ke postavke o postojawu spe-
cifi~nog procesa u svakom globalnom dru{tvu, koji pisac naziva
,,procesom politi~kog konstituisawa dru{tva‘‘, zahvaquju}i ~emu se
obezbe|uje, sledimo li pi{~evu ideju vodiqu, neophodna mera celo-
vitosti i jedinstva sastavnih delova. Posebno su zna~ajni procesi
ekonomskog, politi~kog i idejnog konstituisawa, bez kojih nema
adekvatne organizacije, niti adekvatnog normativnog poretka. Wi-
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hovo jedinstvo, pak, sa~iwava i predstavqa ,,osnovnu organizaci-
ono-normativnu tvorevinu, tj. dr`avno-pravni poredak‘‘.7

Shodno navedenim postavkama, ,,dr`ava je sredstvo poli-
ti~kog konstituisawa dru{tva‘‘, a pravo ,,oblik tog konstituisa-
wa‘‘, jer svako ,,globalno dru{tvo odr`ava svoje jedinstvo i celo-
vitost na taj na~in {to u svom okviru stvara dr`avu i pravo
pomo}u kojih se organizuje i reguli{e osnovni dru{tveni proces‘‘.

Dr`ava je, sa`memo li glavne pi{~eve postavke, osnovna
ili primarna dru{tvena organizacija, razli~ita od dru{tva,
koja se sastoji iz kompleksa specifi~nih delatnosti koje obavqa
izdiferencirana grupa qudi (personalizovawe dr`ave), i to na
na~in {to su svi weni delovi me|usobno povezani tako da sa~iwa-
vaju najvi{e mogu}e jedinstvo. Zbog te svoje strukturalne iz-
gra|enosti, dr`ava pru`a izgled jednog stvarnog socijalnog me-
hanizma, tj. najzna~ajniju, najmo}niju i najslo`eniju organizaciju,
~iji se delovi povezuju shodno na~elima hijerarhijskog razme{taja
dr`avnih organa, povezivawa centralnih sa perifernim organima
i koordinacije delatnosti dr`avnih organa.

Dr`ava kao mehanizam raspola`e javnom vla{}u koja se ka-
rakteri{e i predstavqa svojom suvereno{}u. Dr`ava raspola`e
monopolom prinude, koji se podjednako prostire u sferi wenog
teritorijalnog, i u sferi wenog personalnog i realnog postojawa.8

Sve to dr`avu prikazuje kao najzna~ajniji element poli-
ti~ke nadgradwe dru{tva. Ali, svaka organizacija, pa i dr`ava,
mora da ima i odgovaraju}i normativni poredak. Zato svaka
dr`ava kao osnovna dru{tvena zajednica, kao sredstvo politi~kog
konstituisawa, uz druge sli~ne dru{tvene zajednice, raspola`e
specifi~nim normativnim poretkom koji predstavqa formu po-
liti~kog konstituisawa. Taj poseban poredak jeste pravo!

Pravo, kao ,,oblik politi~kog konstituisawa dru{tva‘‘, pred-
stavqa posebnu tvorevinu, organski povezanu sa dr`avom, iako
raspola`e i svojom relativno samostalnom egzistencijom. Pravo
nije samo neka ~isto logi~ka kategorija. Pravo je ,,osnovni ili
primarni socijalni i normativni poredak‘‘, i kao takvo, u osnovi --
,,jedinstvo me|usobno uslovqenog normativnog i relacionog elemen-
ta u regulisawu odre|enih dru{tvenih procesa‘‘. Ono, kao uob-
li~ena celina, po~iva na na~elima hijerarhijskog strukturisawa
elemenata pravnog poretka, harmonizovawa elemenata pravnog
poretka i sistemske celovitosti, i ta na~ela izra`ava. Zato
pravo ima isti politi~ki karakter kao i dr`ava, jer se dru{tvo
konstitui{e na najo~igledniji na~in kroz pravo i preko prava.9
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Profesor Vra~ar celokupno pravo deli na dva dela -- na tzv.
regulativno i tzv. statutarno pravo. Regulativnim pravom se
reguli{u najva`niji odnosi u dru{tvu, tj. mesto i pona{awe
organizacija, grupa i pojedinaca, a statutarnim -- mesto i delat-
nost samih dr`avnih organa. Zbog toga je statutarno pravo inte-
riorizovano u dr`avnoj organizaciji, i to u obliku najva`nijih
dr`avnih pravnih akata (ustav i zakoni). Ali, statutarnim pravom
se odre|uju i ~isto dr`avna na~ela organizovawa. Zbog toga
dr`ava ima izgled hijerarhijski ustrojene organizacije u kojoj su
svi weni delovi precizno postavqeni, sa precizno odre|enim
delokrugom rada svakog od wih. Statutarno pravo sadr`i i znatan
broj normi ~ija primena ne mo`e da se obezbedi prinudom. Ono
isto tako sadr`i i veliki broj ~isto organizaciono-tehni~kih
normi, kao i normi kojima se precizira polo`aj dr`avnih organa,
postupak stvarawa prava i sli~no. Dr`ava se, u stvari, organizuje
pomo}u statutarnog prava. Nasuprot tome, regulativnim pravom
se ure|uju svi drugi dru{tveni odnosi u koje stupaju dru{tvene
organizacije, grupe ili pojedinci, i to bilo da je re~ o dr`avnim
ili o autonomnim normama. Te norme imaju oblik ili na~ela ili
konkretnih normi. Na taj na~in, dru{tvo se organizuje pomo}u
regulativnog prava. Izme|u ove dve vrste prava, naravno, postoji
stalna povezanost i stalno pro`imawe.10

S druge strane, ocewuju}i jednodimenzionalan pristup prema
kome se pravo naj~e{}e svodi na skup normi koje dr`ava sankcio-
ni{e, profesor Vra~ar se zala`e za takav metodski pristup prema
kome pravo treba da se odredi na sinteti~ko-realisti~ki na~in. U
protivnom, van prava ostaju mnogi drugi wegovi elementi, kakvi su
pravni akti, pravni subjekti, pravni odnosi, pravni objekti, itd.
Glavni razlog za ovakav pristup razmatrawu i odre|ivawu pojma
prava, profesor Vra~ar nalazi u o~iglednoj ~iwenici da celokupan
dr`avno-pravni poredak predstavqa jedan izvanredno slo`en sistem
u kome postoje svi pomenuti elementi prava.

IV
U^EWE PROFESORA VRA^ARA O ORGANSKOJ

POVEZANOSTI, ALI I RELATIVNOJ
NEZAVISNOSTI DR@AVE I PRAVA

Izvanrednu slo`enost dr`avno-pravnog poretka profesor
Vra~ar obja{wava organskom povezano{}u dr`ave i prava, ali i
wihovom istovremenom relativnom nezavisno{}u. Naime, ukazu-
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ju}i na veliki zna~aj delovawa dr`ave na pravo, koji omogu}ava
uspostavqawe wihovog ,,organskog jedinstva‘‘ u obliku ,,dr`avno-
pravnog poretka‘‘, profesor Vra~ar isti~e da uloga dr`ave poseb-
no dolazi do izra`aja prilikom ,,uspostavqawa prava‘‘, ,,eksteri-
torizacije dr`avne vlasti‘‘ i ,,pozitivizacije prava‘‘.

Dr`ava i pravo, prema profesoru Vra~aru, istovremeno
nastaju iz objektivne potrebe dru{tva da se samoorganizuje. Pa
ipak, wihov daqi zajedni~ki razvoj je na nesumwiv na~in istakao
nadmo}nu ulogu dr`ave prilikom uspostavqawa prava. Shodno
tome, tek je moderna dr`ava postala istinski odlu~uju}i ~inilac
stvarawa prava.

Nagove{teni napredak je u~inio da se promeni i sam na~in
na koji dr`ava u~estvuje prilikom uspostavqawa prava. Dr`ava,
naime, zauzima ,,polo`aj izvori{ta ili centra‘‘ prava. Shodno
tome, profesor Vra~ar pod eksteritorizacijom dr`avne vlasti
podrazumeva uticaj dr`avne vlasti ,,na bilo koji na~in i u bilo
kom obliku izvan same dr`avne organizacije‘‘. Govore}i pak o
pozitivizaciji prava, on pod wom podrazumeva ,,ukupnost dejstva
dr`ave na pravo usmerenog na to da se pravo u~ini maksimalno
efikasnim regulatorom dru{tvenih procesa‘‘, i to kako u pogledu
wihovog uspostavqawa, tako i u pogledu vr{ewa i obezbe|ivawa
prava. Na taj na~in, dr`ava deluje na pravo kao posebna, svojevrsna
i relativno nezavisna tvorevina od prava.11

I obrnuto, isti~u}i veliki zna~aj povratnog delovawa pra-
va na dr`avu, profesor Vra~ar ka`e kako ,,izgleda osnovano
pretpostaviti da je uticawe prava, s obzirom na specifi~nost
wegove prirode, pribli`no dejstvu dr`ave‘‘. Naime, pravo uti~e
na pravno oformqewe dr`ave, istovremeno se interiorizuju}i u
dr`avnoj organizaciji i legalizuju}i dr`avu. Profesor Vra~ar
pod ,,pravnim oformqewem dr`ave‘‘ podrazumeva pode{avawe ob-
lika dr`ave u funkcionalnom i strukturalnom smislu prema
postoje}em pravu; pod ,,interiorizacijom prava‘‘, pravno reguli-
sawe upravqawa, kako prema dru{tvu tako i unutar same dr`avne
organizacije; a pod ,,legalizacijom dr`ave‘‘ -- na~in ograni~avawa
dr`avne vlasti pravom.12

Izme|u dr`ave i prava, s druge strane, postoji i relativna
nezavisnost, koja proizlazi iz osobene prirode dr`ave i prava.
Relativna nezavisnost postoji dok nije povre|ena ,,supstancijelna
veza‘‘ dr`ave i prava. Ta ,,relativna nezavisnost dr`ave od prava
i prava od dr`ave odre|ena je prvenstveno time {to su to posebne
tvorevine koje same po sebi, bez komplementarne druge, ne mogu
postojati i funkcionisati‘‘. Zbog slo`enosti ovih tvorevina i
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wihove relativne nezavisnosti, oblast wihovog odnosa sa~iwavaju
mnogi i raznovrsni momenti, zahvaquju}i kojima se pravo ,,etati-
zira‘‘, a dr`ava ,,juridicizira‘‘. Oni se istovremeno ,,amalgami{u
i formiraju dr`avno-pravni poredak‘‘. Shodno tome, ,,dr`ava i
pravo kao sredstvo i forma politi~kog konstituisawa globalnog
dru{tva doista predstavqaju dve strane iste pojave, odnosno dve
tvorevine koje se povezuju u organsko jedinstvo koje mo`emo obe-
le`iti terminom dr`avno-pravni poredak‘‘.13

Dr`ava i pravo raspola`u i brojnim zajedni~kim svojstvima
i obele`jima. Ona dr`avu i pravo predstavqaju kao korelativne
pojmove, dok se wihov odnos ispoqava kao uzajamno pro`imawe.
Zbog toga dr`ava i pravo sadr`e niz zajedni~kih elemenata. Tako,
na primer, osnovna obele`ja vlasti istovremeno predstavqaju i
osnovna obele`ja prava. Ali, dr`ava i pravo su i me|usobno usa-
gla{eni, {to se najlak{e uo~ava u podudarnosti osnovnih na~ela
dr`avne i pravne organizacije. I dr`avu, i pravo, odre|uju isti
dru{tveni odnosi, i pokre}u iste dru{tvene snage, zbog ~ega oni
istovremeno nastaju, mewaju se i nestaju. Oni imaju isti zadatak
(ciq, funkciju, misiju) u dru{tvu. Sve to potvr|uje veliku me-
|usobnu povezanost dr`ave i prava. Ta povezanost ,,predstavqa
osnovni zakon wihove specifi~ne egzistencije‘‘. Dr`ava i pravo
su ,,dve pojave, ali integrisane... Utoliko je dr`ava materijalni
vid egzistencije prava, a pravo idealan vid egzistencije dr`ave.‘‘14

Povezanost dr`ave i prava u navedenom smislu, raspola`e
i svojom istorijskom dimenzijom, koja wihov odnos sme{ta u {ire
dru{tvene okvire. Prema tome: kakvo je dru{tvo, takvi su wegovi
dr`ava i pravo. A kakvi su dr`ava i pravo, takav je oblik i stepen
wihove povezanosti. Uz to, dr`ava i pravo nemaju isti oblik u
normalnim i u vanrednim okolnostima. Dok se u stabilnim okol-
nostima i vremenima dr`ava i pravo paralelno razvijaju i mewaju
na kontinuiran na~in, upravo to nije slu~aj u nestabilnim okol-
nostima i vremenima. Na taj na~in, me|usobna povezanost dr`ave
i prava izra`ava zakonitosti wihove neodvojivosti.

Dr`ava i pravo predstavqaju tesno povezane pojave, ~ije je
poreklo prvenstveno dru{tveno. Oni, upravo iz dru{tva, izvla~e
svoju su{tinu, sadr`inu i zajedni~ka obele`ja. Ali, kad u jednom
trenutku dr`ava i pravo nastanu kao pojave dru{tvene stvarnosti,
oni postoje kao zasebne i relativno nezavisne realne pojave, koje u
razli~itim vidovima i na razli~ite na~ine uspostavqaju me|usobne
veze uti~u}i jedno na drugo. Tom prilikom, dr`ava ne uti~e na pravo
zahvaquju}i svojoj razdvojenosti od wega, ve} zahvaquju}i posebnosti
svakog svog pojavnog oblika. Dr`ava predstavqa organizaciju koja
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je gotovo predodre|ena da na odlu~uju}i na~in uti~e na pravo i
poredak. I obrnuto: pravo uti~e na dru{tvene procese koji imaju
odlu~uju}i zna~aj za dr`avu i dru{tvo, tako|e zahvaquju}i posebno-
sti svog oblika. Uticaj prava na dr`avu je pribli`no jednak uticaju
dr`ave na pravo. Pravom se dr`ava i dru{tvo organizuju, kako bi
se upravqalo najva`nijim oblastima dru{tvenog `ivota. Da bi taj
zadatak prava bio vaqano ispuwen, potrebno je da i sama dr`ava
bude podvrgnuta pravnoj regulativi. To dr`avi pribavqa odgovara-
ju}i pravni oblik: od dr`ave bezakowa, sve do pravne dr`ave, odn.
dr`ave vladavine prava.

Iz svega re~enog jasno proizlazi da se dr`ava i pravo nalaze
u dvostrukom odnosu. S jedne strane, dr`ava uti~e na pravo, a s
druge, pravo na dr`avu. Oni ne mogu da postoje jedno bez drugog u
navedenom smislu, i zato su ravnopravni ~inioci. Wihovu ravno-
pravnost oli~ava jedinstvo dr`avno-pravnog poretka. Drugim re-
~ima, dr`ava i pravo ~ine nerazdvojno jedinstvo, tj. dr`avno-prav-
ni poredak, sa samo sebi svojstvenom jedinstvenom funkcijom. Ta
povezanost izra`ava posebno va`nu stranu stvarne egzistencije
dr`ave i prava, jer samo preko funkcije dr`avno-pravnog poretka,
analizom, mogu da se otkriju wihovo mesto i uloga unutar global-
nog dru{tva.

To su samo neke, tek {turo nagove{tene postavke i ideje
koje nose celu kwigu profesora Vra~ara, a koje su trajno zapisane
u svim drugim wegovim brojnim radovima.15

V
NA^ELO ZAKONITOSTI KAO PRIMER IZVEDENE

KARAKTERISTI^NE POSTAVKE U U^EWU
PROFESORA VRA^ARA

Iz navedenih glavnih postavki profesora Vra~ara prois-
ti~u i mnoge druge va`ne parcijalne postavke, koje pisac uspe{no
povezuje i plasira u ovoj svojoj najzna~ajnijoj kwizi, kao i u drugim
radovima. U wima, posebno mesto pripada izvedenom, integralnom
shvatawu na~ela zakonitosti u dr`avno-pravnom poretku.

To izvanredno zna~ajno na~elo, isti~e profesor Vra~ar,
koje je oli~ewe i slika dr`avno-pravnog poretka u wegovom `i-
vom toku -- nasuprot strogosti hijererhijske strukturiranosti
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dru{tva, dr`ave i prava -- mo`e da se odredi tek kad se imaju u
vidu svi elementi ,,dr`avno-pravnog poretka‘‘, tj. veze izme|u
pravnih normi, pravnih (f)akata, subjekata, objekata, itd. U tom
smislu, zakonitost predstavqa drugi izraz za dr`avu i pravo.
Kakvi su dr`ava i pravo, takva je wihova zakonitost. I obratno:
kakva je zakonitost, takvi su dr`ava i pravo.

Da bi zakonitost postojala, smatra Vra~ar, neophodno je da
budu ispuwene odgovaraju}e pretpostavke, a pre svih, postojawe
,,dr`avno-pravnog poretka‘‘, ,,sistemnost prava‘‘, razlikovawe
,,normativnih akata‘‘ od ,,normativnih fakata‘‘, kao i samo ,,pos-
tojawe zakona‘‘. Sve navedene pretpostavke sa~iwavaju unutra{wi
sklop dr`avno-pravnog poretka, u kome se zakonitost pojavquje
,,istovremeno kao jedan princip hijerarhijskog povezivawa nor-
mativnih (f)akata... tako da su ni`i uskla|eni sa vi{im‘‘, ali i
kao ,,jedno svojstvo prisutno u svim tvorevinama‘‘.

Zakonitost zbog toga predstavqa ,,jedan izme|u mnogih i
raznovrsnih principa strukturirawa i funkcionisawa dr`avno-
pravnog poretka‘‘.16 Na~elo zakonitosti, uz to, raspola`e izves-
nim stalnim osobinama, kao {to su objektivnost, univerzalnost,
jedinstvenost i relativnost. Takvom sklopu na~ela zakonitosti
odgovara i weno formalizovawe i proklamovawe, koje se vr{i
bilo ,,filozofsko-eti~kim pogledima‘‘, bilo ,,pravnim normira-
wem‘‘ i ,,gnoseolo{ko-nau~nim zahvatima i saznawima‘‘. Na~elo
zakonitosti, isto tako, zahteva i postojawe ,,potrebne i mogu}e
mere uskla|enosti ni`ih pravnih akata sa zakonima, ali i po-
de{avawe strukture i funkcionisawa dr`ave shodno sadr`ini
zakona‘‘.17

Takvo slojevito razmatrawe na~ela zakonitosti odre|uje
weno mesto, sadr`inu i domete. Zakonitost, smatra Vra~ar, pos-
toji samo kao jedinstvo formalnih i materijalnih, politi~kih i
tehni~kih pravnih momenata, jer sve wene strane imaju podjednak
zna~aj za odre|ivawe pojma zakonitosti, a samim tim i za funk-
cionisawe datog dr`avno-pravnog poretka. Ona je savr{eno uklop-
qena u kqu~ne filozofske i glavne teorijske postavke profesora
Vra~ara o dr`avi i pravu, i to kao dobar primer za sve druge
izvedene karakteristi~ne postavke. Ona, sama po sebi, potvr|uje
glavnu Vra~arovu ideju o jedinstvu dr`avno-pravnog poretka.
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VI
UKUPNA OCENA DELA I U^INKA

PROFESORA VRA^ARA

Profesor Vra~ar, pored kqu~nih, glavnih, pokre}e i ras-
pravqa mno{tvo drugih, ni{ta mawe interesantnih pitawa, pri
~emu pokazuje zavidnu istan~anost misli i mnogo kriti~kog smi-
sla, kakav je slu~aj posebno sa wegovim kriti~kim osvrtima na
karakteristi~ne pravne pravce, {kole i gledi{ta.

Ipak, wegova glavna preokupacija jeste da razjasni i da na
originalan i sistematski na~in izlo`i sve one velike dr`avno-
pravne probleme u kojima se neposredno su~eqavaju svi istinski
napori ove civilizacije. To je potpuno u skladu sa te`wom radoz-
nalih duhova da pro{ire oblast qudskog saznawa. Zbog toga we-
govo delo Socijalna sadr`ina funkcije dr`avno-pravnog poret-
ka, kao i sva druga wegova dela, ima svoju sadr`insku odre|enost,
razvijenost i doslednost, koji svog tvorca prikazuju prvenstveno
kao dr`avno-pravnog filozofa i teoreti~ara.

To nikako nije slu~ajno. Izgra|en pogled, uobli~en kao
sistem, predstavqa, naime, polazi{te za izlagawe i pi{~evih
mnogih drugih, parcijalnih postavki. Izlo`eni sistem je, uz to,
dobro fundiran i koherentan, kako u celini tako i u svojim
delovima, bez fragmentarnosti, iskidanosti, protivure~nosti i
izla`ewa iz smisla celine. Zato u kwizi ni{ta nije re~eno
slu~ajno, proizvoqno, niti izolovano od tog glavnog smisla, sa-
dr`aja i zadatka.

Tome su primereni jezik i stil, kako u kompoziciji prika-
zane kwige, tako i u svim drugim wegovim zna~ajnim radovima.
Oni su uvek uzdr`ani, odmereni, pouzdani i korisni. Oni otkri-
vaju i vode, od po~etka do kraja. Iza wih, jasno je, stoji nau~nik
i pravni pisac velike erudicije i vrsne upu}enosti u su{tinu
problema o kome pi{e ili govori.

Da je vrhunska odgovornost istinit nau~ni put kojim se
profesor Vra~ar odavno zaputio, potvr|uju i najnovija saznawa
metodolo{kog karaktera, prema kojima su sve definicije konven-
cionalne, a teorije korisne i vredne ve} prema tome koliko mogu
da izdr`e najstro`e testove ispitivawa. Te testove tokom skoro
~etiri decenije uspe{no izdr`ava integralna dr`avno-pravna
teorija profesora Vra~ara, koju lako prepoznajemo u obliku we-
govog originalnog integralnog dr`avno-pravnog u~ewa.

Kwiga Socijalna sadr`ina funkcije dr`avno-pravnog po-
retka, re~ju, predstavqa uzoran primer dobro sazidane zgrade koja
i danas izgleda kao na samom po~etku. Zbog toga je ona posebno
dragocen prilog na{oj pravnoj nauci. Zajedno sa svim drugim
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zna~ajnim radovima profesora dr Stevana K. Vra~ara, ona svog
tvorca svrstava u red onih malobrojnih istaknutih nau~nika bez
kojih na{a pravna misao ne mo`e vaqano da se prati i razume.

Dragan Mitrovi} *

CONTRIBUTION OF PROFESSOR VRACAR TO THE THEORY
OF THE UNITY OF THE STATE AND LEGAL SYSTEM

Summary

Professor Vracar's book, Social Contents of the Function of the State
and Legal System, subtitled ,,Considerations of the Role of the State and
Law in the Process of Political Constitution of Society‘‘, includes extremely
complex issues regarding the state and law, reflected in the state and legal
system in which they are integrated, and particularly those issues that still
remain valid and inspiring nowadays. It is a result of the author's years of
diligent work, during which numerous dilemmas and contradictions, abundant
in the philosophy and theory of law more than in other fields, have been
clarified.

Professor Vracar's thought can be synthesized as the state and legal
integralism. It is inspired by a wish to start from reality, and to bravely
confront that reality with the attained scientific results. It is, thus, personally
pure and scientifically genuine. Hence the development of a completely
original concept in the book becomes totally understandable only in the light
of the fact that the issues considered there were then, and still remain a
,,battlefield‘‘ of his personal and our many-sided social life. Professor Vra-
car's thought of the unity of the state and legal system, as a central topic of
his original integral state and legal theory, has proved to be fully viable ,
stable and lasting, as it has not experienced the destiny of some other
,,ideological ephemeras‘‘. This has been an outcome of his personal righte-
ousness, scientific inspiration and literal skillfulness.

The book Social Contents of the Function of the State and Legal
System has become a reference of a well erected building still looking the
same as at the very beginning. This is why it is a particularly valuable
contribution to our science of law. Due to it, and all other significant works
of his, Professor Stevan Vracar, Ph.D., has joined those few outstanding
scholars indispensable for our legal thought to be properly followed and
understood.

Key words: Integralism -- The state and legal system -- The state -- Law -- Legality.

* Dragan Mitrovi}, Ph.D., Full Professor of the Faculty of Law in Belgrade.
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Dragan M. Mitrovi}*

CONTRIBUTION DU PROFESSEUR VRA^AR A LA DOCTRINE
DE L'UNITE DE L'ORDRE ETATIQUE ET JURIDIQUE

Résumé

Le livre du professeur Vra~ar Contenu social de la fonction de l'ordre
étatico-juridique, ayant pour sous-titre ,, Réflexion sur le rôle de l'Etat et du
droit dans le processus de la constitution politique de la société ,,, embrasse
la problématique extrêmement complexe de l'Etat et du droit, incarnée dans
l'ordre étatique et juridique en tant que le ciment de leur unité, à savoir une
problématique qui, étant de nos jours encore tout aussi actuelle, reste assuré-
ment un sujet de réflexion des plus intéressants. Sa présentation est le résultat
d'un travail de longue haleine poursuivi par l'auteur durant plusieurs années,
lors duquel il a éclairci de nombreuses incertitudes et contradictions qui
s'avèrent particulièrement abondantes lorsqu'il s'agit de la philosophie et de
la théorie générale de l'Etat et du droit comparé par rapport à bien d'autres
disciplines.

La doctrine du professeur Vra~ar se distingue par sa forme synthétique
de l'intégralisme étatique et juridique. Elle est inspirée par le sentiment qu'il
convient de partir de la réalité puis, dans cet espace, de confronter celle-ci,
de façon audacieuse, avec les résultats scientifiques obtenus. Cette doctrine
est, donc, personnellement pure et scientifiquement innocente. Par conséqu-
ent, le développement d'une conception entièrement originale, tel qu'il est
présenté dans cet ouvrage, n'est compréhensible que si l'on garde à l'esprit
que la problématique traitée était et reste encore aujourd'hui, d'une certaine
façon, ,, le terrain d'affrontement ,, où se déroulent sa vie personnelle et
l'ensemble de notre vie sociale. La doctrine du professeur Vra~ar sur l'unité
de l'ordre étatique et juridique, en tant que thème central de sa théorie étatique
et juridique originale et intégrale, a démontré toute sa vitalité, sa stabilité et
sa résistance à l'emprise du temps par le seule fait qu'elle n'a pas connu le
sort des ,,éphémérides idéologiques‘‘. Tout cela est le résultat de son intégrité
personnelle, de ses qualités de scientifique inspiré et de ses talents d'écrivain.

En un mot, le Contenu social de la fonction de l'ordre étatico-juridique
est, par sa construction impeccable, un exemple d'ouvrage en tous points
remarquable qui, de nos jours encore, n'a rien perdu de ses qualités origine-
lles. Pour toutes ces raisons il constitue une contribution précieuse à notre
science juridique. Avec d'autres travaux capitaux du professeur Stefan K.
Vra~ar cet ouvrage range son auteur au nombre des quelques scientifiques

* Dr Dragan Mitrovi}, Professeur à la Faculté de droit de l'Université de Belgrade.
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de grand mérite sans lesquels notre pensée juridique ne pourrait être correc-
tement suivie et appréhendée.

Mots-clés: Intégralisme. -- Ordre étatique et juridique. -- Etat. -- Droit. -- Légalité.

Dragan M. Mitrovi}*

BEITRAG VON PROF. DR. STEVAN VRACAR DER LEHRE
ÜBER EINHEITLICHKEIT DER STAATSRECHTLICHEN

ORDNUNG

Zusammenfassung

Das Buch von Prof. Dr. Stevan Vracar Sozialgehalt der Funktion der
staatsrechtlichen Ordnung mit Untertitel Überlegungen über die Rolle von
Staat und Recht im Prozess der politischen Konstituierung der Gesellschaft
umfasst ein sehr breites und kompliziertes Problemfeld des Staats und des
Rechts, welches sich in der staatsrechtlichen Ordnung als ihrer Gesamtheit
widerspiegelt, das Problemfeld, das auch heutzutage immer noch aktuell und
anspornend ist. Das Buch ist Ergebnis einer langjährigen und ausdauernden
Arbeit des Autors, in deren Laufe zahlreiche Zweideutigkeiten und Wi-
dersprüche geklärt wurden, welche in der Philosophie und der allgemeinen
Staats-- und Rechtstheorie mehr als in andren Gebieten vertreten sind.

Die Lehre von Prof. Dr. Vracar ist in synthetischer Form des staats-
rechtlichen Integralismus erkennbar. Sie beruht auf dem Anliegen, von
Gegenwart auszugehen und in diesem Raum diese Gegenwart mit dem
gewonnenen wissenschaftlichen Ergebnis zu auseinandersetzen. Sie ist also
persönlich rein und wissenschaftlich unschuldig. Daher wird auch das Ver-
ständnis einer völlig authentischen Konzeption im Buch erst in dem Sinne
möglich, dass das erforschte Problemfeld eine Art ,,Kampfplatz‘‘ seines
persönlichen und unseres gesamten gesellschaftlichen Lebens, was auch heute
noch der Fall ist. Die Lehre über die Einheitlichkeit der staatsrechtlichen
Ordnung von Prof. Dr. Vracar, als Mittelpunkt und zentrales Thema seiner
authentischen staatsrechtlichen Theorie, weist ihre volle Lebendigkeit, Sta-
bilität und Dauerhaftigkeit auf, denn sie erlebte nicht das Schicksal von
,,ideologischen Ephemeriden‘‘. Das ist Ergebnis seiner persönlichen
Rechtschaffenheit, wissenschaftlicher Inspiration und schriftstellerischen
Fähigkeit.

Das Buch Sozialgehalt der Funktion der staatsrechtlichen Ordnung
stellt, kurz gesagt, ein bildhaftes Beispiel für ein gut gebautes Gebäude, das

* Dr Dragan Mitrovi}, Professor an der Juristischen Fakultät in Belgrad.
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heute noch genauso aussieht wie am Anfang. Daher ist es ein besonders
wertvoller Beitrag unserer Rechtswissenschaft. Zusammen mit anderen be-
deutenden Arbeiten von Prof. Dr. Stevan Vracar stellt es seinen Autor in die
Reihe der wenigen hervorragenden Wissenschaftler, ohne welche unsere
Rechtslehre nicht richtig verstanden und gedeutet werden kann.

Hauptwörter: Der Integralismus. -- Die staatsrechtliche Ordnung. -- Der Staat. -- Das

Recht. -- Die Gesetzmäßigkeit.
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