
Vlajko Braji}*

DR@AVNO-PRAVNI INTEGRALIZAM
PROFESORA STEVANA VRA^ARA

U tekstu ~lanka autor najpre ukazuje na zna~aj kwige profesora
Vra~ara Socijalna sadr`ina dr`avno-pravnog poretka (kwiga je doktorska
disertacija), a on se sastoji u formulisawu koncepcije dr`avno-pravnog
poretka i uticaju na generacije pravnika. Sledi izlagawe o koncepciji
dr`avno-pravnog poretka i nekim kosekvencama te koncepcije. Zatim se
izlagawe bavi koncepcijom integralnog metoda dr`avno-pravne nauke. U
zavr{nom delu je osvrt na najzna~ajnije stavove profesora Vra~ara o dr`av-
no-pravnom integralizmu.

Kqu~ne re~i: Dr`avno-pravni poredak. -- Integralni metod. -- Dr`avno-
pravni integralizam.

1. NASTANAK KONCEPCIJE

Koncepciju dr`avno-pravnog integralizma profesor Vra-
~ar je, mo`e se re}i, zasnovao u svojoj doktorskoj disertaciji
Socijalna sadr`ina funkcije dr`avno-pravnog poretka (Uloga
dr`ave i prava u procesu politi~kog konstituisawa dru{tva)
-- 1960. godine. Objavquju}i disertaciju (1965), u uvodu sa naslovom
,,Posle pet godina‘‘, profesor Vra~ar je izneo u glavnim crtama
koncepciju dr`avno-pravnog poretka i wegovu socijalnu funkciju,
koja je sadr`ana u tezi, odnosno u objavqenoj kwizi.1

Ovde treba konstatovati da doktorska disertacija profeso-
ra Vra~ara spada u red onih koje najavquju delo i nau~nika. To se
ne de{ava ~esto i zbog toga je tako|e zna~ajno. Zna~ajno je i u
jednom posebnom smislu, zato {to smo mi tada{wi poslediplomci
a potom asistenti, imali pred sobom kwigu, svesni na neki na~in
wene va`nosti iako nismo razumeli ba{ sve sadr`ano u woj.
Nadali smo se da }emo ne{to sli~no mo}i da u~inimo, ako ne
doktorskom tezom, onda kasnije. Verujem da su je tako, u jednom
delu, videle i slede}e generacije.
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Sada te po~etne ideje, u wihovom razvijenom rezultatu, nove
generacije mogu da upoznaju u kwizi. Preispitivawe pravne me-
todologije -- Nagove{taji dr`avno-pravnog integralizma,2 {to
se vidi po skromnom naslovu i naizgled ograni~enim ambicijama.
Dva izdawa kwige sastavqena su iz radova pisanih u toku decenija
i mo`da su, u izvesnom smislu, ,,znak vremena‘‘, da upotrebim
formulaciju profesora Vra~ara.

Nije poznato kako u novije vreme mladi pravnici prihvataju
koncepciju profesora Vra~ara, izuzev {to se ~uje da ka`u kako
imaju problema da je shvate. Po{to koncepcija profesora Vra-
~ara ,,odsupa od 'tradicionalnog' tretirawa prava, koje je karak-
teristi~no za na{u pravnu nauku‘‘,3 razumqive su te{ko}e na{ih
pravnika u susretu sa tom koncepcijom.

Ipak, postoji nada da }e koncepcija profesora Vra~ara
uticati na mlade pravnike, i to bi bilo veoma zna~ajno. Iz
izlagawa koja slede bi}e jasni razlozi za ovakvo mi{qewe.

Jedna od polaznih ta~aka u formulisawu hipoteza, defini-
sawu pojma dr`avno-pravnog poretka i formirawu koncepcije,
metodologije izu~avawa prava i koncepcija o pravu i dr`avi, jeste
da ,,stvarnost i imperativno nala`e, ~ak u izvesnom smislu oslo-
ba|a od nasle|enog nau~nog, politi~kog i filozofskog, tretira-
wa dr`ave i prava uop{te i wihovih sastavnih elemenata‘‘ (pod-
vukao V. B.)4 Pod pritiskom takve objektivne stvarnosti sve vi{e
postoje o~igledna uskost, neprikladnost, gnoseolo{ka i prak-
ti~na prevazi|enost niza ranijih tekovina nauke o dr`avi i
pravu.5 Navedeni stavovi, a i drugi koje je u sli~nim prilikama
izra`avao, nagove{tavali su radikalno preispitivawe nasle|a,
kao i savremenih shvatawa, u oblasti pravnih nauka.

Profesor Vra~ar je sa odgovaraju}om merom kritikovao
stavove drugih. ^esto je bio i veoma pa`qiv i skrupulozan
(sli~no je postupao i u izlagawu svojih stavova, ali bez {tete po
jasno}u iznetih stavova). U pogledu nekih glavnih ta~aka dela
profesora Radomira Luki}a, profesor Vra~ar ima ,,druga~ija
gledi{ta‘‘, kako sam ka`e. Ono treba re}i u ovom kontekstu, to
je da profesor Vra~ar sa velikim po{tovawem govori o delu
profesora Luki}a, bez obzira na druga~ija stanovi{ta u pogledu
nekih ,,ta~aka‘‘ dela profesora Luki}a. Iako je i ovo veoma zna-
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~ajno za lik nau~nika profesora Vra~ara, to nije jedina poenta
ovakvog wegovog stava. Dve stvari su jo{ zna~ajne. Prva je da se
koncepcije drugih autora mogu osporavati izlagawem sopstvene
koncepcije, bez neugodne rasprave sa drugima (~ak i bez pomiwawa
onoga sa ~ime se ne sla`ete). Dobra koncepcija govori dovoqno
sama za sebe, a time i o drugim koncepcijama. Druga komponenta
je mo`da i{la na {tetu razvijawa koncepcije profesora Vra~ara,
jer je nesumwivo i istinsko po{tovawe mo`da blokiralo razvi-
jawe koncepcije u pojedinim elementima koji su o~igledno, u
naznakama i u osnovi, bili druga~iji od koncepcija profesora
Luki}a. Po{tovawe nesumwivo velikog dela profesora Luki}a
mo`da je podrazumevalo da se ne mo`e i}i suvi{e daleko u razradi
,,ta~aka‘‘ neslagawa, da se ne bi istinsko po{tovawe dovelo pod
sumwu. Uzdr`anosti u pogledu razrade nekih elemenata koncepci-
je profesora Vra~ara mo`da je imala i neke druge izvore. Treba
npr. podsetiti na ukazivawe (sadr`ano u tekstu ,,Posle pet godi-
na‘‘) na te{ko}e i uslove ,,koji su u svakom pogledu bili nepovoq-
ni‘‘, na razne dileme, ali je to samo ,,deo li~nih uspomena‘‘. Treba
tako|e dodati dru{tveno okru`ewe 1950--1960, sa svim ,,nanosima‘‘
(i opasnostima) ideologija i sporova. ,,Okru`ewe‘‘ se, na`alost,
i kasnije dramati~no mewalo i ispoqavalo. Poznato je i to da je
ono znatno uticalo na su`avawe mogu}nosti za rad profesora
Vra~ara.

2. DR@AVNO-PRAVNI POREDAK

Postavke i teoriju o dr`avno-pravnom poretku i pravnoj
metodologiji (sa ,,nagove{tajima dr`avno-pravnog integraliz-
ma‘‘), profesor Vra~ar je razvio u svom delu Preispitivawe
pravne metodologije.6 Ipak osnovi te koncepcije, odnosno kon-
cepcija (dr`avno-pravnog) poretka, kao {to je re~eno, uspostav-
qeni su i u doktorskoj tezi Socijalna sadr`ina funkcije dr`av-
no-pravnog poretka.

Ukazuju}i na zna~aj dr`avno-pravnog poretka kao organskog
jedinstva dr`ave i prava, profesor Vra~ar na samom po~etku
isti~e da ,,gra|anska‘‘ nauka nije dala odgovaraju}e rezultate u
istra`ivawu dr`ave i prava, i pored zna~ajnih dela u toj oblasti.
U marksisti~koj teoriji dr`ave i prava, dodaje, ne postoji ,,ma
kakva zna~ajnija razrada‘‘, osim ,,uop{tenih napomena i implika-
cija‘‘, datih u delima klasika, i nekih mawih radova.7 Pored
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konstatacije o stawu teorije u pogledu odnosa dr`ave i prava,
ovde je o~igledno upu}ena kritika marksisti~koj teoriji.

U nastojawu da uspostavi osnove jedne potpune koncepcije
(teorije), profesor Vra~ar uvodi termin dr`avno-pravni pore-
dak, da bi izlo`io svoje stavove o organskom jedinstvu dr`ave i
prava, odnosno da bi izlo`io pitawa vezana za dijalekti~ku po-
vezanost dr`ave i prava.

Kroz razna shvatawa u teoriji su stalno razmatrana pitawa
da li su dr`ava i pravo dve pojave, ako jesu, u kom su odnosu,
odnosno da li se dr`ava i pravo mogu poistovetiti.

Shvatawa o dr`avi i pravu kao dve strane iste pojave imaju
dosta pristalica ali u raznim varijantama. Profesor Vra~ar, u
skladu sa nastojawem da obuhvati sve najzna~ajnije koncepcije,
ukazuje i na shvatawe Slobodana Jovanovi}a ,,da ne mo`e biti
prava bez dr`ave niti dr`ave bez prava‘‘, ali isti~e da ni taj stav
ne daje odgovor na pitawe kako objasniti odnos dr`ave i prava i
u ~emu se on sastoji. U obja{wewu odnosa dr`ave i prava, profe-
sor Vra~ar ukazuje da se dru{tvene (globalne) zajednice konsti-
tui{u tako {to se kao sredstvo konstituisawa pojavquje organi-
zacija, a kao forma -- normativni poredak. Ova dva elementa
,,izrastaju na tlu politi~kog konstituisawa obe, me|usobno uskla-
|ene tvorevine‘‘.8 Oko politi~kog konstituisawa dru{tva i kon-
stituisawa dr`avno-pravnog poretka ima stavova koji se u po-
ne~em razlikuju od doktorske teze do najnovijih radova profesora
Vra~ara.

,,Osnova povezivawa dr`ave i prava‘‘, ka`e profesor Vra-
~ar, ,,ne le`i u wima samima, nego u procesu politi~kog konsti-
tuisawa, koji dejstvuju kao determinanta wihovog postojawa
uop{te.‘‘9 Isti~e da su ove dve tvorevine nerazdvojne i da ne mogu
imati samostalnu egzistenciju.

Kao osnov teorijskog shvatawa i kao ukazivawe na bitnu
vezanost i minimalno jezgro organske ili (mo`da) potpune veze,
ovaj stav mo`e biti prihva}en. Me|utim, u razvijenoj koncepciji
svih elemenata ovog odnosa, kroz koncept dr`avno-pravnog poret-
ka, ostaju otvorena neka pitawa. Drugim re~ima, koncepcija mora
imati odgovor na ta pitawa, ta~nije: mora imati bitne elemente
dr`avno-pravnog poretka. Ina~e, mo`e biti sporno da li ove
tvorevine uvek imaju zavisnu egzistenciju.

Dr`avu i pravo kao dve tvorevine koje se povezuju u organsko
jedinstvo, profesor Vra~ar je ozna~io terminom dr`avno-pravni
poredak. Pre ove formulacije isti~e da su dr`ava i pravo sred-
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stvo i forma politi~kog konstituisawa globalnog dru{tva.10

Politi~ki proces je ozna~en kao specifi~an proces konstitui-
sawa dru{tva. U doktorskoj tezi i drugim radovima razmatraju se
veze izme|u ovog specifi~nog procesa i dr`avno-pravnog poretka.
U izlo`enoj koncepciji postoje dve varijante sagledavawa ovog
odnosa. Jedna je, kao {to je pomenuto, da su dr`ava i pravo sred-
stvo politi~kog konstituisawa dru{tva, a druga je da politi~ko
konstituisawe dru{tva stvara (formira) dr`avno-pravni pore-
dak.11 Ovo drugo stanovi{te (varijantu) nalazimo u tekstu ,,Me-
todolo{ki zna~aj postavke o organskom jedinstvu dr`ave i prava‘‘.
Prema tom stanovi{tu, procesom politi~kog konstituisawa stva-
raju se ,,s jedne strane, sredstva u vidu izvesne organizacije..., s
druge strane, forma u vidu adekvatnog normativnog poretka‘‘.

Mo`e se uzeti da osnovni stav glasi da se politi~kim
konstituisawem dru{tva stvara specifi~na organizacija u vidu
dr`ave, a istovremeno i specifi~an normativni poredak, koji
predstavqa pravo. Profesor Vra~ar daqe isti~e da su dr`ava i
pravo kao sredstvo i forma (kao normativni poredak), ,,koliko
izraz, toliko i neophodan instrument, politi~kog konstituisa-
wa dru{tva‘‘ (podvukao V. B.) Tako i jedna i druga varijanta
izgledaju kao dve strane konstituisawa dve faze formulisawa
koncepcije, mada ima i nekih drugih mesta gde se o istoj stvari
pojavquju razlike ili nejasnosti oko politi~kog i dr`avno-prav-
nog konstituisawa.

Profesor Vra~ar daqe isti~e da se dr`ava i pravo zajedno
stvaraju, razvijaju i prestaju. Nema dr`ave bez odgovaraju}eg prava,
niti prava bez odgovaraju}e dr`ave. Dr`ava i pravo ~ine jedin-
stvo, u kome ostaje posebnost sastavnih elemenata. Me|usobno se
preli}u i pro`imaju i pri tome svako od wih doprinosi uob-
li~avawu, efikasnosti, mogu}nosti svojevrsnog dejstva drugog.12

Ovo va`i, mo`e se re}i, ako je re~ o bitnim elementima
dr`avno-pravnog poretka, odnosno dr`ave i prava. Ako je re~ o
dr`avi uop{te, o svim dr`avama, onda je to samo u velikoj meri
ta~no. U nizu pojedina~nih slu~ajeva dr`ava preuzima ranije pra-
vo, ~ak i sistem pravila koja nisu bila dr`avna (pa time nisu ni
bila pravo). Sa druge strane, promena politi~kih odnosa mo`e
povesti do promene prava kroz novo politi~ko konstituisawe
zajednice bez promene dr`ave. Tako i formalno ista dr`ava mo`e
u celini promeniti prethodno pravo. Nova dr`ava mo`e prihva-
titi sve me|unarodne obaveze prethodne dr`ave, ali }e u celini
promeniti unutra{we pravo (pa ~ak i svojinske odnose), kao {to
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su to svojevremeno u~inile socijalisti~ke dr`ave. Te promene u
nekim bitnim odnosima mogu biti toliko duboke da ih potowe i
novo (radikalno) politi~ko konstituisawe, pa i promena prava,
ne mogu relativno dugo promeniti.

Nesklad, dakle, mo`e da postoji izme|u dr`ave i prava, bez
obzira na jedinstveni i definisan politi~ki proces, i bez obzira
na nastojawe da se promeni pre|a{we pravo istovremeno, isto-
vrsno i u istoj meri kao i dr`ava. Ako se zadr`i postoje}a dr`ava
a proklamuje novo pravo, {ta je onda dr`avno-pravni poredak?
Kod politi~kog konstituisawa dru{tva i dr`avno-pravnog poret-
ka, re~ je o dr`avi uop{te, a ne o malom ili velikom broju dr`ava.
Me|utim, treba ukazati na ~iwenicu da je vi{e od polovine
~ove~anstva (po broju stanovnika a mo`da i po teritoriji) bilo
u socijalisti~kim dr`avama. To, ipak, nisu sve dr`ave, nisu naj-
zna~ajnije, opet, mnoge su prestale da budu socijalisti~ke. A sa
stanovi{ta pravne metodologije (preispitivawa) i koncepta me-
todologije, ove ~iwenice su zna~ajne. Istina, mo`e se re}i i to
da je ovo sasvim neko drugo vreme u odnosu na vreme kada su nastali
radovi o kojima je re~, ali to ne zna~i da koncepcija -- dr`avno-
pravnog poretka nije aktuelna.

Ove dileme imaju odgovor, ili deo odgovora, u stavu profe-
sora Vra~ara, koji je sadr`an u iskazu ,,da dr`ava i pravo uop{te,
i wihovo jedinstvo posebno, pokazuju istrorijski uslovqene spe-
cifi~nosti‘‘. On isti~e da nema apsolutne mehani~ke istovetno-
sti izme|u dr`ave i prava u razli~itim istorijskim epohama, pa
ni u razli~itim dru{tvima koja koegzistiraju. Ukupnost dru{tve-
nih okolnosti opredequje povezanost dr`ave i prava (ovih dvaju
instrumenata). U fazama normalnog `ivota, odnosi (veze) nisu
isti kao u periodima revolucionarnih ili sli~nih promena. Ni
tada se ne gube me|usobne veze dr`ave i prava, a najmawe bi mogle
imati potpunu nezavisnost.

Imaju}i, dakle, u vidu ukupne odnose dr`ave i prava, pro-
fesor Vra~ar je uveo termin ,,dr`avno-pravni poredak‘‘. U wemu
je u bitnom sadr`ano ono {to je organizacija i normirawe i {to
se odnosi na dr`avu i pravo. Upotrebom termina ,,dr`avno-pravni
poredak‘‘, prema ovom konceptu, ne dovodi se u pitawe upotreba
termina ,,dr`ava‘‘ i ,,pravo‘‘ kada je re~ o ovim posebnim fenome-
nima. Oni jesu posebni, ali egzistiraju u jednistvu dr`avno-prav-
nog poretka.

U pogledu bitnih pitawa koja se odnose na koncepciju
dr`avno-pravnog poretka, profesor Vra~ar je naj~e{}e bio i
vrlo jasan i veoma sa`et.

Mo`e se re}i i da je sa`eta koncepcija bila malo skrivena
za de`urne dnevne analiti~are. Oni su bili na pragu koncepcije
tek kroz ,,politi~ke‘‘ stavove ili naslove kratkih tekstova koji
su ih ,,upu}ivali‘‘ da ispitaju ,,ispravnost‘‘ autora.
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Desetak godina nakon objavqivawa teze, a i osamdesetih i
devedesetih godina, profesor Vra~ar je iznosio svoje ocene jugo-
slovenskog prava, pravne struke i nauke. Za pravnu struku je imao
ne{to povoqnije ocene nego za pravnu nauku. Pravnom naukom kod
nas, se bavio posebno sa stanovi{ta preispitivawa pravne meto-
dologije.

Ova razmatrawa su druga strana problematike i pitawa
funkcionisawa, pa i uspostavqawa dr`avno-pravnog poretka. Ve-
ze izme|u procesa politi~kog konstituisawa dru{tva i dr`avno-
pravnog poretka predstavqaju jedan od bitnih ~inilaca wihovog
funkcionisawa.

3. PREISPITIVAWE METODOLOGIJE

Grade}i koncepciju dr`avno-pravnog poretka, profesor Vra-
~ar je do{ao i do zna~ajnih zakqu~aka koji se ti~u pravne meto-
dologije, zatim su ga istra`ivawa dovela do formirawa koncep-
cije integralne pravne metodologije, koju je skromno nazvao pre-
ispitivawem pravne metodologije. To se mo`e objasniti i ~iwe-
nicom da se radi o brojnim tekstovima izlo`enim na nau~nim
skupovima ili objavqenim sli~nim povodom. Koncepcija integ-
ralne pravne metodologije zasniva se na koncepciji dr`avno-prav-
nog poretka. Time su uspostavqene pretpostavke, ili osnovne, za
novu teoriju, odnosno teorijski pravac u oblasti teorije dr`ave
i prava. Koncepcija i definisawe integralnog metoda izlo`eni
su tako da uka`u na celovitost, svestranost i jedinstvenost datog
metoda, kao wegovih osnovnih obele`ja.

Jedan od zakqu~aka koji proisti~e iz ove koncepcije jeste
da metodolo{ki osnov integralnog metoda ,,ovaplo}uje najvredni-
je i najzna~ajnije rezultate celokupne misli i saznawa‘‘. Na strani
86 autor isti~e da integralni metod treba da te`i integralnoj
istini.

Integralni metod, prema koncepciji profesora Vra~ara,
mogao bi se zasnivati i na teoriji dr`avno-pravnog poretka.
Profesor Vra~ar ka`e da taj poredak ima svoj dinamizam, ali bi
se mogao definisati i kao dinami~na slo`ena struktura, koja se
prou~ava putem integralnog metoda. Do integralne istine se do-
lazi ne samo primenom integralnog metoda na dinami~nu struk-
turu dr`avno-pravnog poretka, ve} i preko rezultata dogmatskog,
odnosno normativisti~kog tuma~ewa prava i wegove primene, tj.
upotrebom i wihovih rezultata.13
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U vreme kada je na osnovu pojma dr`avno-pravnog poretka
u~inio nove korake u definisawu integralnog metoda dr`avno-
pravne nauke,14 profesor Vra~ar podvla~i i da se ne mo`e prih-
vatiti definicija prava kao ,,ukupnosti dr`avnih propisa ili
normi koje {titi dr`ava svojom prinudom‘‘.15

On smatra, tako|e, da su mnogi teoreti~ari uo~ili uskost
i neodr`ivost ovakvog, u osnovi pozitivisti~ko-normativis-
ti~kog, definisawa prava. Ukazuje na nastojawe pravnih metodo-
loga da ukqu~e sve pravne fenomene i time utvrde i obrazlo`e
postojawe razli~itih oblika i sredstava saznawa prava i wegovog
prakti~nog kori{}ewa -- postupaju razli~ito: idu kroz korekture
i pro{irewa, a neki idu na daleko {ire (radikalno?) i potpuno
(potpunije?) definisawe prava. Ukazuje, zatim, na tragawa za
odgovaraju}om teorijom i metodologijom (,,izlazom‘‘).

Kao ,,najbli`i izlaz‘‘ je ,,isticawe pravde kao su{tastvenog
ili korektivnog elementa pozitivnog prava, ili ideje prava koja
je samostalna, ili kombinovana sa pravdom‘‘. Tu su i: tzv. prirodno
pravo; shvatawe o vi{edimenzionalnosti prava; fakticisti~ko
shvatawe prava; zatim stavovi izme|u krajnosti fakticisti~kog
i normativisti~kog shvatawa, koje pravo ozna~ava kao naro~it
,,`ivotni poredak‘‘. Na kraju, u ,,skali tragawa‘‘, prof. Vra~ar
ukazuje na shvatawe profesora Luki}a o idealnim i realnim
pojavama u pravu, odnosno odgovaraju}im metodama izu~avawa pra-
va. Stanovi{te profesora Luki}a je u osnovi podudarno sa sta-
novi{tem profesora Vra~ara.16

Stav profesora Vra~ara je da se pravna nauka (i pravo) ne
mogu vezati samo za ,,jedan moment prava‘‘.17 ,,Prenebregavaju‘‘ se
svi ostali, kako ka`e profesor Vra~ar. Pravo je, ka`e daqe,
specifi~na dru{tvena tvorevina, slo`ena i celovita tvorevina
raznovrsnih elemenata. Dosledno ovakvoj dru{tvenoj tvorevini,
koju nazivamo pravom, razvija se i odgovaraju}a pravna metodolo-
gija. U radu ,,Sistemska pravna metodologija‘‘ (1982) koji je pret-
hodio konceptu integralnog metoda dr`avno-pravne nauke (1983),
kritikuje se normativni metod u okviru sistematske pravne me-
todologije.18

Dogmatski metod je u to vreme, prema oceni profesora Vra-
~ara, ne samo kvantitativno ve} i kvalitativno, preplavio pravno
mi{qewe i pravnu praksu i takvo tretirawe prava je ,,zadobilo
kvalitete maltene jedinog i autenti~nog, specifi~nog tretirawa
prava‘‘.
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Izlaz je, tako proisti~e, u integralnom metodu koji se zas-
niva na integralnom shvatawu dr`avno-pravnog (dinami~nog) po-
retka. Prema tome, potrebna je jedinstvena metodologija ,,koja bi
pokazala relativnu samostalnost dr`ave i prava, ali i wihovu
povezanost i pro`imawe‘‘.19

Integralni metod je mnogodimenzionalan.20 Da li to zna~i
da ta mnogodimenzionalnost obuhvata sve momente (dimenzije)
dr`avno-pravnog poretka. Trebalo bi tako razumeti koncepciju,
tim pre {to integralni metod treba da obuhvati ukupnu realnost.

Mo`e se postaviti pitawe da li ta realnost obuhvata samo
totalitet dr`avno-pravne stvarnosti,21 ili i one momente (ele-
mente) dru{tvene stvarnosti koji strogo uzev ne pripadaju dr`av-
no-pravnom poretku. Isto pitawe mo`e se postaviti i za ,,u`e
totalitete‘‘: zakonodavstvo, upravu, sudstvo, pravni sistem i sl.
Da li u prethodnom smislu integralni metod obuhvata i adekvatno
izu~avawe: morala,22 obi~aja, kulture, ekonomskih i politi~kih
odnosa i sl., van kompleksa dr`avno-pravnog poretka? Da li di-
nami~ki dr`avno-pravni poredak obuhvata sve relevantne realno-
sti, ili integralni metod treba definisati tako da obuhvata i
dru{tvene realnosti, koje se kao relevantne (sa relevantnim
uticajima) nalaze u vezi sa dr`avno-pravnim poretkom i procesom
politi~kog konstituisawa dru{tva? Ova primedba li~i na zala-
gawe za sveobuhvatno izu~avawe (u smislu marksisti~kih koncep-
cija), ali ona upravo ima za ciq da se utvrdi {ta je relevantno,
u realnim odnosima za integralni metod izu~avawa prava. Kao
{to se vidi, nije re~ samo o procesu konstituisawa i funkcio-
nisawa, ve} i o promenama, odnosno evoluciji. Ovde bi u raz-
ja{wewu mo`da mogla da pomogne i koncepcija profesora @ivana
Spasojevi}a.23

Integralni metod podrazumeva mogu}nost i potrebu poseb-
nog izu~avawa dr`ave i prava i u konceptu dr`avno-pravnog po-
retka. Kao specifi~ne tvorevine dr`ava i pravo imaju mnogo
zajedni~kog, ali pokazuju i razli~ite dimenzije.24 Treba, me|utim,
re}i da sa stanovi{ta integralne metodologije prava, a i ina~e,
izu~avawe prava obuhvata mnogo vi{e dimenzija (momenata) i
odnosa, ukqu~uju}i strukturu dr`ave i sve wene elemente, kao i
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21 Ibidem, str. 86.
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pravu‘‘, zbornik:O socijalisti~kom moralu, Beograd 1965. str. 11--18 S. K. Vra~ar:
,,Normativni fakti socijalisti~kog dr`avnopravnog poretka‘‘, zbornik radova:
Izvori prava u samoupravnom socijalisti~kom dru{tvu, Beograd 1976, str. 15--42.

23 @ivan Spasojevi}: Nacrt jedne op{te teorije prava, Beograd 1989.
24 S. K. Vra~ar: Preispitivawe... str. 72.



proces politi~kog konstituisawa. Tim povodom se mo`e postavi-
ti pitawe da li je integralni metod pre svega metod prou~avawa
prava a zatim i dr`ave? U svakom slu~aju, za izu~avawe prava
neophodno je izu~iti sve momente koji kreiraju pravo. Profesor
Vra~ar je, da podsetimo, integralni metod o kome je re~ nazvao
integralni metod dr`avno-pravne nauke. To bi trebalo da zna~i
da je integralni metod onaj metod kojim se izu~ava dr`avno-prav-
ni poredak. [ta to zna~i za posebno izu~avawe prava ili dr`ave?
Integralni metod se ovim pitawem ne dovodi u sumwu, ali zahteva
razlagawe struktura dr`avno-pravnog poretka, a zatim i ukaziva-
we na svojstva sadr`ine, sve op{tosti i specifi~nosti, kao i na
primenu integralnog metoda.

4. DR@AVNO-PRAVNI INTEGRALIZAM

Kada bi se povela rasprava o teoriji dr`avno-pravnog in-
tegralizma, onda bi u su~eqavawu mi{qewa mogle da se dokazuju
razli~ite stvari. Prvo, da ova koncepcija nije sasvim nepoznata,
da su i drugi teoreti~ari ukazivali na kompleksnost odnosa iz-
me|u dr`ave i prava. Od na{ih autora, kao {to je re~eno, profe-
sor Slobodan Jovanovi} je ukazao na odnose izme|u dr`ave i prava
i slo`enost tih odnosa. Profesor Luki} se zalagao za multidis-
ciplinaran pristup25 izu~avawu prava. Da ne pomiwemo druge
autore i koncepcije. O najzna~ajnijim autorima i wihovim kon-
cepcijama govorio je profesor Vra~ar u okviru radova koji su se
odnosili na istr`ivawe dr`avno-pravnog poretka i integralni
metod dr`avno-pravnih nauka.

Kod Slobodana Jovanovi}a i Radomira Luki}a nalazimo
jedinstvo dr`ave i prava (neko bi rekao: dr`avno-pravni pore-
dak), a kod profesora Luki}a multidisciplinarnost pri izu~ava-
wu prava (mo`e se re}i: integralni metod). U vezi s tim profesor
Luki} se, me|u prvima poziva, na referat S. Vra~ara ,,Metodo-
lo{ka integracija pravnih nauka‘‘ (simpozijum u SANU, 1967)26.
U pogledu metodolo{ke integracije pravnih nauka, profesor Vra-
~ar se zala`e za sinteti~ku orijentaciju u teoriji prava i dr`ave.
To je prevazila`ewe parcijalnih zahvata od strane posebnih prav-
nih nauka.27 Profesor Vra~ar ide prema koncepciji integralnog
metoda ili uspostavqa teoriju o integralnom metodu, a profesor
Luki} govori o multidisciplinarnom pristupu izu~avawa prava.
Dr`avno-pravni integralizam i integralni metod ipak se razli-
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kuju od drugih teorija i koncepcija. Prema ovoj koncepciji,
dr`ava i pravo su specifi~ne tvorevine, svaka u pomenutom je-
dinstvu (dr`avno-pravnog poretka), strukturi{u se povezivawem
mno{tva elemenata koji imaju mnogo zajedni~kog ali i razli~ite
dimenzije.28 Trebalo bi dodati da su dr`ave i pravo u vezama, i
sa elementima i odnosima, koji su i van dr`ave i prava. Pre svega
su to politi~ki procesi, ali i drugi dru{tveni procesi i odnosi:
kultura, obi~aji, moral, istorija i dr.

U koncepciji dr`avno-pravnog poretka i integalnom metodu
dr`avno-pravne nauke, isti~e se neophodnost da se otkriju novi
momenti29 u dr`avno-pravnom poretku, ili u vezi sa wim. To su
svi oni momenti koji su od zna~aja za nau~no obja{wewe dr`av-
no-pravnog poretka, odnosno prava i dr`ave, a tako|e i svi drugi
relevantni momenti.

Ostaje otvoreno pitawe za{to prirodno pravo, u sada{wem
vremenu, nema odgovaraju}e mesto u koncepciji dr`avno-pravnog
poretka, kao ni u integralnom metodu dr`avno-pravne nauke?
Integralni metod dr`avno-pravne nauke se oslawa na dr`avno-
pravni poredak kao metodsku osnovu. Iz koncepcije dr`avno-prav-
nog poretka proisti~e da bez novih ~iwenica i novog metoda nije
mogu}e izu~iti dr`avno-pravni poredak kao dinami~ku, kompleks-
nu strukturu, u vezi sa politi~kim procesima i drugim rele-
vantnim procesima i realnostima.

Integralni metod se, me|utim, mo`e potpuno definisati i
primeniti i bez primene (ili bez prihvatawa) koncepcije dr`av-
no-pravnog poretka. To proisti~e iz ove koncepcije. Ostaje tada,
opet, pitawe: Kakvi }e biti rezultati -- isti, boqi, ili slabiji?
Integralni metod se mo`e uspe{no definisati, i primeniti,
kroz kriti~ko preispitivawe ranijih metoda, a time se obezbe|uje
i wegova afirmacija.30

Ako se dr`avno-pravni poredak prihvati kao metodolo{ka
osnova integralnog metoda, onda se integralni metod fokusira na
mno{tvo dr`avno-pravnih i dru{tvenih pojava, i posebno na prav-
nu i dru{tvenu realnost. U istra`ivawu (izu~avawu) dr`avno-
pravnog poretka, neophodno je utvrditi ne samo {ta je dr`avno-
pravni poredak ({ta su dr`ava i pravo) nego i: kako nastaje, kako
se mewa, kako se razvija. Posebno je va`no koji su evolucioni
procesi u bitnim momentima dr`avno-pravnog poretka. Tako|e je
va`no i staro pitawe: da li dr`ava i pravo nastaju istovremeno?
Stav da dr`ava i pravo nastaju istovremeno trpi primedbe. Uos-
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talom, prou~avawe politi~kog procesa konstituisawa dru{tvene
zajednice i procesa konstituisawa dr`avno-pravnog poretka tre-
ba da daju odgovor na pitawe kada i kako nastaju dr`ava i pravo,
u kakvim su odnosima i kako se mewaju. Ako dr`ava i pravo ne
nastaju uvek zajedno, da li je to rezultat izvesnih zakonitosti ili
samo izuzetak koji potvr|uje stav da dr`ava i pravo nastaju i
nestaju istovremeno.

5. ZAKQU^NE NAPOMENE

Teorijske koncepcije koje se mogu formulisati kao dr`av-
no-pravni integralizam, u delu profesora Vra~ara nisu vi{e
samo nagove{taji. U bitnim elementima sadr`ine ove koncepcije
postoji visok stepen izgra|enosti teorijskih postavki.

Za na{u teoriju i praksu, od izuzetnog je zna~aja da se
teorijske postavke dr`avno-pravnog integralizma primene na
izu~avawe prava, sa stavom da pravo ne sa~iwavaju samo pravni
propisi, odnosno pravila, a najmawe da se ova pravila svode na
jezi~ko zna~ewe i logi~ko ,,tretirawe‘‘, odnosno tuma~ewe pro-
pisa i pravila. Sa stanovi{ta posebnih pravnih grana, instituta
i pravila, ovo je naro~ito va`no, jer je ~esto, umesto sinteti~kog
prestupa -- sistematske pravne metodologije -- na delu normativni
metod. Izvesni prodori u posebnim segmentima prava (dr`avno-
pravnog poretka) u~iweni su u pogledu prou~avawa i tuma~ewa
prava. Me|utim, to nije dovoqno. Pitawe je da li je to rezultat
uticaja teorijskih shvatawa profesora Vra~ara. Jednim delom
sigurno jeste. Drugim delom predstavqa rezultat neophodnosti
napu{tawa tzv. tradicionalnih metoda i upu}ivawe prema ele-
mentima integralnih metoda, bez obzira na postojawe ili nepos-
tojawe svesti o tome. Ne bih se upu{tao u ocenu uticaja teorije
dr`avno-pravnog integralizma na op{tu teoriju prava. Sasvim je
sigurno da }e se to pitawe u budu}nosti raspravqati vi{e nego
{to je to bio slu~aj u pro{losti.

U savremenim uslovima ima mnogo novina u realnim, unut-
ra{wim i me|unarodnim, odnosima, tako da je i pravo pod znakom
pitawa.

Dobro bi bilo da se nagove{taji i formulisawe teorije
dr`avno-pravnog integralizma pojave u potpunijem izdawu i sa
izvesnim re{ewima, a mi pravnici da vi{e vodima ra~una o
zna~aju i zna~ewu adekvatne teorije i vrednih teorijskih radova.
Ne samo zbog teorije ve} i zbog prakse.
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Vlajko Braji}*

STATE AND LEGAL INTEGRALISM IN THE SCHOLARLY
WORK OF PROFESSOR STEVAN VRA^AR

Summary

The author points out, at the very beginning, that in his doctoral thesis,
Social Contents of the Function of the State and Legal System (1960),
Professor Vra~ar defined and developed the concept of the state and legal
system. The treatise was first published in 1965, and then again in 1996.

The state and legal system has been defined by Professor Vracar as
a linkage between the state and law, their interdependence and emergence
during the process of the political constitution of a free social community.
Such a concept of the state and legal system has been further elaborated by
Professor Vracar in his book Methodology Review -- Indications of the State
and Legal Integralism (Belgrade, 1994, 2001), where he established the basis
of the theory of the state and legal integralism. Thus, it was not only a
definition of a relationship between the state and law, but also a definition
of a legal methodology related to the theoretical premises on the state and
legal system, as well as to those concerning the integral method of the science
of state and law. The theory of the state and legal integralism has not been
properly echoed in our national authors' works, but this is expected to change.
It means not only that the analyses of this theory will be completed, but also
that the very theory will be completed by Professor Vracar himself.

Key words: The state and legal system. -- Integral method. -The state and legal

integralism.

Vlajko Braji}**

INTEGRALISME ETATICO-JURIDIQUE DANS L'OEUVRE DU
PROFESSEUR STEVAN VRA^AR

Résumé

L'auteur souligne tout d'abord le fait que déjà dans sa thèse de doctorat
Le contenu social de la fonction de l'ordre étatico-juridique (1960), le
professeur Vra~ar a formulé et développé une conception de l'ordre étatico-
juridique. Cette thèse a été publiée en 1965, et réédité en 1996.

* Vlajko Braji}, Ph.D., Full Professor of the Faculty of Law in Belgrade.

** Dr Vlajko Braji}, Professeur à la Faculté de droit de l'Université de Belgrade.
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Dans ce premier travail le professeur Vra~ar définit l'ordre étatico-ju-
ridique comme un lien, une interdépendance entre l'Etat et le droit, apparu
lors même du processus de constitution politique de la communauté sociale
librement consentie. Par la suite le professeur Vra~ar a élaboré plus avant la
conception de l'ordre étatique et juridique dans ses travaux réunis dans son
ouvrage Le Réexamen de la Méthodologie -- Annonces de l'intégralisme
étatico-juridique -- (Belgrade, 1994 et 2001), tout en jetant les fondements
de la théorie de l'intégralisme étatico-juridique. Il ne s'agit donc pas seule-
ment d'une définition du rapport entre l'Etat et le droit, mais aussi d'une
définition de la méthodologie du droit, méthodologie répondant aux postulats
théoriques sur l'ordre étatico-juridique et aux postulats théoriques sur une
méthode intégrale de la science étatico-juridique.

La théorie de l'intégralisme étatico-juridique n'a toutefois pas rencontré
l'écho qu'elle mérite dans les ouvrages des auteurs yougoslaves et un chan-
gement est à attendre en ce sens. Cela veut dire que cette théorie devrait non
seulement faire l'objet de travaux d'analyse complémentaires mais qu'elle-
même devrait être complétée par professeur Vra~ar.

Mots-clés: Ordre étatique et juridique. -- Méthode intégrale. -- Intégralisme étatico-

juridique.

Vlajko Braji}*

STAATSRECHTLICHER INTEGRALISMUS IM
WISSENSCHAFTLICHEN WERK VON

PROF. DR. STEVAN VRA^AR

Zusammenfassung

Am Anfang der Arbeit hebt der Autor die Tatsache hervor, dass Prof.
Dr. Stevan Vracar in seiner Dissertation Sozialgehalt der Funktion der
staatsrechtlichen Ordnung (1960) die Konzeption der staatsrechtlichen Ord-
nung formulierte und entwickelte. Diese Dissertation wurde zunächst 1965
und dann 1996 veröffentlicht.

Prof. Dr. Vracar definierte die staatsrechtliche Ordnung als Verbun-
denheit des Staats und des Rechts, ihre gegenseitige Abhängigkeit und ihr
Entstehen im Prozess der Konstituierung einer freien Gesellschaftsgeme-
inschaft. Diese Konzeption der staatsrechtlichen Ordnung entwickelte Prof.
Dr. Vracar in seinen Arbeiten weiter, die im Werk Überprüfung der Metho-
dologie -- Andeutungen des staatsrechtlichen Integralismus (Belgrad, 1994
und 2001) erschienen sind, wo er die Grundlagen der Theorie des staats-

* Dr. Vlajko Braji}, Professor an der Juristischen Fakultät in Belgrad.
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rechtlichen Integralismus bestimmte. Es handelt sich also nicht nur um
Definierung des Verhältnisses zwischen Staat und Recht, sondern auch um
Definierung der Rechtsmethodologie, die den Theoriepostulaten der staats-
rechtlichen Ordnung und der integralen Methode der staatsrechtlichen Wis-
senschaft entspricht. Die Theorie des staatsrechtlichen Integralismus fand
keinen entsprechenden Widerhall in Arbeiten unserer Autoren und es bleibt
nur zu hoffen, dass sich das in Zukunft ändern wird. Das bedeutet, dass die
Analyse dieser Theorie vervollständigt wird, aber auch, dass Prof. Dr. Vracar
selbst diese Theorie vervollständigen wird.

Hauptwörter: Die Staatsrechtliche Ordnung. -- Die integrale Methode. -- Der staats-

rechtliche Integralismus.
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