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Mpunauko Bymyrmh*

Ol KATACTPA 3EMJBUIITA OO
T3B. JEOTMHCTBEHE EBUJEHIIUIE!?
(CyouaBame ca 4HH-EHHLaMa)

Jeguncitigena esugeriyja uma Heiloiipasaplige KOHUEIUCKe HegoCIlalliKe.
Fheno ozarorerse Hije b6uno peayattiailt fioitipeba gpywiiiiea u oliwtitiez uHillepeca,
seh liocebrux oltipeba u uHitiepeca. Jegan 09 8aXCHUjUX HEGOCIUAIANA jegUHCILi8e-
He esligerlllije Je ulrbeHIa ga ce GariiuuKy [iogalu 13 Kaiaciupa 3emmpuuiia y
Y YIUCYJy Kao UpasHu, be3 ukaxkeoz iipasHoz ocrosa. Olllyg ce lipegaaxe ga ce
apuctayiii 06Ha8parky KAMGACIPa 3eMbUIUITQ, KA0 Camo PaKitiuyre, U 3esbliliHe
KroliZe, kA0 09 cyga eobeHe [ipagHe esligeHititje HellOK peltiHOCIL.

Kmyune peun:  Kaittacitap 3esmmiauitia. — 3esmmluuna Krouza. — Jegunciigena
esligeruya.

I. OIIIITE HAITOMEHE

1. 3akOHOM O Ipemepy M KaTacTpy M yIHCHMa IpaBa Ha HeEMNo-
KpeTHocTHMa M3 1988. 6uno je oppebeHo na he ce u3pajma T3B. jeUH-
CTBeHe eBHAcHIH]je HenoKpeTHOCTH (JE) M3BPUMTH HajkacHuje y poky
og 10 zogura (un. 154). [Ipyrum 3aKOHOM, Ha3BaHMM 3aKOH O [pPKaB-
HOM NpeMepy M KaTacTpy M YNHCHMA NpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA M3
1992. ropuHe, noHoBO je onpebeHo ma he ce u3BpUIMTH HajkacHije y
poky og 10. Zogura (vn. 143). Op npexo 6.000 kaTacTapCKUX OMLUTHHA
(KO), no 22. 11 2000. ropuue ypabeHo je 254 pypanuux KO npenucu-
BaH-€M 3eMJbLUIIIHE KHbUIE, TIe je OBa Ouna oOHOBJLEHA, a Ha MOApYYjH-
Ma I[ie OHa HHje OCHOBaHa NPEMHCHBAH je KaTacTap 3€MJbHINTA, H TO
caMo TaMmo Ife je OMO HOBHJU NpEMEp, y3 YIHCHBaHe BIacHIKa Oe3
MKaKBOI paBHOT ocHosa. OuurnegHo je ma obaBe3a uspapne 13B. JE
Hehe OMTH M3BpIIEHA, HE Y HAKHAJJHOM MPUMEPEHOM DOKY, HETO HH Y
Hapenunx 500 ropuHa, jep ce He pagH O HENOCTAaTKy (PHHAHCH]CKUX

* Munadko Bymyruh, gunn. nonuTHKonor, ANNA. NPaBHHK, caBETHHK Yy Penyd-
JIIUKOM TEOJICTCKOM 3aBoAy.
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cpeficTaBa, onpeMe ¥ pafgHuka. OcTaBbaMoO 110 CTPaHM CKPOMHE pe3y-
TaTe, HeTadHe IpPEMHCEe M NOrpEIIHa Haudella OBe KOHIENNH]E.
MebyTuM, nmokyuraj na ce yBege T3B. JE Haunasu Ha HENPEMOCTHBE
temkohe, Koje cy TakBe M TOJNHKE Jla OBa KOHIENIMja HMKaJa, HH 110
Kojy ueny, Hehe Mohm O6uTuM u3rpabena. C ppyre cTpaHe, 3alITHTa
cBOjuHE, MoMaha u cTpaHa ynarawa, CBOJUHCKa TpaHcopManuja IpH-
Bpejie, MOCJIOBHOT M CTaMOEHOT NMpOCTOpa HE3aMUCIUBH cy 6e3 pena-
TUBHO Op30r M UEJIOBHUTOr pelllaBambha OBUX NHUTama. [lajbMM Mpo-
Iy’KaBathe€M OBaKBOT CTakha, HEKO CBECHO a HEKO HECBECHO OoMoryhaBa,
a THMe U caydecTBYje, 1a ce OBH IIPOILIECH Of[BH]jajy Y ,,CHBUM‘ TOKOBHMMa
NOCTCOLHjaTACTHYKE INPBOCUTHE aKyMyJalyje KaluTaa.

Kao mrro he ce BueTH, 0Ba KOHI[ENIHja c€ HE MOXe IIONPaBUTH,
OHa je HeocTBapuBa. Kajia unmeHUIEC IeMaHTYjy KOHLEMLH]Y, caMo je
jelaH 90BeK y MCTOPHjU MOMUTHYKHUX U NPAaBHUX TEOpHja OACOBOPHUO N1a
je TO rope o YMI-EHHIlE, ¥ 10 TOME OCTao ynaMheH MHOIO BHILIE HETO
0 CBOjoj KoHNenuuju. OYUINIETHO je Ja CMO HE CaMO Ha CTpPaHIyTHULH,
Beh Ha crenoj cTpaHmyTHIM KOja HHKYR He BOAM. JemuHM H360p jecTe
lla ce BpaTUMO O PAacKpCHUIlE TNie je HampaBlbeHa rpeika. Hakon
npouutoroauiurher 6oMbapnoBamwa, 3rpaga Bnage Cp6umje je mompas-
JbeHa, MaKo je cTapHja, AoK ce 3rpafa IIK He nonpaBsba, HUTH he ce
nonpasmbaTd. OHa ce MOpa CpyLIMTH [0 TeMelba, HaKO je HOBHja, jep
je craThKa HapylleHa. TOJNMKO O 3[ApaBOM pa3yMy M 3aKOHMTOCTHMA,
OCHM aKO HEKO He MUCIIY J]a MM IIPKOCH, TPOIIM BPEME U Tyba CpENCTBa,
a Cpbuja 1 mwenn rpabanu BpemeHa HeMajy, a Aa mahajy oHo wWTO je
Beh mnaheHo, Hehe (infra 8 u 9).

Karacrap 3emspumta ¥ T3B. JE mocMaTpaheMo y KOHTHHYHMTETY
¥ TOTanuTeTy. OrpaHnyeHd MPOCTOPOM M IMJbEM, OBaKaB NPHUCTYN he
Ha IIpBM MOTJIE[ OCTAaBUTH YTUCAK MOBPHIHOCTH. MebyTuM, TeK mocMma-
TPaHU ¥ OCBETJHEHU U3 OBOT yIila, OTKPUBAjy CE€ pelIeBaHTHE KOHCTAHTE
U TEHJEHUMje a 4yuTaBa KoHuenuuja T3B. JE m3riena moTnysHo Apy-
raumje. [Ipu ToMe, omuupHuje heMo ce OCBPHYTH caMO Ha OHE acleKTe
KOJU [IO cajia y TEOpHjH HUCY MCTUIAHH.

2. Vnxewepu cy koHuenuujy T3B. JE mokymwanu Ha O3aKOHE
3anaramkeM npod. AHpoHoBuha, jomr 1919-1928. nmpunukoM u3papne
Hanpra 3akoHa 0 xaTacTpy 3emipuiuTa. ANy, Tajfjalimka Jyrocnasuja ce
(1930) onpenenuna 3a MpycKo-ayCTPUjCKM CHCTEM 3E€MJBHIIHUX KIBHUra,
jep je, NOpen MHOTUX MPEXHOCTH, IOCTOja0 Ha BeheM fie1y TepuTOpHje
1 HMao 3a OCHOBY CKYIl FEOfIETCKM IIpeMep M KaTacTap 3€MJbMILTA.
[Towro je BojpopyuHa 6ua MOKpUBEHA 3eMJBUILIHOM KHUTOM, Y NEpH-

1 Buperu: Muonpar B. Opauh, ,,JenuHcTBeHa eBueHIMja HenoKpeTHOCTH? (Pa-
371034 3a W NMpPOTHB)“, YBONHO H3narame Ha CaBeToBaky ofipxaHoM 18. Maja 1992;
Credan I'eopruescky, ,,EBuieHunja HenokpeTHoctH", Hawa saxonuitiocw, 6p. 10-
11/84; Paposan Yorypuh, ,, KpuTHuky ocBpT Ha 3aKOH O APKaBHOM NPEMEPY M KaTacTpy
W yIHCHMa NpaBa Ha HENOKpeTHOCTHMAY, Buailien cygcke iparxce BCC 6p. 2/99.
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ony 1929-1933. rogune npemepeHo je aBe TpehuHe TepuTopuje Cpouje
6e3 moxkpajuHa, a cKopo Ha TpehnHH HeHe TepuTopuje ca HajBehHM
rpajoBUMa OCHOBAHA je¢ 3€MJbHILIHA KIHbUTa.

AKo je paHuje 6m10 3abayna, reoMeTpU HHCY OAyCTajad Off OBE
upeje. Ilocne JIpyror cBEeTCKOr para, yCKH KpYT MHXKEHepa KOju cy
PYKOBOJIUIN T€ONETCKOM CIY3KOOM, a OUIH GIMCKHM Ha)BHUIIIAM BPXOBH-
Ma BIIACTH, Y Jy’Ke€M BPEMEHCKOM MNEPHONY HACTOjall CYy fa O3aKOHE
koHuenuyjy T3B. JE u3 nBa MotuBa. [1pBH, ecHapcKH HHTEpEC faHAC CE
M He KpHje, 9aK ce Oeckpynyso3Ho OpaHH. [la ce He OM IOMHCIIHIIO
KaKO Cy OBO HHCHHYyalHje, JO3BOJHMO UM Jla OHM CaMHd KaKy OHO ILUTO
ce Hekafja Kpuino. IbHXOBH veNnHM JbYNM OaHAC OTBOPEHO H3]JaBibY)y:
., Y POOWIIM Cy NJIONOM BENUKH HanmopH PemyGnHdake reofeTcKe ynpase
Cpbuje na ce noHece 3aKOH O APXaBHOM TNpPEMEpY M KaTacTpy H
yIHCHMA NpaBa Ha HENOKPETHOCTHMA, IITO ]e OTBOPHJIO HOBH IIPOCTOP
3a JleNoBakhe TeofleTcKe cnyxkbe u cTpyke.“? ,,Takas ctaTyc KaTacrpa
HEMOKPETHOCTH 0OOaBe3yje PenyOnuuku reofeTcKu 3aBOA [la OBY CBO-
JUHCKY €BHMICHIIM])Y CTBapa KBaJlHTETHO U NaleKo eHKacHHje HEro y
nocapauibeM nepuony. Henyjyhu y ToM NnpaBuUy M Ha Taj Ha4MH, CTBa-
pajy ce MepCIEKTHBE 3a TEONETCKY CTPyKy Peny6nuke Cpouje yomure,
6e3 003upa Kako he oHa OMTH OpraHusoBaHa y OyayhHoCTH. “3 Ospne
TpeOa uMaTH y Buay fa PI'3 Kao ynpaBHa opraHusalija BeOMa COJHIAHO
Hamnahyje cBoje ycnyre ¢H3MUKMM M IPaBHUM JIMIMMA, IUTO H3Meby
ocTasior fUpeKTHO oHeMmoryhaBa uspany T3B. JE, jep paj Ha B0j AOHOCH
MambH €KCTpaNpHXol, a OHa UM Tpeba caMo paju cTaTyca. ,,JIMaHO caM
ynosHat ja je M. X. 3noynoTrpe6sbaBao MeMOpaHAyMm M mevaT Y[-
py>Kela TeOIeTCKIX WHXKEmhepa U TEXHHUapa M NpeJJarao fa ce npas-
HU mocyioBH y okBupy PI'3-a u3fBoje M mpHIoje pecopy IpaBocyba
Peny6muke.“

,»Jpyro nuTame Koje ce OHOCH Ha CYIITHHY MHMIMjaTUBE MOpa-
N0 6u ce pacnpaBUTH M Ha camom CaBesy, jep ce mHME NOKpehy,
OMHOCHO H3HOCE CTaBOBHM KOJH MOTY yTHLIaTH Ha €BEHTYaJIHy HU3MEHY
YKYIIHOT KOHUENTa M peajH3aluje ApXaBHOT IIpeMepa M KaTacTpa
HenokpeTHocTH Y Peny6numu Cpouju. Be3 o63upa Ha Ty, WM CIIHYHE
MHHUHK]jaTHBe, MUHUCTApCTBO rpabeBHHa je MHIIJbEHa a KOHUENT ca-
falber 3aKOHa O APXKaBHOM NPEMEPY M KaTacTpy M yNHCHMA NpaBa
Ha HENOKPETHOCTHMA, KOJU j€ C BEJIMKHMM HAaNOpOM CTBAapaH W peaiu-
30BaH y BpeMeHY OJf CKOpPO JieceT OfHHA NPE HWEroBOr 00jaB/bHBaKa,
npefcTaBba HajBehe AOCTUrHyhe reofleTCKUX CTpYyumaKa y TOM NEpH-

2 YpoaHa peu mipektopa PI'3-a it npocecopa Ha npeamety Pororpamerphja I,
M. Jokcuha Ha CaBeToBaky O YTBpbHBakby H YNICHMA NpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA Y
MOCTYMNKY H3pajie KaTacTpa HeMOKpeTHOCTH, Apanbenosall, 11. u 12. 1 1999, I'eogeiucka
cayxba 6p. 81/98, cTp. 7.

3 Ibidem, cTp. 9

4 [uckycuja [. Jokcnha Ha ceguuun ynpaBHor onbopa 3aBofa 3a ¢OTOrpameT-
pujy — Feounxursepunz 6p. 09-1049 on 4. V 2000. r.
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Ofy ¥ J1a Mopa GUTH KOCJIENHO peanu3oBaH.> OBaj ecHacbcKM MHTEpEC
je 4ak HOTOpaH.

,»ONnyKy ma ce yBele JeMHCTBEHA EBUACHLMja TpeGa CXBaTUTH
M Kao HaCTOjaibe TeOfieTCKe CITyxKGe ia CTBOPH Ce6H IPOCTOP 3a Jiyro-
pOYaH pa3Boj ¥ MOBOJLHUjH CTATyC CTpyKe Y ApywTRy.“® | TTonomemem
3aKOHA O jETMHCTBEHO] EBUICHIM]U HENOKPETHOCTH, HACTOJH CE la Halll
KaTacTap flobuje U NMpaBHY OCHOBY, OMHOCHO Jla C€ €JIMMHHHUIIE Heyc-
Ki1abeHocT U3Mehy nogaTaka 3eMIbUILIHE KHBHUTe U KaTacTpa 3eMJx>nm'ra
OBMM YMHOM C€, HapaBHO, UCTHYE yyora reofieTcke crpyke.’ Ha oBum
OocHOBaMa ce 00pasyjy reHepalyje reofleTCKUX MHXKEHwepa, a BULIE Of
3.000 3anocnenux y PI'3-y npxu ce y ToM yBepewy. Kana cy unrepecu
y MUTalky, HAllM TEOPHUjCKU apTyMEHTH HE NOMaXy, jep Cy FeOMETpPH]-
CKH aKCHOMH ONIITENpUXBaheH! He 3aTO ITO CY OUUIIIEHU HETO 3aTO
IITO He 3aQupy y uHTepece. MebyTum, u oBaj ecHaccku HHTEpEC je
IOJIpKaBJbEHEM IIOCTABJbEH Ha NOrpellaH HaulH, YMECTO la Ce pa3fBo-
j¥ 1ITA je MOcao p>KaBHE yNpaBe a IITa CTPYKE Ha TP>KMIUTY.

IIa je menoBao caMO OBaj MOTHMB, OCTajJO OU CE€ Ha HUXOBOM
nokymajy ysobewa 13B. JE, anu je genoBao npyru, Taja CakpUBEH a
naHac 3a60paBJbeH, KOjU ce TaKohe MOKe CaCBUM IOY3[laHO PEKOHCTPY-
ucati. OH ce CBOAM Ha M3beraBame OATOBOPHOCTH 3a HENpPHUIPEMaHE
Beh Hannahene ocHoBe 3a OOHOBY 3eMIBMIIIHUX Kmbura y beorpany y
nepuony 1972-1980, HamnaheHux a HEM3BpILUEHUX IIOCIIOBA IpeMepa U
komacauuje y Cpbuju y nepuony 1970-1990. u 3a HecpebuBame eBU-
CHIMjE APYIUITBEHE CBOJMHE HA HENOKPETHOCTMMA Yy OBOM NEPHORY
LITO je MCTOBPEMEHO [10ja4yaBajio IPBU MOTHB 3a HallaXXee CUTYPHOT
U TpajHOr MOCJIa ca MCTO TaKBUM (PUHAHCHpameM. 3aMEHOM Te3a
U3BpLUEHA je palOHajM3allija OBUX MOTHBA CBaJbUBAHKEM ,,KpUBHIE®
Ha 3eMJbMINHY Kibury (infra IT).

3. Ilpegaozom ciliagosa O 3ajeMHUUKMM OCHOBaMa €BMICHUM]E
HENOKPETHOCTHU U IIpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA, Koje je yTBpauo Koop-
[AMHAIMOHM Ofi0Op 3a MMOBMHCKOMpaBHE offHOce CaBE3HOT U3BPIUHOT
Beha M M3BpUIHUMX Beha CKYMIUTHHA COUMjaTUCTHUYKUX penybiauKa M
ayTOHOMHHUX IIOKpajuHa, Ha YETBPTOj cemgHULU ofpxkaHoj 29. u 30.
MapTa 1984. romune y CapajeBy, npubaB/beH je, MIPUBUIHO U 3a HEY-
nyheHe, HABOJHU CTPYYHO-AP>KaBHU ayTOPUTET 3a KOHUenuujy T3B. JE,
OJJHOCHO KaTacTpa HEMOKPETHOCTH YMECTO KaTacTpa 3eMJbUILTA U 3EM-
JbUIIHE Kibure. MehyTuM, y BpeMe ycBajawa oBux craBoBa buX u llpHa
I'opa 6une cy npeq HemocpenHMM NOHOIIEHEM CBOjJUX 3aKOoHa O T3B JE.

5 AKT MuHucTapcTBa rpabeBrHa (moMohiHHKa MMHHCTPA 32 MPOCTOPHO MaHH-
pame ¥ npocdecopa Ha npegMeTHMa ArpapHe onepauuje 4 KaTactap HemokpeTHOCTH
Ha reofeTckoM ofceky I'pabesuHckor cakynrera y Beorpagy) M. MunaguHoBuha
ynyheH CaBe3y reofleTcKMX MHXewepa 1 reoMetapa Cpbuje, on 15. IX 1999. ropuHe.

6 M. T'ocroBuh, Ka nososm ramaciipy, IT'pabesuncku cdakynret, Beorpag 1995,
cTp. 95.

P 7 M. Tocrosuh, ,,Pesonyuuja ®UI' o ynpaBbawy 3eMJbULITEM WU AOMPUHOC
reofera y HawMM ycnoBuMma“, leogedicka cayxcba 6p. 61/91, cTp. 69.
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'eomeTcky ¥ UMOBHHCKONpPABHH MOCIOBU Y 06e pemy6nuke OUITH CY Yy
OKBHpY HcTor pecopa. M3a oBe KOHueNyje cTajane cy ¥ MakenoHuja
u Cp6uja, Koja je jomwr ox 1975. ronuHe MHTEH3UBHO pajuia Ha JOOHU-
pamy ¥ KOODAMHMpamly THX aKTHBHOCTH U3Meby pemybnuka, a 3HaMO
wra cy 6unu mebypemyOnuykH KOOpAUHAUMORH OAOOPH Y OMBILO]
COPJ u y kojuUM cllydajeBUMa ¥ KaKO Cy OAny4yuBanu. [IpaBH MOTHUBH
U pa3Jjio3M 3ajarama 3a OBy KoHuenuujy y Ilpepnory craBoBa Beh Taga
cy GMJIM AOBOJBHO paIlMOHAJIHO MAacCKUpPAaHU, N1a 6M HaC BHUXOBO TEOPH])-
CKO pa3MaTpame€ [laHac HaBeJIo Ha norpemal nyT. Huje ce paguno o
3abnynaMa fa 6MCMO MX MM JjlaHac pasyBepaBajH, pagusio ce 0 0OMaHU
Heynyhenux. ITpuGaBuBLIN Taj HABOAHU CTPYYHO-APXKaBHU ayTOPHUTET,
[Tpennor craBoBa KopuiheH je y o6pa3noXemiMa 3a HalpT 3aKOHa O
13B. JE y oBe 4eTupu pemyGnuKe, a pellelma H3 HBUXOBUX Taja Beh
NpUIIpEMJbEHHX HAllPTa 3aKOHa KopullltheHa cy NPETXOHO 3a HaMeTame
OBHX cTaBoBa (B. infra III). 3aTo, Kaga 6MCMO M 3aKOHCKUM TEKCTOBHMA
naHac npunuiu camo de lege lata, de lege ferenda, nopen Tora wro ce
HaBeIeHH Npo6yieMH, MOTUBH, Pa3/03U U HEOCTBAapUBOCT He O BUMIEIIH,
ONET 3aMEHOM Te3a M3 CAaCBUM pEaJIHMX MHTepeca a He 3abllyfa — Halue
yKa3uBalke MOIVIO OM f1a ce NMpEeNcTaBH, U la TaKO OCTaHe, Kao 4YHUCTO,
npeMa TOME U HOPMAallHO, TEOPHjCKO pa3MHUMOMJIAXKEHE 3arOBOPHHKA
13B. JE UM meHux npoTuBHUKA. IToroTroBy mTO €€ pagd O OpraHy
Ip>XaBHE YIpaBe OJIMCKOM W3BPIIHOj BIIACTH U HHXOBUM MHOTO YBPILAM
Be3aMa M MHTEepecHMa HEro y BpeMe 3ajlarama 3a OBY KOHIIETLH]y.

KoHnennuja je HacTtana aenoBameM grosso modo crenehnx dax-
TOpa M ycinoBa: 1. Tajanmser HAEOJOMIKOT OJHOCA NIPEMa 3EMIBHIUHO]
KIbH3M Kao pENIMKTY OypsKOoacKOr JApYIUTBa; 2. HECXBaTaka HaBEJEHUX
MOTHBa reoMeTapa; 3. HelIOBOJbHEe ynyheHOCTH Bilafia M CKYNIUTHHA,
Koje cy npo0GiieM HeaxXypHOCTH €BHACHIMje BHAENE Kao MOCIENHULy a
He Kao y3poK (KapakTep ApPYLUTBEHE CBOJUHE M OJHOC HEHHX KOPHCHH-
Ka, Haryla ¥ GecrnpaBHa rpajilba, MOTPelIHO pelleH (hUCKaTHU 3afaTaK
¥ KOHTPOBEpP3€ caMOr KaTtacTpa 3emibHiura — infra II); 4. Beher pa3sy-
MeBaka 3a MlIejy 1a OBH IIOCJIOBH Oyly Y HAJUIEXKHOCTH H-HMa JUPEKTHO
CyOOpAMHHPAHOTr OpraHa JpXaBHE YIpaBe a HE Yy HaJIEXXHOCTH KOJIH-
KO-TOJIMKO He3aBUCHOT npaBocyba. OBo ce feuraBaso y BpeMme Taja Beh
M3paXeHUX TeHIEHIMja jauyakka M3BPIUHE BJIACTH U clab/bema MpaBHE
np>xaBe. IbUXOBMM CHMYJNTaHMM [ie/lOBambeM, y IpeABevUepje pacnaja
ouBiie COPJ, 03aKOWEH je OB3] cxyrm reofeTcKu npymTBeHn eKcre-
PUMEHT, alu caMo y BuX (1984)8 I_%)HOJ Topu (1984),° Makenonuju
(1986)1° u na kpajy y Cpouju (1988).

8 3akoH o mpemepy M KaTacTpy HekpeTHHHa (Caywbenu auciti CP BuX, 6p.
22/84, 12/87, 26/90, 30/90).

9 3aKoH O MpeMepy, KATacTPy H yNHCHMa NpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA (Cayxbe-
Hu aucii CP LT, 6p. 25/84, 2/89).

10 3aKOH 3a npeMmjep, KaTacrap H 3anHllyBath€ Ha NpaBaTa Ha HAJBHXHOCTHTE
(Cayxben sechux na CPM, 6p. 27/86, 17/91).

11 3aKoH O peMepy H KaTacTpy i yNHCHMa NpaBa Ha HENOKpeTHOCTHMa (Cayxcoe-
nu Zaacnux CPC, 6p. 17/88, 24/88, 49/89, 56/89, npeunuthen Tekcr 6p. 28/90, 13/90) 1
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Pemewa cy ucTa ocMM MuHHMManHuX oficTynama. Y BuX Huje
YTBPHEHO HAdYeENO KOHCTUTYTHBHOCTH ymuca, y Llpxoj I'opm mocnosu
npeMepa W KaTacTpa HENOKPETHOCTH HHUCY OJf ONIUTEr HHTepeca 3a
Peny6nuxy, a jenmo cy y Cpbuju, 1 To ApyruM 3akoHOM U3 1992,
OpOrflallleHH 3a Ap>KaBHM M IIpeMep M KaTacTap M YNUCH IIpaBa Ha
HEMOKPETHOCTHMA, fa O KOoj HeynyheHux npubaBUNIM JORATHH ayTo-
PHUTET YUTABOj KOHIenuuju 13B. JE.

CnoBennja Huje npuxsaTuna T3B. JE HH Kao upuejy, ca oOpas-
JIOXKEHEM Jla je KO BUX CTalme Ha TEpeHY, Y KaTacTPy ¥ 3€MJbUIIHO]
KIbU3M aXYPHO, © Kao IITO je YOCTaJIOM M y APYTUM 3eMJbaMa OBOT
cucreMa perucrtpa (Hemauka, Aycrpuja, llIBajmapcka). ¥ XpBatckoj,
Hsspumo Behe Ca6opa ynytuio je [Ipemnor craBoBa CTpy4YHOj rpynu
Hay4JHHKa C IOJipydja TpabaHCKOT, MaTepHjaIHOr ¥ NMpPOIECHOT NpaBa
u uHpopMaTtuke ITpaBHor dakynrera y 3arpeby, ga 64 JoOUIO HaydHY
BepHdHUKaIMjy OCHOBHUX HJeja NpemyioXeHOr KoHuenta. OBRe Baskba
noce6Ho uctahu MuIBeme npod. Ap Maptura Benpuma (pykoBopu-
oLla CTpY4He IpYIE) U HEroB Npemsior ,,ia ce JOcafalllibe eBUCHOM]je
U ajbe BOJE, Aa ce nobosblllaBajy, a HOBa €BHJCHIM]a la c€ YBOAM II O-
cTeneHo“ (mman. M. Begpumr) mo ,,ceKTopuMa“, IpBEHCTBEHO 32
€BUJCHIIM]Y €Ta>XKHOT BIIACHUIITBA IIpeMa ,,KOMPUBHHYKOM MOJENY", Tj.
IpeMa NpojeKTy HOBe TexHosoruje papma.® Hakon cenecuje, y XpBar-
CKOj CY HEaBHO O3aKOHHWJIM NOCTOjehM CHCTEM 3E€MJBUIIHUX KHHUTa.
Y meny Espore, kojem CpOuja KOHIENIMjCKY NPUIafa, O HEKOj jJEAUH-
CTBEHO] €BUJCHIIUJH cE€ ¥ HE pa3MUULba!

4. lmxewepH, HUCY CXBaTalld CYIUTHHY IpeMepa M KaTacTpa
3eMJBMINTA Y 3EMJBHINHOKIUKHOM CHCTEMY M Ap>XaBH. MyTanujaMa
n3ppuieHuM 70-UX TOfMHA U3 IMOPECKOr Y HEKaKaB INOPECKO-NpaBHU
cucreM, a xeyehy fa 6yny mpaBHM KaTacTap, U KopucTehu upeosomku
OHOC Jp>XaBe IpeMa 3eMJbUIIHO] KHU3M, YJaJbUIU Cy CE y OBOM
CMHCITy Off cBpXe KaTacTpa. 300r Tora Cy ce jlaHac 3alUIEJIH y Hepas-
pEIIMBE NPOTUBPEYHOCTH U NMpobiieMe, 3a Koje cy HeKaja MHUCIMIIHA Aa
ce pelllaBajy Kao y KaTacTpy 3eMJbUIIITA U3JIaramkeM NoflaTaka npeMepa
Ha jaBHY YBUJ U YIIUCOM y KaTacTapcKu omnepat 6e3 UKaKBOI IPaBHOT
ocHoBa (infra II). Oee Hepewuse UpoiiuspeuHociiu gogoge y uuilarbe
yuiiagy koHuenuwjy wiss. JE kao Heociisapusy, y cebu u ilo cebu
dpoiiugpeuny, a o uHitleHuujama obmarbyjyhy.

OBo ce y BuX excrmMiuTe NOIITEHO MPU3HABAIIO, jJOII IIpE paTa,
KaKo y MOrJIely IpeMuca Ha KOjUMa ce 3aCHHBa OBa KOHIIEMIMja, TaKo

3aKOH O [pXaBHOM TpeMepy M KaTacTpy M YINHCMMa NpaBa Ha HENOKPETHOCTHMa
(Cayxbenu zaacnux PC, 6p. 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 12/96, 15/96) — 3akoH o T3B. JE.

12 Hndopmaunja PI'Y o t3B. JE Hsspuinom sehy Cpbuje, Ieogeiticka cayxcba
6p. 28/80, crp. 49.

13 B. Kyuekosuh, ,,O koHUENUMjH eBHAEHLHK]je HemokpeTHocTH Yy CP XpBaTckoj,
Hawa 3akonumocim 6p. 10-11/84, crp. 1201.

14 3aKOH O 3eM/bUIUHMUM KibUrama M IIpaBMJIHMK O MOCTYNKY Y 3EMJbHLIHO-
KHWXHUM cTBapuMa (Hapoghe nosune PX Gp 91/96).
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U y IOrJIeMy BEeHOT OCTBapUBama, ca JakKuM TeHJeHIIHjaMa Jia Ce 3a BbHX
UCKDPCIIA HOPMAIllHH CBOJHHCKOINIpAaBHM NpOOJIEMH pelllaBajy Kao M He-
Kafla y KaTacTpy 3emibumra. ,,Cajia, HEKOIMKO TOfHHA HAKOH JIO-
HOlewa 3aKOHa O IpeMjepy M KaTacTpy HEKPETHHHA, MOTPeOHO je
HUCKOpaYUTH M3 JOCafallber 3aflaHor CBjeTiIa HpojeKnuje U 036M/bHO
PasMHCIIATH O TOME Jia JIX Cy CBa 3aKOHCKa pellema fobpa. Ciduue ce
YIucax ga y3pouu Heax)cypHOCIUW gocagauirbe esugerlilije HUCY ceec-
[Upamo u [pasuaHo cazaegaiu I HOB80jJ esugeHULjuIL bu ce Mo2ao gecultiu
Kpaj y eugy Heaxcyprocitu. ONacHOCT IO HOBY €BHJICHIU]Y NPENICTaBIba
U XeJba MpUMemhbHBava 3aKOHA J1a Y CKJIONy CTBapama HOBE EBHJICHIH]E
pujelie CBe MpaBHE ONHOCE MOBOAOM IpaBa Ha HEKpeTHHHama [!7 —
M.B.] Tpeb6ano 6u ce 3agpXaTH Ha €BUEHTHpawy mnocrojeher 3a-
TEYeHOr CTama Oe3 aMOMIMja Jja Ce OBOM EBUJICHIMJOM pHjElllE U
y3yprnaudje, CBU CIOPOBH H CBH IIpaBHH OfHOCH. Oso u3 lipocitoz
pasaoza wito o Huje mozyhe. Ilo MuIIIbewy ayTopa BpHjeMe je Jia
ce IPUCTYNMH TEMEJbUTO] aHAJIU3H YUTABOT 3aKOHA O NMpeMjepy M KaTa-
CTPY HEKPETHHMHA Kao M NpaTehHX TEXHHYKMX M NpaBHUX mporuca.“!
U caMu KoayTOpH OBE KOHIUENIHje HajAUPEKTHU]E JOBOME Y MUTAKE H
HBEHO OCTBapUBaI€ U caMe IIpEeMHCE Ha KOjUMa ce 3acCHHBaA.

OBO ce caMO, M OBOJIHKO, post festum KOHCTaTyje, ajJiu ce HE
objanbaBa, MaKO Ce MMAllo W 3Haka M HCKYCTBa, jep CE BHIUE Off
NpU3HaKka ¥ He MOXXE OYEKHBATH OJf KoayTopa KoHnenmuje. 360r Tora,
IocToju moTpeba fa ce Ha peleBaHTHE acleKTe NMOceOHO OCBPHEMO,
any y ApyroM feny papa.

Y Cp6uju ce TO joll jaBHO He MpH3Haje, 6ap MOK cajallwmH (a
O6MO je W MPETXONHH) MUPEKTOp peNyOIMYKOr OpraHa 3a IEONETCKe
I0C/IOBE, KOjH je T3B. JE 03aKoHMO, HE Ofic Y NEH3H]y. ANH, la BULTUMO
KaKo OHM HaMepaBajy Jla pelle cBe NpobdieMe IPUIHKOM HhEeHE U3pafie
y HaceJbEHUM MECTHMa, NMOLITO Cy O cafia PajM/IM CaMO KaTacTapcKe
OIIIITHHE 1O CEOCKMM aTapMMa, YaK M ca TpH BJIaCHHYKaA JHCcTa (BOJE,
nyTeBH, luyme) Aa 6 moBehanu mpoueHaT weHe peanusanmje. ,,Ham
1ocao Huje Morao ia Gyfe JOBENEH [0 Kpaja — A0 YNKca [paBa CBOJUHE,
jep OIIITHHCKA OfieJbera 3a YypOaHHW3aM U MMOBHHCKOIIpaBHE IOCIIOBE
HHCYy 6HMJIa y CTamy Jia U3BpIlle CBOj Aeo nmocia. Hamm namu noxylaju
3a NOJNCTHIalbe HAaBENCHUX ONIUTHHCKUX CIY>KOH OClamaly Cy ce Ha
OJUTyKE OINIUTHHA O Jeraqu3aluju GeclnpaBHe Ipajikbe, alu ce Ty HHUjE
no6uia noapIiKa, MOLITO Cy ONIITHHE O cajia yIIaBHOM OpraHH30Bajie
camo nomnuc objekata GecnpaBHe rpapwe. Takobe, y PemnyGnuykom
reoleTCKOM 3aBOMY AOILIUIO €€ O 3aKJbY4Ka [ia je HEONXOMHO U3BPILUTH
onpebeHe u3MeHe ¥ fonmyHe 3aKOHa O MOCEOHUM YCIIOBHMA 3a M3[]aBakhe
rpabeBHHCKE ONHOCHO ymoTpeGHe Ao3Bone 3a ofpebeHe objekTe, [0
neranusanuju — npuM. M. B.] kako 61 Morao fia ce U3BpIIH YIIHC NpaBa

15 B. Jlykuh, M. Beruh, J. UMamoith, Teopujcku u apaxiduunu KomeMiuap
3akona o fipesjepy u kaidaciupy Mexpeianuna, Capajeso 1991, crp. 10-11.
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CBOjHHE 3a 00jeKTe W IpaBa Kopuiihewa Ha IpajickoM rpaheBHHCKOM
3emsbuITy.“1% CBaku KoMeHTap 610 6M CyBHIIaH!

Aau, ga he u Hoea i3s. JE HeMUHOBHO goBOgUIIL gO Heaxcyp-
Hociiu tipusnaje ce u'y Cpbuju u iio y camom 3axony 1 u3 1988. (4.
115/2) u n3 1992. (un. 108/2), y kome mumue: ,,O6HOBa IpeMepa #
KaTacTpa HENOKPETHOCTH M yIyca NpaBa Ha HENMOKPETHOCTHMMA BPIIHA
ce Kajia ce NOjaBU 3HATHO HECNarawe NojaTaka IpeMepa M KaTacTap-
CKOT oIepaTa ca cCTameM Ha TepeHy.“ U oneT he ce Haunasutu Ha Beh
U3HeT mpoOyieM neranusamuje. A o6e3bebeme Tor crnarawma 6HO je
IJIaBHU apTyMeHT IIpM 3ajaramy 3a yBobewe T3B. JE, y3 oOMaHy Hey-
nyhennx fma he ra o6e306eguTH reOAETCKU OpraH ylpaBe ako Oyne
oBnamtheH 3a ynuc mo cnyx6eHoj ayxkHocTH. Kao mro he ce Bumern
(infra 16), 3aKOHCKa 06aBe3a ymuca 10 CIy>XX6EHO] Ty>KHOCTH IOcTojana
je ¥ IOCTOjH 3a FeONETCKH OpraH ylpaBe, Takobe U 06aBe3a 3a NpaBHa
7 (pu3MUKa JIMIa Ia IpHjaBe MPOMEHY MOJ NPETHOM NpEKpIllajHe CaHK-
[yje, y CBMM 3aKOHMMaA O KaTacTpy 3€MJbUINTA, Ia UNakK, 300T HETOBUX
KOHTpOBep3H, HHje 06e36ehuBaHa a>KypHOCT ca (paKTHYKHM CTamEM Ha
tTepeny. Ilpu 3amaramy na 6yny oBnaunrheHu fa Bope T3B. JE, TBpaunu
cy na he axypHocT 06e36eUTH ¥ ca NpaBHUM cTameM (infra III)!?

S. UmxemepuMa KOjU JaHaC, M joLI ABE-TPU FOAMHE 7O NEH3MJE,
PYKOBOJie FeOfieTCKOM ciyk6oM y Cpbuju, no6usnm T3B. JE y Hacnebe,
y nornefy ymuca mpaBa Ha HENOKPETHOCTHMa uuean je Xomammuja,!’
4Hju KOHUENT JIuaM Ha wuxoBy JE. MebyTum, oBaj cucreM eBuneHnuje
U3BeleH je u3 apyror, ¢paHnyckor cucrema. CucremoM T3B. JE pynm
Ce CHCTEM 3E€MJBUIITHAX KI-Ura KOjU MOCTOjU Ha ckopo 50% TepuTopHje
Cp6uje. To je kao kaga 6ucMoO ce MU aHac, BOhEeHH caMO TPOLIKOBHMA
npeMepa, ONpeleNMIM 3a aMEpUYKU CHCTEM KOjU ce He 3aCHMBa Ha
WHaye BeOMa CKYNOM TFEeOJETCKOM IIpeMepy 3eMJbHMIITA Y €BPOICKOM
cmucity. MebyTuM, BpcTe ¥ OGNHIM eBUIEHIIMja HENIOKPETHOCTH M IIpa-
Ba Ha BUMa Pa3IUYUTH Cy Yy Pa3NU4YUTUM 3eMJbaMa M [OpeLUMa, 3a-
BHCHO OJf HCTOPMjCKHMX YCJIOBa y KOjUMa Cy HAcCTald U Off H-HXOBHX
norpe6a. OBe HEMa U He CMe OMTH BOJNYHTapuU3Ma U HOPMaTUBHU3Ma,
a aKO HX MMa, OHJla CE TaKBa pelllekha HE MOTY OCTBAapHUTH, YEMY CMO
maHac ceegouu. Tonuko! Y To He 0 aGelenu COLUONIOrHje NpaBa HEro
CPEROLIKOJICKOT YBOJA Y NpaBo.

6. 3akoHoMm o T3B. JE u3 1988. ykuHyT je 3aKOH O KaTacTpy
3emsbuilTa U3 1976. rogune (un. 158) ma 6u apyrum 3akoHoM o T3B. JE
u3 1992. 6uo BpaheH y XuBOT. ,,/Jo U3BpLIeHa NpeMepa, 0GHOBE Ipe-
Mepa [uako je Cp6uja nena npeMepeHa — npuMm. M.b.] u uspage xaiua-
ciipa HeliokpeiliHociiu ¥ BOROBa MO ofjpef6aMa OBOT 3aKOHa, Ha i0g-

16 M. Jokcuh, op. cit., cTp. 5-6.

17 J. K. B. Sonnenberg, ,,Mofepun katacrap y XonaHpwj#, JaBHM perucrap u
areHuyja 3a Karacrap Kao CaMOCTaJaH jaBHM OpraH“ — M3jaram€ Ha CaBeTOBamby O
KaTacTpy HemoKpeTHocTH y ApanbenoBuy 25. X 1996, I'eogeiticka cayxcba 6p. 75/96.
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DYHjUMa HAa KOjuMa je u3epuieH ipemep U u3pabeH Kailaciiap 3em-
smuwida [ ..] ycidpojeHa 3emmuuiHa Krbuza WX KBHATA Tal#Wja Ha
OCHOBY paHMjUX IPOIIACA, HUX080 Kopuuihierse U ogpicasarse eplultie

ce lipema 3aKoHy o Hpemepy u Kaldaciipy semmpliuitia” w3 1976. r. (wn.
144/2).

3Hayy, KaTacTap 3eMJbHINTA je joIl yBeK W Ouhe jomr myro y
ynoTpebH, ¢ 063upom Ha Temmo n3pape JE, a 3akoH o T3B. JE Baxxu
Ro pmaser camo 3a onux 254 KO pacyrux mo wmrtaBoj Cpbuju. 360r
BErOBUX JIyTama, 3abiyfa, MyTandja ¥ KOHTPOBEP3H, NOTPEOHO ra je
BpaTUTH OHOME IITO OH Tpeba fa Oyne y cHCTEMY 3€MIJbHILHAX KILATA.
ITowto KaTacTap 3eMJbHIUTA CIY>XXM H 3a Apyre norpebe, reofeTcKu
OpraH KOjH ra BOIM MOXeE J1a pajiy 1ITa Xohe ako To Tpeba HEKOME KO
je cnpeMad na To nnaha. Kapja ce oBo pasrpanmunu, Hecrahe U oOMaHe
o T3B. JE.

.Kataciuap semmiuuitia je y OCHOBM TaKBa €BHJCHIMja KOja
perucTpupa CTBapHO ((pM3MYKO) CTame 3eMIbUIITA B 00jeKaTa Ha He-
MY, IOK je 3eM/bliuiHa KHb1iza TaKBa €BHIEHIIN)a KOja perucTpHpa npas-
HO cTake 3eMJbHMINTAa M objekaTa (3rpaja) Ha meMy. Capxe cy ua,
gakae, pazauvuite, Na je 3aTO Pa3IMYUTO U HUXOBO OCHUBAE U aJbe
ONp3KaBakbe, WIHO UMA 3a [OCAUILY ga HeKU [ogawut u3 [ eGlgen-
uuja He camo ga Hucy y Skaagy gefi OHU, UpuUBpeMeHO uAl [UPAjHO,
Mopajy 6uiiu y neckaagy '8 (momsykao — M. B.).

Be3 npeTeH3uja fa HymUMO peliewa Beh camo la 6MCMMO BHAETH
y KOM IpaBlly UX Tpeba TpPaXUTH, KPO3 OCHOBHE MHCTHUTYTE KaTacTpa
3eMJbUIITA yKazaheMo Ha meroBe OCHOBHe NpoOieme, ¥ HajBaKHH]E
yTHIaje — paHHje Ha KOHIUENIH]y a 1aHac Ha u3papy T3B. JE — u pasnore
360T KOJUX Ce MOpAJIO 3ajlaraTé NMOIITO-NOTO 3a OBY KOHLEMLH]Y.

[I. TPABHA ITPUPOJA U HPOBHEMI/I
KATACTPA 3EMJBUINTAY

1. KonTpoBep3e KaTacTpa 3eMJbHIITA

7. Kaitdacidap 3emmiauiaa je 6uo u ocitiao ,,0CHGBHA egugeHlllja
0 3eMmpuinily u objeKiliuMa HA HeMy Koja ce KOPUCIl 3a NPUBPENHE,
yIpaBHE M CTATUCTHUKE NOTpebE, 3a u3pagy 3emmpUlHUX Kibli2a, 3Q
yiuspbugarse xaluaciuapckoz iipuxoga, 3a u3pajpy NpoCTOPHHX IUTaHOBA

18 B. Kyuekosuh, op. cit., ctp. 1195.
19 [ IIpoiucu dipe [lpyzoz cseitickoZ paiua
a) 3aKoHH
— 3aKOH O KaTacTpy 3eMsbHlITa H3 1928.
6) INoa3akoHCKH NpPOMHCH

~ TlpaBHAHHK O KaTacTapcKoM Npemepasamwy, VI neo, II omemak — Ynyr-
CTBO 3a M3pafy KaTtactapckor oneparta 6p. 1706-B, on 20. 1 1931.
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U 3a ipyre noTpebe opraHa, OpraHu3anyja yApy>KEeHOr pajia U ApYTux
CaMOYTIpaBHUX OpraHW3allija U 3ajeqHuna u rpabana“ (wn. 3, 3[1K-76).
Ay, na BUAMMO LUTa je KaTacTap 6MO a BpeMEHOM IIpecTao fa Oyne,
U Kajia, Kako ¥ 3allTO je AOLUIO IO HEroBOT JyTaka, U3 uera HacTajy
CBY NIpOOJIEMH, B HETOBH U 3eMJbHIIHE KILHUIE U cafjalbe T3B. JE.

3ak0HOM O KaracTpy 3emMspuilTa u3 1928. u IlpaBHUNHUKOM O
onpkaBamy KaracTpa u3 1930, ompebeHo je ma KaracTapcku onepat
Mmopa OMTH y HENPEKUAHO] W CTAJIHOj CarjlacHOCTH ca (haKTUUKUM
cTakbeM y IpUpOmd (WI. 6) ¥ 3eMJBUIIHOM KHUIOM (CPYHTOBHHUIIOM)
(un. 7). Ypenba o kartactpy u3 1953, usociiasma iipgo 4n. 7 (carmac-
HOCT ca 3eMJbUUIHOM KHILMIOM), alli 3afipXkaBa oApendy ma ce Mopa
TPajHO Ofp>KaBaTH y CKJIaly ca CTBApHHUM CTalmeM Ha TepeHy (WI. 2).
HonomemeM OCHOBHOr 3aKOHa O kKartacTpy u3 1965. (O3) u pemy6-
naakor u3 1967. (3IIK-67), u oBa gpyra oppenba ce M30CTaBlba, U
3axBaJbyjyh¥ TOMe KaTacTap MOYHI-E J1a JIyTa M fa Ce CBE BHILE YAa-
JpaBa Off CBOjUX OCHOBHUX ¢yHKuuja. Op Ypenbe uz 1953, cBakum
HOBHMM 3aKOHOM O KaTacTpy 3eMJbHIUTa, 1965, 1967, 1971. u 1976. r.,

— IlpaBunHKK 3a ofpXKaBae KaTacTpa, Y ONIITHHaMa Y KOjHUMa je KaTacTap
u3pabeH Ha ocHOBY npeMepa, VII neo, II onemak, 6p. 1475, ox 15. I 1930,
Sluzbene novine KJ, 6p. 212 on 17. IX 1930.
1I. Ipotiucu iiocae [Ipyzoz ceeiticko? paitia
a) Ypen6e U 3aKOHH

— Ypenba o karacrpy 3emibuiuTa (Caymbenu auciu PHPJ; 6p. 43/53, 23/56,
52/59, 13/61) (Y)

— OCHOBHM 3aKOH O mpemepy M KartacTpy 3emibuita (Caymbenu auci
CPPJ, 6p. 15/65) (O3)

— 3akoH o npeMepy M KaTtacTpy 3emibuiuTa (Cayxbenu zaachux CPC, 6p.
43/67) (3IIK-67)

— 3aKoH o npeMepy u Karactpy 3eMmmuiuTa (Cayxbenu zaacrux CPC, 6p.
51/71) (3TIK-71)

— 3akoH 0 npeMepy M KaTtacTpy 3emibHiuta (Cayxbenu zaachuk CPC, 6p.
11/76, 27177, 21/78, 24/84) (3T1K-76)

6) OcTanu nNoa3aKOHCKU MPOMHCH

— Hapen6a o u3panu KaTacTpa 3eMJbHILTA U JOBOBEHY KaTacTapcKOr one-
parta y carylacHOCT ca CTBapHMM CTameM Ha TepeHy, Cayxbenu aucii
PHPJ, 6p. 8/48

— IlpuBpeMeHO ynyTCTBO O OAp>KaBaky KaTacTpa 3eMJbUILTA Y HenpeMepe-
HHMM KpajeBMMa, Kao M y KpajeBHUMa i€ je KaTacTapcKH onepaT yHHLITEH
(ITonucHu kaTacTap 3eMibuilTa), CaBe3Ha reofieTcka ynpaBa, 6p. 760 on
16. VI 1954.

— ¥YnyrcrBo 'eopercke ynpase HPC 6p. 044422 op 20. 11. 1959. 3a usna-
rame nofiaTaka npeMepa

— IlpaBuHMK 3a M3naratbe Ha jaBHM YBUJ NOfaTaka Mpemepa M KaracTap-
CKOT KJ1acHpama 3emibuiiTa (Cayxbenu aucii COPJ, 6p. 47/69)

— IlpaBunHKK O M3paaM M ofpxKaBaky KaTacTapckor onepaTa (Cayxcbenu
auciti CPPJ, 6p. 11/70)
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reofeTCKH OPraHu, Kao ob6pabWBauym HHXOBHX HalpTa OBNAITheHH Off
npenyiaraya 3aKOHa, BPIUIMJIM Cy HErOBe MyTaldje M3 MOPECKOr y He-
KaKaB KBa3WIOOPECKO-NpaBHM KaTacTap 3e€MJbHIIITa, NpunpeMajyhn oc-
HOBY Y KJIUMY 3a [IPaBHU KaTaTCTap HENOKPETHOCTH, KOHIIENTIA]OM T3B.
JE. YnamaBajyhu ce cBe Bume of oHora mro Tpeba fma Oyae a He
IIOCTaBIIX OHO IUTO je 3Kejeo fa Oype, AaHAC je HEKOH3UCTEHTHHM M
HEKOXEPEHTHHM 33aKOHCKHM pellehAMa N0Beo U cebe y muTame. [Jok
cy jenHe ofipenOe AONMPHUHOCHIIE ycaryaniaBaby ca (haKTHIKAM CTaHbEeM
Ha TepeHy, JofaBakeM y ciefieheM 3akoHy Apyrmx onpepnaba, oHE cy
To oHeMoryhaBaiie. HeaxxypHocT he Tako 70-mx ronpuaa 6uTH yrpabena
y 3aKOH, a TUME je JOBEJAECHO Yy IHTame OCTBapHBame (PUCKATHUX H
CBHX JpYTEx nmorpeba KOjUMa Herosd mopanyu Tpeba ma ciyxke. Camo
y TOM CMHCIY, pDEJIeBaHTHH aclekTH Ouhe NpeMeT HalIuX AabHX
pa3matpatsa. IIpuKasu crama 1 oleHa ofHoce ce camo Ha Cp6ujy Ges
Bojsopuse, jep 360r mocTojamba 3eMJbUILHE KIBUTE Ha LEJI0] TEPUTOPH-
ju 4 360r Tpagunuje, y BojBoguHM HuCy GHile NPUCYTHE CBE MOjaBe Koje
he 6uTn u3HETE.

IlpenarnanieHo je cxBaTawm€ HEraTUBHOI OJHOCA JipXKaBe Ipema
3EMJBHIIHO] KIbM3H, a HHAje IO3HATO fla Cy reoMeTph 300r HU3HETHX
MoTHBa (supra 2) cabGoTHpanu 3eMJbUIIHY KHIUTY, 9aK U OHJa Kaja je
IOCTOjajla MOJUTHYKA OJTyKa O leHOj OOHOBH, I1a M 3aKOHCKa oOaBe3a
IOPHIIMKOM KoMacanuja (a KOf ofpKaBakha KOHCTAHTHO).

360r TakKBOT OMNIUTEr OFHOCA IpeMa 3EMJBbHMIIHO] KHH3H, OHa
NPUJIMKOM BpleHka NpeMepa HUje OCHHBaHA, a KOA OOHOBE IpeMepa
HHMje JocjeNHO OOHaB/baHa, IUTO H HUje KPHBHIOA caMO TE€OAETCKOr
opraHa. Ay, y IOCTYNKY OApKaBawa MOTIIYHO j€ NOKHAaHa HHXOBa
Meby3aBUCHOCT, 3a IITa KPUBHLY CHOCH HCKJBYYHBO I'€ORETCKH OpraH
(infra 20).

a) Ilpemep u obroasa iipemepa

8. Ypen6om u3 1953. 6uno je mpomucaHo fa he ce npemep, y
Cpe30BHMMa y KOjUMa JI0 Tajia HHje U3BPIIEH WM J€ YHUIITEH, H3BPILUTH
y TOKYy HapeQHHX neT ropuHa (un. 41). OBaj mepHop ce HE MOXE ca
curypHoluhy peKOHCTPYHCATH, ajli je CUTYPHO Jia Cy miaheHd OTpOMHH
PalloBH KOjH Cy OCTajH He3aBpLUeHHU. 3aTo je, 3akoHoM u3 1971, noHo-
Bo onpebeno pma he ce mpeMep y HenpemepeHuM penoBuMa Cp6Guje
M3BpIIMTH Y poky of 10 rouzyma (un. 85). OBaj nepuop ce MOXE BeoMa
noysgaHo pekoHctpyucatu.”’ Huje Tpajao 10 Hero 20 romuHa, Kpo3
4YeTHPHU CpefithbOpOUHa MIaHa a (puHaHCHpanu cy ra Peny6nuka, onuTu-
He u rpagosu. Maxko je mnaheH, oner Huje 3aBpILUEH, Tako fa H 3aKOH
o 13B. JE u3 1992. moHoBO roBopH fia he ce npeMep Ha HEMpEMEPEHHM

20 CpenOpOYHH NporpaM pafgoBa Ha NpeMepy H H3pajii KaracTpa 3eMJbHUITA 3a
nepnon 1971-1975, Teogeiticka cayxb6a Gp. 4/12; 3a nepuon 1976-1980, Ieogeiucka
cayxba 6p. 16/76; 3a nepuon 1980-1985, T'eogeiticka cayxcba 6p. 30/81; 3a nepHon
1986-1990, I'eogeiticka cayxba 6p. 44/86.
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MOAipyYjUMa BPLIWTH, 3HaY® U (pUHAHCHPATH, y OKBHMpY u3pafe JE (wi.
144/2). a 6u ce oH 06aBHO, HEONXORHO je Ouno 3amaraTu ce 3a JE.
Hcrthm cnydaj je ¥ ca KoMacalujama.

I?OMHHM KOMacalldjaMa 3eMJbHIITA U3BpIUCHAM Yy NEPHORY
1970—1990 BpIIIEHA je UCTOBpEMEHO OOHOBA IpeMepa ! M3pajia KaTa-
CTpa 3eMJbUINTa. 3aKOHOM O apOHMalMju ¥ KOMacal#j! ITOJbONPUBPEN-
HOT ¥ nrymckor 3emibuinta (Cayxcbenu zaacrux CPC, 6p. 47/74) 6uno
je npemBubeHO Aa ce YNMOpPEAO ca KOoMacalldjoM BpIIM M HCIpaBKa
sembumbe Kiure (Wi. 25). [la BHOAMMO KaKO Cy pEIIEHM CBOjUH-
CKONIPABHU MPOGIIEMH Y OHOCY Ha OBY 3aKOHCKY o6aBe3y. Y U3BEITajy
o cinpoBobemy KoMacanuje Ha Tepuropuju CPC koju je mogHena Pemy-
6nuuka reopmercka ympaBa (PTY) Msspumom Behy Cxkymrrune CP
Cp6buje (3Hajyhu TexHonorujy paga u3Meby opraHa ynpase u Biape,
kafa obpabuBau y3 MaTepujaj mpepyake M 3akibyuke), Behe je Ha
cequuuM ofpxkanoj 16. II 1977, nox T. 3 3akiby4uno: ,,ja PenyOauuku
cekpeTapujaT 3a noibonpuBpeny u PI'Y pgo kpaja romune pa3smoTpe
notpe6y H3MEHa U JONYHa 3aKOHA O apOH/aliUji ¥ KOMacalijd Y IUIbY
nojegHOCTaB/beha M yOp3ama MocTynKa KoMacanuje®.“~ ITojenqHocTas-
JhEH-E j€ U3BPILIEHO TAKO IIITO je H30CTaBIbeHa ofipeNi6a O HCTOBPEMEHO]
OOHOBM 3€MJbHIIHUX KIbHMTa, JOK MPOIUCH O KaTacTpy, OCHM HayejHe
ompende Aa CIy>XM M3Meby OcTanor M 3a M3pajy 3€MJbHIUHHUX KE-HTa,
HHKaJ[a HUCY UMaJii ofpenby fa ce NpeMepoM MM OOHOBOM IpeMepa
BPIIM HCTOBPEMEHO OCHUBaKE W OGHOBA 3€MJBUMIIHUX KEbHTa, a TO j€
3aBUCHJIO Off MOJTMTHYKUX OJJIyKa.

U oBpe ce feiaBa UcTa [ojaBa Kao ¥ KOJ IpeMepa, U3 NIPETXOHE
tauke. Huje n3Bpmeno oko 60 yroeopa, 3a oko 200.000 xekrapa, a
pajloBH cy 06ycTaBbeHM> HaKo cy 98-99% miaheHH M yYECHHUH Y
KOMacalliju YBEleHH Yy NOcel HOBHX IMaplena, KOK y KaTacTapCKOM
omepaTy ¥ 3E€MJbUIIHO] KEU3UM U Aalbe BaXH cTapo crame. M oBH
TMOCJIOBH, Kao M KOJ| Ipemepa, Tpeba fia ce 3aBpllie Kpo3 W3pay T3B.
JE,2* 360r yera ce Takobe MopaJlo 3ajaraTi fia oHa Oyjie YCBOjeHa.

10. PapmoBe Ha mpeMepy u OOHOBU IIpeMepa, NMOCEOHO HIH Y
OKBHpY KOMacanuja, U H3pajy KaTacTapcKOI oOlepaTa HM3BOAWIA Cy
reopieTcka npepny3eha. HakoH noTBppe KaTacTapckor onepara Off CTpa-
He PI'Y, oH je mpenaBaH ONIUTHHCKMM IEONETCKHUM OpraHMMa yIpaBe
caMo Ha Jlajbe ofipXaBawe. PaloBHM cy M3BOheHHM Ha OCHOBY yroBopa

21 B. Borpaxosuh, ,,CnpoBobewe KoMacauuje 3eMibuiuTa, Ieogeiicka cayxba
6p. 8/74; Iporpam pajoBa Ha KoMacaluuju 3emsbullTa y Cp6uju 3a nepuon 1978-1980,
Teogeiticka cayx6a 6p. 19/77; CpeprOpOUHHM IPOrpaM KoMacalluje 3eMJbHLITA 32 IEPUON
1981-1985, I'eogeiticka cayxcba 6p. 31/81; 3a nepuop 1986-1990, I'eogeiticka cayxba 6p.
44/86.

22 PI'Y, UsBelitaj 0 cnpoBobewy KoMacaluje Ha TepuTopuju CP Cpﬁujc T'eo-
geiucka cayw6ba 6p. 18/77, ctp. 31.

23 Ilpernen cTama pafoBa Ha KoMmacauuju 3semmuiuta, PI'3, Beorpay, neuembap
1994.

24 Teogeiticka cayxba 6p. 81/98, ctp. 40
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KOj€e je CKJlanana u u3Bobaumma mrahana PI'Y TexankoM npuBpeMeHnX
cuTyam#ja, a ieo cy nnahanu rpag Beorpan, npeko I'pamckor reoper-
CKOT 3aBOJa, U ONMIUTHHE (KOJ KoMacall¥ja ¥ HAXOBH ydyecHuim). He-
3aBpIIICHH, JlaKJI€ HEYNOTpeO/bMBH a IjlaheHM pafloBH NOCHENUNa Cy
portanuje nupektopa PI'Y m mapekTopa usBobaua panoBa. 3Hajyhu na
reONE€TCKM OpraHM ynpaBe HHCY OCIOCOOJbeHHM 3a HM3pajy npeMepa H
KaTaCTapCcKOI olepaTa Beh caMo 3a HBHXOBO OfipXaBame, a fa OH
HUCTOBPEMEHO cakKpund mocrojehe crame mraheHmx a He3aBpIIEHHX
pajioBa, ¥ fla He Ou fajbe (pMHAHCHPANU U3Bobhade, Kajja ce IPUCTYIAIO
n3panu JE, y3 nputHncke je capa y Pemy6nuuku reogetcku 3aop (PI'3)
uHTerpucaHa BehumHa oBux mpepmyseha ca mpeko 1.000 pagHuka m ca
ONIUTHHCKHM FeOIeTCKUM yIIpaBaMa CTBOpEHA je OpraHu3alyja off Impe-
kKo 3.000 3anmocnenux, anm egexkaT OCNOCOOG/LEHOCTH HU Y FeONETCKO-
TEXHHYKOM CMUCIIy HHje NOCTHUTHYT. Pa3no3u cy Heopromapajyha yHy-
Tpallltba OpTaHU3aIyja, IEPCOHAIHA A KaJpOBCKa IIOJIUTUKA U O06aBJba-
wme U HamnahuBame ycimyra xoje ce Bplue BaH pENOBHE [IETaTHOCTH.
OBuM ce cTBapa eKCTpanpHxof 3a KOjH je caalhe pyKoBofcTBO PI'3-a
noce6HO 3auHTEpecoBaHo. Bakeha ypen6a KojoM ce perymnuile Hamna-
Ta OBUX YCIyra JOBOMH IO OACTyNama M Y oBOM HOrNIefly Off HeKa-
RallllbUX M caflallllbUX 3aKOHCKHX pelllelha,~ alld TO IIpeBa3miia3u OK-
BUpE HalllUX pa3MaTpama. Y opraHusamyja 4 HallaTa ycjayra OBfiE ce
CIOMHMBY caMO Kao flaJbl oHeMoryhaBajyhu ¢dakrop uspape T3B. JE.

11. Ilocne cBuX HaBeEHUX palioBa Ha IpeMepy M KoMacanujama
on 1953, y BpeMe HajUHTEH3MBHHUjET 3ajiarama 3a 03aKomewe T3B. JE,

CTame IpeMepa 3eMJbHILTA Y Cp6H7]I/I (BaH TepHTOpHje IOKpajHHa) Ha
nan 31. XII 1982. 6uno je cnenehe 20

Bpoj KO Iosprmmaa (ha)

1. ITpemep H3BpIIEH 2274 3.446.505
a3Meby nBa parta ’ ’

2. TIpemep B ob6HOBa
mpeMepa H3BpIOIEHH 1.546 1.793.249
mocie paTta

3. Ilpemep y TOKy Ha 60 111.200
nonpyyjy 6e3 mpemepa

4. O6HoBa npemMepa y 207 243251
TOKY ’
CBETA 4.087 5.594.205

25 Ypenba o BHCHHM HakHaje 3a KopHuhemwe nopgaTaka npemepa H KaracTpa
HEMOKPETHOCTH (sic!) M BofoBa H 3a npyxawe ycayra PI'3-a (Cayxbenu 2aacrux, 6p.
6/96); 3akoH O H3MeHaMa H [onyHaMa 3aKoOHa O NpeMepy H KaTacTpy 3eMJbHLITA
(Cayxbenu zaacnux CPC, 6p. 27/77); 3akOH O HaKHajaMa 3a HM3BpILIEHE YCIyra H
kopHinhemwa nogataka y o61acTi peMepa H Karactpa 3emsbHilTa (CayxbeHu 2AacHuK
CPC, 6p. 18/70).

26 Teogeiticka cayxba 6p. 36/83, cTp. 25.
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Y nepuony 1929-1933, 3Haum 3a neT rojuHa, NpeMepEHo je 2/3,
a ox 1953-1990, 3a 40 ropuna, camo 1/3 teputopuje Cpbuje, ma ce u
IIpEKO OBOT' MHAMKATOpa MOXE cCarjeflaTH TEMIIO €BEHTYaJlHE Malbe
uspape 138. JE, X0ja je, y3 TO, MHOro KOMIIJIeKcHHM]a. IIpernen oTkpusa
muoro Bume. JupekTopu PI'Y u usBobaum pajjoBa, KOjU Cy Ce€ pOTH-
paJii, 3Ham| cy, NpBO, Aa UM Ofp>KaBam€ KaTacTpa 3eMJbHINTAa M KOJ
HOBOT IIpeMepa CBe BHIIE IIOCTaje HeaXXypHO, a HUCY BHENHN Y YEMY je
npo6yeM (infra 26) u, apyro, ma he yckopo mpecraTu UHAHCHPaHE
OOMMHHX pajjoBa Ha NpeMepy M KOMacallijd, [la Cy pellaBale OBMX
npo6nema supenu y JE. Anu, mwrra apyru 3Hajy, na ¥ Mu? ,,OcuM mTO
je Bemuku neo CpOuje MOKpPHBEH NpeMepoM, Nnoce6Ho Tpeba mcrahu
KBaIMTET NpeMepa: — Bumie of 50% mnpeMepa je 'Miabe’ on 40 roauna.
OBakaB KBaJIMTETaH [IpeMep UMa MaJio KOoja pa3BHjeHa 3eMJba y EBpo-
nmu. Tako Ha npuMep: — y AycTpHju ce jomr 3a ckopo 90% Teputopuje
KOPMCTE KaTacTapcKu IUIaHOBHM M3 Mpouutor Beka.“?’ ¥ mocTymky oc-
HMBalka M OOHOBE 3EMJbMIIHUX KIbUra HeHH TPOILIKOBU HHUCY Behu of
u3pajie KaTacTapckor onepara T3B. JE, a y BUXOBOM HaCTaHKY CKyH je
caM reofieTCKd npeMep, Koju cy Cpbuja u weHu rpabaHu Beh Bmme
nyra mrahamu. ITojequanu u3 PI'3-a oOMamyjy u fajbe OBy Ap3KaBy M
meHe rpabane Kafi Kaxy: ,,..JJ0 H3BplICHa peMepa, 0OHOBE IpeMepa
U HU3pajie KaTacTpa HENOKPETHOCTH M BOAOBa IO ofpenbama OBOT
3akoHa“ 0 T3B. JE (w1 144/2). OHu Gu XTENH NMOHOBO fla NpEMEpPaBajy
u o6HaBsbajy npemep Cpbuje, oBora nyta 3a notrpebe JE u ma y3 to
Ol/Iy4yjy O CTBapHUM IpaBMMa Ha HENMOKpeTHOcTMMa. W, y Tome je
kbyu npobnema JE. A 3a ckopo 1eo XX Bek, y3 OrOMHE TPOIIKOBE,
Cp6uja je jenBa npeMepeHa. HoBe mpeMepe ce6u He J03BOJbaBajy HU
MHOro GoraTHje Ap>KaBe, a IOpel TOra, W Jla KMa CpejicTaBa, TO Tpaje
YUTaB BeK.

6) Hsnazarbe Ha jasHu ysug Uogainiaxa iipemepa u obHose
lpemepa U uspaga kaiaciiapckoz oilepailia

12. HakoH reofeTcKOr npeMepa MM HeroBe OOHOBE M IPUKYII-
Jbarkha MHAMKAlMja O KOPDUCHHIUMA BPIIM CE U3JIarakhe Ha jaBHH YBHUJ
Ipefl KOMHCH]OM, a By caulibaBa jeflaH TeONETCKHU CTpyUYhak npenyseha
Koje je To 06aBHIIO M JBa n‘on:onguspenna npousBobaua ca nonpngja
KO 3a Kojy ce BpumM u3narame?® (menerdpa ux MecHa 3ajegHmuma’).
YpenHo no3BaHOM KOPHUCHHKY KOjH Ce€ HHUje Ola3Bao IO3MBY, KOMHUCH]a
he mucMeHMM IyTEM JOCTaBUTH NOJlaTKE YTBpheHe NmpeMepoM M KaTa-
CTapCKMM KIlaCHpamheM 3EMIBMINTA,”” OfH. cMaTpahe ce ma cy My oBu

27 M. Tocrosuh, op. cit., crp. 79-80.
28 Ynan 46/2 3IIK-71.
29 Ynau 52/2 3ITK-76.
30 Ynau 54/2 3TIK-76.
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nonanu caormresn.’! Mcra noruxa je npucyTHa u y 3akony o 138. JE,
IO KOME ce cMaTpa, YKOJHUKO Ce JIMIE HHje Ofa3Balo, fa NPUKYIJbEHU
NOfAanM HHACY OCHOpPEHH M YIHCY]Y ce Y JHCT HENOKpPEeTHOCTH 6e3 fo-
HOIlleka MOCEOHOT peme}ba.3 3Haul, [OBOJBHO je a KOPUCHWIA HIH
HBUXOBH CycelH KaxKy reoMeTpHUMa IIPUIIHKOM IpeMepa Jia je ofpebena
HENOKPETHOCT KOPUCHUKOBA. M fla ce He mojaBu Ha M3laramy, 4 a Ha
TO HUKO HE CTaBU IPUrOBOp, KOPUCHUK he OUTH ynmHWcaH — paHHje Y
KaTacTap 3eMJbHIITA; cafia he nocraTu BnacHUK y T3B. JE.

13. ITocTynak u3narama Ha jaBHU YBUA KOJl IPBOOHTHOT IIpeMepa
y CBEeMy je HCTOBETaH Kao M Koi oOHOBe mnpemepa. ,,OmaTie, Kopm
o6HOBE IpeMepa U KaTacTpa 3€MJbHILTA, HCTO Kao M KOJ NPBOOHTHOT
npeMepa M H3pajie KaTacTpa 3eMJbHILTA, HUCY NOTpeOHE HCIIpaBe KO-
jUMa ce JoKa3yje OCHOB IIpaBa pacrojarama ofipebeHUM IOCemoM,
HEe3aBUCHO Off TOTa IUTO Cajlallllbi TOCENHUK HHje PETUCTPOBAH y KaTa-
CTapCKOM onepary.“33 OBo je M pa3yMIbMBO C OO3MPOM Ha (hUCKAIHY
HaMeHy KaTacTpa 3€MJBbHILTA, jep je TOPECKH OOBE3HNK KOPHCHUK. AJlH,
UCTa JIOTMKa NpHUCYTHA je W KOJ HM3pajie cajfia cBOjuHCKe T3B. JE, Ha
NOoNpyyjuMa Ha KOJAMa HHje OCHOBaHa 3€MJbHIIHA KIbUra Beh IOCTOjH
caMO KaTacrap 3embHiuTa. M3meHama u pomnyHama 3akoHa o JE
u3BpieHuM 1996. (Cayxbenu Zzaachux PC, 6p. 12/96), npunukom
yTBpbHuBama NMpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA 3a HOCHOLA IIpaBa Ha 3€M-
JHHILTY, KOMHCHja 32 H3J1arawe ofpebyje auLe pemMa cTamy MOCIENHET
yMHca y KaTacTap 3eMJbUIITA. AKO c€ OHO HE MOXE YTBDIAMTHU HIIM aKO
ra meMa, ynucahe ce — mopylue, Kao fpKajnalm — YaK M JIMLIE Koje HHje
yIMCAHO Yy KaTacTap 3€MJbHANITA, aKO CE YTBPAHM fla je Y HOCENy 3€M-
muirra (. 69a, cr. 3, 5 u 6). Hak ce pgame onpebyje ma ce oBako
yOMCHA JpKaBMHA CMaTpa 3aKOHHTOM (IUITO je HETa4yHO, Jep ce He
3aCHMBAa Ha NPAaBHOM OCHOBY) M CaBECHOM Of faHa ymuca (IUTO je
CIIOPHO, MaKO Cce OHa NpeTnocTaBiba). OBakaB Apxkanarn crehu he 3a
lIBe TOMHE CBOjJUHY aKO Tpehe HIe HE 3aXTeBa YIHC IIpaBa Ha OCHOBY
ucnpase (wi. 696). Y Be3u ca OBUM, UCTE TONMHE U3BPILUEHO j€ OpHCambe
4. 29 3aKkoHa O OCHOBaMa CBOjUHCKoOIpaBHHX ofHoca (3OCIIO), mo
KoMe je 6uno ofpebeHo .a ce Ha cTBapuMa y NPYIUTBEHO] CBOJHHH
npaBo cBOjuHe He Moxe crehu oapxajeM (Caywberu aucii CPJ, Op.
29/96). HcTpyKIUMjOM M KacHHje NOHETHM IIpaBUIHHKOM O M3laramwy
Ha jaBHM YBHJ [OflaTaka O HEMOKPETHOCTHMA M INpaBa Ha mbHUMa M
yTBpbuBamy IpaBa Ha HENOKPETHOCTHUMA y IOCTYNKY H3Jlarama
(Cayxcbenu zaacnux PC, 6p. 34/96) ypebyje ce 3akoHCKa MaTepHja, IITO
ce cajla KpHje HhEerOBUM YKHAAHEM alli U IPETaKamheM HETOBUX Ofipe-
maba y omesbak III IlpaBunHMKa O M3pag¥ M OfipXaBawy KaTacTpa

31 Ynan 4772 3T1IK-71.

32 Ynau 63/3 u unan 69 3akona o T3B. JE u3 1992. ronune.

33 O. Tpunky, ,,JIpoMeHe y NOCENOBHHUM ONHOCHMA H MYHOBaXHH JOKYMEHTH 3a
MpoBObere MPOMEHa y KaTacTpy 3emibiwiTa, I'eogeiticka cayxba 6p. 2/72, ctp. 78.
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nenokpeTHocTd (Cayxcbenu zaachux PC, Op. 46/99), na 6u ce y3 TO
CTBOpMO NIPUBHJ KAaKO C€ Y OBOM IOCTYIIKY IIpaBO CBOjUHE yTBpbyje Ha
KOJIMKO-TOJIMKO MaTepHUjaJIHONPaBHO 3aCHOBAaHOM OCHOBY. MebyTuwm,
U3BpPILUEHMM IIpEIJIEfOM Ha CIy4YajHOM Y30pKy enabopaTa u3jarama u
KaTacTapcKux ollepaTa fo cafa ypabenux JE, prima facie ce Buau na ce
CTalke CaMO HOPMAaTHBHO MacKHpa, Kao Jia C€ TO y MPaKCH NpHUMeEBYje.
To je m Moryio He3anaXkeHO fla pobe NPUIMKOM JOcajlallilbe M3paje
JE y pypanauM KO. Ay, Kajia ce HauIIUIO Ha CBOJHHCKOIPaBHE HPO-
6eMe y TpafloOBAMa, TMOIITO Ce 3HAJIO Ja CY MOJANH H3JI0KEHHA JaBHOCTH
¥ fia To Tako Hehe mohn ma mpobe, pelera ce TpaXe y NPUTHCIHMa
Ha OIIUTHMHCKE OpraHe fa Jieranusyjy GecnpaBHy rpajiy, Kako Ou je
OHHM MOIJIM YIIMCAaTH, Ka0 ¥ Ha 3aKOHOAaBLA fia NIOjeTHOCTAaBU 3aKOH O
neranu3audju (supra 4), Kao MTO je OUIO KOX ,,JI0jEAHOCTABJbEMmA"
3akoHa O apoHmauuju M KoMacamuju (supra 9). OBme TpeGa MMaTH y
BHNly [la je YIIPaBHM CIIOp MCKJbY4eH, Kako npuiaukom uspape JE (4.
68), TaKO U NPUIMKOM Ja/bUX MPOMeHa KOX ofpXaBama (wi. 105).

14. KaTtacTrap 3eMJbHUIUTa BOAU OBY M OBAaKO HAcCTally esugeHlU]y
0 KOpUCHUUUMA 3€MIbUINTA, logpa3ymesajyhu kao KODUCHHKE, COII-
cTBeHHKe ¥ wionoyxusaole (wi. 10, O3), onH. CONCTBEHUKE, IPYILTBE-
HOIIpaBHA JIMIla KOja OCTBapyjy paBO pacnojiaraka 1 Apyror apxaoua
(un. 27/1 3IIK-76), KOoju HMajy pa3iaMydTa CBOJUHCKA OBNalIhema.
OBOM MyTalijoM, ICTUX KOPUCHHUKA aJli pa3nuIuTo ofpebhenux, creapa
ce aJbU MPUBUJ, Ha OCHOBY Yera ce 4aK TBPHAM [ia ,,KaTacTap 3€MJbHILTA
PErHCTpYyje MOCEOBHO CTame — ApXaBuHY“* a ToMe pmonmpuHOCH M
U3BOJ] M3 OBE EBUJICHIMjEe KOJU C€ 30BE M3BOJ M3 IOCENOBHOI JIMCTA.
OBo He cTBapa nwieMe Ha neny CpOuje Ha KOjeM IOCTOJH 3eMJbUIIHA
Kmbura. Mebyrum, y meny Cpb6uje y KojeM je KaTacTap 3€MJbMINTA,
HaXaJIoCT, jOl yBEK jelldHa eBUAEHUHMja jaBJbajy ce BelMKe 3abnyne,
[uIeMe U npoGlieMy, Kako npu u3panu T3B. JE (jep ce npenucyje crame
M3 KaTacTpa 3eMJBAIITA), TAKO U y CBOJHHCKUM CIIOpDOBHMMa H Ofip>KaBa-
By KaTacTpa 3eMJbUINTa. M reofeTcku opraH, CyIOBH, U [PYT¥ OpraHH
JIOKaJIHE caMOYIpaBe, KaTacTap 3eMJbUIITA YaK CXBaTajy Kao CBOJHHCKY
€BUMICHLM]Y, YeMy JONPUHOCH ¥ JanupapHa onpenba He camo 30CIIO
HErO U JIPYTUX 3aKOHa KOjU FOBOPE O YIUCY Yy jaBHY KEbUTY, a KaTacTap
je HecmopHO jaBHa Kmura. OBakBO cTame he joll Ayro moTpajaTy,
CBEjeHO Mla JH Yy OfHOcy Ha Temno u3pafe JE unu ocHuUBama 3eM-
JPUIIIHUX KHIbUra M Ha OBUM INOJpYy4YjuMa, ma OU 3aXTeBaJ0 MOCEOHY
obpany, anu TO NpeBa3wia3d OKBUpE HallMX pa3MaTpama. OBpie Tpeba
CaMO TOJIMKO HAaIlOMEHYTH Ja Jp>KaBMHY MMa M JIONOB, a 3a 3aKOHHUTY
ApKaBUHY IIOTPeGaH je TUTYNyC, KOra OBJie HEMA M O KOME Ce IpH
U3pafi OBE CBUCHLM]E YOIIITE HE BOM padyHa. TpeGa uMaTy y BUAY
M TO fa HajBehu Opoj ApPYIUTBEHONpAaBHHUX JIMLla KpO3 BpeMe HHje

34 J. TpuHkw, op. cit., cTp. 75.
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cavyBaJio IPaBHU OCHOB cTHlama. OBaj NpobieM ce AabuM IIpOMEHaMa
(onmpsxaBameM) jOII BHIIlE 3aMaribyje.

8) Ogpicasare iipemepa U Kaluaclupa 3emmuiiiia

15. OBpie cMO KOJ KJbYYHHX NpoGJieMa: 3alITO M KaKo je JOIIIO
IO OJCTYyNala KaTacTpa 3eMJbHUILTA, Y ONHOCY Ha CTBApHO CTame Ha
TEpEeHY, Kao U y ONHOCY NpeMa 3eMJbHIIHOj KibU3d. OHM Cy HaMEpHO
CaKpHBaHH U NMOTPEIIHO HHTEPIPETHPAHH NIPH 3aJIaraky 3a KORIENIH]Y
13B. JE, a HeraTHBHM yTHIQj NaHac Bplle U Ha BbeHy H3pany. BuneheMo
U y KoM mpaBly Tpeba TpaxuTH Gynayha pemema. IIpema Ypenbu us
1953, ,,kaTacTap 3eMJbUIITA MOpa CE TPAjHO OAPKAaBAaTH Y CKjafy ca
CTBapHHUM cTameM Ha TepeHy“ (wi. 2). OBa oapenba, Koja NpefcTaBiba
raison detre KaTacTpa 3eMJBbMIITA, Y KaCHUJUM 3aKOHHMAa HAMEPHO j€
M30CTaB/beHa, a BUIeheMo M3 KOjHX HaMepa, pasjiora M ca KOjUM IIoc-
nequnama.

16. 360r ¢uCKaTHOr KapaKTepa, U Y IOMEHYTO] YpeOH U y CBUM
KAaCHUJHM 3aKOHUMA O KaTacTpPy, KOPHCHULM Cy GHIIH AY>KHH, IO NPET-
OM IMIpEKpIliajHe CaHKUHje, la IPHjaBe HalJIEXKHO] KaTacTapcKoj ynpa-
BH CBAaKY HacTajly IPOMEHY Y NOCEOBHOM CTamy, H3rpajbH HIH yKia-
wawy rpabeBHHCKMX WIM Apyrux objekaTa, a T€OAETCKM Oprad IO
CIy>kK0€HO] Ty>KHOCTH y3UMa y NOCTYIaK OBE IPOMEHE 3a KOje j€ ca3Hao
Ha npyru HauuH (wi. 61, 3[1IK-76). Takobe, y wHMa je IpOHMCAHO Aa
je cBake feceTe rOAMHE KaTacTapcKa ylmpaBa J{y>KHa [la YIIOPEIH CTame
KaTaCTapcKoT oneparTa, lla, pa3yMme ce, i rmnaHoBa cBake KO, ca crameM
Ha TepeHy. YKOJIMKO Ce Ta CTala He ClaxXy, CBe yTBpbeHe mpomeHe
M3J1aXy Ce Ha jaBHM YBHUJ, KaJa ce, Kao LITO CMO BHAENH, CBE YIHUCYjE
Kao ¢aKTHUYKO cTakhe 6e3 IpaBHOT OCHOBA, Jep jeé U3 HCTHX (PUCKATHUX
pasyiora noTpeGHO YTBPAMTH KOpPUCHUKE. 3Ha49H, HACY [OCTOjasH ,,ap-
ryMEHTH" KOJU Cy ce KOPHMCTMIM KOJ 3anarawma 3a T3B. JE — na he
FeOIETCKH OpraH, aKO Ce OBJACTH 3a YIUC MO CIy>X6€HO] My>KHOCTH,
06€36eIUTH ycarialleHOCT CTaka Ha TEPEHY M CBOT (PaKTHYKOT CTarmba
ca IpaBHUM CTakEM, OCUM aKO HHje MHUCIIHO fia CE TO BPILM H3JlaramkeM
Ha jaBHH YBHJ Kao y KaTacTpy 3eMJbUIUTa. AJH, HHje 6GMO Yy TOJHKO)
3abyau, jep je 3Hao Qa, Hako je 6HO U obaBe3aH M OBnallheH, HU [0
Tajla HUje 06e36ehuBao ycknabeHocT cBoje daKTHUKe €BHACHUM]E ca
cTameM Ha TepeHy (infra 26).

17. Op Ypen6e u3 1953. no manac, moctoju ofpenda Mo Kojoj cy
CYIOBHM W ADYTH OpPraHM KOJU pellaBajy O MPOMEHH KOPHCHHKA, COI-
CTBEHHKa M IuIofoyxuBaoua (wi. 12/2 O3), ofH. 0 NpaBy CBOJHHE H
JpPYTMM paBMMa Ha HenokpeTHoctuMa (wi. 12/1 3TIK-76), nyxuu fa
aKTe KOjHMa pelllaBajy O TUM NpOMEeHaMa JOCTaBe MO HHXOBO] NpaB-
HOCHa>KHOCTH HaJJIeXXHOM TeOleTCKOM opraHy. MebytuMm, u kap ce
IOCTaBJbajy, MIPOMEHE Yy KaTacTapCKOM OIlepaTy Ce He NPOBOJE U He
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MOBOZiE [0 ycarnallaBaka CTakha EBHACHIM]E ca CTBApPHUM IIpOMEHaMa
Ha TepeHy Koje cy ce Beh [ecuie, na ce MOCTaBJba MUTAHE 3allTO Ce
U [0cTaBJbajy. KpuBHIly 3a TO HE CHOCH 3aKOH O KaTacTpy Hero 3akoH
O mope3uMa Ha MMOBHHY, KOJH Ha Taj Ha4dWH JIMILIaBa Ap3KaBy HOGpOT
fiena NMOPECKMX IPHXOfia, MOPEN TOra ITO HAHOCH INTETY M KaTacTpy.
ITpenBubena je caEKIMOHKMCaHa o6aBe3a: ,,yIIHUC [IpaBa Ha HEMOKPETHO-
CTHMa y 3eMJbUIUIHAM, KaTaCTapCKUM H APYTMM jaBHHUM KIbHraMa, He
MO3Ke ce BpIIMTH 6e3 foka3a o IiaheHOM Iope3y Ha IPEHOC alcoJyT-
HUX [paBa, OHOCHO O NiaheHOM mope3y Ha Hacinebe ¥ MOKJIOH (WiI.
35), uaKo cyOBH M JPYT'H OpraHM HOCTaBJbajy NpaBHE OCHOBE IIPOMEHA
1 mopeckom oprany (wi. 34). CBpxa KaTacTpa je asKypHO CTarbe HeroBe
eBuicHIMje ca (PaKTHUKAM CTakeM Ha TepeHy. 3aTo OBy oppendy
Tpe6a YKUHYTH HJIM NpedopMynucaTu. M3 ucTux pasiora oHa je yKH-
HyTa .y BbuX jomr mpe mocnemmer pata. Hamnata mopesa Moxke ce
noctuhu Tako fa ce OBM aKTH, KaO U O cafia, JOCTaBIba]y MOPECKOM
oprany; uny oppen6y Tpeba npecgopMyiancaTH TaKO fla KaTacTap M
3eMJBMIIIHA KIbUra MpOBely MPOMEHY M JIOCTaBe IIOPECKOM OpraHy Ko-
IHjy pellera, WK Jja TOPECKM OpraH HalpaBH YBHJ Y CIIHCKOBE IIPO-
MeHa y KaTacTpy Kao jaBHO] KibU3u. OBOM HHBEP3UjOM OcTBapuhe CBOjY
CBpXy 06a opraHa, IUTO je nocTojehnuM pelemeM NOBENEHO Y MUTameE.

18. Cnenehe nBe KibydyHE KOHCTPYKLIMOHE TIpellke 3akoHa O
KaTacTPy 3eMJbMINTA, U3 KOjUX Cy HAacTald CBU flaJbU NpOOIEMH H
3abnyne, mecuie cy ce 1965. u 1971. 3a mHUX KpUBHUIy CHOCH CaMO YCKH
kpyr reopgeta. OcHOBHMM 3akoHOM H3 1965. HampaBbeHa je iipsa
K/byuHa Zpewika, usocilasmarem ogpegbe 4. 2 no tapa Baxehe Ypen-
6e u3 1953, mo Kojoj ce KaTacTap Mopa TpajHO OAP>KaBaTH y CKJajgy ca
CTBapHHM CTameM Ha TepeHy. Ypenba HHje M30CTaBlbeHa 360r TOora
IITO KaTacTrap He Tpeba TO CTawe fja MpaTH HETO 3aTO IITO CE BHUAENO
lla ra OH He IpaTH, anu ce HHUje Bupeno 3amro. Kao onomumyha
obaBe3a, H30CTaBJbEHA je Ja UM He OU y3HeMupaBasa NpodeCHOHaIHY
CaBECT, 4 HUCY IpU ToMe cxBahcHe HEHE JAJEKOCEXKHE IOCIENHUIE.
TeopeTn CHOCE KPHMBHITY IITO Cy H30CTABHIIM OBY ORpENOy, ajli je He
CHOCE CaMHM 3aTO IUTO O Tafa HUCY MOIJIM Ja npaTe MPOMEHE, jep je
y3poK GHO Y KapaKTepy APYIUTBEHE CBOjUHE M HArJIOj, alld TUX FOAMHA
UNAK JIETAIHU]Oj, U3TPajibi ¥ OHOCY KOPHCHUKA M3rpabenux objekara
npeMa eBUJEHIMjH. AJIM 32 fajby HEaXKypHOCT, 1la 4aK M oMoryhaBsamwe
IIMBJbE IPajitbe ca CBUM MOCIIEUIaMa KOje U3 TOra pou3ia3e, KpUBUIY
CHOCE CaMO OHH. [[pyza Kby4Ha Zpeuxa Hailpas/beHa je yHoulerem
ogpegbe y 3axony u3 1971, xoja ocraje u y cafganmseM 3akoHy u3 1976,
10 KOjOj ce POMeHe Koje HUCY HacTalye y CKnafy ca BaxxehuM nponu-
cMMa He MOTY NpOBECTH Ha DajJJHUM OpDMIMHAlIMMa M y KaTacTapCKOM
onepaty. I'pemiky m3ocraBibama MpeTXOfHe ofpen6e u3 1953. Gesyc-
NELIHO CY IOIpaB/bajik TaKO IUTO je y HacTaBKy Ofipefle MpOIHCaHO
Jla ce W OBaKBe IIpOMEHE EBHJEHTHpajy — ald caMoO rpaduyKH, Ha
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PajHUM OpHUTMHAJIMMA IUIaHOBA, OJIOBKOM U €3 HKAKBUX [PYIHX HHIM-
Kan¥ja — U Aa O HUMa TeONEeTCKHM OpraH oOaBelliTaBa HaJIeXXHH
OIIIITHHCKY opraH ynpase (wi1. 66 3[IK-76). OcraBbaMo IO CTPaHU TO
IITO ce Yy NpaKCH He €BUACHTHpA HU OJIOBKOM Ha IJTaHOBMMa, HUTH C€
uko obaBelliTaBa, fla ce He OM IOMHUCIWIO Jja je IPOOJIEM M DEIIEH:E
caMo y npoMeHM Ipakce. CBecHO M HECBECHO HaAIyNITEHa je CBpxXa Ila
U caMa HJeja KaTacTpa, ¥ MOYUbE JIyTame.

Y3 mpucyTHoOCT kesba U MOTHBaA 3a JE, y 0BOj ¢a3u HEKaKBAM
TOGOXIUM MOPECKO-IPAaBHUM KaTacTPOM, H30CTaBJbalkeM IpBE a
yHOIlleleM Npyre ofpende, cTBapame HEaKYpPHOCTH je yrpabeHo y
3aKOH, ca CBHM JjaJbHM HEraTHBHUM IocieaunaMa. Ha cBUM caBeTOBa-
BbHMa reoMeTapa O KaTacTpy 3€MJbHIITA, Ofp>KaHUM IIOCiie Tora, yKa-
3yje ce, a Tafannhe Bnane Cpbuje ymo3opasajy (infra 26), na axxypHOCT
3a0cTaje ¥ KOJ HajHOBHjeI IpeMepa — a He BUJM CE JIEJCTBO OBE JIBE
rpemke. [Ipema TOMe, NOWITO Cy E€MUMHHHCAHM NPETXOAHH YTHIAJH
ApYUITBEHE CBOjUHE, ONHOC KOPHUCHMKA M Harla HM3rpajia, KOjH cy
HEraTMBHO YTHIAJH Ha aXXypHOCT KOJI HajHOBHjer IIpeMepa, caj ce
jacHHje BMAM Y3POK Jjajbe HEaXypHOCTH.

I'eopeTcku opraHu 3a6opaBibajy OCHOBY CBOje NOYETHE E€BHMEH-
[1j€ YCIOCTaB/beHE MPEMEPOM HJIM OOGHOBOM IIpeMepa U U3jlaralbeM Ha
jaBHH YBHJ, Kaia ce He BOAH payyHa HH O IIPAaBHOM OCHOBY HH O TOME
la JIM je cTamhe EBHJEHTHPAHO Yy KaTacTapcKOM ollepaTy M Ha ITaHO-
BUMa y CKJIally ca BaxxehuM mpommcuma. A He cxBaTajy Aa NOTBphHBa-
HBEM OBAaKO HACTaJIOT KaTacTapCKOr ollepaTa OHU TO CTAam€ HeE Jieraju-
3yjy, HEro a OBAaKBO pellielkhe MMa CBOj ratio legis 6am y yrBpbuBamy
CTBapHOI CTalka Ha TepeHy pagd Apyrux norpeba u y UCKaIHO]
notpebu yrBpbuBamka KOpUCHHKA Kao NOpEeCKOr OOBE3HUKA. A NMHTalkE
Ja JIM je TakKo YyTBpheHO paKTHUYKO CTame y KaTacTapCKOM OIepaTty H
NPaBHO 3aCHOBAHO jecTe I0ca0 OCHHBaba UM OOHaBlbalba 3EMJbHILIHE
KibUre. ¥3 oBa 3abopaBibama M HecxBaTakba, YHOLLEHEM ofpende Aa
ce Jajbe MPOMEHe MOTY MPOBOAMTH CaMO aKo CY y CKJIafy ca NMpOIHCH-
Ma, CTBapa ce NpUBUA M oOMaHa fla Cy CBHM IO Tajia YNHCaHH Mofany y
KaTacTpy Yy CKJajy ca nmpomucuMa. TuMMe KaTacTap HaHOCH IUTETY U
cebu ¥ apyruMa (Ip>kaBH, APyLITBY, OpraHH3alKjaMa U rpabanuMa) jep
HEroBM NOJAlM Kao HeaXypHH INoOcTajy HeynoTpeGsbuBH. Ha oBuM
OCHOBaMa je cTBapaHa KoHuenuuja T3B. JE, koja o6Mamyje Heynyhene
ma ce cpebuBame crawma y eBHACHLMjaMa pelllaBa IPEMEPOM M U3Nara-
HEM Ha jJaBHH YBHJ IIOflaTaKa NpeMepa, Kao y KaTacTpy 3eMJbHILTA, U
[aJbUM YIIUCOM IIPOMEHA Y NMOCTYIIKY Ofip3KaBabha IO CIY>KOEHO] Ay>KHO-
cTd. 3Hauy, Tpe6a BpaTHTH KaTacTap OHOMe IUTO OH Tpeba ma Gyne,
BpahamweM ofpenbe un. 2 Ypenbe u3 1953. u 6pucawem onpende 4.
66 3ITK-76, kako 61U Morao ja npy>u eBHACHIH]y (HaKTHUKOTr CTamba
Kao OCHOBY 3a ¢opMHpame U OOHOBY 3EMJBHILHAX KHUIra U 3a 3af0-
BOJbaBale CBUX JIPYIHX NOTpeba y Be3U ca BheroBUM nopanuMa. OBako,
OH TO HH cebM He MOXe fa npyxxu 3a uspany T3B. JE. Beh capna
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3aXTeBajy Jja ce pajgu BeHe u3paje (pHHaHCHpa HOBU NpeMep U OGHOBa
npemepa, uako je Cpbuja IpeMepeHa, a IPUIMKOM 3ajlarama 3a ycBa-
jambe T3B. JE TBpEMIM cy fa HHMKakKBa HOBa CDEACTBAa 3a Y HHCY
notpeGHa OCUM MaTepHjaJIHAX TPOIIKOBaA 3a YTBpbHBame NpaBa, U3pa-
Iy ¥ OfipXaBale KaTacTapckor onepata (infra 35).

19. Cee go 1976. r. y 3aKOHHMa O KaTaCTpy Ce€ YOIITe He
ciomMdihe NUTakEe OCHOBA IPOMEHA y TOKY OfipXKaBama, MOK ce, Kao
IITO CMO BHUJENH, y NOCTYNKY M3pajie KaTacTapcKor ollepaTa NMUTame
paBHOT OCHOBa yMyca M CarjJacHOCTH ca NPONKCHMa YOILUTE He MOoc-
TaBJba, IITO je Y CKIajly ca HErOBOM CBPXOM M (PHCKATHOM HPUPOROM.
Jla GucMO BHJENIM flalbe yhabaBame Off HErOBE CBpXE M MYTalUjy U3
(hrcKaTHOT Y HaKakaB (pUCKaJTHO-NIPaBHU KaTacTap ¥ MpHUIIPEMY 3a T3B.
JE xao 4yucTO U caMo NpaBHU KaTacTap, 610 61U BeOMa HHTEPECAHTHO
aHaNU3upaTH KakoO ce TO NUTalkE IOCTaB/bajlo U pemaBano ro 1976.
AnH, TO TpeBa3WIa3M CBPXY M OOMM Hammx pasMaTpama.>® Ospe je
OTpeGHO HAIOMEHYTH CaMO TOJIMKO Aia je TeK 3akoHOM u3 1976. mpBu
nyT yBeleHa ofpenda y Kojoj nuue: ,,OCHOB 3a IPOMEHY KOPHCHHKA
3eMJbUINTA Y KaTaCTapCKOM OIepaTy Cy NMpaBHOCHaXKHa OMIyKa cyia
MJIM PYrOr HaJlJIeXXHOT OpraHa U yrOoBOp OBEPEH KOJ cyma“ (4. 65/2).
Ospe 6u, nmoceOHO, OMIIO UHTEPECAaHTHO pa3MaTpUTH Hayena Jeraiu-
TeTa ¥ HeocnnocobmeHocTH PI'3-a, anu u TO npeBasmiia3u OKBUpPE OBOT
pana. ¥Y3 onpendy yBeleHy NPETXOAHMM 3aKOHOM M3 1971, Koja ocTaje
U y oBoM cazia BaxkeheM u3 1976, o npoBobewy caMo OHMX NpOMEHa
KOje Cy HacTajle y CKJIafly ca IpONMCHMMa, OBOM OAPENOOM U Aa/bUM
NnpoMeHaMa Ha OCHOBY HaBEJIEHHUX MCIIpaBa CTBapa ce IPUBHA Aa je TO
CBOJMHCKa €BHMEHIMja, CaMO IITO 3aKOHOM HHje ofipebeHo ma je To
TaKo, ¥ Jla C€ OHa He pa3NIuKyje Off 3eMJbHIIHE KIbUTe, jep HaBOIHO 0be
eBUJIEHIIHjEe KOPUCTE UCTE OCHOBE 3a NpoMeHy. OBaj IPUBHUL j€ CITYKUO
Kao o6pa3noxeme Kajja cy ce 3anaranu 3a T3B. JE. CMeTHyIO ce ¢ yMa
la Cy 3a BbUX U TO caMO IpoMeHe Y aKTUYKOM CTaky, HAaKO ce cafa
3aCHMBAjy Ha IIpaBHOM OCHOBY. Ha mopjpy4yjumMa Ha KOjuMa IOCTOjH
3eM/bUIIHA KIbMra OBO je NpoOieM J[pyre IpHUpPOAE, y KOjU ce He
MOXEMO' yIYIITaTH, IOPEJ TOra IITO TUME F€OEeTCKH OPraHi KOHauHO
HanyLITajy PErUCTpOBake HPaKTHUKUX IPOMEHA Ha TEPEHY U PETHCTPY-
jy caMo OoHe NpOMEHe KOje ce 3aCHUBAjy Ha MPaBHOM OCHOBY M KoOj€ Cy
y cknapy ca nponucuma. OBo je noceGaH npo6iem Ha aeny Cpbuje roe
je KaTacrap 3eMJbULITA jeMHA €BUAEHIM]ja, adu Takobe mpeBasmnasu
OKBHMpE Haller pa3maTpama. I3 Tor pasnora camo heMo HaBecTn Heka
criopHa nurtama. IlpunnkoM uspane JE mpemnucyje ce crawbe U3 KaTac-
Tpa 3eMJBHUILTA i€ j€é PaHHje MU3BPLIEH HOBHJU NIpEMEDP M OOGHOBA mpe-
Mepa, jep ce cMaTpa fia je Tafa CBE JIEraJIu30BaHO; CBAKOHEBHA CyJIcKa

35 Bupetu objaummerme CaBesHor u3spuHor Beha — CexperapujaT 3a npaBocyjue
nocnose, 6p. 196 on 24. III 1956. u o6jaumberse JIp>XaBHOr ceKpeTapHjaTa 3a MocnoBe
¢unancuja HP Cpb6uje, 6p. 06-12017/1-59 op 15..IX 1959.
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U yIIpaBHA IIpaKca fia y CHTyall#jaMa Kajia IpyIITBeHONIpaBHa JIUIa HUCY
cayyBaja OCHOB CTHIlala, OHa y caM KaTacTapCK# olepaT Hnak Oymy
ynucaHa; HeocnocobiseHocT PI'3-a ga oppskaBa u oBakaB HaciebheH
KaTacTap 3eMJbMILITA. PanmpeHo je cxBaTawme fa ce Ha OCHOBY Ioce-
HNOBHOI CTaka KaTacTpa M BeEIITadYeHEM TeOMETpa YTBpbyje npaBo
ceojude. Ilopen Tora, 360r HENOCTOjaka 3EMIbMIIHE KHUIE, MHOTH
UHCTHTYTH rpabaHckor mpaBa cy ,,MpTBO CJIOBO Ha mamupy“, a 6uhe
3HaTHO OTeXXaHa U TpaH3uldja oBor fena CpOuyje.

20. O3akomeweM KoHIlemmuje T3B. JE, reofeTcki opraiu NpeKku-
Rajy Hy>XHY (YHKIHOHANHY Meby3aBHCHOCT KaTacTpa 3€MJbUINTA H
3eMJbHIIHE KILUTE U ONPUHOCE [ajbO] BUXOBO) HeyckilabeHocTH. Ap-
TYMEHTH KOJ 3ajlarama 3a KoHnenmujy 13B. JE Ounm cy ¥ HaBojHa
‘HeycknabeHocT u3Meby kaTacTpa M 3eMJbHIHE KIBbUTE M TO fla ce
CTpaHKe MaJITpeTHpajy BobemeM ucte (!?) eBUACHOM]jE KON iBa OpraHa.
Jla BUIEMO KO, KaKO M ca KOjUM IocleaaMa MajJTpeTHpa CTpaHKe.

PI'3 je MHcTpyKuIMjOM 32 Ofp>KaBame NpeMepa U KaTacTpa 3eM-
mumra u3 1997. y un. 136 npomucao ga peliewme Koje My JOCTaBlba
3eMJbHIIHOKILIDKHO Ofiejbetbe cyfa (T3B. [lH-peluewe) HUje OCHOB 3a
IIpOMEHY y KaTacTpy 3eMibuIITa. ¥YcTaBHE cyA Cp6Hje, cBojoM Ommy-
kKoM MY-48/97 Huje NpUXBaTHO WHHIHK)aTHBY 3a OLEHY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTHU OBE Ofipefibe, a OCBPT Ha HErOBO HETAYHO OOpa3/IOXKEHE
IpeBa3uiia3d OKBMpE OBOr pajla. 3a Hallle pa3MaTpame je BaXKHHje
cnenehe mUTame: aKo j€ HEKO YKELIDKHO NPABO CBOJUHE Y 3€MJBHILHY
KIbUTY, 3a IITa je jJe[IHHO 3aMHTEPECOBaH, 3a1lITO 61 OHO 3aMHTEPECOBaH
Ia U3BpLM NpoMeHY M y KaTtacTpy? To je HHTepec pKaBe, a OCHOBHU
3a7laTaK KaTacTpa jecTe aKypHa eBHACHIM]a O (PaKTHUKOM CTamy, paay
(bMCKaMHUX U CBHX JIPYTHX notpeba.

M3noxkeHa eBoynuja nmokasyje fla je KaTacTap 3eMJbUIITa, HaBe-
JIeHHM MYyTalldjama, TOBEleH JaHac y cuTyauujy contradictio in adjecto,
U TO caMo 300r XeJbe FeOfeTCKIUX OpraHa fa Oyly HeKaKaB TOOOXIbH
NOpECKO-NIpaBHU KaTacTap.

2. EBufieHIIHja IPYLITBEHE CBOJUHE

21. Kao u y mpeTXOfHMM pa3MaTpamHuMa, IM/b HaM J€ caMo Jia
caryiienamo npobiaeMe y Ay>KeM BPEMEHCKOM IEPHONY, KakKO GHCMO ca
OBe BpPEMEHCKe MNUCTAHIE W Ha OCHOBY IIOCTUTHYTHX pe3yjTaTa Ha
uspanu T3B. JE, 0GjeKTHBHO MOIJIH Jia BaJIOPU3yJEMO TaJlallli-e apry-
MEHTe 3arOBOPHHKA OBE KOBIENNHU]jE U NIPEMA TOME NPENBUANMO HeHE
MOTYhHOCTH M JOMETE, C OHY CTpaHy BOJyHTapH3Ma, HOpMaTHBH3Ma U
HHTEpeca YCKOT Kpyra reofieTa.

3aKOHOM O OpraHmMa 3a Bobewe €BHICHIM]E HEMOKPETHOCTH Y
npywrBeHoj cBojund (Cayxcbenu zaacHux CPC 6p. 23/68), opranu 3a
reofieTCKe MOCIOBe NMpey3uMajy OBY eBHAEHIHU]y Off ONIITHHCKHX Opra-
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Ha yIpaBe HaJJIeXXHHX 32 HMOBMHCKe IOCIIOBE, a BuicheMo KacHuje ca
KojuM mpobnemuMa ce cycpehy U ca KakBHM YCIEXOM HX peEIlaBajy.
OBaj 3aKOH IpecTao je fia BaXX# JOHOIIEHkeM NpBor 3akoHa o T3B. JE
3 1988, a cnenehu 3akon o T13B. JE M3 1992. ykupma u 3aKOH O
YKILIDKEY HEIIOKPETHOCTH Y APYIITBEHO] cBOjUHM (Cayxberu zaac-
nux CPC 6p. 45/71) a na Hucy 06aBJbeHH IIOCTIOBH IO H-MMa, HUTH J€
oGe3beheHa HopMaTHBHA M OpraHM3alliOHa OCHOBa 3a HHUXOBO
okoHuYame, momro T3B. JE mehe jomr myro mohu pga Oyne HHXOBa
3amena. He camo 36o0r Tora, Hero mpe ceera 3aTo mrto Heka JE Huje
HM Moryha a HE norpe6Ha, loka3 je usMeby ocramor um Ypenba o
EBU/IEHIU]H U IIONUCY HEMOKPETHOCTH M APYTUX CPENICTaBa y AP3KaBHO]
cojunu (Caywbenu zaachux PC 6p. 27/96) xojy Bogu PemyGmmuka
pupeknyja 3a umoBmHy PC.

3. Karacrap BoioBa M nmoji3eMHHX o0jekaTa

22. Pemewa 3akOHa O KaTacTpy BOJOBA U NMOA3EMHHX objeKaTa
(Cayxcbenu znachux CPC, 6p. 31/74, 24/84, 6/89) kacHuje cy yrpabena
y 3akoH o T3B. JE. IlomTo ce BONOBM M NMOJ3EMHU OGJEKTH PETUCTPY]Y
caMo rpaguykd, HYMEPHYKM U CaMO Ha IUTaHOBMMA, a HE BOMHU c€
€BUJICHI[Hja O HUXOBUM KOPUCHUIMMA OJHOCHO BJIACHHUIMMa, Kao U 0
caja, 3a Hallla pa3MaTpama OMTHH Cy CaMO HEKM acCIEKTH, KOHCTAHTE
U TeHpeHuuje. 3akoHOM u3 1974. 6uno je mpensubeHo fa he ce OBaj
KaTacTap ypajuTH 3a meT ropusa (4i. 25), sHauum po 1979 ropune, a
OJIMax y HacTaBKy heMO BUAETH U ca KaKBUM ycnexoM. O lbeMy ce BUIIIE
¥ HEe TOBOpDHM, OCHM aKO C€ ypajil M HallJlaTH, Kaga TO TPa’Ku HEKH
BUXOB cONBeHTHH KopucHHMK (Tenekom u cn.). 3a Halma pa3MaTpama
jour je GUTHMje TO IITO ce 300r OBHX M CIWYHHX [OCJIOBa KOjH ce
o6aBibajy BaH pEIOBHE IENIaTHOCTH, He paau Ha JE.

4. Kartacrap 3rpafa

23. PenyGnuuka reopjeTcka ympaBa je 1976. y MHdopmanuju
NzppuoM Behy Ckynmrrune CP Cp6uje o ycmoBuMa u MoryhHocTuMa
yCTpojaBama KaTacTpa 3rpaja, OleHMNIa Jja y Halloj 3eMJbH HeMa JIo-
BOJHHO HM MCKYCTBA HY ca3Haka O TOMe IiTa 61 Tpebano ga o6yxBaTH
KaTacTap 3rpaja. Takobe je yka3ana ja ce mpu yBobemy e€BHAEHIHjE
U O 3rpajlaMa M O NOCEeGHMM JeNIOBMMaA 3rpajia, Ha OCHOBY 3aKOHa O
opraHuma 3a Bobewe eBHeHIje HEMOKPETHOCTH Y APYIUTBEHO] CBOJH-
HY, HauJla3¥ Ha HU3 NOTemKoha, y MpBOM pefly TpaBHE NPUPOJE, U Aa
360T Tora OoBa €BHJeHIUHja HUje 0Opa3oBaHa.

Osgpe Tpe6a pehu fa ce ¥ 1o Ha3uBY BUAM fla KaTacTap 3€MJBUILTA
M 3eMJbHIIHA KHbUTa HUCY NpUIaroheHu eBUIEHIMjU 3rpaja, a IoroToBO
JieNoBa 3rpajia, ¥ TO HMje peuieHo HU y 3akoHy o T3B. JE, ocum mro

36 Teogeiicka cayxba 6p. 14/76, crp. 38.
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ce muMe ofipebyje u3Bobewe etaxue cBojuHe. OBAaKBO CTakE Y 3eM-
JbAIIHO] KBHA3U MMAJIMjaTUBHO je pelleHo npenopykoM CaBe3HOr caBeTa
3a npaBocybe COPJ 6p. 244/11-70 ox 24. VI 1970. ynyheHoMm pemny6-
JUYKUM CeKpeTapujaTHMa 3a NpaBocybe M ONIUTY yImpaBy O BpIIEHY
yImca eiliaxcHe c80juHe Yy 3eMJbUIIIHUM KHbUTaMa, TAE je caMa lUexHuKa
yluca TpelyIITeHa Cyl0BAMA, 3aBUCHO Ofi CIICHM(UYHOCTH MOjE[IMHIX
nofpydja. Y TOM CMHCIY M by, TapDHUYHO Ofe/berse BpxoBHOT cyna
BojsonnHE opraEM30Bano je KpajeM 1982. perHoHamHO CaBETOBamE O
yIACAMAa €Ta’kKHEe CBOjUHE, a O TOMe je 5. Maja 1983. ofipskaH ceMMHaAp
ca KOT cy MaTepHjanu o6jaB/beHH Y moce6HOM Opojy busitena Bpxos-
Hor cyna Bojsomune, 6p. 4/83. OBpe ce oTBapa u npo6ieM MaTepHja-
HO-TIPaBHOT pEeryJicalba eTaXHe CBOjJUHE, Jep J€ CKOPO AELEHH]CKA paj
Ha HanpTy 3aKkoHa O NpaBy CBOjUHE U PYTUM cTBapHMM npaBuma CP
Cp6uje KpajeM npoluie aeuenuje npekuHyT. OH je y CBOjOj BEP3HjU U3
1989, koja je ymyhena Ha mamu nocrynak Ckymmuruau CP Cpouje,
IeTaJbHO pEryJiicao OBa MHUTama y riaaBd V, noj HasusoM IlpaBa Ha
noceGHEM JiesIoBMMa 3rpafe. CaBe3HHM YCTaBHHU Cyql JOHeO je Ommyky
IY. 6p. 23/95 (Cayxbenu auciu CPJ 6p. 33/96) Koja Takobe ocraBiba
MaTepHjaJIHONPAaBHO HEPETYIUCaHE OBE BEOMa KOMIIJIEKCHE MPOOIEME.
Y OBakBOM MaTepHjaJIHONPaBHOM M TEXHUYKOM BakyyMmy, PI'3 (uako
j€ TpU3HAO a O TOME HeMa HM MCKYCTBAa HHM Ca3Hama), ofiesbKoM III
nox Ha3WBOM M3narame Ha jaBHM YBUJ M YTBphHBam€ IIpaBa, YlaHO-
BuMa 49-53 IIpaBuHMKA O U3pajid ¥ Ofp>XaBaky KaTacTpa HENOKpET-
Hoctu (Cayxcbenu zaachux PC 6p. 46/99), perynuile yTBpbuBame npa-
Ba Ha 3rpajiama, moceGHUM JIeJIOBUMA 3rpajia U APYIMM IpabeBHHCKAM
o6jektuma. [Tpo6GieM je paHac moceGHO NOTEHNMPAH NPOajOM JApKaB-
He CBOjHHE IOCIIOBHOT IPOCTOpa, Y CUTyalWjd Kaja JAp>KaBa, OCHM
nporjallera ia je OH Ap>kaBHa CBOjHHA, HEMa JI0Ka3a O CTULAY... alH
¥ TO NpeBa3uja3W OKBHMPE HaILIEl H3Jlaramba.

24. Bullle HErO CKPOMHHU pe3yaTaTd T3B. JE, a MorotoBo y Hace-
JbEHMM MECTHMa, pe3ynTaT cy HecnpemHocTd PI'3-a na npusHa na Huje
HY CHUMHO oGjekTe u3rpabene npe Bmie of 20 romuna. Capma ce TO
KpHje, a IpaBjja ce HaBOJHO HEpEIeHHMM IIPaBHUM IpoGiemuMa Gec-
npaBHe rpajie, KOjy HaMepaBajy IOWITO-IIOTO JIeralu30BaTH ia Ou ce
ycknagwio (akKTHYKO U MPABHO cTame (supra 4). [maBuyu mpoGrnemu cy
CaKpUBEHM a OHM BHAJbMBHU NyOe Ha I71aBH, NTa CE MOpajy MOCTaBUTH Ha
Hore. JIOK ce MaTepHjaJHONIpaBHO HE DETYJMIIy OBa IHTaka, NPBO
TpeGa reofeTCKO-TEXHUUKH CHUMHTH [0 cala HECHUMJbEHE 3rpajie H
TEXHUKOM HM3Jlaralba Ha jaBHM YBUJ YIHCATH HHUXOBE KOPHCHHUKE Y
KaTacTap 3eMJbHILTA, U THME NIPUIIPEMUTH OCHOBY 3a OOHOBY, OTHOCHO
OCHUBam€ 3eMJbHIIHE Kibure. CaM ynuc iesoBa 3rpaja Tpeba OCTaBUTH
IIpUBAaTHOM CEKTOpY, KOJH he, Ha OCHOBY JOCaflallltbuX UCKYCTaBa, CaM
TO TPaXKHTH M O CBOM TPOILUKY crmpoBecTH. Tpeba uM TO oMoryhurtu
HapaBHO, KaJ| IOCTOjU TIpaBHU ocHOB. Cajla ¥ aKO TO Xohe ¥ aKo uMajy
IpaBHU OCHOB, TO He MOTY fa yuuHe. Jy>KHOCT [pXKaBe je ia UM TO
oMoryhu.
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S. Onene Msspmmor Beha u Ckynmrinae CP Cpbuje o ctamy
ofp>KaBama IpeMepa; EBUACHIUjH APYIUITBEHE CBOJUHE;
M3paJi KaTacTpa BOJOBa M OCIIOCOGJLEHOCTH TeONETCKUX OpraHa

(1977-1985)7 ‘

25. Bupemu cMo fa je 3a 40 roguHa nocne [Ipyror cBETCKOT paTa
npemepena 1/3 Cp6uje, a 3a et TofKMHa Ipe TOT paTa 2/3 TEpUTOpHjeE,
u na je Cp6uja mpemepena (supra 8-11). Caga hemo BupmeTH, Kako cy
HajBuIuyn opraHu Cpbuje onemhUBaIM CTalkhe PeJIEBaHTHO 3a Hallla flajba
pa3MaTpaka M 3aKJby4UBama.

26. V3BpnieHu nmpeMep M KaTacTap 3eMJbHINTAa HE OfpXKaBa ce Y
INOTIIYHO] CarjlacCHOCTH ca CTBApPHUM cTawmeM Ha TepeHy. Iloce6Ho 3a6-
pHUaBa YAH-CHUIA 1a C€ HOBOM3BPIIEHHU IIPEMEP, KaTacTap M Komaca-
IMja 3eMJBUIOTA y KOje CYy YJIOXXEHa BelIMKa APYIUTBEHA CPENCTBa HE
ofip>kaBa pelNoBHO U axypHo. Kao mocnegmna TakBOI CTaka U HOBH
npeMep 6p30 3acTapeBa U NOCTaje TEUIKO YNOTPeObUB 3a BUIIECTPYKE
OpYLITBEHE NOTpeEDE.

27. TIOCTUTHYTH pe3yNTaTH Ha yCTpOjaBamy €BHACHIMjE HEINOK-
PETHOCTH Y NPYIUTBEHO] CBOJUHM HE MOIY CE OINEHHMTH Kao 3a/l0BOJba-
Bajyhu nomro cy BpJio 3a6pHmbaBajyh, HADOYHTO Kafia ce UMa y BUAY
la je 3akOH O opraHuMa 3a Bobeme €BHACHIMje HENOKPETHOCTH Y
IpPYILITBEHO] CBOjUHH JOHET 1968. ¥ fa je y IPOTEKJIOM NEPHONY Tpe-
6ajo 1a ce y NOTNYHOCTH OBa eBHAeHUHUja u3dpapu. I[TocebHO je Maio
ypabeHo 3a 3rpafe u moceGHe JeNOBe 3rpaja y APYIUTBEHO] CBOJUHH.
Henocrojame oarosapajyhe eBupieHnuje, Kao 1 Heobe3behupame npas-
He JOKyMeHTalyje O NpaBHOM OCHOBY CTHUIlaka, YMHOTOME OTeXaBa
yIpaBibaibe, KOpHiThewe U paclojaramke HENOKPETHOCTHMa Y [pY-
IITBEHO] CBOJUHHU.

37 - Ussewtaj PT'Y o cnposobewy 3akoHa 0 opraHuMa 3a Bobeme eBHACHLHUjE
HEMOKPETHOCTH y ApYWTBeHOj cBojunu, PUB, 11. maj 1977, I'eogeitucka
cayxba 6p. 18/77, cTp. 32.

— HM3BewTaj o cnpoBobemwy 3aKOHa 0 KaTacTpy BOROBa M NMOA3EMHHUX 06jeKara,
PUB, 1. jyu 1977, I'eogeiticka cayx6a 6p. 18/77, cTp. 33.

— Nudopmaiuja o dyHKUHOHHCalby OMIUTHHCKMX OpraHa yrnpaBe HaJJleXXHHX
3a reogetTcke nociose, PUB, 10. neuem6ap 1980, I'eogeiticka cayxcba 6p.
29/81, cTp. 43.

- UsBeluTaj o pany PT'Y 3a nepuop janyap-neuem6ap 1982, I'eogeiticka cayxcba
6p. 36/83, cTp. 21.

- OueHa ¥ 3akbyuny CkynutiHe CP Cp6uje moBoioM pa3MaTtpata M3seura-
ja o pagy PI'Y CP Cp6uje 3a 1983, I'eogeiticka cayxba 6p. 39/84, ctp. 76.

- M3BewTaj 0 opraHu3auujy, pyHKIMOHHUCAY, KaIPOBCKOj H TEXHHUKO] Of-
PEMIbEHOCTH ONUITHHCKMX OPraHa yrnpaBe HaflJIEXHHUX 3a FEOIETCKE MOCIOBE,
ca oueHama M 3akbydyuuma CkynmutuHe CP Cp6uje 18. peuem6bap 1985,
Teogeiticka caym6a 6p. 44/86, cTp. 29.
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28. Pe3ynraTé Ha U3pajy KaTacTpa BOAOBA ¥ NOA3EMHHAX OOjeKa-
Ta Takobe HHCy 3afoBoJbaBajyhm; y HajeheM Opojy ciydajeBa ce Ta
W3paja ¥ HE CIOPOBOAH, TaMO IAE j& HEIITO HOYETO, Y BEJHKOM je
3a0CTaTKy U HHje 3aBpIIEHO HaKo je minaheHo.

29. KaapoBcko cTame He3aJoBOJbaBa Yy MOTJIENY KBaTU(HKALNO-
He CTPYKTYpE, a HeaJleKBaTHA je U CUcTeMaTH3anuja notpebHor 6poja
TeONeTCKUX M IIPaBHHUX KaJpoBa.

30. Y3 oBakBOr cTama ¥ OlEHa HHUje MOrao fia ce M3Belle 3aK-
JbYy4YaK fla je pelieke npobiema HecpeheHUX eBUECHIM]a HEITOKPETHO-
ctu y HekakBoj JE. 3aTo je o3akomeme Te KoHuenuuje (1988) morno
ma ycnenu tek of M3spunor Beha n Ckymmtune CP Cpbuje apyror
ca3MBa, aJI B Tajla HE caMO 300T BUXOBOT HE3Hawa U OOMaHe reofieTa.
3a Taflanse U focafalmbe Bpxose Baactu y CpGuju (2000), oBa KoH-
yenuuja 6mia je cacBUM NpPHUXBAT/bUBA, HOIITO j€ KOpECIOHAUpana
OBOra ITyTa W Ca HLUXOBUM HaMepaMa, CXBaTakuMa M MHTepecuMma. Jep,
KaKo MHade o0jacHUTH fia ce Y buX, U To Of cTpaHe BHEHUX KOoayTopa
npu3Hajy rpeuike u 3a6ayae 13B. JE, mok ce y Cp6uju u fabe TBpHO-
r71aBo He nmpu3Hajy. [la, 3aTo WITO je moclle 03aKOlmEma [EI0Ba0 OBaj
¢pakTop. 3a 13 romuHa, M KOHUEMUMja B OHA KOJH Cy Jeé O3aKOHHIIH
MOKa3aJM Cy HAIlOKOH CBE CBOje Hamepe, oOMaHE W JOMETE, KOJH CY
IaHac BHJbUBH U NMPOCEYHOM M HAJNOBpLIHHJEM NTOCMaTpayy, ¥ TO Ha
IPBY NOTJIEN.

III. BAHIITO JE JOIIJIO 0O OXWBIbABABA UIEJE
O T3B. JEHTMHCTBEHOJ EBUJEHIININ?

31. 1o oxwuBibaBama upeje T3B. JE mouuio je u3 cacBUM ApPYTHX
IIparMaTHYHUX pas3jora Off OHUX KOjU cy MO caja MCTULAHM, a pa3MaT-
pawkuMa de lege lata, de lege ferenda He MOTY ce BUAETH. I/Iaspnmo Behe
Ckynmrune CP Cp6uje3® m Ckymmunne rpana Beorpana®® mouenu cy
1975. 3akmyuak o oOHOBHM HpeMepa nofpydyja rpaga beorpama m ©
00HOBM 3eMJbMIIHUX Kibura 3a 91 KO Ha Teputopuju rpana beorpana,
ca IporpaMoM fia ce€ 3aBpIUM y POKYy Off ocaM TFOAMHA, Y ABa CPENHO-
pouHa mnaHa o 1976. no 1984. romune. PanoBe je nnatuna Peny6nuka,
rpan Beorpan, a 6uo je 3akibydeH [pylITBEHH JOrOBOp O PMHaHCHpa-
By OOHOBE NpeMepa M KaTacTpa 3eMJbHILITA Ha TepuTOpHju Beorpana
(I'pan Beorpan, Beorpancka 3ajenHuua craHoBamba, I'paficku ¢oHJ 3a
¢huHaHCHpawe ypebuBamwa rpajckor 3eMJbUINTA, ,, ITocnoBHU npocTOp®,

38 Anka Ykpe6uh, ,,CnpoBobemwe 3akmyuka Hsspusor Beha Ckymwtine CP
Cpbuje“, I'eogeiticka cayxba 6p. 16776, ctp. 20.

39 Auka Yxkpe6buh, ,,O6HOB npemepa noppyyja rpafa bBeorpama Ileogeiticka
cayxcba 6p. 17/77, ctp. 47.
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T'pancku ¢oHp 3a mytese, Ilomonpuspenuu koMOuHat ,,Beorpap‘,
JHA wutn,). Anu, To HAKafla HHWje OWIO 3aBplueHO. Tako je 0o6HOBa
npeMepa U KaTacTpa 3eMJbuiTa 3a npeux 56 KO 1983, kana je Tpebano
na Gyne Beh 3aBpiena, 6mna u mabe y Toky,*0 u off Tajma ce Bule He
noMuibe. Ilog NpuTHCKOM HamnaheHnx a He3aBpIIECHUX pajoBa, Kako y
Beorpany Tako u no uenoj Cp6uju, y3 AenoBamE O Cafja M3IOKEHHUX
cy6jeKTUBHHX (supra 2) U objekTEBHHX (bakTOopa (supra II), gommio je
10 OXWBJbaBaka HAeje o0 T3B. JE. Any, onet He OM MorJya fla 3a>KMBH
la HHje OMIO NpecyfHOr yTHUliaja JUpekTopa ['pajcKor reofeTcKor
3aBosia Beorpana (I'T36) Arke Ukpebuh, uHaue cynpyre y TOM IEpU-
ony npencennuka VMsspummor Beha a kachHuje u Ckynuruae CP Cp6uyje.
360r tora, I'T36 ox 1978, xana je modena Beh ga M3na3u Ha DOBPIIMHY
HEroBa OITOBOPHOCT 3a HalulaheHe a HEeW3BpIIEHE IIOCIOBE OOHOBE
npeMepa 'papa Beorpapa, 36or dera HHje Moria OUTH OOHOBIbEHA
3eMJbHIIHA KIbUTa, IIOKpehe CUCTEMATCKy aKTHBHOCT Ha OOIHMKOBamy
KoHnenuuje T3B. JE cBajbUBaWkeM ,, KPUBHIE" Ha 3EMIBUIIHY KH-UIY.

32. XpoHonoruja U caMy HacloBH O6jaBJbEHMX pajfioBa M3 TOT
epuoza, r_[oxaayjy la je YMTaBa KOHIEMINja OXMBENA IIOHOBO Yy beo-
rpajly, a KacHHje je W3 HCTHX pa3jora npuxBaheHa on crpane PI'Y
Cpb6uje. A mpernenoM canp)KaJa NpBUX 06]aBJbeHux uneja, BUIUMO fAa
ce OHe IOTIYHO MOKJIanajy ca KacHHuje ycBojeHuM Ilpemyiorom craBoBa
Koopmunanuonor on6opa CUB-a, y CapajeBy 1984. ronune:

- M. K, IT3B, ,,O6jenumaBabe 3eMJbUIIIHE KHUTE U KaTacTapc-
Kor onepara“, leogeiicka cayxba 6p. 21/78, cTp. 5;

- K. M, IT3B, ,,HpnnpeMa 3a yBobeme jeNMHCTBEHE EBUACHILH]E
Henoxpemocm“ Jpyro jyrocloBeHCKO CaBETOBAHE O KaTacTpy
semipuita, CTUI], ITopTropoxk, 1978, cTp. 44;

- [Op B. B., PI'Y, ,,AKTUBHOCTH M DE€3ylTaTH Ha YCTpOjaBawmy U
Bobemy jeNMHCTBEHe eBHAeHIMje o HemokpeTHocTuma y CP Cp-
ouju*, I'eogetticka cayxcba 6p. 25/79, ctp. 39;

- PI'Y, ,MudopManuja O NMOCTUTHYTUM pe3YyITaTHMa NpPAaKTHYHE
npoBepe ¢GyHKUMOHUCAka HoBor cucrema JE®, [leogeiiicka
cayxba 6p. 28/80, cTp. 40;

- PI'Y, ,Ilpennor 3a nonomeibe 3akoHa O IpeMepy U KaTacTpy U
yIMCcHMa IpaBa Ha HEIMOKpEeTHocTHMa“, I'eogeiticka cayxba Op.
31/81, crp. 32;

- C.K., PI'Y, ,,CrpykTypa mouaTaka y OKBUpY HOBOr cucteMa JE
O HEMOKPETHOCTMMAa — KaTacTpa HENOKPETHOCTH", [eogellicka
cayxcba Op. 33/82.

40 PT'Y, Ussewrraj o pagy Peny6inuke reofleTcke yrnpaBe 3a NEpUOJ jaHyap-Jie-
uembap 1982, I'eogeiticka cayx6a 6p. 36/83, cTp. 26.
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33. OrpannyeHn NPOCTOPOM, HE MOXKEMO ce YNYIUTaTH y JIOOH-
pame HCTHUX OpraHa ca UcTuM npobiemuma y Makenoruju, Lipaoj 'opu
1 buX y oBom mepuopny, U cBHX HeOyn03a y aHaNIU3UpaHUM MaTepHja-
nMMa 3arOBOpHHMKa OBe upaeje. MebyTum, Mopa ce ykasaTH na je
M3spiHo Behe Ckynmtune Cpouje 6uno odmanyto Mudopmanujom o
MIOCTUTHYTHM pe3y/ITaTHMa HaBOAHE NpaKTHIHE NpoBepe (DYyHKIHOHH-
cama oBor cucreMma y Kparyjerny (KO Cranoso), Bpawmy (KO Pucro-
Bal), llanuy (KO Ta6anosuh), Herotuny (KO Mana Kamenuna) u
Beorpaay (KO Crapa Pakoruna). Hujenna on osux KO um 0 maHac
Huje obpabena. Tapma cy ypabeHu camo mopucdukoBauu odpacuu 3eM-
JbUIIHE KBbHre Kao odpacuu HoBe JE, na 6u dacuunaupany HeynyheHe.
»H3epwunu cageiu zpaga Beozpaga je y moroBopy ca Pemybinakom
KOMHCH]JOM OIPERMO Ala C€ MpoBepa HOBHX OOpa3ala 1 pyHKIHOHHCAHE
HoBor cucreMa JE o6asu y KO Crapa PakoBuna y onmutunn Pakosuna
MAKO je uHcucitiupao ga ce ia iipogepa He spuiu [moasykao M. B.], jep
ce BhOoMeE He OM HUIITA BUIIE OCTUIIIO y OCAlallIlHM IIPOBEPaBakbIMa,
KOja yKasyjy Ha TO Jia ce MOXe HhH Ha IOHOLIEebe 3ax0chor nponuca
0 yBOobemy jenuHCTBEHE eBMIIEHIHMje O HemokpeTHocTHma.“‘! Capa je
U3BpILIEHA NIPOBEpPa OBOTI CKYIOT eKcnepuMeHnTa u3 nepuopa 1988-2000.
M Ha IIMpeM Y30DPKY HMAaKO U caJla Hepenpe3eHTAaTHBHOM.

34. KacHHje YCBOjeHH 3aKOHCKH TE€KCTOBH OBE KOHUEMNIHje NOT-
NYHO CYy NpHUKpHMBalu Npemuce U pemiewa y [Ipennory craBoBa Koop-
npuHauuoHor onbopa CHIB-a u3 CapajeBa 1984, koju cy HaBOJHO mOC-
JIY>KMJIM KaO OCHOBa HHMXOBOT [OHOLIEeWa. Ha npBu nmornen ¥ 3a Hey-
nyhene, 13B. JE je Tapga Beh Guia JOBOJBHO palMOHAIIHO M NONafbHBO
KaMydnupaHa. HeTayHOCT npemuca U peliema y NOMEHYTOM NPENJIOrY
CTaBOBA, Y YHIEHUYHOM IIOrJIely CMO NpUKas3anu y ApPyroM Jey paja,
y OKBMPY OCHOBHMX MHCTHTYTa KaTacTpa 3emibuITa. OcTany Mpauuo-
HaJIHM CTaBOBM, KOJH Cy M3HOILIEHU alu cy Yy MehyBpeMeHy M30CTalH,
MOTY J1a H3a30BY caMO OAHjyM (a je peJIUKT IIpe[paTHOT NIpaBa TO LUTO
je KaTacTapcKH OoepaT caMo I0Ka3 o (haKTHUKOM IIOCENy, fia CylUje U3
TpafiMLIHOHATIHUX pa3Jiora CTaBJbajy NpuUMende Ha O0jeNUHbABAHE OBE
IBe eBHJEHUHje, a HeMa pa3nuka u3Meby KaTacTpa ¥ 3€MIbHILHE
KIUrE, Te HeMa MoTpeGe HM f1a MOCTOjM 3eMIbHILHA KHUra M Ci.), 1a
ce Ha X HUCMO HH OCBpPTAJH.

ITokaszam# cMoO fa je KoHuenuuja T3B. JE HeocTBapHBa, OIH.
OCTBapHBa je MCTO OHOJIMKO KaO M HEKaJjalllle MAE]E, Hale U UCKpeHa
3anarama anxemuyapa. IIpeTBapate (haKTHUKOT HEJIEralHOT y jieran-
HO CTame OTBapa y NpeacTojehMM CBOjMHCKMM TpaHcdopManujaMa
ONacHOCT Jleranu3alumja ¥ apGUTPapHOCTH, TOrOTOBY IITO je HCKIbyYeH
ynpasuu cnop. U mopen Tora ocraje npo6ieM HEaXypHOCTH KOjH ce
npH3Haje y caMOM 3aKOHY, 4 OBa KOHILENLMja je ¥ HacTana 300r HaBOJ-

41 Mncopmaumja 0 MOCTHTHYTHM PE3YATATHMA NPAKTHIHE NPOBEpe yHKUHOHH-
catba HOBOT CHCTEMA jeIMHCTBEHE EBHEHLIMjEe Ha HEMOKPETHOCTHMA, [eogeilicka cayxcba
6p. 28/80, cTp. 46.
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HOT E€JIMMHMHACaKka T€ HEaXypPHOCTU. A ynmucH (PaKTHUYKOT JIETaJTHOT
CTama OTBapajy NmpobiieM HecnOpHO noTpebHor npahema pakTHYKOr
HeJleraJIHoT CTama, U 300r Apyrux HaMeHa KaTacTtpa. Bupemu cMmo na
je oBa KOHIeMIIMja HacTaja Kao pe3yiaTaT o6MaHa (36or Hamnahenux a
He3aBpIIEeHHNX NOC/IOBAa U IpecTaHKa npemepa, jep je Cpbuja HamoKoH
IpeMepeHa) U HHTepeca, C jJeHE CTpaHe, YCKOI Kpyra reoMerapa (3a
HOBAM M TpajHUM IOCIOM M CTaTycOM CIyXk0e), a ¢ Jpyre CTpaHe,
nocapanmke Biaactu y Cporju (1988-2000), koja jy je 03aKOHMIIA KaKO
6u CcBOjUHCKY TpaHchopMalyjy Bpumia y ,,cMBUM“ ToKoBuMa. Ha 3a-
KOHCKa pelllelkha OBE KOHIEMNIMje HUCMO C€ IIMpE OCBPTalH, jep HHX,
U3 M3HETHX pa3Jiora, HUTU MOXe HUTH Tpeba NONpaBibaTH, a PaKTHIKH
6uCcMO IOJIeMHCalId TEOPHjCKHUM apryMeHTHMa ca oOMaHaMa U MHTepe-
cuMa aytopa T3B. JE M OHuX KOju cy je o3akoHunU. OHa je 036UIbHA
TOJIUKO KOJIMKO 64 6M7I0 036MJBHO M Hallle 3ajarake jlaHac jja ce Hip.
ONpeficIUMO 3a aMEPHYKHM CHCTEM perucrapa HENOKPETHOCTH, jep je
MHOTIO ITyTa JepTHHUJU M Off KaTacTpa 3€MJBUINTA, 3¢MJbUIIHE KHHIE U
13B. JE, momTo ce He 3acHUBa Ha BeOMa CKYIIOM F€ONETCKOM IpeMepy
3eMJBHUIITA ¥ €BPONICKOM CMHUCITY.

YMECTO 3AKJbYYKA

35. CnaxxeMo ce ca 3aKJ/by4KOM KOjU je H3JIOXKeH jormn 1981. y
[Tpepuiory 3a poHolIeHe 3aKOHA O NMpeMepy M KaTacTpy M yNMcHMa
npaBa Ha HENMOKPETHOCcTUMA. ITonrro HUCMO OpUrHMHANHM, la He GHCMO
MHTEpIPETHPANU Tybe cTaBoBe, [03BOAMhEeMO UM Jla caMM CBEJlOYE:

,.JIpeMep ¥ KaTacTap 3eMJbUIITA Cy INPAaKTHYHO 3aBpIIECHH Ha
1esnoj TepuTopuju Peny6iuke, Te ¢y pUHAHCHjCKAa CPECTBa NOTpeOHa
3a u3BMDajHM NOCTYNaK ¥ yTBpbUBaMme CTBAPHOT CTama y IOLJIENY
CTBapHMX MpaBa Ha HEMOKPETHOCTMMA. Y OHHMM OIINTHHAMA Y KOjuMa
NI0CTOj€ 3EMJbHILHE KIUIE, MOpa CE U3BPIIMTU CPaBH-MBAILE CTaa IO
KiUraMa ca CTBADHHM CTalEM, a Y OHMMa Y KOjUMa HEMa 3eMJbUIIHAX
KIbUra, MOpa Ce OCHOBaTH OHaj AEO €BUJCHIMje KOjU Ce€ ONHOCH Ha
NpaBO CBOJMHE M JIpyra CTBapHa IpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA E€BHMEH-
THpAaHUM y KaTacTpy.

Y OHMM ONIUTHHAMA Y KOjUMa NOCToje 06e eBUAeHIHje (KaTacTap
3eMJbUIUTA U 3eMJbMIIHA KHbUra) Hehe OMTHM NOTpeGHa HOBa pajHa
cHara jep ce pajHMUM Koju he oBe mocnose oGaBbaTH Beh Hamaze y
CyRy M KaTacTpy. HoBu paguuuu he GUTH NOTpeGHM caMoO y OHUM
ONIUTHHAMA y KOJMMa HEMa 3eMJbUIIHUX KHHTa, U TO Y OHOM 6pojy
Koju OM OMO mOTpebGaH 3a MOCNOBE KOJM Ce ONHOCE Ha OJlpKaBaibe
jEmMHCTBEHE EBHICHIMjE O HENOKPETHOCTHMAa M TO [eja KOju caja
Ccafip>kKu 3€MJBUIIIHA KH-HTa.

ITpema usnetoM, Penybnuka 6u Guna obaBe3sHa ma 06e36enqu
CPEQCTBa 3a YCTpOJaBame Jie/la eBUNEHUMjE KOjU Ce OJHOCH Ha YIHC
npaBa Ha HEMMOKPETHOCTHMA.
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3a penoBHO OfpsKaBame €BHJCHIMja NMOTpebHa Cy CpEefcTBa 3a
IONYHY paflHMX MecTa KOji he BOOMTH €BHACHIM]Y, U TO CAMO Y OHHM
ONIUTHHAMA KOje HEMajy 3eMIbHILHY KIbHTY.

AKO ce UMa y BHIY YMI-EHWIA Jla C€ €BUMIEHIU]a Y CBHM OIIIITH-
HaMa HE MOXe YBECTH HCTOBPEMEHO, MOJ1a3d ce [0 Ca3Hala ja HH
CpEeNcTBa 3a yBohewe jeRUHCTBEHe eBUAcHIHje Penybnuka He Tpeba na
o6e3benu y jemHOj rORMHU. PeanBO je O4YeKHMBAaTH, Ha OCHOBY HOca-
JalIBbHX HCKYCTaBa, a CE€ €BHACHIMja YBOAM NOCTYNHO U fa ce, Y3
HHTEH3UBaH paJi, HOBa €BHJIeHNIM]a MOXe yBecTH 3a 10 ropura. Temko
je, 36or Tora, capa ca curyproihy yTBpAuTH NOTpeCHa cpenctea. Ho
R0 TOT H3HOCA Ce, UMIAK, Ha 6a3y NaHalIBUX LIEHa, MOXKE OPHjEHTAllMOHO
nohu.“4

ITowTo cMO y LIETMHM YCBOJUJIM OBE CTaBOBE, HA OCHOBY Hauel-
HUX IIpuMenaba, H3HEeTHX YHHECHALIA U JOCAflaller HCKYCTBA Ha H3pafu
13B. JE, M03BOBaBaMO cebU CKPOMHO caMo ia 0flaMo: ia TO paje MIakKk
HOBOOCHOBaHa OfieJberba ONMIUTHHCKUX CyfoBa Ha nmonpyyjy Cpbuje rae
3eMJbHIIIHA KKHTa JIO caia HUje OCHOBaHa, a na PI'3 NPAIIPEMU OCHOBY
3a BEHO OCHHBam€, Ka0 U HEeHy OOHOBY TaMoO TIfe je TO NMOTpebHO.
OBakBO pelllewmhe yBa’kaBa KaKO Hallle Haciaebe Tako M cafjallibe U
6ynyhe okonHocTH, ycnoBe u notpebe. baw 36or Tora Mopa yBaskaBaTH
U CTpaHa pellewma M UCKYCTBa, Koja Tpeba NpUIaroguTH HAlUM YCIIo-
BUMa (a He OJCTYymaTH Off HHUX caMO fa OGMCMO OHIM MOIITO-NOTO
OpHUrHHanHM). 3ato ce Tpeba oGpaTuTH EBpOIICKO] VHHJH U YCIIOCTABH-
TH capajiby y UMIbY XapMOHH3alMje MaTEPUJaIHOT 1 NPOLECHOT NpaBa
U TEXHMUYKHUX pellewa y oBoj obmactu. OBo je conditio sine qua non
yKkJbyunBama CpOuje y nOpoauIly NpaBHUX ¥ MPOCIEPUTETHUX JIP3KaBa,
3a 1ITa Cy cafla CTBOPEHU NOTPEeOHHU NMOJUTHYKH YCIOBH.

Milanko Buljugi¢”

FROM LAND CADSTRE TO THE SO-CALLED UNIFIED DATA

Summary

The so-called unified data system has some irreparable conceptual
faults which make its development impossible. Its being accepted as official
is a result of long years of geodetic circles' endeavors to seize even those
responsibilities for which they are not competent, as well as their need to
conceal the fact that many jobs which the Republic's Geodetic Institute has

42 PTY, Ilpensor 3a foHoOLIEHEe 3aKOHA O NMPEMepy H KaTacTpy H ynHcHMa npasa
Ha HeNOKpeTHOCTHMa, I'eogeiticka cayxba 6p. 31/81, cTp. 42-43.

* Milanko Buljugié, Legal Counsel, Belgrade.
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been paid for have not been completed, and not a result of real interests and
needs of the society. Land cadastre, as a basis for land register, began to
turn into something else when the obligations of its adjustment with land
register, as well as with the real situation in the field were omitted from the
new Yugoslav legislation in 1953, and 1965 and 1967, respectively. Provi-
sions prohibiting the registration of legally unfounded changes and the
conditioning of the registration of change with the payment of tax have
additionally contributed to a distortion of the aim of land cadastre, creating
an illusion of its legal character. A significant flaw of the unified data system
is the fact that data from the land cadastre are being now copied into it as
legal ones, though they have no legal basis. The land cadastre, its not being
up-to-date, and human resources in that area have been repeatedly criticized
by the Assembly of the Republic of Serbia, and it is obvious that the
introduction of the unified data system was not an objective need, but a clear
and subjective interest of geodetic institutes which, having been paid for a
job never completed, saw in it a way out. The Assembly of the Republic of
Serbia agreed with the introducing of the new registering system only when
the wife of the Assembly's president became the head of the Belgrade
Geodetic Institute, due to some falsely presented data concerning the expe-
rimental application of the new system in a few cadastral municipalities. It
is, therefore, proposed that the land cadastre, containing factual data, should
be renewed, as well as the land register, containing legal data of immovables,
handled by the court.

Key words:  Land cadastre. — Land register. — Unified data.

Milanko Bulj ugié*

DU CADASTRE DES FONDS DE TERRE A
L'ENREGISTREMENT UNIQUE

Résumé

L'enregistrement unique présente certaines faiblesses de conception
irrémédiables faisant que sa mise en place s'avere impossible. Sa légalisation
n'est que la conséquence d'une aspiration de longue date de la part de la
profession géodésique a se faire attribuer des compétences pour lesquelles
elle n'est pas professionnellement habilitée, ainsi que du besoin de dissimuler
la non exécution de nombreux travaux confiés a I'Institut géodésique de
Serbie, et dument financés, et non d'un besoin et de l'intérét réel que
représente l'enregistrement pour le pays. Le cadastre des fonds de terre,

* Milanko Buljugi¢, juriste et politologue, consciller 4 1'Etablissment de géodésic de
Scrbie.
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constituant a l'origine la base pour création des livres fonciers, a commencé
a se transformer en tout autre chose, lorsque les dispositions adoptées dans
la Yougoslavie d'aprés-guerre ont abrogé l'obligation de sa mise en confor-
mité avec les livres fonciers (1953) puis avec l'état existant sur le terrain
(1965 et 1967). Les dispositions ayant interdit l'enregistrement des change-
ments effectués illégalement et la soumission de l'enregistrement des chan-
gement a l'acquittement d'une taxe n'ont que contribué a pervertir davantage
la raison d'étre du cadastre, en créant l'illusion d'un caractere juridique de
I'enregistrement. La grande faiblesse de I'enregistrement unique réside dans
le fait que les données factuelles du cadastre y sont consignées comme des
données juridiques, méme si elles ne reposent sur aucune base juridique. Le
cadastre lui-méme, sa mise a jour et la formation professionnele des organes
compétents, ont été critiquées par le Parlement de Serbie a plusieurs reprises,
de sorte qu'il est évident que la raison de l'introduction de l'enregistrement
unique ne répond pas a un besoin objectif mais trés clairement a un intérét
particulier des instituts géodésiques qui ont été rémunérés pour un travail -
qu'ils n'ont pas mené a bien et ont vu dans l'introduction de I'enregistrement
unique une issue de sortie. Le Parlement de Serbie n'a d'ailleurs approuvé
l'introduction du nouveau type d'enregistrement qu'aprés que l'épouse du
président de ce Parlement a été nommée a la téte de l'institut géodésique, et
ce sur la base de données falsifiées illustrant I'application expérimentale du
nouveau systéme dans plusieurs communes cadastrales. Pour cette raison
nous proposons de procéder a une réintroduction du cadastre, en tant que
donnée factuelle, et du livre foncieg, en tant qu'enregistrement juridique des
biens immeubles tenu par le tribunal.

Mots-clés: Cadatre. — Livre foncier. — Enregistrement unique.

Milanko Buljugi¢”

VOM LIEGENSCHAFTSKATASTER BIS ZU EINER
SOGENANNTEN EINHEITLICHEN EVIDENZ

Zusammenfassung

Die sogenannte einheitliche Evidenz zeigt unverbesseliche konzeptu-
elle Mingel vor, welche deren Aufbau unmdglich machen. Ihre Legalisierung
ist die Folge langjdhriger Bemiihungen des Landesvermessungsfaches, fir
sich auch diejenigen Zustindigkeiten zu beschaffen, fiir welche es nicht
fachlich ausgestattet ist, sowie der Notwendigkeit, die Tatsache zu verstec-
ken, dass viele Geschifie, welche das Landesvermessungsamt der Republik

* Mirko Buljugi¢, Dipl. Politikwisscnschaftler, Berater am Scrbischen Landesamt fiir
Geodisic.
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schon einkassiert hatte, nicht erledigt wurden, und sie ist nicht die Folge
realer Interessen und Bediirfnisse der Gesellschaft. Das Liegenschaftskataster
als Grundlage fiir Erarbeitung des Grundbuchs wandelte sich in etwas gans
anderes um, als die Vorschriften des neuen Jugoslawiens die Pflicht dessen
Anpassung mit dem Grundbuch (1953) und danach auch mit dem wirklichen
Zustand auf dem Feld (1965 bzw. 1967) weggelassen hatten. Die Bestim-
mungen, mit welchen die Eintragung der ohne rechtliche Grundlage vollzo-
genen Anderungen verboten waren, und Kniipfung der Eintragung an Bedin-
gung der Steuerzahlung trugen zusitzlich der Bildung eines falchen Zwecks
des Liegenschaftskatasters bei, indem sie den Anschein der rechtlichen
Charakters der Evidenz schufen. Ein erheblicher Mangel der einheitlichen
Evidenz ist die Tatsache, dass faktische Angaben aus dem Kataster in diese
Evidenz als rechtliche Daten eingetragen werden, und zwar ohne rechtliche
Grundlage. Das Liegenschaftskataster selbst, seine Aktualitdt und personelle
Ausstattung der zustindigen Behdrden wurden mehrfach seitens der Versam-
mlung der Republik Serbien kritisiert, womit klar wird, dass der Grund fiir
Einfiihrung der einheitlichen Evidenz kein objektives Bediirfnis war, sondern
ein eindeutiges und einzelnes Interesse der Landesvermessungsamter, welche
ihre nicht abeschlossenen Geschifte einkassiert hatten und den Ausgang aus
dieser Lage in der Einfiihrung der einheitlichen Evidenz sahen. Die Versam-
mlung der Republik Serbien stimmte mit der Einfiihrung der neuen Evidenz
erst dann zu, als als Leiterin des Landesvermessungsamtes der Stadt Belgrad
die Ehefrau des Vorsitzenden dieser Versammlung bestellt wurde, und zwar
aufgrund der falsch dargestellten Angaben iiber die experimentelle Anwen-
dung des neuen Systems in einigen Katastergemeinden. Deshalb wird vor-
geschlagen, dass eine Erneuerung des Liegenschaftskatasters als blof fak-
tischer Evidenz und des Grundbuchs als seitens dem Gericht gefiihrter
rechtlicher Evidenz der Liegenschaften vorgenommen werden soll.

Hauptworter: Liegenschafiskataster. — Grundbuch. — Einheitliche Evidenz.
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