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Manmmma 2Kupagosuh*

KATACTAP 3EMJBUMIITA NN KATACTAP
HEIIOKPETHOCTHA

Busnja xatactpa 3emipumTa 2024, roguse
CABETOBAILE

JeguHcitisena esugeHuuja je pe3yailiaidl WieHgeHUlje wUpera geaoKpyza
yiipase Ha pauyn cyga u xeme eobciisa Peiiybauuke zeogeulicke yiipase ga 3a-
wawka uurbeHuUy ga Hailnaheno Huje ypabeno. Obpasnoxere 3a Hauywitdarse
3emmlluHe Krpuze buna je 3amena miesa. Ilpakca flokasyje Hegoilyciiugo Manit HUBO
ociieapersa jegunciligene esugeruuje. Heolixogho je peacpupmucaiiu xaiaciaap
3eMBULINA U 3eEMDUULHY KHUZY U peopzaru3osaitii Peillybauuky Zeogellicku 3a80g.
OcHosHnu uusn zeogeiticke genaitinociiv 'y Cpbuju 6ygyhHnociiu mopa 6uitiu us-
2pagrea HOWIIYHOZ UHBOPMAUUOHOZ cucCiliema O UpOCILopY.

Kmyune pexm:  I'eogeiticka genaiinociid. — Katuaciuap 3emmuiuinia. — 3emmluiHa
Krouza. — Jegunciieena esugenuuuja. — Mrgpopmauuoru cucitiem.

1. KATACTAP 3EMJBUIITA

1.1. VicTopujcku 3anucu

Y penuMa pUMCKMX reoMmeTrapa — Nucana (scriptores gromatici)
Iopef; MHOTMX OCHOBHHX Hadyela, KOja BaXe U JlaHac, Hajla3uMO IIOT-
BpAy cBor no3uBa. KomenrtaTop cnapHor Jynuja PpoHruHa, gromatic
Aggenus Urbicus, 1o6pojao je CBOJCTBa Koja Cy Hallle KOJIETe TeOMETPHU
MOpaJIM fla MMajy Npe BUIEe XWJbafa rofguHa. Taj KIIacHYHU CTaB y
OpHUTHHAJy IJIacH:

,,In judicando, autem mensor bonus vir et justus agere debet, nulla
ambitione, aut sordibus moveri, servare opinionem et arte et morbius. Omnes

* Manuwa KupaHosuh, JUIUI. HHX. reoaesuje.
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ilili artificii veritas, custodienda est, exclusis ililis similitudinibus quae fal-
saeproveris subiciuntur. Quidam enim per iperitiam, quidam per inprudentiam
peccant. Totum autem hoc judicandi officium hominem bonum justum
sobrium castim modestum et artificem egregium exigit.

a y IpeBOAly 3HAYH:

., Kon onnyunBama, IaK, reoOMeTap Mopa HOCTYIHMTH Kao BaJbaH
M HCIOpaBaH 4YOBEK, fla ce HE ylpaB/ba HH TAaIUTHHOM HM IIPHCTpac-
Homrhy, 1a Ta3u Ha CBOj YIJIEN y CTPYYHOM pafly H Bilafiaky. Llenoxkynua
HBEroBa CTpPyYHa fJena HeKa Oyfny IpoXKeTa MCTHHOM, THME fa Oymy
ACKJbydeHe OHaKBe II0jaBe, KOje OM ce Kao JIaXKHE MOTJIE IOJIMETHYTH
yMecTo MCTHHMTHX. Heku, Haume, rpeme 360r HE3HaM-a a HEKH 300T
HeuckycHocTH. CBa mak cnyxk6a oHora Koju Tpeba Jla Tako OjIydyje,
TpaXk# 9JOBEKa BaJbaHOT, MCOPABHOT, Pa30OPUTOr, YMEPEHOT — Kao H
ONJIMYHOr CTpYyYmaka.*

I1pBH NOKYMEHTH Y KOjUMa Ccy 3a6eNeXeHn Nolal| O 3EMJLHUILTY
ga moupyyjy Cpbuje naTHpajy M3 INEepHOla CPENHOBEKOBHE CPIICKE
npxase. OBH JOKYMEHTH Cy y CTBapH MaHaCTHPCKE IIOBEJbE Y KOJHMa,
HCTHHA, HeMa OpojyaHnx (HyMepHYKHX) IOflaTaKa, ajl¥ OHE CajpKe
ONMCHE MOJATKEe KOJH ce OJHOCE Ha pelllaBakbeé MMOBHHCKOIPABHHX
ofHOca Be3aHMX 3a 3emsbumTe.! IToBebama cy Tajanmsi cheyRaiu
3aBelliTaBajli MaHAaCTHPAMa KOMIUIEKCE CBOjUX Ioceda, omucyjyhu y
noBeJbaMa caMO TpaHMIe O NPUPOAHUM ObjeKkTuMa (pekaMa, 6pfiuMa,
[OTMHAMa ¥ JPYCHM KapaKTepHCTHYHHM objexTuMa). [loBeme cy nu-
canu Kajnyhepu Ha IpPKBEHOCIOBEHCKOM je3HuKy. Hajcrapuja cayysaHna
nosejba U3 1220. roguHe Hanasu ce y MaracTupy 2Kuuu koj Kpamesa.

[IpBH mO3HATH HOKYMEHT Ha CPIICKOM je3UKy O NIPEMEPY 3€M-
JbHILTa, TaKO3BaHa ,,]Ipu3peHcKa Tamuja“, cauumbeHa 3a BPEME Bllaja-
BuHe napa [Qymana (1346-135S. ropmue), y K0joj Cy ynucaHH OpojHH
noflad O NOCely IOjelMHala, CBEJOYH Jla CE Y TO BPEME BPIIMIIO
Mepere U OIMC 3eMJBHINTA 3a NoTpebe yTBphuBama o6aBe3a y OQHOCY
Ha 3eMJbUIITE M pagu yTBpbHBaWma CBOJUHCKHX H JIPYTHX NpaBa Ha

BEMY.

IymanoBuM 3akoHHKOM U3 1349. rofune, NOpes NIPHBATHONPAB-
HUX OfHOca, OO je perylucaH M Ha4MH ONOpE3WBaH-a 3EMJbMILTA Ha
OCHOBY IOIKCA 3€MJBHINTA, a KA0 JE[MHUIIA MEPE 3a JAYXUHY IOMHE-E
ce ,,JlakaT".

1 B. Borpanosuh, ,,Hacrajame u pa3Boj reopercke aenaTHocTd", MoHorpadgija
150 zoguna Zeogeiticke genaiinociiu y Cpbuju, Penybnnuka reopercka ynpaBa CP
Cp6uje, beorpan 1987, ctp. 9.
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1.2. TEOIETCKA OEIATHOCT Y CPBHIA

1.2.1. ITepuopn ox 1837. mo 1918. rogune

Kma3 Muno je nokpeHyo NUTame NpeMepa ¥ Kjlacupama 3€M-
mumra Ha ,,CrnacoBckoj ckymuraau® y Kparyjesny 1837. rogusne, nse
rOldHE HaKOH JOHOIEHa NPBOT CPIICKOT yCTaBa. YIIOPENO ca IOKpe-
TamkeM OPraHM30BaHOr pafa Ha npemepy Cp6uje, OTIOYENO je U IKO-
NIOBame MIKEHmEepCKor Kappa Ha JIuuejy y Kparyjemy. PexTop u mpo-
decop JTuneja 6uo je Aranacuje Hukonmh, semmomep us Combopa.

On 1833. ropune, Kaga cy Typuy nodenu fa HanyuTajy rpajgose,
IOIIUIO je MO NMPWIMBA CPICKOT CTAaHOBHHUIUTBA M O OCHMBaHa HOBHX
BapoIllM ¥ mmpewa nocrojehux. 3a pa3nuKy Of HaHaIllke CUTyauuje,
Beh y TO BpeMe UMaMO IJIAHCKy u3rpagmy: AnekcuHan 1839. ronune,
Bameso 1840, Pamka 1847, u np. Y Pamkoj je, Ha npuMep, 3a U3rpafmby
Haceba ,,llapumje” M3BpIIEH OTKYN 3eMJbMINTA 3a 32° miuana #
yTBpheHa o6aBe3a NpuApXKaBawa IUIaHa peryianuje.

IIpeu mnan Beorpana, y Knexxesunu Cp6uju, uspaben je 1867.
roguae y pasmepu 1 : 3000. I'pacduuxy TpuaHrynanujy cy mocTaBUIH
uik. Emunujan JokcuMoBuh, npodecop Benuke mxkone u CreBan
3Bapuh, nkemep y MunucTapcTBy duHaHcuja. Ilpemep je o6yxBaTHO
caMo ynHIEe U KOHType GJIOKOBa U 3HayajHe 3rpafe.

T'eorpadcko opemere I'maBHOr reHepamuraba Cpricke Bojcke
U3BPIIMJIO je MPBM CHCTEMATCKH NpeMep Tajaume Cpbuje Ha IOBp-
umHE oKo 48.000 kB. kM. y pa3mepu 1 : 50.000 y nepuony 1881-1892.
(y npeMepy cy y4ecTBOBaJIH, Tafalllbi IPUIIPAaBHUIM 3a reHepanTat-
Hy cnyx0y, Crena CrenanoBuh, Iletap Bojosuh u 2Kusojun Muumh).

3aKOH 0 HeNOCPEIHUM Nope3uMa AoHeT je 1884. ropuHe u y meMy
je mpenBubeHO fa ce ypagu MOIMC 3eMJBUIITA IIpeMa KaTeropujama u
oonuteTy. Takobe, nmperBubeHO je OCHMBame 3eMJbOMEPCKOT OficeKa
IpH OHAalKk0j Bennkoj mxonu y Beorpany, paay 1mkonoBamwa KafipoBa
3a KaTacTapcKM NpeMep 3eMibUINTa. MicTe ropuHe W3BpIIEH je MOMKC
IIETOKYITHOT 3eMJbuIuTa y CpOHjH, ca YHOCOM MOflaTakKa OHAKO KaKo Cy
BIIaCHUIM CaMU INpHjaBibUBany. ITopen MUYHMX mopaTaka, YIUCHBAHH
Cy ¥ NMOfauy O MOBPLIMHM mapuese, KyATYpH M KJIaCH 3eMJbUILTA, Kao
M MMeHa rpaHuyapa. [lofmauu cy ynMCHBaHH Yy IIOCENOBHE JIMCTOBE
opHOCHO y ,,Kmure Byku“, xoje cy yyBaHe y ONIITHHCKUM YIpaBaMa.
Hajsehu HEgocTaTak OBMX KH-MIa OJHOCHO NONHUCA, MOPEN Cpeliaka y
npoueHu 60HUTETA, OUO je Taj IUTO Cy BIACHUIM IPHUjaBILUBANIM Mambe,
na je off nope3a GMaa NPUKPUBEHA CKOPO IOJIOBHHA MOBPIIMHE TEPH-
tTopHje Tapaue Cpbuje.

Tl'opune 1889. 3akoH 0 HemocpenHUM MOpe3uMa nbnyH;eH je om-
pen6ama Kojuma ce mpefiBuba M3BpIICHE KaTacTapckor npemepa Cp-
Guje, Tako fa je Beh HapelHe TOfMHE OTIIOYEO NPEMEp Y YHYTPallH0-
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ctu Cpbmje nmpeMa nponucuMa IIpyckor KaTacTapcKor NpaBHIHHKA.
36or HemocTaTKa (PMHAHCHJCKUX CpPEcTaBa IpeMep je OOYCTaBIbeH
1894. roguue, a nopanyu cy yHAlrTeHH y IIpBOM CBETCKOM party.

1.2.2. Tlepuon on 1918. no 1945. romune

Ha npennor munucrpa ¢urancaja Crojana IIporrha, Ha Kpdy
1918. ronmae, rue je cprcka Biajga 6una y A3GerJMIITBY, IOBEPEHA je
umxewepy [Iparomupy AmunoHoBuhy, npodecopy Beorpapckor ynu-
Bep3uTeTa, U3pajia IPOjeKTa HampTa 3aKOHa IO KoMe he ce BpIIMTH
npemep Cpb6uje. Tako je, Ha npennor Crojana IIporuha, 25. centembpa
1918, na cenqaunu MuHHCTapcKOr caBeTa, OcHoBaH KaTtacrapckd 6Hpo,
YHjU je 3ajaTak OMO Ja NpANpeMHd HaOpTe 3aKOHCKUX IPOIMCAa M TEX-
HWYKe NpaBWJIHUKE 32 NoTpebe u3Bpmiewa npeMepa Cpbumje. Bupo je,
y ITapusy, y nepmony ox 1. oktobpa 1918. mo 24. debpyapa 1919.
rofiuHe, IPUIOPEMHO NpPOjeKaT HalupTa 3aKOHa O KaTacTpy 3€MJbMINTA.

I'enepanna mupekuuja Karactpa ocHOBaHa je y anpuny 1919.
rofiuHe y pecopy MunHHcTapcTBa pUHAHCH]a Ca 3aJaTKOM:

— @a DpUIpeMH MpeqyIore 3aKOHCKHUX IPONKCa M MpaBHJIHHKA 3a A3pa-
Iy xaTacTtpa y o6nactu KpaseBrHe, rfie KaTacTapcKi IpeMep jOIll
HUje ypabeH;

— @a opraHu3yje, pyKOBOIH W KOHTDOJIMIIIE HOBE KaTacTapcKe pajioBe
U OOHMTHpame 3eMJbHMINTAa M CTapa Ce a Cé OHH ca NOTpeOGHOM
TayHourhy ¥ Ha BpeMe u3pabyjy;

— J1a ce cTapa O OJip>kKaBalby M €BHIEHIHUJH 70 caja u3pabeHux Kartac-
Tapa;

— Ja mpemy3uMa pajfoBe 3a OOHaB/baKk€ KaTaCTapCKUX IOpeMepa Hu
IIOHOBHO OOHUTHpAamE 3eMJbULITA;

— Ha pYKyje KaTacTapCKMM oIlepaTHMa, KaTacTapcKHM Malama 4 Hu3-
pabenum enabopaTuma.

I eHepasHa IUpEeKIHja Ap>XaBHAX Aobapa yKUHYTa je, YpenooM
0 oprannaauﬂjn ¢unaHcujcke cTpyke, 1928. romuHe, a mweHa Haf-
JIEKHOCT je NpeHeTa Ha reHepalHy AUPEKIHM)y KaTacTpa Koja je Taja
nocrana ['eHepanHa [UpeKIHja KaTacTpa U ApXaBHHUX nobapa.

CkynurruHa Kpamesune CXC pmorena je 1928. roguse 3aKoH o
HENOCPEeHMM INOope3uMa, Iie je YTBpheH Nope3 Ha NPHUXOR ON 3€M-
JpUINTA (3€MJbapHHA). Hcrospemeno, mpenubeHo je Ja mOpe3d Ha
3eMJbHIIITE Tpeba fa ce najem{aqe no 1. janyapa 1929, y koM uuby ]e
Tpebano U3BPIUIUTH PEBU3M]y KaTaCTapCKMX NOJlaTaKa IAIe OHU MOCTOje,
a TaMO TJe He HOCTO]C U3BPUIMTH OfiMax HOBHM npemep. YmanoM 19
3akoHa mpeyiBUbEHO je .a ce y POKY Of IIeCT MecelH IO CTyNamy
3akoHa Ha CHary IojHece Hapognoj ckynmrruryn npepsor 3akoHa o
KaTacTpy KojuM he ce ocurypaTH M3BpILEHE pajfloBa Ha M3paJu KaTac-
Tpa y 1eJioj 3eMJbU. Y mpepiory 3aKoHa je UCTaKHYTO:
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,,Karactap 3emspuIITa, DOpEd TOTa IITO CIY>KH KaO HHCTPYMEHT
3a 3eMJbapHHY, Tpeba Ha ciayxd M 3a ciefiche morpebe:

— 3a OCHHMBAaH-€ 3EMJBUIIHUX KIHUTa;

— 32 U3BpIIEHE KOMacamije, naplenanyje, apoHaanuje noceaa 4 apy-
TUX arpapHEX Ollepanyja;

— 3a U3pajy KaTacTpa BOAa;

— 3a CTBapame XWIIOTEKapHHUX KpEuTa;

— 3a H3pagy TEXHHYKHX HpOjCKaTa, 3a XHAPOTEXHHUYKE U MEJIMOpalu-
OHE€ pafoBE€, TpaCHpamke IIYTEBA, KEJIE3HUINA U KaHala,

— 3a M3pajly CUTYallMOHMX, DEryJallMOHUX, HUBEJIALIMOHUX IJIaHOBA
BapoIllM ¥ BapOIUNIA;

— 3a u3pafy IperleqHUX IJaHOBa 3a ONILUTHHE, rpafioBe, 06yacTH, na
U 3a 1eNy Ap3KaBy;

— 3a aBak€ CBHX CTAaTHCTHYKHUX IIOfaTaka, 3a MOJbOIPHUBPENHY CTa-
THCTHKY Kao M 3a CTaTHUCTHKY nocepa.“ M Tako pasme.

Heuem6pa 1929. roguHe, 3aKOHOM O OpraHM3alMjd Ap>KaBHE YII-
paBe, ykuHyTa je ['eHepanHa mupeKnMja KaTacTpa M Ap>KaBHHUX pgobapa
U yMecTO e (OPMHpPAHO je, Kao MeTo Ofebewe MuHucrapcrBa ¢du-
HaHcuja, Onebeme KaTacTpa M Ap>KaBHUX A00apa, Y YMjeM cacTaBy Cy
ounu:

— TexHuuku oficex;

— Karacrapcku ofcex;

— Opcek np>XaBHHX fo6apa;

— Ogpepak KHBUTOBOJCTBA;

— Opespak 3a fieTaJbHU NIpEMep.

Y nepuopy 1921-1925. u3BpliieH je npeMep HEKOIUKO Hajbora-
THjUX cpe3oBa ceBepHe Cpbuje: MauBanckoM (BoraTuh), TaMHaBckoM
(¥6), ITocasckom (O6penosan), PamckoM (Benuko I'papuiire) u rpana
Cwmenepesa (y ITonyHaBckoM cpe3y). CHEMama Cy BpllIeHa pa3Ii4UuTUM
MeTofaMa: rpapuyKoM, OPTOTOHAIHOM WJIM MOJIAapHOM (TaxUMETpHjc-
KH), y 3aBUCHOCTH KOjH CY T€OIETCKM CTPYyYHalll Y KOM MECTY BPLUMIN
npeMep. ['ogune 1926. cipoBeeHa je NOTIyHHja OpraHu3anuja ciuyxoe
¥ U3BpIIEH je NpeMep MeJIoBa HEJOBpPUIEHMX cpe3oBa TaMHaBcKOr M
ITonynaBckor, xao u npemep y IToxxapeBaukom, I'payanckom, Bpauap-
ckoM u ITocaBckoM cpesy (YMka). Takobe je u3BplueH npeMep rpajgona:
Bamesa, IToxxapeBua, Kparyjepna, lllanna 1 Huna.

3akoH 0 KaTacTpy 3emibHilTa foHeT je 10. janyapa 1929. roguse,
a Ha OCHOBY H-era u3paheHu cy TeXHUYKH NPaBUIIHUIM O KaTaCTapCKOM
npemepy y nepuopy 1929-1930. Ha ocHOBY WUX NOYHHE CHCTEMATCKHU
npxxaBHH npemep y Cpouju. I[Ipemep ce BpIIM HYMEPUYKUM METOAaMa
y MeTapckoM cuctemy y pasmepu 1 : 2.500, a 3a rpagoBe u ppyra
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HacelbeHa MecTa y pa3Mepama 1 : 500 u 1: 1000. ITpBo npo€Ho, Heyc-
neJsio, KaTacTapcko-poTOrpaMeTpHjcKO CHUMamwe u3BpmieHo je 1930. y
karacrapckoj omurunu [Tonosmh. HoBo, ycneno, ¢ororpaMeTpHjcko
CHUMame u3BpmIeHo je 1939. y xaracrapckoj ommrTuEm Mnano Haro-
pu9aHo, Ha noBpumHr oko 5.000 xexkTapa.

Y nepuony 1931-1941. npemepeno je 60 rpapmoBa: Beorpap,
Yxune, Yavak, Kpameso, Kpymesan, Kwaxesan, 3ajeuap, Herotus,
Jleckonar, ITpokymbe u fp. BaHBapolKu npeMep U3BpIIEH je MOTIYHO
y 59 KaTacTapcKmx cpe3oBa, Kao M JICTHMHYHH NpeMep Y 10 cpesosa,
Y YKYIHO] NOBPUIMHH Of OKO 3.668.194 xekTapa, ¥ cMaTpa ce jEJHUM
on Haj6oJPMX MAacOBHUX IpeMepa y EBpomnn.

3a BpeMe pata, y nepuony 1941-1945, noBpmiaBaHM Cy caMmo
KaHIENapujCKH pafloBU. MHOrM OpHMIHMHAlIHM INOJAalM INpeMepa cy
yauurreHd, noce6Ho y JIparaueBckoM, TakoBckoM, MopaBckoM u Tu-
MOYKOM Cpe3y.

1.2.3. ITepuopn on 1945. no 1988. rogune

Y npBUM mociepaTHUM TOAMHAMa, Ha KaTacTpy 3€MIbHIITA
pabeHo je Bpno Maio.?> BucuHy nopesa Ha JOXOHaK Off OJbOIIPUBPENE
yTBpbyjy KOMHCHje NpH MECHHM HapoiHuM onbopuma. Ilocnenuna
OBaKBHX NOJHUTHYKHMX Mepa Ouia je MOTIyHa HEaXyPHOCT KaTacTpa.
PachopMupameM celbaukKuxX pajHUX 3aapyra, 1954. roguse, nocrana je
OYMTIJIEMHA HEONPXHUBOCT TAaKBOI KaTacTpa, 300r dera ce ofMax
NpeNuUIo Ha MOHOBHO OfpKaBake KaTacTpa y CKlafy ca mocrojehum
TEXHMYKHM MPOMUCHMA. AJIHM KaCHHje HECTPYYHO H3BODHEHE apOHMAIH]e
3eMJbUILTA CTBOPHJIIO je joul Behy HEaXKypHOCT y KaTacTpy 3€MJBHIUTA.
Ty BenMKy IMHAMHKY H3BOheHa reofleTCKHX pajoBa IIpaTHja je YecTa
peopranu3auuja came reofieTcke cnyxbe. Tako je 1972. rogune Ha
noxapyujy BojBonuHe 3aGpamena NMpUBaTHA reofieTcKa Inpakca.’

Y Beorpany je, onnykoMm Brnane HP Cp6uje, dopMUpaHo reofeT-
cko npenysehe ,,['eoTexHuka“. 3aKOH O [PYIUTBEHOM [ONPHHOCY U
nope3uMa u3 1951. ronuHe OCHaXMO je KaTacTap 3eMJbUIIITa Kao JEAUHY
OCHOBY 3a OMNOpe3WBame MPUXORa Off 3eMibHIUTa. 300T XMUTHOCTH Ha
u3panu npemepa Ha aeny CpOuje rae UCTH HHje OCTO0jao, U3BPIIEHa je
KOHIEHTpAllHja CBUX FEOfIETCKUX CTpyuH-akKa, NMa je pememeM Brane
HPC on 24. 1 1951. ycneguno ramewme reoperckor npepyseha HPC
. JeoTexuuka“, a meroBe KajpoBe W ompeMy Ipey3ena je I'eomeTcka

2 B. Byuuhesuh u np., ,,OnpxaBate npeMepa i KaTacTpa 3eMibHLITa", MoHor-
pacuja 150 roauHa reopetcke penatHocTd y Cp6buju, Penybnuuka reogercka ynpasa
CP Cp6uje, Beorpan 1987, ctp. 69.

3 M. Bnajkos, ,,HauuH opranusoBatba reofieTcke fenaTHOCTH Ha noxpydjy Co-
unjanucruuke ATl BojeonuHe", CaBeToBatbe — OpraHH30BaHOCT EOIETCKE ENIAaTHOCTH,
CI'UTlJ, Beunhnu 1990, crp. 75.
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ynpaBa CPC. OpMax je ycrmocTaBlbeH IOMHCHM KaTacTap 3eMIJbUIITA
KOJH je CYKIIECHBHO 3aMEHHBaH H3BpIIEHEM [ETa/bHOI IpeMepa IO
OINIITHHAaMa.

WspBajame onepatmBe u3 Peny6Gnuuke reopeTcke ympaBe H3-
BpIIEHO je 1966, ocHUBameM 3aBofia 3a reofieTcKe U poTOrpaMeTpuj-
cke mocnose ,,I'eonmpeMep® Kao ycTaHOBE O IOCEOHOr APYIUITBEHOT
uHTepeca 3a Pemy6iuky.

Homwto je mo Benuke HeaxxypHocTH (15-90%) npemepa Koju je
U3BpIIEH y BpeMeHy of 1921. po 1941. ropune (65% npemepa Cp6uje).
KaTacrapcku onepar ce Bogu MaHyaiiHO 3a 56% Teputopuje Peny6nu-
Ke, OCHOBHA JIpKaBHa KapTa je ypabeHa caMo 3a 22% Ttepuropuje. On
98 monuTHYKUX OMITHHA, KaTacTap BOJOBa je ypabeH camo y 11 (ot-
noyeo je 1969. rogune). Komacanuja semipuiura u3BpieHa je Ha 11%
oOpafuBKX NMOBpUIMHA. [[OIIIO je A0 HeaAeKBAaTHOT BPEJHOBaHa reo-
ReTCKUX pafoBa 3060r HaBaka IocnoBa 6e3 KOHKYpca WM jaBHE JIUIHU-
Tagyje, IUTO je 3a MOCAERUIY HMaJIO APacCTHYHO ONajame MaTepHjajiHe
U aKyMyJlaTUBHE CIIOCOOHOCTH TE€OfeTCKHUX Npeny3eha OCHOBaHMX Of
CTpaHe NPYIUTBEHO-IONIUTHYKHUX 3ajelHuna. Takobe, momo je u o
obpa3oBama Beher 6poja KagpoBa, HE3aIIOCIEHOUX, HAPOYHUTO C€a CpEf-
HBOM IIKOJCKOM cnpeMoM (620). HJouuto je go 3acToja y AOHOIIEHY
CaBpEMEHMX 3aKOHCKMX M IIOI3aKOHCKMX aKaTa Kao M H3HalaXemy
TpajHUjuX M3BOpa (bMHaHCHpama.*

3aBoj 3a HoTOrpaMeTpHjy OCHOBAH je Kao NpBa FeOfIETCKa pafiHa
OpraHM3anyja caBe3HOr 3Hayaja 3a U3BpIIEH:e F€OAETCKUX pajoBa Ha
teputopHju Jyrocnasuje. OcHoBaH je 1947. roguHe nopx Ha3uBOM ,,I'e-
opan®, a ox 1952. nmocayje nox cagaimmuM HMeHOM. Y penooM CaBesHor
u3BpIUHOT Beha u3 1962, Cape3nu 3aBof 3a doTorpameTpHjy HacTaBsba
ca pafioM Kao caMOCTaJlHa oprannaaunja HOJ Ha3uBOM 3aBojf 3a ¢oTo-
rpaMETpH;y.

2. JEDZMHCTBEHA EBUJJEHIINJA

2.1. IIpeTXomHE aKTHBHOCTH

IIpBu mpemHaNpT NpojekTa 3aKOHa O KaTacTpy u3 1918. rogune
IIpaBJbeH je y IUJbY JIaKIlle MaHUNYyJalyje HEMOKPETHOCTUMA U Tafa je
npensubeHo Aa KaTacTap ¥ PYHTOBHHIA (GalUTHHCKE KmHre) Gymy y
JEMHOM MCTOM ,,HafJIeITBY". AIMHUHUCTPAaTHBHA TPOILUKOBH OJAp>KaBa-
Ba cMambuu 61 ce 3a 40%. OBaj nmpepior je 6O cafipXXaH y €KCIo3ey
0 KaTacTpy npep 3aBpuietak IIpBor cBeTckor pata Ha Kpdy 1918.

4 T'pabeBuHcku dakynrer — HCTUTYT 3a reofie3ujy, IIporpaM pa3soja reogeTcke
menatHocti y Peny6nunm CpGuju 3a mepuop on 1991. mo 2000. romuue (mpepnor),
Beorpap, jyn 1990.
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roguae. O OBOM Cmajamy ce paclpaBiballo CBE O JOHOUIEHa 3aKOHa
o KaTtacTpy 3emibuiita (1928). HeycBajamwe OBe KOHIeNIHje yclenuno
je, Yr1aBHOM, 360r TOra IUTO je MPEeoBNajalo MULUbEeHE fia Hije Ie-
TMCXONHHjE ClajaTH [ABE Pa3HOPOAHE MaTepHje, TEXHHIKY (KaTacTap) U
NpaBHY (3EMJbUIIHY KILUTY).

Uneja 3a cnajambeM JBE pa3HOPORHE MaTepHje MOHOBO CE jaBHIA,
N0 HallleM MHUIUBEHY, U3 [[Ba pas3fora: JpyIUTBEHO-NOJUTUIKOr MHTE-
peca U HHTepeca YCKOT Kpyra reofileTCKUX CTPyUrakKa KOjH Cy BOIUIH
Peny6nuuky reopetcky ynpasy u PO ,,I'eonpemep®. Ca jense cTpase,
3KEJIENIO ce fa O YIUMCHMa NpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA pelllaBa yIpaBHA
OpraH KOJU je 3HATHO NMOMAJIOKHHjU YTHIajEMa HEro ITO je TO cCIIyyaj
ca CyIoOM. Taxobe HJeja 3a YCIOCTaBJ/bale jeUHCTBEHE €BHUEHIM]jE
M3BYYEHAa je M3 MOIPELIHO NPE[CTaB/LEHOT 3aKibydKa Ja MOAalyd O
YCarialeHOCT! CTaba Y 3eMJBHILHO] KbU3HM, OHOCHO KIbH3M Tamluja,
ca aKTHYKHUM CTamhEeM yKa3yjy a 3eMJbHIIIHA KHHTa, a T0CeOHO KIhUTa
Tanuja, He OAroBapajy aKTHYKOM CTamy, IITO Aalbe yKa3yje Ia OBOM
eBUACHIHU]OM HHje NOCTUIHYTa OAroBapajyha cBpxa, 300r yera mpouc-
THYY WITETHE MAaTEpUjallHe NOCIEHNe, KaKo 10 NPYIITBEHY 3ajeHHLY
TaKO M IO mojefuHue. To je MOTNYHO HETayHO Kajla ce 3Ha J1a je KOop
Hac YIHUC Yy 3eMJbUIIHY KHUTY NOOGPOBOJbAH, HAKJIE 3aBUCH Off BOJbE
TUTYyJIapa HENOKpEeTHOCTH. Takobe, ma 6M ce MpomeHa y norieny Hu3-
MeHe OONHMKa Mapuene WUAM M3rpaheHOCTH MOrjIa NpPOBECTH Yy 3€M-
JHUIIHO) KEbU3M OHa MOpa OMTH NpBO CHUMJbEHA M NpPOBEJIEHA y KaTa-
CTpy 3eMubMIUTa. [lakie, aKo je 3eMJbUIIHA KHUra HeaXKypHa, OHAa je
TO CTake NPEBACXONHO 300r HEaXXYPHOCTH KaTacTpa 3eMJbUILTA a He
obpuyTo. IIpema Tome, Tpebano je ofp>kaBaTH KaTacTap 3€MJbMILTA
a>KypHHUM a He CTBapaTH HeKy HOBY U 3HAaTHO CKYIUUbY €BHACHIHU]Y a CBE
TO HeNnoTpeOGHO CBAJIUTH HA, CBaKe TOMHE CBE OCKYAHH)H, OyueT Pemy-
6nuke CpGuje. Ca gpyre cTpaHe, MOCTOjao je MHTEpEC YCKOr Kpyra
TeONIETCKUX CTPYyHrbaKa KOjH Cy BOAMIHN PemyGnuuKy reofeTcKy ynpasy
u PO ,'eonpeMep” pma 3aTallikajy cBe aKyTHHjH NpOOGJIEM OTCPOMHOT
6poja yroBopa (oko 150) Hamnahenux 98-99% a ypabenux Tex oko
60-70% yroBopenux o6aBe3a. HoBua 3a ckilaname HOBUX YroBOpa O
Kojer 61 ce cuHaHCHPao 3aBplueTak Beh Harahennx yroBopa 6uio je
CBE Mame U IPETHIa je ONaCHOCT Aa fiobe A0 IUTpajKa pajiHMKa U Na
ucTHHa H3abe Ha BUpeso. Peetse, o biMa, GUIIO je cnac y U3MHILIba-
By HOBOT IOCJa, ca TpajHUM M3BOPOM (PHHAHCUpPama, T3B. JeTHHCTBEHE
eBHACHIH]je, Koja OM ce ¢uHaHcHMpana u3 OyljleTa M Ha Taj HauHH
iahana Hapacny Ayr U3 NpOLUIOCTH.

Heycneo mokyluaj cnajamba 3eMJbHIIHE KHHIE M KaTacTpa 3eM-
mwuwTa 6o je u nocne Jpyror ceerckor paTta. Bnaga HP Cp6uje je

5 M. Kpacojesuh, ITpunpema 3a yBohete jeNHHCTBEHE €BHAEHLHjE HEMOKPETHO-
cTH, [Ipyro jyrocioBEHCKO caBeTOBake O KaTacTpy 3emsuita, CTUTJ, ITopropox
1978, ctp. 53.

6 IlokpajuHcka reonetcka ynpasa AITKuM, Opranusauuja reogercke ciyx6Ge
Ha Tepuropuju PC, Jonuc npeacenunky Bnane Cp6uje, IIpuwTitHa, okto6ap 1991.
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1945. rogure ¢opMupana KOMHCHJYy YHJA je 3aflaTak OMO Jla IpOy4H
CTame, 14 ONEHY M NPEeNJIOXU Mepe KojuMa OM ce pEerylucalo fajbe
BObewe KaTacTpa 3€MJbHINTA M 3€MJbHILIHE KIUIe Kao je[HE EBUJCH-
nuje. PesynraTt pajjla oBe KOMUCHje, HAKOH TEMEJbHUX paclipaBa, MIlaKk
HUje OMO NpeJUIor 3a Cllajarbe €BUACHNHM)e KaTacTpa 3€MJbUINTA H 3€M-
JbUIIHE KBUTE Y JeHy eBUNICHIH]Y, Beh je cBakm of nocrojehux pecop-
HUX OpraHa HacTaBHO Jla BONHM CBOje NOJATKe.

WmnnmjaTuBy 32 06jembaBake KaTacTpa 3eMIBHIITA ¥ 3€MIbUIII-
HUX KBura NokpeHyo je I'papmcku reopercku 3aBoj Beorpapga 1974.
rofuHe, a noppxao M3Bpmmu caBer CkynmTuHe rpaga beorpapa u
yrnyTHo je M3BpmmoM Behy Ckyniurrude Cpbuje u CKynIuTHHA Cp6H]C
ca MpeMyIoroM fia TO Pa3MOTPe M NPERy3My onrosapajyhe mepe.” Us-
BpaoHo Behe Ckymrure Cp6uje je nodetkoM 1976. romune dopmu-
pano nocebHy pajHy rpymy ca 3aflaTKOM Ja ypag¥ LIeJIOBHT M3BEUITaj
O CTawy U NpoblieMHUMa eBHJIEHIMje HETOKPETHOCTH Ha TepuTopuju CP
Cp6yje. M3Bemraj je pa3MaTpaH Ha OJJBOjEHUM CeJHMI[aMa cBa Tpu Beha
y okTobpy 1976. ropune. Onena je riacuia:

,,J1ocTojehe eBuIEHIMje Ha HEMOKPETHOCTHMA HE MOTY Jla OAro-
BOpE CaBpEMEHUM 3aXTE€BHMa HallleT pYIITBa U3 yera NpOMCTUIY MHOTE
mreTHe nocnegune. Crame M3HETO Y U3BEIUTA]y YKa3yje Ha NOTpeOdy
CTBapama HOBOT CHCTEMa JeIWHCTBEHE €BUJICHIMjE€ HAa HENOKPETHOCTHU-
Ma, Koja 61 6Mia aXypHa, TayHa M CaBpeMeHa U Koja Ou eBHUIEHTHpasa
CBE YHMHI-CHMIE BE3aHE 3a HENMOKPETHOCTH Off MHTepeca 3a APYLUTBEHY
3ajefiHUIly Y LIeJIMHYU Kao U 3a nojefuHue. OBa eBUAIEHIIN]a, KOjy OH BOTHO
OpraH ynpase, opeji nocTojehinx, Mopana 64 fa CajipXu W HU3 JPYrUX
nofataka. Ha Taj HayuH, mopex Tora IITo 6M perucTpoBajia CTBapHOT
IpXaolla ¥ COICTBEHHKA HENOKPETHOCTH, KOPUCTWIa O U 3a IJIaHUpa-
BE pa3Boja y pa3HMM oOJacTUMa NMPUBPENHOT M JPYIUTBEHOr >KUBOTA.

ITocebHO TpebGa mopmByhM fga jeMMHCTBEHa eBHEHIMja O HEIOK-
PETHOCTHMa HHje 3aMHIUbeHa Kao IPOCTO Clajame, OJHOCHO 306Up
nofaTaka M3 3eMJbUIIHE KHHIe M KaTacTpa 3eMJbHINTa, Beh je To
Tpebano jja 6yfe KBaJIUTaTUBHO HOBa €BUJICHIM]a Koja, 300r caBpeMe-
HOT BObhema mnopaTaka, KOMIUIEKCHOCTH CafipKaja, TaAYHOCTH U obuMa
PacnoJIOXKMBUX NOAaTaKa, Kao U 300T IIMpHHE Kpyra KOPUCHHKaA 00€e3-
6ebyje jemaH cacBMM HOBH KBaJIMTET.

2.2. Ilepuop op 1988. mo 1992. roguue

3aKOH O T3B. JEIMHCTBEHO] €BUAICHIM]U NOHET je 1988. ropmuwne.
3akoHOM je yTBpheHa o6aBe3a Peny6iuykor reofeTcKor 3aBofia aa y
poky of 10 roguHa cHUMHM CBe NpOMEHE Y OOJUKY ¥ NOBPUIMHHK KaTac-

7 H. Jakosmeswuh, ,,JIpukas npojekra 3a OCHHBame KaTacTpa HENOKPETHOCTH Y
CP Cpbuju“, CaBeToBam€ O YCIOCTaB/baikby HOBOT KaracTpa HekpeTHHHa, CI'UIYJ,
Bamanyka, 1982, crp. 81-82.
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TapCKHX NapIeyia Kao U objekaTa Ha TEpeHy M Aa NojaTKe Ipemepa
OHOCHO KaTacTpa, 3ajeIHO ca MofaliMa 3eMJbHUIIIHE KIUre H3JI0KHA Ha
jaBHY yBUJ rpabaHAMa M NpUBpeOHUM cybjekTuMa. [laHOM cTymama Ha
CHary HOBe, je[[HUHCTBEHE €BUACHIUHje, NpecTane 61 Ia BasKe 3eMJbUIIHE
KIHUre ¥ KaTacTap 3eMJbHIUTA 32 KOHKPETHY KaTacTapCKy OMNILUTHHY.

Ha Ttepurtopuju Cp6buje, nocrojane cy Peny6mmixa reomercka
ynpaBa, ITokpajuncke reopercke ynpase AIl Bojsomuse u KocoBa n
MeToxuje, Ka0 U ONIUTHHCKE TEOAETCKE ympaBe, I pajck¥ reofeTcKu
3aBonl y Beorpany m Hekonmuko npenyseha y BojBoguEH KojEMa cy
ONILUTHHE OBEPHJIE BpIIEHE NIOCIOBA U3 06IaCTH KaTacTpa 3eMJbHIITA.
Y Toky 1991-1992. romume ycnenmne Cy aKTHBHOCTM Ha JOHOIICHY
3aKOHa O IpXaBHOM IIpeMepy M KaTacTpy M yOHCAMa NpaBa Ha HENO-
KpeTHOcTHMa. Of caMOr modYeTKa aKTHBHOCTH OKO peOpraHH3anuje
reofieTcKe cnyx6e y Cpbuju, HUCY yBaKaBaHM apryMeHTH H npumende
rOTOBO IIEJIOKYIIHE CTPYYHE jaBHOCTH:

— Panne rpymne 3a pedopmy reouercke cnyx6e y PC kojy je dopmu-
pana Peny6nuuka reopercka ynpasa y 1990. ropunmy;

— TTokpajuncke reopetcke ynpaBe AIIKuM u gupexkTopa onurruHc-
KHUX TFeOfeTCKUX ynpaBa ca Teputopuje KocMmeTa;

— TlokpajuHcke reopeTcke ynpaBe AIl BojsogmHe um nupexkTopa
ONIUTHHCKHUX T'€OJETCKUX ylpaBa ca TepuTopuje BojBonuse;

— HHucruTtyTa 32 reope3ujy I'pabeBunckor ¢akynrera y Beorpany;
— CagBe3a reofileTcKux HHXewepa U reomerapa Cpbmje;
— JlpyiTBa reofieTCKUX MHXemwepa M reoMerapa beorpapa;

— OmuTtuHCKUX reofieTckux ynpasa ITompumcko—Kony6apckor pern-
OHa;

—  OMNIUTHHCKUX FeOfETCKUX yhnpaBa KpanCBa‘IKOI’ pETrMOHa U

— MuHucTapcTBa 3a yp6aHu3aM, cTaMOEHO-KOMYHaIHE JeNaTHOCTH U
rpabeBuHapcTRO.

Hanpr 3axkoHa je npensubao npey3uMame pafiHUKa M ONpeme
reofieTckux npenyseha u 3aBopma y Cpbuju. To je 6MI0 y AHPEKTHO]
CYNIPOTHOCTH ca ONIUTHM HHTEHIHjaMa y APYMTBY. HanpoTus, Benuke
¢uHaHCcHjcKe TelKohe Koje uMajy jaBHa ¥ JpyIITBEHa npeay3eha mory
ce npeBa3uhy, y caflallib-UM YCIIOBHMA, JEAMHO NMoBehamkeM MPOAYKTHB-
HOCTH pafia M u3nackoM Ha Tpxkumrre’. CylnpoTHO HanpTy 3aKoHa,
3axBaJbyjyhu omireM cTawy y [ToKpajHHCKOM M ONIIITHHCKHM OpraHH-

8 ITokpajuHcka reopetcka ynpaBa AITKuM, Ilpemnor 3a nosnauewe M3
CKYTIUTHHCKe npolleaype Halpra 3akoHa 0 Ap>XaBHOM NMpeMepY H KaTacTpy H ymucHMma
npaBa Ha HenokpeTHocTHMa, Jonuc npeaceninky Bnage PC, IMpuirtiHa, anpun 1992.

9 C. Bynarosuh, ,,HoBa opranusauuja reofeTcKe €NaTHOCTH H FEHO (PHHAHCH-
pawbe Ha noppyujy Counjamictuke ATl BojBopmue", CaBeToBate — OpraHH30BaHOCT
reofetcke aenatHoctd, CI'UTJ, Beunhu 1990, cTp. 63.
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Ma yiripaB€ HaJJJIEXXKHUM 3a T€ONETCKE IIOCI0BE, CTBOPEHOM Y IIOCIIENHBUX
OoCaM rogjuHa, U caMeE HajaBe O IIpOME€HaMa y NpYIUTBEHO-IIOJITUTUYKOM

CUCTEMY U Ipeja3ak Ha TPKUWIIHY NPHBpENY, NIPUMIbEHE Cy Y TeofeTc-
KOj jaBHOCTH ca OfloOpaBameM.

. FIMajyhu y Buny na je 30% noapyuyja Bojeoaune npemepeHo y
IIPBOM NEPHONY XBaTCKAM CHCTEMOM Mepa, rpadUYKUM MeTofaMa
crepeorpadckoj IpOjeKIMji U Jla cé TakBa IOApYydja TPETHpajy Kao
HelmpeMepeHa, ¢ 063UpOM Ha NOTpeOy NOHOBHOI NpeMepaBama IOf-
pyyja y KOjuMa HHUje BpIUEHa NpOBEpa INOCEJOBHOI CTaiba, MOXE Ce
3aKJbYYUTH [a je NaHac y BojBopuHM mOTpeGaH mpeMep 3a BHILE Of
[IOJIOBHHE IOApYyYja.”

Ha ocHOBy oBe KpaTkKe aHanu3e O moTpeGama NpeMepaBama
3eMJbUIITa Y BojBOMMHM, MOXE ce 3aKIbYYHTH la Ccy NOoTpebGe BeoMa
BEJIHKE M JacCHO H3paXkeHe M Ja je alCypidHa CUTyalMja Ja JaHac
ApYLITBEHA W jaBHa npepy3eha (reomeTcka) Hemajy mocna. ITocina uMa,
anmy HeMa (pHHAHCH]CKUX CpEJICTaBa, UM IpYK4Hje pEYEeHO, UMa (pHHAH-
CHJCKHUX CPEJICTaBa, aJli Cy HEJOBOJbHA jep Cy 360r Malle IPOXYKTHBHO-
CTH M3BObaya reofieTCKUX pajioBa HENPHXBAT/BMBO BUCOKE I[EHE Teo-
AeTcKux papoBa. HauMe, OUMITIEHO je [la Cy Y F€ONETCKO]j eNaTHOCTH
NOTPeOHM TPSKUIIHU OHOCH U Beha KOHKypeHIHMja, a 1a Cy 3alo4eTe
NIPOMEHE y OpraHW3alliji reofleTcKe AEIAaTHOCTH Ha moppyd4jy Bojso-
nuHe Guite HeomnxonHe. [1a i he ce TH pafoBU H3BOXUTH Y APYIITBEHOM
WM jJaBHOM npenyschy Hnu NMMIHEM pafioM, HAje GUTHO; ¥ Tp)KI/H_LIHO]
npuBpeay OUTHA je LleHa U KBaJIMTET U3BEIEHHUX pajioBa. 1o je jeguHH
Moryhu nyT cTBapHe peopraHu3alngje TeofleTcKe Clyk0e y ckiafgy ca
NPOKJIaMOBaHOM IIOJIMTHKOM TP3KUIIIHE NpUBpefe. TO je IpUpONHH MyT,
KOjH IIpy’Xa CBAaKOM TIEOJETCKOM CTPYYHaKy IIaHCE, OCMHUIIbaBa
CTPY4YHO ycaBplllaBarbhe, oclnobaba ra NICUXHYKe JENpeECHje HacTale Kao
nocneauua paja ,,[ofl BEeUHHM IUPEKTOpUMa“, ociobaba ra mpucuie fa
,,CUMYJIMpa yrpaBbame®, 10

2.3. Tlepuop ox 1992. no 2000. ropune

Y oBoM nepupy, Peny6Gnuyxku reofeTcKu 3aBOJ je MMao CBE
noTpe6He INpeporaTMBEe Ja peau3yje 3aKOHCKy o0aBe3y Ha M3paju
KaTacTpa HEIIOKPETHOCTH, 10 Kpaja 1998. ronuHe, Ha 11€J10] TEPUTOPHU]H
Cp6uje. MebyTuM, pe3yntatu mokasyjy Ja cy OpaBOBpeMeHa ymo3ope-
1ba 6una Ha mecty. Haume, ofi ykynHor 6poja KaTacTapcKUX OIMIUTHHA
y Cp6uju (5.860), no kpaja ¢ebpyapa 2000. ronune (3a jemaHaect u 10
FOAMHA) KaTacTap HEMOKPeTHOCTH ypabeH je 3a 250 KaT. ONIITHHA WX
caMo 4%. AKo ce y3Me y 063up fia je ypabeH KaT. HENOKPETHOCTH CaMO
3a je[Hy rpajcKy OMIUTHHY, U TO He IeJly Beh caMo €0 KaT. ONnIUTHHE

10 M. Bnajkos, ,,HaunH opraHu3oBatba reofieTCKe feJIaTHOCTH Ha moppyujy Co-
uujandcruuke ATl BojsonuHe", CaBeToBare — OpraHH30BaHOCT eOfiETCKE AENaTHOCTH,
CI'UIJ, Beunhn 1990, crp. 73-80.
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y HoBom Capy, a ma cy cBe ocrajie NpHUTpajickeé HJIM CEOCKe Kar.
OINIUTHHE, aKjie OHEe BaH HHIYCTPHjCKUX WU ypOaHMX MOApYYja, Aa je
NPaKTUYHO CaMO NpenucaH KaTacTap 3eMJbUIITA, Ja TOjeIMHE ONIUTHHE
uMajy cBera 30 NOCENOBHUX JIUCTOBA — C IYHUM [IPaBOM MOKEMO 3aK-
JbYYUTH Ia IO OGMIO KOM peajlHOM KpPHTEpHUjyMy CTENEeH peaju3anuje
KaTacTpa HEIIOKPETHOCTH He npenasu 1%. Ha xpajy, # HajsehuM no-
GopHMIMMA T3B. jEfUHCTBEHE €BHJICHIM]e MOpa OUTH jaCHO N1a BUXOBA
ueja y NPaKCH NpPEeAcTaBlba BEYUTO 3UAame TeMelba. OBUM TEMIIOM,
KaTacTap HENOKPETHOCTH MOXJA, aJli TeK Yy YETBPTOM MUJICHH]YMY.

Peny6nunukoM reomerckoM 3aBopy 6yiieT o6e3bebhyje cpencraa 3a
IUIaTe, MaTepHUjajiHe TPOIIKOBE, KYIOBUHY OllpeMe M M3pajy KaTacTpa
HenmokpeTHOCTH. Peny6nuukm reonercky 3ason (PI'3) peanusoao je
M3pajy KaTacTpa HENOKpeTHOCTH caMO 1% a poK 3a HeroBy H3pafny je
npourao. Y ucto BpeMe, PI'3 panu MHOre ipyre nocioBe, Ha TPKUIITY,
M 3a BAX yOMpa moceGHa CpefcTBa. 3a Te IOCJIOBE aHTaXyje CBOJE
CTpydaKe, a y HCTO BpeMe He U3BpIllaBa 3aKOHCKY o6aBe3y. Takobe,
M OJIp3KaBam-€ KaTacTpa 3€MJBHILITA je CBE JIONIHjE jEp jeé OHO CTaBIbEHO
y ApYrd IUIaH.

PI'3, mpo3BaH ofi cTpy4yHe jaBHOCTH [a IOJIOXYU padyHe Haf-
JIE3KHUM Ip>KaBHAM OpPraHMMa O NMOCTHUTHYTHUM pe3ylTaTUMa Ha M3paju
KaTacTpa HENMOKPETHOCTH, NMOKYIlIaBa Jja IPUBAIHO MMONPaBH KaTacTpo-
¢hanHe pe3ynTaTe Ha Taj HayMH WTO OpcHpa HETOBY U3pafy y Iia-
HUHCKHMM, CEOCKHM M NPUrPafCKMM KaTacTapCKUM ONINTHHaMa, JaKJe,
y OBOM TPEHYTKY U 3a Jy>ke BpeMe IOTIYHO HEBAKHUM 3a PemyGnuky
Cp6ujy ¥ TakO pacuna Ap>KaBHH OyUeT.

Ha Tpxxuity mnocroje ApylUTBEHa, MEUIOBUTa H IpMBaTHa reo-
netrcka npeny3seha. MMajy Bumak kananureTa, anu PI'3 uM He nosepa-
Ba IIOCJIOBE Ha U3pajiM KaTacTpa HENOKPETHOCTH, Ha MTa j¢ 3aKOHOM
oBnamhed. HanpoTus, nojaBibyje UM ce Kao HeJojajlHa KOHKYpEeHUHja
KOJ TeOfIeTCKMX MOocaoBa Koje (puHaHCHpajy jaBHa npeny3eha u apyru
KOpHMCHMLIM reofieTckux yciayra. He pagehu nocao 3a koju je 6yuetom
mnaheH, fakie perpecupaH 3a IuUlaTe, MaTepHjalHe TPOLIKOBE M OIpe-
My, y CTamy je Aa mobuje cBakM mocao Ha Tpxumty. OmreheH je
peny6nuyku GyleT, He 3aBpliiaBajy ce 3aKOHOM NpefBHhEHU MOCIOBU
y IaTHM POKOBHMa, a JloJIa3U M IO HEMOTPEOHOT 3a0cTajama cloboaHe
reofieTCKE ONEpaTHBE Y HEHOM NPHUPOAHOM Pa3BOjy.

3. ITIPABLI1 PA3BOJA KATACTPA -
ITYBIIMKOBAHHU PATIOBHA

Y wmajy 1994. rogune, 3a nupekTopa Peny6ianykor reomeTckor
3aBofla NocTaBibeH je mpoc. ap Jokcuh [ymiaH. MHOIM reopgeTcku
CTpY4ballM cy ca ofoOpaBalkheM NPUMHIIM Ty BECT y HalM la he HOBM
AMPEKTOp YNaXHYTH Hay4yHH IPHCTYN y M3BOHEHY IEONETCKHX pajoBa
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u na he cTpyka Haj3aj HOOMTH AYTO OYEKMBAHM 3aKOH O TEOETCKO]
HeNaTHOCTH KOju he Ha 3aloBOJbaBajyhu HaUMH YpEeOUTH LEJIOKYIHO
reoleTCKO CTBapaJiallITBO. 10 je U HajaBHO y pedeparty ,,Crame opra-
Hu3alyje ¥ norpebe peopraHu3alyje reofieTcke CTpyke y PemyOmuuu
Cp6uju:1! , T'eomercka npenyseha HACy y HenMHM yKIbyueHa y Pemy6-
JIAYKA TeONEeTCKH 3aBOJ|, TaKO fla peopraHu3aiyja Huje 0 Kpaja CIpo-
BellcHa. Y caflalllihOj CHTyallju MOXe ce pehu fja OBUM JAesIoM peop-
raHu3anyje HACY IOCTATHYTH XeJbeHu edektu. [Tocnenune cy cnenehe:
[IOKHIaHe Cy AYro rofMHa CTBapaHe TEXHOJIOILIKE LIEJIAHE, CMAaECHU CY
3Ha4ajHO KaNalUTETH 3a H3BpLIECH-€ IporpaMa pajgoBa Ha OOHOBH IIpe-
Mepa, KOMacalliji 3eMJbUIITAa U U3pafid OCHOBHE Jp3KaBHE KapTe, NMOT-
IIYHO Cy ETMMUHHACAHH TPXKUIITE U KOHKYPEHIM]ja Y U3BOhEwY CTPYUHHX
nocjaoBa y OOJacTH reofie3mje, cMalmbeHe Cy 3HAaTHO MOryhHOCTH 3a-
nolllbaBaka MJIAfiUX CTPy4akKa M U3rybibeHe MoryhHocTH crumyna-
THBHOT HarpabuBama, IOCE6GHO Ha TEPEHCKUM MTOCIOBMMA, IIITO TOBORU
O CKOpPO MNOTHyHE HE3aMHTEPECOBAHOCTH 3allOCIECHHX, a MOCeGHO Y
CexTOpy 3a CTPY4YHO-OIlEpAaTHBHE ITOCJIOBE.

IToce6an HemocTaTak OBe peopraHU3aluje FEOHeTCKe CIyXKbOe H
reofleTCKUX Npeay3eha cacToju ce y YMIEHHUIHM Ja ce IpOorpaMUpamke U
IIaHMpake pajioBa, U3Boheme pafoBa (6e3 NpojeKToBamka), Ha30p Hajl
U3BOhemEM pajfioBa M IPHjEM pajioBa Hala3e y HaAJIeXKHOCTH Pemy6-
JMYKOT TeOAETCKOr 3aBOfia. 10 je jeNMHCTBEH CNyyaj Y OMHOCY Ha CBe
Apyre TEXHUYKE CTPYKE

IlonoBHO Bpahame Ha opranumsanuoHy c¢opmy npenyseha y us-
BplllaBaky CTPYYHO-ONEPATHBHUX MOCJIOBA NpYXWIo 64 onpebene mo-
ryhHOCTH fa ce M30erHy HeraTHBHE IIOCIENMIe KOje Cy ce IoKasale y
nocrojeheM o6nuKy opranusanyje Penybanykor reofeTCKOr 3aBOfa.

Y CcKyNIITHHCKO] NpoIefypH, Ha HUBOY CaBe3He JpXaBe, Beh ce
Hajla3d 3aKOHCKO pEIlIEkhe O BPCTH U OpraHM3alMju npepny3eha y cBUM
ob6nactuMa cBojuHe. Iloce6aH untepec Penybnuke Cp6uje, y Bpeme
CTaJTHOI CMamUBaka Jp>KaBHE aJJMUHHUCTpalldje U CpeficTaBa OyleTa,
jecte Takobe ;a OBe OpraHM3alMOHE LENHHE y NEPCIEeKTHBH Gyny
ycMepeHe IpeMa CI000HOM TPKUIUTY FeOAETCKUX pajjloBa Y 3eMJbH U
HHOCTpaHCTBY. OcTaje o6aBe3a OBUX OpPraHM3aIMOHMX LIEJIMHA 1a Ip-
BEHCTBEHO M €(HUKaCHO H3BpIlaBajy IporpaMe pajoBa 3a moTpeGe
npxase. OcTBapUBalkEM IPUXOAa Ha CIIOOOHOM TP3KMIUTY CTBapajy ce
6o/be MOryhHOCTH 3a CTHMyJaTHBHE 3apafie M onpeMame. C fpyre
cTpaHe, To Ou pacrepeTwno 6yner penyonuke CpbHje U JONPHHENO
OCTBapHBamy HJ€je O paliOHAJIHO] JP>KaBHO] afIMUHUCTPAIH]H.

Y oBako mocTaB/beHOM MoryheM Mojieny opraHu3ainuje reofeT-
CKe MNpHBpENlE, CBOjeé MecTo Tpeba fa Haby M OGNMIM APYIUTBEHOT,
MEIIOBUTOr U NPHUBAaTHOr OpraHU30Baiha. 3aKOHMMA M IOA3aKOHCKUM

11 . Jokcuh, I'eogeiticka cayxba, 6p. 69, , Teokapra“, Beorpan 1994, ctp. 4-5.
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akTEMa feduHACATN OH ce JeJIOKPYT CTPYYHHX HOCIOBa M YCIOBH 3a
nobujame nuileHne 3a paj npexy3eha. MBEcnexmuja — Hamg3op Hap us-
BpllIaBaleM MOCIOBa — OMia OH y HaJIEXXHOCTH OpraHa Jp>KaBHE
ynpaBe. ITocebHO TpeGa HarllacHTH Jla HaBEe[leHA WIH CIIAYHA pelleha,
1o xojux he ce mohm y HapegHOM nepuony, Tpeba fna 6yae npuIpeMibeHa
M pealn30BaHa y MHTEpECY TeOfieTCKE CTPYKe M eHe OynyhrocTr. Ona
Tpeba fa adMpMHITY FeONETCKY CTPYKY Y 3HaTHH]O] MEPH HETO JIO cafa,
KakKo 6u ce 06e30eq1uo U3BOp OAroBapajyher KBaJnTETa U HHTEH3UTETA
3a IIKOJIOBaWk-€ eOJeTCKUX KaJpoBa CBUX 0Opa30BHMX Opoduia

YcnaBaHOCT M OYeKHBame Aa he HEKO APYTrd CHOCHTH OATOBOP-
HOCT 3a HeM3BplllaBakhe pajjoBa U3 HaJUIeXKHOCTH PemyGmuykor reoneT-
CKOT 3aBOJia, KA0 M HETaTUBHO CTake (rallewme) reofieTcKe CTpyKe, He
Mory OWTH ONpaBlale fa ce He Ipefy3My oironapajyhe mepe 3a
Kopeknujy mocrojehe oprarusanyje.

Youene npoGineme Tpeb6a obOpa3noxuTd U Bnagu PenyOnmke
CpO6uje IpelIoXUTH Mepe Koje Tpeba fa 6yay npenysere. To je jenuan
HAYMH a ce OTOBOPHO CXBAaTe INOJIOXKA] M Jlajba NMEpPCNEKTHBA FeOfeT-
CKE CTpYKe. Y OBOM HM3y3€THO Ba’KHOM IIOCNy O30MJ/bHE M KOHKpETHE
CyrecTHje M NPEeANOo3H CBAKOr IOje[MHIA U3 FEONETCKE CTPYKE MOTY
OUTH OJf KOpUCTH.*

Ha CaGopy reomeTckux MHXehepa H reoMeTapa Cpbuje onp-
sxanoM y HoBoM Capy y Majy 1995. ronuse, ca BETHKHM OAYILIEB/LEHEM
je mpuxBahieH pecdepar pupekTopa Jokcuha 12 xoju je camo mpopmy6uo
yBepetbe fa he HajaBJbeHE M yro OYEKHBaHE NMPOMEHE Yy pajly pemy6-
NTMYKOT OpraHa 3a TeOfieTCKe NOCNOBE Haj3ajl OKPEHYTH HajHOBH]Y CTpa-
HHULy y TEOAETCKO] AeNaTHOCTH U TeofieTe Haj3ajl BpaTUTH Ha NpaBU
nyT:

,,»JJO cajja Huje OUIO MOBOJLHO pa3yMeBakba a C& OBAKO IIUpE
o6yXBaTamle reOleTCKE IeTaTHOCTH NOAPXKY 3aKOHCKH, Y3 AeOHHULHU]Y
opraHu3sanyje, NOfeay HaAMeXHOCTH M HAuMH HeHOr (DUHAHCHpama.
OnpaBfakba Cy ce Haja3Wia y OCHOBHO] T€3M fla reofie3uja U BehuHa
MOofipyyja HbeHe JeNaTHOCTH Mopajy Aa Oynay KOHLEHTPUCAHE Y jEXHOM
— CaMOCTaJTHOM JIp3KaBHOM opraHy. HaBogHO, cBakOM JIpyrOM OpraHu-
3allMjOM TEOIeTCKe HeJIaTHOCTH TYOM ce caMOCTalHOCT, 'CTpyKa ce
nenu’ u Mp.

Kao mocnenuua HaBeleHUX CXBaTaiba, IOCEOHO Y BPXy TeofeTc-
KOT OpraHa JIp>kaBHe yNpaBe, NpeIaxy ce W MOHOCE 3aKOHCKa aKTa
KOja peryjyily caMo Jieo reofieTcke fenaTHoOcTH. Behu neo reopercke
HEeNaTHOCTH OCTaje CBE [0 MAaHallkbUX AaHa 6e3 OCIOHIAa Ha CBOjY
3aKOHCKY perylaTuBy (HIp. pajloBH Ha MNOJPYYjy HHXEHEPCKO-TEX-
HUYKHUX pajioBa, F€ONETCKH CTaHAApAM M KBaluTeT, MehyHapopHa ca-

12 [. Jokcuh, ,,AKTyenHO cTawe reofieTcKe AenaTHocTH y Peny6muuu CpGuju®,
Teogeiticka cayxcba, 6p. 71, , 'eokapra“, 1995, crp. 5-11.
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panma ¥ 1p.) [Tokyiaju a ce neloKyIHa 3aKOHCKa peryjiaTnBa [obuje
y 3aKOoHy O Jp>XaBHOM IIpEMEPY M KaTacTpy M YIMCMMa IIpaBa Ha
HENOKPETHOCTHMA HUCY MOIJIa 3aI0BOJEMTH OOjeKTHBHE NOTpEGE reo-
JIETCKE EJaATHOCTH Y HeNWHA. TO je NOBeNo M O HETaTHMBHOCTH, Kao
IITO CY: ]a C€ MHBECTHIUMOHM I'eOJIETCKHM pafloBU BEJIMKOT 06MMa H3BOJIE
0e3 NpOjeKTHE NOKyMEHTamyje, Aa ce H3BOobemwe, Hajf30p Haj H3-
BobemeM pafioBa, NMpHjeM X OBepa pajioBa OfiBHja)y y OKBHPY jENHOT
opraHa JIp>aBHe yIIpaBe, ia c€ He y3MMajy IOBOJLHO y 063Up norpete
IpyTHUX KOPUCHHKA, APKaBHHUX OpraHa.

C nmpyre crpane, PemyOmmuky reofieTCKHM 3aBOf], 300r BEJHKOI
o6uMa ¥ yTBpheHe MUHAMEKE NOCJIOBa Ha M3paf¥ KaTacTpa HEMOKPET-
HOCTH ¥ palMOHAJIM3an#ja KOjAMa je 3HaTHO CMaleH 6pOoj 3allOCIEHHUX,
HHMje Yy MOryhHOCTH fja 06GaBH CBe IIOCIIOBE M3 CBOjE HAAJIEKHOCTH.
IToTpe6a reoueTcke AeNaTHOCTH, ODHOCHO Peny6nuke Cpbuje jecte aa
yoynayhe uMa f06po opraHM3oBaHa reofeTcka npefyseha 3a o6aBbame
CTPYYHHX IOCJIOBa Ha JP3XKaBHOM IIpEMEPY HENOKPETHOCTH, BONOBHMA
U NOA3eMHUM O6jeKTHMa, KOMacaluji, OCHOBHO] Ap>KaBHO) KapTH, Kao
U CTPYYHHX IIOCTIOBa OOHOBE IIpeMepa M OAp>KaBame KaTacTpa HENOK-
petHoctH. [TocnoBu cipoBoberwa npoMeHa U YIpaBHH NOCIOBH MOpajy
OCTaTH Y HaJJIEXHOCTU OpraHa Jp>KaBHE yNpaBe.

Tpeba oyekuBaTH fla he ce ¥ gabe CIPOBOAUTH MEpPE CMaH-CHha
3al0CIeHUX Y OpraHMMa Jp>KaBHE ynpaBe. AKO ce OBa YHHICHHUIA
IoBeXe ca Beh M3HETOM HIEjOM Y JieNy O eoleTCKUM npeny3ehmuMa,
OHJIa ce Yy HOINIENHO BpeMe Gpoj 3allOCNIEHUX y FeOfeTCKUM OpraHMMa

' Ip>KaBHE yIpaBe MOXKE CBECTH Ha ONTHMalaH 6poj, y CKJIajgy ca HUXO-
BHM HaJJIEKHOCTHMa M 0OMMOM MOCNIOBa. To he NpakTHYHO NOCTENEHO
HOBECTHU IO CMalmEHOI M3[lBajaba ¥ penybnuyku OyreT, yeMy Mopa Aa
TEXH CBaKa JipXKaBa Koja e fa Oyfe palyoHaiHa.

Bpeme npoTuye, HOBE TEXHOJIOTHjE Cy CBYAla OKO HAcC, ajld ¥ KOR
Hac, a MJIaid TEOAETCKM HapalllTaj OYeKyje M 3axTeBa IIPOMEHE, CIpe-
MaH ja, OyIMMO y TO CHTYpHH, IOHece HajBehM TepeT uenor nocina.*

Ila ‘reofieTcKa CTpyKa KacHM y pa3BOjy M Jla TOJATKE KOjuMa
pacronaxe IpHKasyje Ha HCNIDHXBATIBYB Ka'lMH, HCTAKHYTO je y pany
npoc. ap Mapka 'ocropuha:!

,»3a Hallly FeOfIeTCKY CTPYKY Mory ce u3pehu Heke KOHCTaTaluje
KOje Baxe 3a NpodecHjy y LeIHHH, IMPOM cBeTa: 'AJM OHH (TeONEeTH)
He NOKa3yjy ¢eKcuOMIHOCT NOTpe6Hy fa Mpey3My 3ajaTak (BHUILEHa-
MEHCKH KaTacTap) U NpOoNylITajy, Ha pUMep, ia OroBope norpebama
KaTacTpa ca JOBOJbHOM Op3MHOM M JOBOJLHO HHCKHMM TpPOIIKOBHMA’.
[Lavenir de notre sol, Depertment federale de justice et police, 1987, Berne]

13 M. T'ocrosuh, ,,On npeMepa ka reorpagckuM HHGOPMAUMOHHM CHCTEMHMa“,
CaBeroBame — OpraHu3oBaHOCT reopieTcke AenatHoctd, CI'UTJ, Beuuhu 1990, cTp.
90-93.
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[eomercka cTpyka Beh Ayske BpeMeHa:

— KacHH y TpPEHAOBHMA pa3Boja reofieTcke npodecHje y pa3BHjEHHM
3eMJbaMa,

— [ofaTKe Be3aHe 3a IPOCTOp KOjHMa pacliofiaske NpUKa3yje H paclo-
Ie/byje Ha HayWH [aHac BHUILE HENPUXBATJbHB, IITO 3HATHO Cy:KaBa
KpYr KOpHUCHHUKA.

— MHoru nopanu npemMepa 4 KaTacTpa KOpUCTe ce Ofl CTpaHEe APYruX
CTpYKa M TO, YECTO, Ha HECTpy4YaH HauuH.

PemaBame oBa IBa KJbY4Ha 3afjaTKa CTpyKe, pecbopme npemepa
U oOpa3oBame reorpadckux HHOPMaLMOHUX CUCTEMA, AAJIEKO NpeBa-
3WNa3d MHTEepece CTPYKe, T€ jeé 3afaTaK CaBe3HOI HMBOA M 3axTeBa
[IOCTOjame CaBE3HOT I'eOfeTCKOr OpraHa.®

Ila je OynyhHOCT KaTacTpa y cariefaBalkhy HOBHUX KOHLENIH)d
HBEeroBe OpraHusalnuje, Kao ¥ eKOHOMHYHOCTH HErOBe H3paje U
Onp>KaBam-a, HCTaKao je jour npe 18 roauna ap Mupko Tommuh!*

, EBANIEHIMja O HEKPETHUHAMA MMa BEJIMK APYIUTBEHH, EKOHOM-
CKH W TOJIUTHYKM 3HA4aj Y CBakoj MOjeAUHO] 3eMbH. MebyTuM, nanac
je uMmbeHUIA 1A je Y HajBehieM Opojy eBpOoNCcKHX 3eMalba Ta eBHACHLH]a
IocTaja MaJlo HEeCyBpeMEHa U 3acTapuia, IPBEHCTBEHO ¢ OO3UPOM Ha
nmpeMjep 3eMJBHILTA C KOJUM pacloyiake, a 3aTHM H ¢ OO3HpOM Ha
noctojehy RBOJHOCT, OpraHu3alMOHY (OpPMY U TEXHHKY HE3HHOT
Bohewa 1 Ofp>KaBara. 300 HABENCHUX Pa3Nora, CKOPO CBE EBPOIICKE
3eMJbe HACTOje OCYBPEMEHHUTH H MOJEPHH3MpATH CBOj NMocTojehH KaTa-
CTap 3eMJbHLITA, ¥ TO Y NpaBIy MNpOLIMpHBalha HEroBe (YHKIMjE,
carnefaBara HOBHX KOHIENIMja HEroBe OpraHU3allije T€ EKOHO-
MHUYHOCTH H-€TOBE M3pajie M Oflp>KaBakba.

IIpuponHo je na HeMa jeIIPIHCTBeHOI" MHIUbEHA O TOM KOjU je TO
pacroH IofaTaka, OfHOCHO Koje O NofiaTke Tpebao cajpxaBaTH jefaH
CYBpEMEHH KaTacTap 3eMJbMINTA Jla OM MOrao OCTBAapUBaTH CBOjY IO-
JUBAJIEHTHY yJory (KaTacTap 3a BULIE cBpxa).“

Ha caBeTOBaky ofipxkaHoM y Heynmy 1991. ropuue, npod. np
Mapko ['octoBuh je yka3zao Ha 1ocnoBe ko{m Cy UMIIEpaTUB 3a reofeT-
CKYy CTPYKY Kajia je y NUTawy HheH pa3Boj:

,,Karacrap ce cMmaTpa IpBUM MH(POPMalLMOHUM CHCTEMOM, KOjH
natupa jour on 4000 roguHa mpe HoBe epe. Bynyhn Ia ce paju O TakKBOM
CHCTeMy, MpeMep U KaTacTap NpHXBaTajy pa3Bo) HH(OPMATHYKE TEX-
HOJIOTH]€, IUTO JOHOCH HOBY YJIOTY: KaTtacTap nocraje ocHoBa LIS/GIS

14 M. Tomuh, ,,O KatacTpy 3embHIITA AAHAC y CBHJETY, y3 nocebaH OCBPT Ha
cTawe 1 TeHaeHunje y Esponn*, CaBeToBate O ycrnocTaBibaky HOBOI KaTacTpa HeEK-
petHitia, CTHUTJ, Bawanyka, 1982, crp. 22-23.

15 M. Tocrosuh, ,,HoBe Texnonoruje y npemepy 11 katactpy“, CaBeToBamwe HOBE
Texnonoruje y reoaesujn, CTUIJ, Heym 1991, cTp. 36-37.
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KOJH 'Cy 3aCHOBAaHM Ha MapleiM, OXHOCHO OH IOcCTaje eHMKACHU]H,
3HaTHO C€ MPONIUPYje KPYT HOCafjallltbuX aKTUBHOCTH a THME M 3Hayaj.
IIpumep je y IPOCTOPHOM IIJIaHUPAKY:

IInanupame ce Mopa 3aCHMBATM Ha 3HAWY, 3HALE 3aBUCH Of]
nadopManyja, a HHGOPManuje 3aBUCE O METOMe NpeMepa W HauuHa
KOMYHUIMpaka ca HEroBUM peldyiaratuMa. [1oTpebHO je HariacuTd u
yTuIla] y OOpHYTOM CMEpY: KaTacTap je CBOjUM TPaJUIMOHAJIHUM |
NPOBEPEHUM METOfiaMa pafia (KOHTPOJIa, CUI'YpHOCT II0flaTaKa, H-UXOBa
obpafia, 4yBame, Oflp>KaBakbe ¥ Ap.) Aa0 OrPOMaH NOMNPUHOC NTOCTaBIba-
By OCHOBHHX IIpHHOMIA MHGMOPMAIMOHUX CUCTEMA O HMPOCTOPY.

Cse oBO yka3yje ma je HacTajla HOBa CHUTyalja KOja TPaxK¥l Off
reofIETCKE 'CTPYKE fla YTBPAU CTpATErwjy pa3Boja y HOBHM YCIIOBUMA M
ma o6e36emn cebu pa3poj Ha LIS/GIS moryhunoctuma.

O notpebu pa3Boja KaTacTpa, OpraHM3alMju ¥ (bUHAHCHpAkY U
craBoBuMa MHTepHammonante genepauuje reometa (FIG) moBogoM oBuX
nuTama roBopuinu cy npod. ap M. 'ocroBuh u 1 J h:16

. op M. pod. np . Jokcuh:

,,CaBpeMeHHM 3aXTE€BM Tpa’ke Off KaTacTpa fia ce pa3BHja, 1a ce
IpUJIarof HOBMM IIOTpe6aMma — OJHOCHO Ha ce MOpepHu3yje. Pa3Boj
KaTacTpa je cafia oMoryheH 6p3uM pa3BojeM TEXHOJIOTH]eE.

Y oksupy FIG - KomMucuje 3a KaTacrap, IpuIpeMa ce pe3oynuja
nof, Ha3uBOM '‘Bu3suja Kartactpa 2014’

Omna ce pamu Ha 6a3u cTynuja:

a) o Oynyhum moTpeGama HpyIITBAa IUMPOM CBETA y MOIJIENY
npaBa Ha 3eMJBUILTE U YIpaBJbatha HHME;

6) 0 HemOCTaTKy M HMpoGlieMUMa MOCTOjehuX KATacTapcKUX CHC-
TeMa;

B) O TPEHAOBUMA M TeHJEHUMjaMa pechOpPMH KaTacTpa Koje Cy Y
TOKY.“

(Ha XII xonrpecy FIG y Men6ypuy (1994) dopmupane cy Tpu
papHe rpyne: 1. Mopepuu Katacrap, 2. KaTacTpacku CHCTEMH Y 3eM-
JbaMa y pa3Bojy M 3. YmpaBibame 3eMIBMIUTEM. PajiHe rpyne umajy
3ajlaTak fia fajy BU3Mjy KaTacTpa 3a Hapeguux 20 ropusa, no 2014.)

Y pafHOj Bep3ujH, pe3onyuuja caupxu cienehe usjase:

1. Karacrap he BenMKMM fenoM GUTH NMPUBATH30BaH. JaBHH U
OpUBATHU CEKTOpP he TecHO capabuBaTh. :

KoMenTap: JaBau ceKTOp nocTaje Mame hIIeKCUOUIAH U OKPEHYT

Ka KOpDHCHMIMMA, 3a Da3NuKy ofi npuBaTHOI. Crno6opgHa €KOHOMHja

16 M. T'ocrosuh, M. Jokcuh;, ,,IIpaBuu pasBoja KaTacTpa — aceKTH OpraHH3aLHje
1 duHancupawa“, I'eogeilicka caywcba, 6p. 73, ,,Teokapra“, 1995, crp. 5-8.
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TpaXu ¢IeKCUOUIHOCT TPXHUIITA HEKPETHHHA, NJIaHHpama KO-
puiihema 3eMJbHINTA ¥ Koprihewa 3eMibuiiTa. OeKCuGHIHOCT 60Jbe
o6e36ebyjy mpuBaTHe MHcTUTynuje. Pagu o6e3bebemwa CHIypHOCTH,
yJiora jaBHOT CEKTOpa je He3aMEHIbUBA.

[Tocnenuue: ITpuBaTHM cekTOp MOOHja BaKHOCT. JaBHH CEKTOp
he ce KOHUIEHTpUCcaTH Ha HAf30p U KOHTPOIY.

2. Karacrap he ce camodunancuparu 2014.

KomeHTap: 3a KaTacTapcke CHCTEME Cy NOTpeOHe BETHKE WHBE-
CTHIMje. AJIH, 3eMJbUILTE JOKYMEHTOBAHO M OCHIYpaHO ITyTeM KaTac-
Tpa NpefcTaB/ba BUIIECTPYKO yBehaHy BpENHOCT WHBECTHIja y KaTac-
Tap.

ITocnepune: Cost/benefit ananu3e 6uhe BeoMa BakaH acleKT pe-
dopme kartactpa. I'eonere he ybynyhe moparu Bume fa ce 6aBe eKo-
HOMCKHM IHTamhUMa.

3. Karacrap he 2014. npuka3uBaTH y [ENIOCTH NPAaBHO CTambe
3eMbuIuTa. [IpuBaTHa M jaBHA NpaBa M OTrpaHMYea Ha 3E€MJBUILTY
6uhe cucTeMaTCKU JOKYMEHTOBaHa.

KomenTap: Bpoj cBeTCKOr cTaHOBHUIITBA pacTe. Y pa3BHjeHUM
3eMJbaMa je ynotpe6a (Tpolueme) 3eMibHIITa pactyha. 360r Tora he
OMTH HaMeTHyTa NMOTIyHa KOHTpoJla KopHlihewa 3eMJbUINTAa ¥ Orpa-
HUYEHa jaBHUM HHTepecuma. [la 6U ce ocrypaso mpaBO CBOJHHE, CBE
YHEEHHIIE O 3eMJBHILTY MoOpajy ce yoyayhe oOyxXBaTUTH y KaTacTapc-
KOM CHCTEMY.

[Tocnenuue: CBa jaBHA M NpaBHAa OrpaHHYEHa HE MOTY CE JOKY-
MEHTOBAaTH y ONHOCY Ha nojefuHe mapueyie. OHa cy nedUHHCAHA Y
OJHOCY Ha 3eMJbUIUTE M MMahe yTHIa] Ha Napleny W IpuBaTHa IpaBa
Be3aHa 3a Napluey.

4. W3papa xaTacTapckux njuaHoBa he ogyMpeTH.
5. Ilopena na ,,Mane“ u ,,peructpe’ HecTahe.

6. ,,JTanup u onoBka“ HecTahe.

O npuBaTH3auyuju rosopu u Pesonyuuja o kaTactpy, Kojy je Beh
o6jaBuna FIG (1994): ,,CBe BHllle TOCTaje Npakca, Ha NPUMED, fia j€
IIpPMBaTHH CEKTOP OArOBOpaH 3a MPHKYNJbakhe NMOJaTaKa ¥ OfpXKaBame
npeMepa M KaTacTapcKUX IUIaHOBa, YaK M 3a yBobewe padyHapckor
cUCTeMa, Ia M 3a pacrnojesly HHdOpMamuja y HEKHM ClydajeBHMa.
TaxkBH copa3yMH 3aXTe€Bajy CTaHNapfe, HOPMAaTHBE M MOBPEMEHY KOH-
TPOJy Ol CTpaHe BJIACTH Aa GM ce OCHTYpaJlo MOIITOBAamE IMPONHCa.
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4. TIPETJIOT YPEBEBA 3A XXI BEK

4.1. Omura pa3MaTpamwa

Y oBoM pedepaTy je caMO AOTAaKHYT KaTacTap HEMOKPETHOCTH.
Hame je mMunubeme Aa je MOAATaK O NPOLEHTY HEroBe peau3anuje
JOBOJbAH MOKa3aTelb O KaKBOj C€ EBHACHIMJH U MPOJEKTY pajii.

HacynpoT ToMe, KaTacTap 3eMJbHIUTA, Y3 CBE CIAGOCTH U IIO-
Temkohe y HeroBoj U3pagy M OfpKaBamwy, 1OKa3a0 Ce Y MHOTO AyKeM
BPEMEHCKOM NepHofy. ExoHOMcke moTemikohe y KojuMa ce Halla
Ip>XaBa HaJjla3H, IpopecuoHanHa CBECT U OATOBOPHOCT NIpeEMa reHepa-
uMjaMa Koje flofla3e, 3aXTeBajy Off Hac reofieTa fa ca IyHO apryMeHaTa,
6e3 cTpacTH U moTpebe 3a AOKa3MBameM, NOOPO NPOMUCIMMO KOjHM
nyTeM Tpeba fa KpeHeMo. HacTaBuTH O cTapoM 3Ha4M CaMo OfIarame
TOT TPEHYTKa y3 BenuKe (pUHAHCHjCKE M3[laTKe M joll Behy BpeMeHCKy
Npa3HUHYy KOja Hac FeOMETPUjCKOM NPOrPecHjoM yAalbaBa of Graroye-
TH UH(OPMAaTHKE Y OBOj 00JIACTH.

KaTtacrap 3eMspHILTa je Of CBOr HacTaHKa IMPOJIa3uO TeXKakK MyT
CllaBe M NPOCIEPHUTETA U Y TOME je Y BEJIMKOj MepHu ycneo. Haxkanocr,
y mo6poj Mepu je u3ry6ibeHO NOCNENUX NBAfieceTak TOAMHA Y IHO-
Kyllajy fa ce JOCErHE HOB KBAJIIUTET YMECTO Jla C€ TO BpPEMe MCKOPUC-
TUJIO 3a HUCNpaBjbale Ipelllaka X NpoMalllaja M3 NPOUUIOCTH U 3a
NOTNYHO OBJajlaBakbe HH(POPMATHIKUM MOTYHHOCTHMA y IOCTYIIKY H3-
pajie ¥ OfipXaBaky KaTacTpa 3em/buIlTa. JlocTa €Hepruje, BpeMeHa U
HOBLIA je YTPOILEHO Y BEYUTO 3Ufialhe TeMelba T3B. JEUHCTBEHE €BU-
ACHLMjEe WM KaTacTpa HENMOKPETHOCTH, a CAMUM THM je oHeMoryheHo
la ce fajbe, ¥ TO MOTPeGHOM GpP3UHOM, pa3BHja KaTacTap 3€MIbHILTA.
ToMe je monmpuHena ¥ NorpeurHa opraHu3alyja penyOaudyKor opraHa
3a FeOfETCKEe MOCIOBE KOjH je, U NOpeR NPOTUBIbEHA NENOKYIHE Ieo-
JeTCKe CTpyKe, Y CBOj cacTaB YBYKao reofieTcka mpepyseha, T3B. omne-
paTUBY H, HENOpPEOGHO, TOTOBO CBE IEONETCKE IOCIOBE 3aKOHOM IIpOr-
nacuo of uHTepeca 3a Penybnuky. [la Hecpeha Oyne jom Beha, Pemy-
Gm4KK TeOfeTCKH 3aBOJ He J03BOJbaBa Mpenysehnma xoja ce He ¢u-
HaHcHpajy 6yueToM Peny6nMKe fia Ha TP3KHILTY Ro6ujy nociose, na ce
TaKO MOHAalla Kao HelojalHa KOHKypeHuuja. Taxobe, monasumo po
ancypna fia PenyGnuyku reofieTCKM 3aBOJ| HUj€ YCTPOJHO jEMHCTBEHY
eBHJICHUM]Y Y 3aKOHOM npeBubeHoM poky (mo 1998), a y ucto Bpeme
CpeAcTBa KOja Cy HaMEHCKM H3[lBajaHa U3 penyOinuykor Oyyera 3a
U3pajfly T3B. JEAMHCTBEHE €BHJEHIMjEe HMJIM KaTacTpa HENOKPETHOCTH
HHMje yCcMepaBao Ha clOGOJHE IeOileTCKE KaNalUTeTe — ApPYIUTBEHa M
NpUBaTHa reopercka npepnyseha. Msrosop pga OyueT HHje TOAHUILEE
M3[[Baja0 HEONXOJHa CPEJCTBa 3a peanu3alujy 3akoHa He CTOjH, M3
pasyiora IITO Cy M3 UCTOr Oyyera M3[jBajaHa M CpPEJCTBa 3a IUIaTe U
MaTepHjaJlHe TPOLIKOBE pafHMKa PemyOmMuYKoOr IeofeTCKOr 3aBOfa.
AKO ce TO y3Me y 063up, JONa3sMMO JIO CHUTyauuje fila Cy pajHHUIH
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Pemy6amykROr reoneTcKOor 3aBOfia ABOCTPYKO IUTahaHW: NPUMANH Cy W
[OTPOIIMIIA ¥ CPEAICTBA 3a IUIaTe U MaTepHjajIHe TPOIIKOBE U CPENICTBA
3a M3pajly KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, a HUCTOBPEMEHO Cy HOCTOjaIH
HEYIIOCJIEHH TeOeTCKHM KalalMTEeTH H3BaH PemyOnuukor reomeTckor
3aBofla. 3a MOCJENUIy MMaMO KaTacTpodalHe pe3ynTaTe Ha U3paju
KaTacTpa HEMOKPETHOCTH H CBE JIOIIMje Ofp>KaBaH KaTacTap 3eM-
JBUINTA.

OumrnenHo je na Cy OpeBlajajld HHTepecH. BpeMe je ma ce
YTBpAM 4YHjH CYy ¥ KOjU Cy AM MOTHBH. IIpBEHCTBERO, 1a ce BpaTUMO Ha
npaBu OyT. YumeHule o ToMe roBoOpE:

a) Karacrap semsbumra je emnenunja 0 (aKTHYKOM NOCeny,
KOPHCHUIUMA 3€MJBHILTA, H CTBOPEHA j€ MPBEHCTBEHO 360r (hUCKaNTHUX
notpeba. Y BpeMe HEroBOr HacTajawa, MOfalld O MaplesiaMa, BUXOBO)]
NOBpIIMHM M BJaCHUIMMaA, OMNHM cy MACHTHYHH ca NOfjalliMa y 3€M-
JbANHO] Kbu3Mu. [locne [pyror cBeTcKor paTa, KaTacTap j€ pa3HUM
peBHu3njaMa, 6e3 yyenrha Cy[ioBa H 36 MJbUITHOKH-IDKHUX OfEJbEHba, CHU-
Mao CBe NpOMeHe Ha TepeHy y MoIiely rpaHHla Mapleila H HBHXOBHX
BJIaCHMKA OHOCHO KOPHCHHKA M Ha Taj HaYHH OBeO A0 HeycknaheHocTH
Te JIBe eBHACHIM]je. JEIHOCTAaBHO pEeYeHO, KaTacTap je BPLUIMO IIPOMEHE
y KaTacTapcKOM omepaTy 6e3 IpaBHOT OCHOBA M Ha Taj HauMH JOBEO 1O
3HaTHe HeycKJIabeHOCTH ca 3eMJLHMIIIHOM KHHATOM a TO KacHHMje npeba-
MO Ha AYNIy 3eMJbUIIHO] KHH3M M MCTaKao Kao jeflaH Ofi OCHOBHHX
pasJyiora 3a JOHOIIEHE 3aKOHa O JeAMHCTBEHO] eBuAeHIHUjU. PI'3 cana,
HAcympoT HM3BpIIEHAM pEBH3HMjaMa, MHCHCTHpa Ha IPABHOM KaTacTpy
3eMJbHIUTA. A TO je, Y HallliM YCJIOBHMa Beh I0OKa3aHO, CTBapame jOIl
Behe HEaXXYpHOCTH M 3a KaTacTap 3eMJbHIITA je HENOTpeOHO.

6) 3eMIbUIIIHA KHUTA j€ NpaBHAa €BUJCHLM]a O CTBADHAM U JIpY-
rUM NpaBHMa Ha 3eMJbUILTY U 3acHOBaHa je Ha JOOPOBOJLHOCTH, laKJle
Ha >KeJbU BJIACHHMKA Jla caM ONJIYYM Ja JIK he ynucaTH CBOje BIACHHIUTO
y Ty eBHAEHUHW)Y M TeK Taja OWUTH 3aKOHHTH BJAaCHHUK, MIM he mak
PH3UKOBATH [a BJIACHUIUTBO He ynHuile. [Ja 64U ce MpoMeEHa y Iorneny
MOBPIIMHE U O6/INKa Mapluelie UM y MOTeay u3rpabeHocTy 3eMibHILITa
MOrjla yMUCATH Y 3eMJbHIIHY KHUIY, HEONXONHO J€ la CE€ OHa NPBO
NpoBefie y KaTaCTapcKOM ollepaTy, Aakie fia ce cHumu. Ilpema Tome,
3eMJbHIITHA KIbUTA MOXe GHTH aXypHa TEK Y MEpH y KOJO] je akypaH
¥ KaTacTap 3eMJbHILITA, HUKaKO BHIlE off iera. OBo je 3HauajHO ucTahu
jep Cy KOJ NOHOUIEeHwa T3B. JEAMHCTBEHE EBUICHIIM]Ee 3aMEEHE TE3e, Na
je Kao jenaH Off [TIaBHMX pasJiora 3a leHO YBohewe HCTaKHYTa HeaxKyp-
HOCT 3eMJbHIIIHUX KibHra. [lakie, ciaboCcT KaTacTpa je NPUINCAaHa 3eM-
JbHIITHO] KHbU3H.

B) KaTaCpr 3EMJbHIIITA, OMHOCHO PCHy6III/I‘{KOM IT€ONETCKOM 3a-
BONY 3aKOHOM je aaTa MOFthOCT Ia Moxe, 6e3 3axTeBa CTpaHKE —
KOpHCHHUKA TNapuesie Ui o6jex’ra — CHHMHTH CBE IIPOMEHE Ha TEPEHY
34 KOje Ca3Ha Ha IpYrd HA4HUH U TO O] B¢ HAIIJIATHTH. To ce mo npaBuily
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He pajiy, ajli Ceé TaKO CTBapa cBe Beha HeaXypHOCT Ha INIaHOBUMA H Y
KaTacTapCKOM OIEpaTy, LITO je TaKkobhe UCTAaKHYTO Kao jelaH Of IJIaB-
HHUX pa3jiora 3a JOHOIIEHE T3B. jeAUHCTBeHe eBUAeHUHMje. akie, mo-
HOBO Cy 3aMeHeHe Te3e.

r) TupexkTop PemyGnuykor reofieTcKor 3aBofia je, y3 OcCTaje
ayTope LIMTHpaHEe Y OBOM pedepaTy, IpaBMIIHO YKa3ao Ha cienehe: na
Cy Y NOTNYHOCTH E€JIMMHHUCAHU KOHKYpEHIIja M TpKUIITE; Aa Cy He-
NOTpe6GHO MOKHAaHE NYyro FOfMHA CTBapaHE TEXHOJIONIKE IeJIMHE Y
reofleTCKUM Ipefly3ehrMa; ga cy 3HaTHO CMaleHe MOryhHOCTH 3a-
Noll/baBamka MIIAUX FEONETCKUX CTPy4YkaKa; fia nocrojehn o6muk op-
raru3anyje PemyGnuykor reofeTcKOr 3aBofia U3a3MBa HEraTHBHE IIOC-
JefuIe 1O reOfeTCKY CTPYKY; la IPUBAaTHU CEKTOp Tpeba fa robuja Ha
BaXHOCTH, a fla JaBHH CEKTOp Tpeba fla ce KOHINEHTPHUIE Ha Hafi30p H
KOHTPOJIY; Jla ip>KaBa UMa MOHOIIOJ Ha IOCIOBHMa IpeMepa U KaTac-
Tpa — ¥ Ja CBe TO MMa 3a IOCJIeqUIy ralllekhe reOfieTCKE CTPYyKe, Ma je
HEONXOJHO Jla Ap>kKaBa jacHO medUHUIIE IUTa O4YeKyje Off KaTacTpa, a
reofieTcKa npocbecn]a Ia MOHYAHA KOHUENT MOlICpHHBaHH]e KaTactpa. Y
BaBapckoj je, jomr 1991. TOIUEE, 3aKJbY4EHO J1a je nocrojehe penewme
BeOMa CKYIIO 3a IpXKaBy, a TO je pellielkhe — MOHOIION ApKaBe y IOCIO-
BMMa IIpeMepa M KaTacTpa.

IIITo ce THMYe OBUX HABOJA, y NOTHYHOCTH CE€ CIaXXeMO ca HUMa.
He cnaxxeMo ce ca npakcoM Koja HEjeAaH Off OBUX CTaBOBa HHUJE YCBO-
juna Beh WuHHU cBe fa o BHUXOBe npuMeHe He fobe. Ilocnenmue cy
nory6He 3a TeOfEeTCKY CTPYKY, a caMuM THUM M 3a Peny6nuky Cp6wujy,
c 003MpOM Ha IOCNIOBE KoOje PemyGiMyYk¥ reofeTCKM 3aBOJA 3a Y
ob6aBiba.

H3nas u3 oBor crama IoApa3yMeBa:

— peneduHHCake 3aKOHCKE MaTepHje U
— peopraHu3anyjy Peny6iudkor reogeTcKor 3aBoja

4.2. Penedunncame 3aKOHCKE MaTepHje

4.2.1. 3axoH 0 gpicasHOM Upemepy U Kaldactapy u yaucuma
iipasa Ha HellokpeliHociiuma (U36. jeguHcilieeHa
esugeHuuja)

3aKOHOMaBal] je YBaXKHO NMPEAJIOr ayTopa T3B. JEMMHCTBEHE EBH-
neHumje. V1 reoneTcka ¥ MpaBHUYKA jaBHOCT NPaBOBPEMEHO Cy YKa3H-
BaJle Ha IOryOHOCT Te Mieje O cllajarby 3eMJbUIIHE KHUIe U KaTacTap-
- CKOT ollepaTa y jenHy eBHACHIHU]Y U BEHOM CTaBJbaky y HalJIEXXHOCT
opray ynpase Tj. PenyGIu4KoM reoiieTCKOM 3aBOfy. Haxanoct no
Cp6ujy, BpeMe je mokasalo Aa Cy Hallla ynosopewa Guia 0GjeKTHBHA
1 Ha MecTy. JemuHCTBeHa CBHIICHHH]a ce HUje moKasaia Kao MohHa uiu,
6o/be pedyeHo, IOKa3ala je cBy cBOjy Hemoh. IIpomao je 3akoHOM
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npenBubeH pOK ON AecCeT IOfMHA 3a HBeHY H3pajy, a je NPOIUIO jOII
IBe TOIMHE MOCIIe TOra, a OHA HUje 3aKuBeNa y npeko 95% repurtopuje
Peny6nuke CpoOuje.

3aTo, ¢ MyHUM IIPaBOM IIPEMIaKeMO Ja Ce 0Baj 3aKOH CTAaBU BaH
cHare. HakoH Tora Tpe6a U3BpLIATH NpaBHY aHaJIu3y enabopaTa KaTa-
CTapCKMX OIIUTHHA KOj€ Cy NocTymaje IO TOM 3aKOHY, a 3aTHM HX
IpenaTH y HaJIEKHOCT 3€MJBbHIIHOKHIDKHUM Ofie/be BbMa OIMIITHHCKUX
cynoBa. OnpkaBawe KaTacTpa 3€MJbHINTA Y THM OINIITHHAMA BONUTHU
Ha padyHapHMa ITyTeM eJeKTPOHCKe obpafe.

Onp:kaBame KaTacTpa 3e€MJBHILTA OCTaBUTH PenyGIuukoM reo-
HETCKOM 3aBOAY ¥ I€ONETCKO] CTPYLH y LEJMHHU, a 3eMJbUIIHY KHUTLY
cyny. O6e eBUAEHIIMje OCABPEMEHUTH M YIOAOOUTH E€JIEKTPOHCKO] 06-
pajgy mopaTaka.

JloHeTH 3aKOH O 3eMJbUIIHUM KIbUTaMa U OcTaja MOJ3aKOHCKa
akTa. ¥ pmeny Cpbuje rae 3eMJbUIIHE KIBUTE HE IOCTOje OTIOYETH ca
IBUXOBAM OCHHBameM, Ol €eKOHOMCKH Haj3HadajHujer fena CpOuje.
Ynopeno ca THM OTIOYETH MOJEPHM3ALHM]Y NOCTOjehHX 3eMIbMIHUX
KIbHra Koja Iof[pa3yMeBa BHUXOBY H3pafly M Ofip>KaBame IIyTEM padyHa-
pa. Kpo3 ayromaTu3aiujy 64 ce 3HaTHO CMamUIIO BPEME 3a JOHOUIEH:E
pellewha O YIUCY y 3eMJbUIIHE KHIUTE a OHE OM CaMUM TUM IOCTaie
IPaKTHYHO JHEBHO aXypHe. [ToBe3uBameM CBUX OIIITHHCKHX CyNOBa
Yy rpajioBuMa, oHeMoryhuie Gu ce 3moynorpe6e, OTHOCHO KPUMHHAIIHE
pafibe KOf Ipofiaje Kyhe Wil cTaHa HCTOBPEMEHO BeheM 6pojy Kynana.
Ha Taj HauuH, 3eMJbUIIHE KH-UTe O IpyxKayle alcoJlyTHY CUTYPHOCT H
KyNIMMa ¥ JaBaolMMa KpelIHuTa KON CTaBJbaka XUIIOTEKE Ha ofpeheny
HENOKPETHOCT.

[TpenycnoB 3a TO je fa TeOfiETe 3aBpllE CBOj AEO MOCNIa — IMOT-
pebHa reopeTcka CHMMama M HM3pafy KaTacTapckor omepaTa. Camo
u3Jarame fnojgaTaka npemMepa rpabaHuMa y CyILITHHY, 3a [OOpo oOyyeHe
CyaMje M 3eMJBUIIHOKILHKHE pedepeHTe, He MPEACTaB/ba HU CKYII, HH
NyroTpajaH mocao. 3a HeyNmopenauBo Kpahe BpeMe Off IPBOOMTHO Mpef-
BUbeHOr 3a U3pajy jeAUHCTBEHE €BHJCHIMjE, 32 Mame O TPH TFOAHHE,
M TO y PENOBHO pajgHO BpeMe, Moxe ce y uenoj CpOuju yCTPOJUTH
3eMJbHILIHA KIbUTa y JeJIOBEUMa e oHa He nocroju. Kon mene oOHOBE,
nak, Tpe6a KpeHYTH Ol €KOHOMCKHM Hajpa3BHjEHH]JEl M CaMUM THUM
HajaTpaKTHBHHUjET 3eMJbUINTA, a HE KAO KOJ KaTacTpa HENOKPETHOCTH
on nepudepHor gena CpOuje 1 eKOHOMCKH HajMake pa3BHjEHOT.

4.2.3. Kaiuacidap semmuiiinia

JIoHETH HOB M caBpeMeH 3aKOH. Y HaJJIEXXHOCTH penyOIHuyKor
opraHa 3a reoJleTcKe MOCIOBE OCTaBUTH caMO IIOCIOBE Hal3opa Ha
npeMepPy M HEerOBOM OJIpXaBaky, NOC/IOBE IJIaHMpawa M INpahewa
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CPENHOPOYHHX YU rommm,nx nporpaMa 1 Bobewme MH(POPMAIUOHOT
cucTeMa o npocropy.l” Cee cTpyuHe mocnose Ha W3paju U OfpKaBamwy
KaTacTpa 3eMJbHINTA NPENYCTUTU APYIITBEHOM U NPHBATHOM CEKTOPY.

4.2.4. Peopzanuzauuja Peilybauuko? 2eogeilickoz 3asoga

CXOlHO 3aKOHCKHM IIPOMEHaMa U3 NPETXONHE TayKe, YTBPIUTH
oNnTHManaH 6poj pagHUKA penyOIMYKOr OpraHa 3a TreofieTCKe NOCoBe
(Pemy6nnuke reofeTcke ynpaBe) ITo HameM MUILBEWY, TO je OKO 1/3
yKymHOr 6poja pajHAKa KOjH Cy IO pa3HUM OCHOBaMa aHraXXOBaHH Ha
U3pajy KaTacTpa HENOKPETHOCTH M OApXKaBakhy KaTacTpa 3eMJbHINTa
y PI'3 (6nm3y 4.000 cTpy4ymaka), OTHOCHO OKO 1/2 cMCTeMaTH30BaHUX
palHUX MECTa.

IlpenymrrameM CTpydHHX NOCNOBa npepy3ehuMa, areHmujaMa 1
pajiibaMa y IPUBaTHO] MJIM MEILIOBHTO] CBOJUHM, 3HATHO OU ce CMamuie
6yueTcke ob6aBe3e IpeMa pelyOIMdKOM OpraHy 3a FeOIeTCKe IOCIOBE,
a HEeroB NpUXOJ| O ce OCTBapHBaoO y HalulahmBawy HakHaja 3a Ipo-
BOobewe NpoMeHa y KaTacTapCcKOM OIlepaTy W M3[laBaky IoflaTaka mpe-
Mepa 3aMHTEPECOBaHMM KOpMCHuUIMMa. ITpuxon mo ToM ocHOBY 6u ce
3HAaTHO yBehao a TOIIKOBH NOCNIOBamka Peny6uykor reofe TCKOr 3aBo-
Ha OM ce BHUIIECTPYKO CMAaH-UIIH.

4.3. Bu3snja kaTactpa 3emibumiTa 2024. rogune

i

4.3.1. Ilpemep 3emmuwiiia

CHumuTH HempeMepeHHu fieo Teputopuje Cpbuje y meny rae mo-
CTOju caMO rpapuyKu npeMep. Ha ocranom peny Cp6uje cHUIMUTHU CBe
IIpOMEHE Ha TEpPEHY Koje Cy Off uHTepeca 3a PenyGnuKy u OfpKaBaTH |
aXypHO cTame (IIohu o eKOHOMCKH Hajpa3Bujenujer nena Cpouje).

4.3.2. Kaiiacidapcku oiiepaii

Ilpnopurer Tpeba maTh cpehuBamy U ayToMaTH3aUUjH OTPOMHE
apxXuBCKe rpabe Koja MMa HENpoOlEeHWUBY BpeJHOCT. M3BpIINTH TpaHC-
dopManmjy CBUX KaCHUjUX NIpeMepa, peBU3Kja U peaMOyiauuja y OfHo-
cy Ha npBoOuTHH npeMep. IIpeHeTH cBe aHaIOTHE MOJATKe IpeMepa y
purutanHu o6nuk. To 6M MMano 3Ha4ajaH eekaT Ha NpyxKamy Op3e
ycnyre rpabanuMa, NpUBpEHUM CyGjeKTHMa, OpraHMMa yIpaBe M Cy-
IIOBMMa KaJia je Y IMTamy PelllaBakhe CBUX MMOBHHCKOIPABHHUX CIIOPOBA
U NOCTYyNaxKa.

17 M. XKusaroBuh, VIHuumjaTHBa 3a NPEeUCTHTHBAbE ONMPABAHOCTH NpUMEHE 3a-
KOHa O [pXaBHOM MpEMEPY W KaTacTpy M YNHCHMa NpaBa Ha HENOKPETHOCTHMA, M
yTBpbHBare OArOBOPHOCTH AMpeKTOpa Peny6muuxor reomeTckor 3aBoma, Ka6uuer
npencenHuka Peny6nuke Cpbuje, HoBembap 1998. rogune.
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Iame opnpskaBame KaTacTpa 3eMJbUINITA BPIUMTH Yy ONHOCY Ha
hakTUYKO cTame, y noceGHUM JejepuMa (cIojeBEMa) y ORHOCY Ha
3eMJBHIIHY KIBATY. Y NpaKcH, 300T 06jeKTHBHUX M Cy0]EKTUBHUX OKOJI-
HOCTH y KojuMa ce Beh Iyke Hana3uMo, NPUCYTHA j€ NUBJbAa U HEKOH-
TpOJIUCaHa rpafma, a CAMHM THM M Iaprenanuja (yCUTHaBambe KaTac-
TapCKHUX Mapiena). ¥ UCTO BpeMe, 3a NOTpebe IIaHHpamwa pocTopa H
u3pany IUIAaHCKUX aKaTa NoTpeOHa je TauHa UHBEHTapH3al#ja IpocTopa
KOja noupasyMeBa (pakTHIKO cTawe. Ha Taj Ha9uH OM reOfeTH UCTOB-
pPEMEHO MMaJIi W aXypHe KaTacTapcKe IUIaHOBE M CBe NOTpeOGHE Io-
JlaTKe 3a pelllaBalbeé MMOBHHCKONPABHUX IOCIOBA, HITO O cajia HHje
6uo cnyyaj. Y NpakcH ce Op>KaBao KaTacTapcKH oOmepaT KOjU je
NETMMHUYHO GMO ycarialleH ca 3eMJbUIITHOM KHHIOM a Y 3HATHO] MEpH
H HeaXypaH. VIcToBpeMeHO ce Ol KOpHCHMKa M BJacHMKa Mapiesa
Tpa’kuO INpaBHH OCHOB 3a fa/be BpIIEHE NPOMEHA Y KaTacTapCKOM
onepary. [loHeTa ]e M TIpaBUJIHHYKA oapenda ma Dn-peliewme 3eM-
JbUIIHE KHbUTE HHUje OCHOB 3a NpoBObewe NMpOMEHa Y KaTacTapCKOM
omepaTy, a Ccé TaKO KpIIM Hauyeno e(pHUKACHOCTH ¢ OO3MpPOM [ia [Ba
JpXaBHa OpraHa HeNMOTpeGHO paje JBa MyTa jefjaH UcTU nmocao. Ha Taj
Ha4yMH ce cTBapa jolu Beha Heyck/labeHOCT 3eMIbHIIHE KHHUIE ca KaTa-
CTpOM 3eMJbHINTA, a rpabaHU Cy OBENEHH y CUTyalHujy fa HE MOTY fia
IOKaXy MpaBHY KOHTHHYHTET y KaTacTapcKOM oIlepaTy 300r paHHUjux
peBU3Hja KOje cy BplueHe 6e3 IpaBHOI OCHOBA.

YnpaBHu opraH Huje 6MO HOCNENaH y Ofip>XKaBaky KaTacTpa 3€M-
JLUINTA Yy TOCHENHHX 4YeTpAeceTak rofavHa. IIpomeHe y rpaHunamMa
napuefia ¥ y Be3U ca HUXOBHM KOPHCHHMIMMA BPIINO je 6e3 NpaBHOT
OCHOBa, a cajja Off BJIACHUKA OJHOCHO KOPHCHHKA 3€MJBHILTA TPa>KH

KOHTHHYUTET KOJHU OHH HE MOTY Jla IOKaXy 3aTO ILITO YECTO NPaBHO H
He MOCTOjH.

Kartacrap Mopa 6utn cebu nocnenaH. CTBOpEH je 3a HCKalHe
notpebe ¥ Kao OCHOBA 3a YCTpOjaBake 3€MJbHILIHUX KibUra. Ty dyHK-
IMjy MOpa 3afipXaTH, a MOpeN e, NpelackoM Ha ayTOMaTcKy obpany
nojaTaka IMoBe3uBameM andaHyMepHuKe (KaTacTapCKH onepaT) U rpa-
¢huke (KaTacTapcky IUNIaHOBH), MOXE MCTOBPEMEHO OIpXKaBaTH U ak-
THYKO a’XypHO M NPAaBHO CTambe.

4.3.3. Unghopmauuonu cucities o ilpocitopy

ITomauu KojuMa pacronake reofieTcKa CTpyKa, Kao 1ITO cy:
— KaTacTapcka Inapleja ca MNOBPIIMHOM H KYJITYpOM;
— wu3rpabeHuM o6jeKTHMa M HUXOBUM NOBPLIMHAMA;
— KOOpAMHaTaMa M HaJIMOPCKUM BHCHHaMa H
— MOA3eMHHUM HHCTaNlalMjaMa ¥ o0jeKTHMa

[PEACTaBIbajy OCHOBHY CaJipXXHHY CBAaKOI HMHGOPMAIMOHOT CHCTEMA O
IpocTopy. JenaH ol OCHOBHUX Pa3BOJHUX LMJbEBA PENMYOGIIMYKOr OpraHa
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3a reofieTcke mociaoBe Tpeba Aa Oyfe cTBapame 3aKOHCKHMX IIPETIIOC-
TaBKH 3a Bobeme NHPOPMAHOHOT cucteMa o npocropy. Ha Taj Hadun
nMann O6ucMoO Be3y m3Meby mpaBHoOr M ¢akTHYKOr crama. IloMohy
eJleKTpOoHCKe oOpajie nmopaTaka, €(UKacHO M ca YTPOIIKOM 3HATHO
Mambux (PUHAHCH]CKHX CpEJICTaBa, pellaBald OMCMO CBE MMOBHHCKOII-
paBHe IIOCNIOBE Y IOCTYIKY peanu3anuje ypOaHHCTUYKOIUIAHCKUX aKa-
Ta, Kao MITO GUCMO M yTBphHBawkeM CBHX OeclipaBHHUX 3ay3eha 6unu y
CHTyaIljUu fia CIPOBENEMO NOCTYIAK 33 HEXOBO 3aKOHUTO peEllaBamhe.

5. BAKIbYYAK

Ha xpajy MokeMO 3aK/bYYMTH Jia T€OfleTCKa CTpyKa of Ipyror
CBETCKOr paTa Huje Ouna AOCNeAHa Yy IOIJVIEAYy OfpXaBaka U U3Pafie
KaTacTpa 3emibHmTa. Ha modyeTky, ITO je Ha NPBOM MECTY, HHUje HHU
MMaJla BUCOKOIIIKOJIOBaHM Kafiap ca NOTpeOHUM pafiHUM MCKYCTBOM MIIU
HEOIXOTHOM BH3HjOM 3a IpocHepuTeTaH pa3Boj. Ilopen Tora, 6uio je
U ofipeheHuX NMONMTUYKHUX OMJIyKa KOje Cy HEMHUHOBHO JOBelNe JO 3a-
nylITamka U HEeOoflpXaBaiha KaTacTpa 3eMibHIUTa. Yak M KacHHje, y
BpeMe NMPUBPENHOT M €KOHOMCKOT pa3Boja y mepuony usmeby 1964. u
1990. roaguHe, HUje OUIO 3aUHTEPECOBAHOCTH KOJ INPUBPEAHUX HU
PYILITBEHO-MONIMTHIKUX OPraHU3alMja 3a YIUC HUXOBE HEMOKPETHOC-
TH y jaBHE KE-UTE, U [IOPE| 3aKOHCKe 06aBe3e. CMaTpano ce HeMoTpeo-
HUM WM CyBMIIHHM Kajia je TO MOHAaKO Ouiia pylITBeHa cBOojuHa. Yak
HM 00aBE3HOCT ymuca HUje 06e30enuna HheHy axKypHOCT. AICYPIHO je
Ia je HajHEaKypHUja eBUJEHIIMja APYyIITBeHEe cBojuHe. OTKYI CTaHOBA,
BJIaCHUYKa TpaHchopManuja U nmoTpeba 3a XUIIOTEKAPHUM KPETUTHMA
y 3HaTHOj MEPHU Cy JONPHUHEINHU 3HaYajy 3€MJbUILIHE KHUTE, a CAMHM THM
M KaTacTpa 3eMJbUIITa. TOMe MMa CKOpO JIeCET FOfiMHa, a 00 EBUIEH-
1Mje ce M Aasbe NOoHallIajy Kao 3aTeyeHe. IHTepec BlIacHUKa HEMOKPET-
HOCTH f[a Ce yNuuly y 3eMJbUIIHE KHUTCe Kao TUTYlIapy 3HATHO je
nosehao axypHocT TUx eBHAcHIMja. MebyTuMm, pasnuke cy ocraine.
Ocrano je U BUXOBO OJpKAaBame HEIPUMEPEHO BPEMEHY y KOME ce
HanasuMmo. Opranusanyja peny6IuyKkor opraHa 3a IeOfieTCKe I0CIOBE
He ofiroBapa (pMHAHCHjCKMM M CBUM JIpyruM norpe6ama Pemybnuke
Cp6uje. 'eofeTcka cTpyka HHje 3aBpIUMNIa €O IOCIa U3 CBOje Hafl-
JEXHOCTH, TO IUTO je O cafa ypaju/ia HHje HM OCaBpEMEHMIaA, a
TNOKyIIana je ia ce OKaxke Ha TepeHy KOji He NMO3Haje M Ha OHOME 3a
1IITa HUje CTPYYHO 0COCcOGIbeHE. CBO]C c1aboCTH ¥ NpOIycTe je UCTa-
KJIa KaO MaHe 3€MJbUILIHE KIUIE U, 3ajeJHO ca NMOTPEIHO NPEACTaBIbE-
HUM nponeHToM (of oko 20%) meHe 3acTymbeHocTd y CpOuju, ynor-
pebuna Kao apryMeHTe 3a JIOHOLIeHhe 3aKOHa O jeAMHCTBEHO] EBUJIEH-
IMjH, KaCHUje Ha3BaHUM 3aKOHOM O IP>KaBHOM IIpEMEpPY U KAaTacTpy U
yOMCHMa NpaBa Ha HENOKPETHOCTMMA. Pe3dynraTH Koju cy HO cajia
IIOCTUTHYTH Yy M3pafid KaTacTpa HEMOKPETHOCTH caMH 3a cebe U He-
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ynyheHOM roBope Ha HEIUTO Huje Y pedy. dak M ha 3aXKMypHMO Ha
onpaBfaHe NpHMeN0e IPABHUUKE JaABHOCTH Ha HEOJPKHUBOCT 06aBE3HO-
CTH yIHCa y KaTacTap HENOKPETHOCTH M Aa NPHXBATHMO CjagymhaBy
napolly cliajama Be eBHUACHIAjE Y JeMMHCTBEHY H HEHO HABOJTHO jedb-
THHHje OApKaBame y JeJJHOM OpraHy yIpaBE — HE MOXKEMO a Jla He
NPU3HAMO Jia je TO Yy AaTUM OKOJIHOCTEMa HEMOTyhe, HJIM HENOTpeGHO,
ca cinepehnM apryMeHTHMa:

— Karacrap 3eMspamITa je Y 3HaTHO] MEPH HEaXXypaH,;

— 3eMIbHIllHA KIbATA je TaKObe HeaxXypHa, HajMame Y MEPH HEAXYp-
HOCTH KaTacTpa;

— OG6e eBmpeHmuje ce BoAe 6e3 NpHMEHE, NOTIYHE WIM NETUMHYHE,
CaBpEMEHE €JIEKTPOHCKE TEXHHKE;

— Pemy6Gnnuky reoleTCKA 3aBOJ HHje OCIOCOOIbEH Jla OMIIydyje O CTH-
[amy, IpPeHOIIekhY M OrpaHMYEHy CTBapHHX M JIDYI'MX IIpaBa Ha
HENIOKPETHOCTAMa;

— Y mpaxkcy, nocnenwux 7 rogAHa, HACY YOOCIEHH cIOOOIHH TeofeT-
CKM KalamUTeTH U3BaH Peny6iamykor reofeTCKOr 3aBOAa;

— TlokpuseHOcT TepuTopuje Penmybnuke Cpouje 3eMIBHILHOM KEHHIOM
He u3HocH 20% Beh uuTaBux 60%;

— OcHuBawe 3eMJBUIIHAX KIbATA Ha cajla HEIIOKPUBEHOM [Ny TEPH-
TOpHje 3HaTHO je 6pKe ¥ jeTHHHjE Of U3paJie KaTacTpa HENOKPET-
HOCTH Ha uenoj teputopuju Cpbnje;

- TToyspaHOCT 3eMJBUIITHEX KIbHMTa HOKa3aje Cy Hajpa3BHjE€HU]E 3EMIbE
Espore;

— Iloy3pmanoct JCHHHCTBGHC eBHJIeHIMje, HM Nocnie 12 roguHa o kheHe
IpUMeHe, HAje HU KOJI Hac, y IPaKCH, JOKa3aHa;

l‘

CaMOCTaJIHOCT y U3pajy U Oip>KaBamy KaTacTpa BENOKPETHOCTH Off
CTpaHe ynmpaBHOT opraHa Huje o6e3bebeHa;

— Pok 3a u3papy KaTacTpa HENOKPETHOCTH Ha TepuTopHju mene Cp-
6Hje uCTeKao je Ipe ABe TOAUHE, a 0 cafa je ypabeHo Tek oKo 4%,
MepeHO npeMa Opojy 3aBpIIEHHX KaTacTapcKux ommrtvHa. Ilopen
Tora, ypabeHe cy KaTacTapcKe ONIUTHHE BaH I'PajicKuX, ypOaHUX H
€KOHOMCKM HajcHaxXHHjuX fenoBa Cpbuje. KaTtacrap HENMOKpPETHOC-
TH je pabeH y KaTacTapcKuM ONIUTMHaMa TAe je mpemep OMO Haj-
aXKYPHHJH M NPAaKTHUYHO je NpeNucaH KaTacTapcku onepaT. Ha npu-
mep, y Kosuny je ypaben kartacrap HenmokpeTtHoctr 3a KO T'aj koja
je mpeMepeHa IIpe NETHAEeCTaK TOMHA, AlaKjle ca HOBMM IPEMEPOM,
a Huje y cycegioj KO Jly6oBam y KojOj jOII YBEK BaXKH CTapH,
ayCcTpoyrapckH, rpauuku npemep;

— Peanusanuja KkaTacTpa HENOKPETHOCTH HU U3[laJieKa HE OAroBapa yT-
POILIEHHM OrpOMHUM (DMHAHCH]CKMM CPENCTBHMA 3a K-ETOBY H3Dajy;
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— ExKoHOMCKE MOTYhHOCTH Qp>XaBHOT GylieTa He OAroBapajy OpraHu-
3aIMju ¥ Ha4uHy pafa Peny6nMyKkor reofeTcKor 3aBofia.

IIpaBoBpeMeHa ymo3opema fAa PemyOnu4ku TEOAETCKH 3aBOf,
Kao OpraH ympase, HHje OCIOCOOJbEH Jla OIydyje O CTHIamy, Ipe-
HOIIEY ¥ OrpaHUIEHYy CTBApHUX U APYTHX NIPpaBa Ha HENOKPETHOCTH-
Ma HH OH caM Yy BAHaeCTOrO[MILI0] IpUMEHH 3aKOHa HHje OIOBPrao.
ITopen Tora, OH HEMa HM MOpPAJHOT IIpaBa Aa BOAM Ty EBUACHUM]Y.
HamMe, Peny6nuuku TreofeTCKH 3aBOJ je Y CBOMe 3axTeBy [pyrom
ONITHHCKOM cyny Yy Beorpany 3a ykwmk0y 3rpafe 3aBopa 3a ¢oTor-
pametpujy — ,,[eonmkemepuar” (33®) y yn. Aamupana I'enpara 6p.
14, ca morapganmher KOpMCHHKA Ha CBOje MME, Kao IIpaBHHM OCHOB IpH-
noxuo HeBaxehu cnopasyM o npey3uMamy paguuka (pagauim u3 33P
npenaze y PI'3). He 3Hajyhu na je Taj cmopasym HeBaxehu, 3em-
JEUIIHOKHIDKHO OJIEJbEHbE j€ HO3BOJIMIIO TPAKEHY YKHLIDKOY pelleHheM
Ou. 6p. 1000/94 ox 8. XII 1995. rongune, fa 6M KacHHje MCTO pEIIECH:E
610 YKHHYTO, N0 xanbu 33P, pemeweMm OKpyXHOT cyfa y beorpany
I'x. 6398/97 on 27. VIII 1997. ropune. CaMoO ca3Hamke 3a TaKBO YHHLEHE
Peny6nuykor reofieTcKor 3aBofa He yJIMBa IOBEPEH-E 3a NPaBUJIHO U
ROCNENHO Bobewe jeHe TaKO 3HayajHEe U OCETIbUBE €BUACHUH]E.

Y papmHOj Bep3uju pe3onmyuyje o UMeHoM ,,Busmja karacrpa
2014, Komucuje 3a kaTacrap y okBupy MHTepHanuoHante deaepanuje
reofieTa, Koja je oTmodena ca pajoM joumr 1994. ropwse, TpacupaH je
nyT KojuM he ce Katacrap y cBeTy pa3BHjaTH. AKO HacCTaBUMO ca
U3pajoM KaTacTpa HemoKpeTHocTH, 2014. ronune 6uheMo joru masbe of
UJba.

CBecHE 030MJBHOCTH U OOMMHOCTHM IOC/A KOJH IMPEACTOjH, CHM-
OONMYHO je laT M HaclOB OBOM pedepaTy. YKOJMKO 3aKOHOJaBalm M
HajJIe>XXHM JIpXKaBHU OpPraHM CXBaTe TEXUHY M O30MJBHOCT HM3HETHX
yIo3opewa ¥ MpaBoO CTalke y KOjeM ce TeoieTcKa Cyx6a M KaTacTap
HenokpeTHocTH Y Cp6Hju maHac Hanase, COpeMHH CMO fla 3a KpaTKO
BpPEME ypaJiuMO KBaJIUTETaH U OOjeKTHBaH IIporpaM pa3Boja KaTacTpa
3€MJBHILTA.

Kapa reopetu 6yny 3aBpUIMiIM CBOj A€O MOC/TA Ha M3pajd CaBpe-
MEHOT KaTacTpa 3€MJbMIITA, MCTOBPEMEHO YcarjllallleHOT ca 3eM-
JbHIUHOM KE-MTOM M aXKYPHMM (hbaKTUYKMM CTamheM, Ha IeJIoj TEpUTO-
puju Peny6nuke CpOuje, ¥ Kajy npaBHALW/Cyauje OyAy YCTpOjUNM Ta-
Kobe caBpeMeHy 3eMIBbMILHY KH-MTY, OpakTH4HO heMo Beh Tapa, Ha
payyHapy, UMaTH T3B. JEAMHCTBEHY eBHaeHLH]y. CaMo Tako heMo mgohu
RO LMJba, IO HAalIEM MUIULEKY, Ha 3HATHO CUT'YPHU)H, Op3KH, jehTHHH]U
¥ KBanuTeTaH HauuH. XKeme cy jenHo, MoryhHocTH Apyro, a peanHocT
¥ TPE3BEHOCT y NPOMUIIbAaKY NPEACTABIbajy CHIYPHOCT 3a ycrex!
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AKko xennamo cebu U JpyTHMa ychex, MopaMoO OUTH JOCIENHH H
nparMaTH4YHH. MopaMo paguTH OHO WITO Haj60Jbe 3HAMO, a BpEME KOje
je mpoIUIO MMOKa3yje U HoKa3yje fa ¥ Ty UMaMo JocTa Aa Hayuumo. CBe
OCTaJIO OCTaBHUMO JIOMHPHUM CTpYKaMa Ha 3ajefHH4koM nocny. Kana ce
NOMHEMO, CBAaKO Y CBOjO] OONMAacTH Ha HAJBUIIM CTENEHUK, OCTAaBUMO
cebu cnobony fa TeK OHMa 3aje[lHHYKH NPOMHUCINMO U JeJHH Off APYTUX
npey3MeMo feo obaBe3a M OArOBOPHOCTH. [0 Taja, HEONrOBOPaH U
TNIPECKYT je CBaKU HENPOMHIIJbEHH KopaK. KaTacTap HEMOKPETHOCTH j€
jemaH of Bux!

.y e . ,*
MaliSa Zivanovié

LAND CADASTRE OR IMMOVABLES CADASTRE

Summary

It was only during the rule of Milos Obrenovic that geodetic activities
began to develop in Serbia. Detailed measuring was initiated in 1889, the
first regulation on land cadastre was adopted in 1928, and about 65% of the
land in Serbia was measured by 1941. In the post-war period little was done
in relation to cadastre, while much attention was paid to the restructuring of
the geodetic service. This is the reason why the current cadastral survey is
neither update nor accurate. First ideas concerning a unified data base
appeared in 1918, but they were not accepted. A similar initiative was
rejected again in 1945. There are two reasons for the reappearing of the
proposal for unified data: the first lies in a tendency to subsume the
decision-making process concerning immovable real rights under the mantle
of a body which is influenced even more easily than the court, while the
other lies in the interest of the Republic's Geodetic Institute to cover up the
fact that the job, which had been paid for, was not completed. The abando-
ning of the land register was wrongly explained by saying that due to such
a system land cadastre was not updated, while, in fact, it was due to land
cadastre that land registers were not updated. The situation became even
worse when the regulation on unified data was amended in 1992, resulting
in centralizing all geodetic activities in one institute. The unified data volume
achieved so far is intolerably small, which proves the unsuitability of the
system. Inadequate regulations and a lack of leadership have made the
geodetic development in Serbia lag well behind internationally recognized
tendencies. It is thus necessary to reaffirm both the land cadastre and land
register through new legislation, and to restructure the Republic's Geodetic

* Malisa Zivanovié, Civil Engincer.
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Institute. Geodetic activities in Serbia should be primarily aimed at develo-
ping a comprehensive information system on space.

Key words:  Geodetic activities — Land cadastre — Land register — Unified data —
Information system

oy . .0 *
MaliSa Zivanovié

CADASTRE DES FONDS DE TERRE OU CADASTRE DES
BIENS-IMMEUBLES

Résumeé

La science géodésique n'a vu le jour en Serbie qu'a la fin de la
premiére moitié du XIXe siécle. La mesuration détaillée du territoire a été
entreprise en 1889, et le premier réglement régissant le cadastre des fonds
de terre adopté en 1928, de sorte qu'en 1941 65% du territoire de Serbie
avait été mesuré. Aprés la guerre, on a peu travaillé sur le cadastre pour
s'intéresser surtout aux réorganisations du service géodésique. Ceci a pour
conséquence un cadastre incomplet et non mis a jour. Les premieres idées
pronant la création d'un enregistrement unique remontent a 1918, mais une
telle conception n'a pas été retenue. Il en a été de méme pour une initiative
semblable en 1945. Les raisons ayant amené la réapparition des idées
favorables a un enregistrement unique sont doubles: la premiere traduit une
tendance a affecter les décisions concernant les droits réels sur les biens-im-
meubles au ressort de l'administration plus facilement influengable qu'un
appareil relevant de la justice, alors que la seconde vient de l'intérét qu'a la
direction de 1'Administration géodésique de Serbie a dissimuler le fait que
des travaux financés n'ont pas été menés a bien. Les arguments avancés pour
justifier 'abandon des livres fonciers constituent un retournement des res-
ponsabilités, car les livres fonciers se voient imputer la responsabilité de
l'état actuel du cadastre des fonds de terre alors qu'en fait c'est ce dernier
qui a conduit a leur tenue incompléte et non mise a jour. Les modifications
apportées en 1992 au réglement régissant l'enregistrement unique n'ont fait
qu'aggraver l'état des choses en centralisant toute activité géodésique a un
seul institut. De fait, les résultats montrent que le niveau de réalisation de
l'enregistrement unique est largement insuffisant, ce qui atteste le caractére
inadéquat de ce systéme. Des dispositions inadéquates et l'inertie des respon-
sables ont conduit a une forte régression de l'activité géodésique en Serbie,

* Malida Zivanovié, ingenicur de géodésic.
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qui accuse aujourd'’hui un retard conséquent par rapport aux tendances
universellement reconnues. De ce fait, il est indispensable de réaffirmer la
prééminence du cadastre des fonds de terre et du livre foncier par 1'adoption
de nouvelles lois et de procéder a la réorganisation de l'institut géodésique
de Serbie. Dans les années a venir, la tiche principale de l'activité géodésique
en Serbie doit étre la mise en place d'un systéme informatisé complet dans
ce domaine.

Mots-clés: Activité géodésique. — Cadastre. — Livre foncier. — Enregistrement unique.

— Systéme informatisé.

ow ~ . . ,*
Malisa Zivanovié

LIEGENSCHAFTSKATASTER

Zusammenfassung

Die Landesvermessungstitigkeit entwickelte sich erst im Serbien des
Fiirsten Milos. Eine eingehende Vermessung begann im Jahre 1889, und die
erste Liegenschaftskatastervorschrift wurde 1928 erlassen, und danach wurde
bis 1941 etwa 65% Serbiens vermessen. Nach dem Krieg arbeitete man wenig
am Kataster und viel an einer Umstrukturierung des Landesvermessungsam-
tes. Deshalb ist der gegenwirtige Zustand nicht aktuell und vollstindig. Die
ersten Ideen iber die Griindung einer einheitlichen Evidenz stammen aus
dem Jahre 1918, aber dieser Konzept wurde damals nicht beschlossen.
Dasselbe geschah mit einer dhnlichen Initiative 1945. Die Griinde fiir das
emeute Auftreten der Idee iiber die einheitliche Evidenz sind zweifach: Der
erste Grund ist die Tendenz, dass die Beschlussfassung iiber dingliche Rechte
auf Liegenschaften in den Wirkungskreis der Verwaltung gestellt wird,
welche ihrerseits mehr als Gericht verschiedenen Einfliissen ausgesetzt ist,
und der zweite Grund ist das Interesse der Leitung der Landesvermes-
sungsamtes der Republik, die Tatsache zu verschleiern, dass die schon
gezahlten Geschifte nicht erledigt sind. Die Begriindung fiir Beseitigung der
Grundbiicher war eigentlich eine Thesenverwechslung, denn in den
Grundbiichern fand man den Grund fiir Nichtaktualitat des Liegenschaftska-
tasters, und eigentlich war es umgekehrt: das Liegenschaftskataster brachte
zur Nichtaktualitidt der Grundbiicher. Die Anderungen der Vorschriften iiber
die einheitliche Evidenz aus dem Jahre 1992 haben die Lage noch zusitzlich
erschwert, indem sie den ganzen Fachbereich der Landesvermessung in
einem Amt zentralisiert haben. Das Ergebnis der bisherigen Praxis zeigt, dass
das Realisierungsniveau der einheitlichen Evidenz viel zu niedrig ist, was

* Malisa Zivanovié, Dipl.-Ing. Der Geodasie.
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iiber die Unangemessenheit dieses Systems zeugt. Die ungeeignete Regelung
und die Trégheit der leitenden Personen verursachten einen erheblichen
Riickstand der Landesvermessung in Serbien, welche zur Zeit im Vergleich
mit international festgelegten und bestitigten Tendenzen mehrere Jahre
Verspatung zeigt. Deshalb ist es notwendig, das Liegenschaftskataster und
das Grundbuch durch Erlassen nueuer Gesetze wieder zu affirmieren und das
Landesvermessungsamt der Republik neu zu organisieren. Der Hauptzweck
der Landesvermessungstitigkeit in Serbien muss der Aufbau eines vollig
neuen Informationssystem iiber Raum sein.

Hauptworter: Landesvermessungstitigkeit. — Liegenschafiskataster. — Grundbuch. —
Einheitliche Evidenz. — Informationssystem.
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