YIOK 347.235(4)
349.418(4)

Mapxko Tocrosrh”

CUCTEMU JABHUX PETTICTAPA
3EMJBHMIITA Y EBPOIIN

IIpesma nanasusa pague zpyile YH MOLA (Meeting of Officials on Land
Administration) agsmunuciipauuja Heitoxpettinocitiu obyxeaitia [pasHy esugeHIUljy,
Kalacitiap, pezucitiap 8pegHoOCiiu u pezuciuap roputuherva 3essnuiuiva. du-
HaHcuparse pezuciuapa itpeba ga 6yge Ha itlepeili KOPUCHUKA, WO 3HAYL TPUKY -
Sarbe OHUX UHGOpMAWa O 3eMblILIlly 3a Koje usa lpaxcre. Y ycitipojciugy u
opzanu3auujie pezuciiapa 8amsa pumersueaiiiit Ho8e UHPOPMAUUOHE U KOMYHUKA-
LWOHe [llexHONO2Uje, pagll jeguHClliBeHOZ 80berba 1 aaxo? lipucityila logatusa.

Kmyune peun: JasHu pezucitiap 3esuwita. — Pezuciiap sesmmiauitia. — Kaiia-
cidap. — MOLA.

KOPUII'REHU U3PA3U

3eMILULLITE

3a notpelbe jaBHHX perucTapa 3eMJbuIITa, Mehy MHOruMa, fobpa
je medHHMIHMja MO KOjoj ce MOJ 3eMJBHIUTEM MOApa3yMeBa CBAKM €O
3eMJb€ Ha KOjeM c€ MOIy BpPLIHTH — OCTBapUTH IIpaBa CBOJHHE WIIH
Kopuitherwa, YKbydyjyhl NOBpPIIHHY 3€MJbE, BOAY KOja IOKpPHBA 3€M-
Jby, BOle M MHHEpaJlHe CHDOBHHE Kao M OOJIMKe M M3BOpe Be3aHe 3a
3eMJBHILTE, GUIIO Jia Cy IPHPOAHH MIIM BEWITAYKH. Y MOCIE[he BpeMe,
Kafa ce BHMIUE TOBOPH O MH(MOPMAIMOHHM CHCTEMHMa O 3EMIBUILTY
(LIS), moxn 3eMJbHMIITEM Ce NMOApPa3yMeBajy BOJa, TIIO, CTEHE, MHHEPAJIH
U XHAPOKAapOOHATH MCIOR U M3HAJ HEra, H Ha HheMy.

* TIp Mapko T'octoBith, penosHit npodecop I'pabesitnckor gakynrera y Cy6o-
THUH.
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Mapko Tocrosuh, CHCTEMU jaBHHX pericrapa semmuiuita y Esponn (cTp. 246-272)

ITapnena

Ca npaBHOT CTAHOBMIIITA, HEIPEKUHYTAa NOBPIIMHA 3€MJbUIITA ca
jeIHHCTBEHAM M XOMOTE€HHM MHTEpPECHMa.

Perucrpanuja 3emmbumra (land registration)

IIpornec 3BaHAYHOr ymHca IpaBa Ha OCHOBY HCIpaBa WA THUTY-
napa (HocHoma mpaBa CBOjuHE) Ha mocefl. IlompasyMeBa fa IOCTOjH
3BaHMYHHM yIUC (perrucrap 3eMIbUINTA) IpaBa Ha 3eMJBHUILTE MM HCIpa-
Ba KOja ce OIHOCH Ha IPOMEHY IPaBHOT CTaka Ha OfipeheHo) jenuHuIH
3emspuiTa. [aje ogrosop Ha muraa KO u KAKO? (y nmorneny Tuty-
Japa ¥ HaudHA CTHIaka IpaBa).

Karacrap

MeToncku ypebeH jaBHM mommc mofaTaka O IOCEfuUMa YHyTap
U3BECHOT IIOAPYYja, Ha OCHOBY NpeMepa BUXOBHX rpanuna (Meba). Haje
omroope Ha mutama I'JE m KOJIMKO? (y moriedy mojoxaja y
IPOCTOPY H IOBPIIMHE).

qHje 0 HArjuacax Ha
KakKo 9OBEK PETHCTPALM)jH IpaBa
BIIACHHIITBO
TIPABA 7pyTa mpasa
rmer | SEMJBHIITHA : Haryacak Ha
xomxko | JEMVHWIIA KaTacTpy

3amnucy 3emipuinta (land recording)

Perucrpanuja 3eMJbHINTa M KaTacTap Cy KOMIUIEMEHTapHU PETH-
CTPHY M JIeNyjy KaO MHTepaKTHBaH CHUCTeM. Perucrpamnuja 3eMJbHINTA Y
NPUHLUIY CTaBJba aKIleHaT Ha OfHOC Ccy0jeKaT-TpaBO, AOK KaTacTap
CTaBJba aKIEHAT Ha OQHOC NpaBo—o6jekaT. [JpyruM peunMa: perucrpa-
IMja 3eMJbHIUTa ofroBapa Ha muTaka KO u KAKO, nok xaracrap
onrosapa Ha nutawa I'IE m KOJIMKO. M3pas saiiucu 3emmpuliiiia
KODUCTH Ce YeCTO Jia ce O3HayM 1a Te IABEe KOMIIOHCHTE IpUIIajiajy
jemHoj nenunu. OBpe he ce kopucTuTH Hama Gnmku u3pas: JABHU
PETHUCTPU 3EMJBUIITA.

3a oBaj paj cy kopulrheHH €HITIECKH TEKCTOBH. Y pa3HUM 3€EM-
JbaMa ce 3a MCTH II0jaM KOpHCTe pasiuuuTH u3pasu. Hactojano ce ma
ce MOIITyje OPUTMHAHHM TEKCT, OCHM KOJI OCHOBHHMX H3pa3a, KOJH Cy
yjenmHaYeHH.
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Mapko T'ocroBrh, CHcTeMH jaBHHX perncTapa semibHiiTa y Esponu (cTp. 246-272)

1. YBO[

1.1. 3Havaj jaBHUX perucrapa 3eMJbHINTA

Benmke exoHoMcke Kpuse y cBeTy 70-HX ropuHa HOBENE CY HO
HOBMX pa3sMHUIUbalba O pECypcHMa, MOrOTOBO O HAajBaKHHUJEM — 3€EM-
muwty. HoBu cTaB ce MoXe OBaKO NpHKa3aTH:

3eMIBHIITE

HHdopmaumje
3eMIbHILIHA OUTHKA
YnpaBbame 3eM/bHLUTEM

!

Onp>xuBH pa3Boj

3emupuiuTe YAHM 0a3y 3a CKOPO CBE JbYNCKE aKTHBHOCTH, 3aTO
CE OIIyKe KOje YTHYy Ha HEeroBO KopuIherme MOpajy 3acCHHBATH Ha
uHdopManujama. OTyna, dyHIaMeHTalaH je 3aXTeB [a OHU KOjU Ofi-
Ny4yjy O HWEroBOM KOpHUITheHky HMMajy NPUCTYyn A0 HHGOpMaluje o
3EMJBUIITY.

CmMmaTpa ce Ja cy pa3BoOjy jaBHHX PErHCTapa joIll JONpUHEH:

— 3aCTapesIOCT jaBHUX PETUCTapa,

— 3aXTEBU KODUCHHKA H

— HOBE TEXHOJIOTHje.

HNudopMmanyje 0 3¢MIBUIITY Cy CHCTEMaTU30BaHE Y JaBHUM DETH-
cTpuMa 3emibuiiTa. CMaTpa ce a nocToje TpH cepe CIOobHUX yTHLAja
KOje cy BaxKHe 3a pa3Boj OBHMX perucrapa (12):

— HHGOPMATHIKO APYLITBO: 33 yIIpaB/batkhe 3€MJBHILITEM NMOTPED-
He cy uHdopManuyje,

— NOJIUTHYKO OKPYKEHeE: NOHOUIEHE ONNyKa pafu OApP>KHBOT
pasBoja,

— IPOCTOPHO M YPOAHHUCTHYKO MJIaHUpaHe: HajBAKHUJH HHCTPY-
MEHT yNpaBJbaka 3€MJBUILITEM.

1.2. JaBHH perucTpu 3eMJBUILTA

Ynpkoc pa3nukaMa u3Meby MojefuHHX CHCTEMa, IOCTOje YETHPHU
OCHOBHA ITpaBHA NPHHIMINA:

a) HauyeJlo KIIDKHOT YIIUCA,
6) HaueNo CaraacHOCTH,

B) Ha4yeJo jaBHOCTH,

I') HayeNo CIeLHUjaTHOCTH.
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Mapko I'ocrosuh, CHCTEMH jaBHHX perucrapa 3emibuuiTa y EBponu (cTp. 246-272)

Pezuctipauuja 3emmuwiitia

TNonasehu on mmMpHHE ymiuTama ApKaBe y Hpolece IMpeHoca
npaga, Koje ce ofpa’kaBa Y aKTUBHOCTH HJIM MACHUBHOCTH Ap3KaBe, LITO
CBOj KOPEH MMa y IPaBHO] HCTOPHjH4, MOT'Y CE Pa3JIMKOBATH J{Ba CUCTEMA
perucTpanyje 3emibumrTa (4):

Cucitiesm pezuciupauuje ucitpasa (Deed registration system)

Peructpyje ce ucnpasa xoja onucyje jeHy noce6Hy TpaHCaKIH]y.
HUcnpasa noTepbyje na ce ogpebena Tpancakmuja 36una, anu y Hauesry
caMa HHje JOBOJbaH NOKa3 CTBApHOr IpaBa CTpaHaKa ydecHuKa. OBaj
CHCTEM, OCHOBHM WM NOGOJbIIaHu (60Jhba BapHjaHTa OBOI CHCTEMA je
3aCHOBAHOCT Ha KaTacTpy M McCIpaBaMa KOMIIETEHTHOr GeNIEeKHHUKA)
4ecTO ce KOPHUCTH Y 3eMJbaMa KOje CBOje NpaBO Ga3upajy Ha pHMCKOM
npapy (Ppaunycka, llnanuja, tanuja, Benruja, Xonaunuja).

CucreM ce MOXE OBaKO IIpUKAa3aTH:

HOCHIIAll IpaBa YOBEK cy6jekar

l

npaBo MIAPLIETIA ~[P2BHM OMHOC

oGjekar

Cucituem pezuciipauuje wmuiiyaapa (Title registration system)

He perucrpyje ce ucmpaBa Koja ommcyje npeHoc npasa, Beh
IpaBHE IIOCNENUIe TPAaHCAKIMje, Tj. CAMO CTBApHO NpaBo (TUTYNap).
3HauH, ynucyje ce caMo NpaBo 3ajeJHO ca HOCHMOLEM CTBApHOT IpaBa
1 00JEKTOM TOT IpaBa ca HETOBUM OrpaHUYewMMa M TepeTHMa. Ko
OBOI' CHCTEMa Ce yoYaBajy TpH Hadella: Hayello OIJIefalia, Hayello
3aBece U Hayeno rapanuuje. OgHoc u3Meby perucrpanuje ucnpaBa U
TUTyJlapa CIIM4YaH je ORHOCY M3Meby NpaBHE YHMILEHHLE U IpaBHE IOC-
neguLe.

CucreM ce MOXe NpHKa3aTH Ha cienchu HayuH:

ITAPIEIIA oGjexar
IIpaBo OpaBHHA OTHOC
HOCWJIAn IIpaBa YOBEK cybjexar

Perucrap Tutynapa yecto uma TpH fena: 1) 1eo 3a onuc HEMOK-
PETHOCTH, 2) fe0 O BIACHUKY ¥ 3) e0 O TepeTuMa M OrpaHHdeHhuMa.
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Mapko T'octoBuh, CHcremu jaBHHX perncrapa 3eMibuitita y EBpomu (cTp. 246-272)

IIpBa nBa mena ce MOry O3HAaYMTH Kao CTpaHe NOTpaKWBama, a Tpehu
IeO Kao CTpaHa AyroBama, pe4eHo je3UKOM KHIUTOBOba.

HVima Bumie rpyna 3eMajba y OBOM CHCTEMY:

— Enrnecka rpyna: Enrnecka, Mpcka...

— Hemauxko-nmajoapcka rpyma: Hemauka, Aycrpuja, IIBajmapcka,
IlIBencka, Jlaucka.

—~ TopencoBa rpyma: Aycrpamuja, HoBu 3enaHpi, Heke NpOBHHIHjE
Kanane, nemosn CAJL.

CBakM CHCTEM perucTpanuje MMa CBOje KapaKTEpDHCTHKE Koje
MOTHYY Off HCTOPHjCKOT U KYNITypHOT Hacneba. Tpe6a umaTH y BUAYy f1a
pa3nuka u3Meby pericrpanyje UCIpaBa M THTyJapa HHje LpHO-Oena. Y
CTBapH, CBH IOCTOjehiM CHCTEMH perucrpanuje cy Herae usmeby msa
rllaBHa KOHIEITA.

Kaiuaciuap

KaTtacrap je Be3aH 3a IpUHIUI CIIENUjaqHOCTH. [ 1aBHA 3amaTak
KaTacTpa je IIOImMC MNapleya, Ha OCHOBY IOCTOjehe MM OYEeKHMBaHE
npaBHE CHUTyaluje, KOje ce MpelcTaBibajy HAeHTH(HKaTopoM (6poj
naplefie) Ha MJIaHOBMMa KpyIlHe pa3Mepe. MeHTHdHKaTOp ce KOpHCTH
Takohe y perucTpy 3eMJbHINITa Pafd UACHTH(HAKaLHje IpaBHOT 06jeKTa
Ha CHelyjajiaH, KpaTak M HecyMiUB HaumH. Kao 1mto je momMeHyTo,
HIEeHTHU(DUKATOp NOBe3yje NMPaBHU €0 Ca TEXHHUYKUM.

OcuM rpau9Kor fes1a DOCTOjU ¥ ONMUCHH (ancbaHyMepHUIKH) HEO:
PETHCTPH KOju caapke u3nuke aTpubyTe Napuene, Tj. MAeHTH(HKA-
TOp, MECTO, NOBPLIXMHY, HAUHH KOpHUIlThema U allcTpakTHE NIOfaTKe Kao
LITO Cy BPENHOCT 32 ONOpPE3UBaH-¢, BIIACHUK MM NOPECKH OOBE3HHK.
YecTo NMOCTOjU Be3a ca pErHCTPOM 3€MIBHINITA.

IMomro je mapmena ,,cpue“ KaTacTpa, NOTpeOHO je O6GpaTUTH
Naxmy Ha cienehe:

1. TenepanHo, OHa ce fepUHUIIE KAaO HENPEKHHYTa NOBPILUMHA Ca
XOMOTeHHM HMHTEepecHMa; 3a NpaBHe noTpebe mapuena Tpeba fa
oflpaxkaBa XOMOTeHe IpaBHE MHTEpPECE.

2. Y morneny rpaHdna napueine, Tpeba pa3nMKOBaTH:

a) — CHCTeM ,,OIIUTe" TPAHUIE U
— cHcTeM ,,pHKCHE TpaHHIIE;

6) — NO3UTHBHHU cUcTeM (TpaHUNa je ofpebeHa y KaTacTpy
Ha OCHOBY IpeMepa);
— HeraTHBaH cucTeM (rpaHuIa je ofpebeHa KoroBopoM
cycena, y3 moMoh KaTacrtpa).
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Mapko T'ocrosuh, CucreMH jaBHMX perucrapa semipuinta y EBponu (cTp. 246-272)

1.3. Ynpaea Hap semisumTeM (land administration)

JaBHMM perucTpuMa BeNnuKy Naxmy nocBehyje EBpomncka exo-
HoMmcka Komucuja (ECE), koja je peroHamHo Teno YjeNumbeHNX Hallgja.
ECE je 1996. ocuoBana pamuy rpyny nop HasuBoM MOLA’. Tlpomuec
ynpaBe Hap 3eMspuiuTeM (land administration) o6yxBaTa cieneha yeTupu
nosjpa paja — 4eTupH perucrpa (11):

— perucrpanyja 3eMJbUIITA
— KaracTap
— perucrap BpEIHOCTH 3eMJBUINTA

— perucrap Kopumhewa 3eMIbUIUTA.

¥YnpaBy Hap 3eMibMIITEM Tpeba pa3iIMKOBAaTH Off yIpaBlbamka —
rasfoBama 3embuITeM (land management), Koje moapazyMeBa Nmporec
OfJlyyuBamka O paclofieNlM M Kopuuihewy u3Bopa jjla 6M ce MOCTHrao
mepuHUCAHT IMIb.

I'naBsre KOpHCTH O H06p6 ylipaB€ HaJ 3€MJBUILTEM CY:

rapaHinyja ImpaBa CBOjUHE HAa HENMOKPETHOCTUMA M CUTYPHOCT MOce-
JOBHUX OJIHOCA,

— MOfpILKa ONOpPEe3UBaky 3€MJBHILTA U MOCeNa,
— CHIYPHOCTH 3a KpEJUT,

— pasBOj M KOHTPOJA TPXKUILITA HEMMOKPETHOCTH,
— 3aIlTUTa JP>XXaBHUX HEMOKPETHHX Nobapa,

— CMameme pacnpaBa OKo Meba,

— mno6ojrlamke OU3MYKOT NIaHUpaka U yHanpehewe MHGpacTpykTy-
pe,

— OJlaKlIakb€ 3EMJBbUIITHUX peqaopMH u CHpOBObC}be 3EMJBUIIIHE TOJIH-
THUKE,

— MOApLUKA 3aIUTHTHU OKOJIMHE,
— DpUIPEMA CTATHCTUYKHUX NOAAaTaKa MOTpeOGHUX 3a €dUKACHOCT af-
MHHHUCTpaluje.

OBu perucTpu cy 360r CBOI' COLMjaJTHOT ¥ €KOHOMCKOr edeKTa
BaXKHHU 3a CBE YJIaHUIIE pajiHe TpyIle, MOCeOHO 3a 3eMJbe Y TPaH3UIM]H.
On moMeHyTa 4eTHpU perucrpa, oBfie he ce oOpaTUTH MaxkH-a Ha
perucTpanyjy 3eMJbHIITa ¥ KaTacTap. [Jahe ce kpaTak ocBpT Ha HUX Y
cnenehuM 3eMibaMa:

- IIBajuapcka, Hemauka u Ayctpuyja,
— Xomnanpuja u PpaHiycka,

* Op HoBeM6pa 1999. ronune Ha3uB MOLA je npomermen y WPLA (Working Party
on Land Administration.
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— Emnrnecka u Benc,
— 3eMJbe y TPaH3HIUjHU.

3a mpuMep YIpaBe 3eMJBHILITEM HaBOMU CE CUCTEM YIpaBe y
Errneckoj u Bency (7).

CIPYKTYPA YIIPABE HAJ] BEMJBUIIITEM ¥

EHTJIECKOJ 1 BEJICY
Oxkpyxeme Cyactso Ilossonpuspena Pumanchje
A A 4
Hammonanae Perucrpammja Kopmuhere BpennoBame 1
Mare 3eMJBHIIITA 3EMJBHIIITA OIIOpe3nBakE
A
.| PETUCIPHUH |
TJMH®OPMAIIMJE
A A
ABOKaTH
Benexxrmm I'pabamn
banxe Oprammzamuje
KpenuTopu < JaBHH cexTOp
AreHTH 3a HEeKpeTHHHE

2. JABHUM PET'ICTPU Y EBPOIICKUM 3EMIbBAMA

Y HeMmaukuM JApKaBaMa, 3aTHM Yy 3eMJbaMa GuBIlIe AycTpoyrap-
cke MoHapxuje U y IlIBajiiapckoj, pa3BHO ce CHCTEM 3€MJLHIIHHUX KHbHTa.
Panu ce, y crBapH, 0 npaBHO] €BHACHIM]H, YCIIOCTAB/LEHO] YIIOPENO C
KaTaCTPOM 3€MJbMINITA, KOJOj j€ CBpXa la BOIM Npersel HEMOKPETHOCTH
U npaBa Ha ®kHMa. Tako cy HacTane ABe MehycoGHO nose3aHe eBHIEH-
Huje Koje ce No6pHUM [IeJIOM U NpeKIanajy, jep o0e BOJE UCTE MOJATKE
O HEMOKPETHOCTHMa YTBpheHe MpeMepoM, ajli ce pa3uiiase y MpuKasy
HEKHUX ApPYTUX IojaTaka.
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2.1. lllpajuapcka, Hemauka, Aycrpuja (3)

2.1.1. Mlsajuapcka

Cnuano PpaHIycKo] ¥ HU303EMCKHAM 3eMJbaMa, KaTaCTapCKH CH-
crem 6Ga3supa ce Ha I'pabanckoM 3akoHuky Hamoneona. I'pabancku
3akonuk [lIBajmapcke je 1912. nocTaBuo ocHOBY 3a popMupamwe Pene-
paJHOT cHcTeMa peructpanyje turynapa (n. Eidgenssisches Grundbuch),
Ha OCHOBY KaTacTapckKor npemepa. ok 3a perucTpaiyjy 3eMJbHILTa
Baxky (pefiepaliHM 3aKOH, KaTacTap je o6aBe3a KaHTOHa, a enepanuja
KOHTpPOJIMIIE PajIoBE M yYECTBYje ¥ (PMHAHCHpawy. 3eMIbUIIHA KHbHlra
je IO CBOjeM KOHIIENTY M HadeluMa CIMYHa OHUMA Y 3eMJbaMa CPEfikhe
Espone. To je Kwura y Kojoj je 3a HENOKPETHOCTH KOje YHHE jETHY
LEUHY OTBOPEH jelaH ,,onuo*, ca fBe CTpaHe, Y KOjeM Cy Ha NpBOj
CTpaHM YHETH INOAAIM O HENOKPETHOCTHMAa a Ha [PYroj cBa CTBapHa
IpaBa y Be3M ca HHUMa.

KaHToHHM cy, Ha OCHOBY yroBopa, IOCIOBE KaTacTpa Ipefainu
npuBaTHUM reopetuMa (270 Gupoa), a caMi KOHTPOJIHIY HHUXOB paf,.
Panux 80-ux je craproBao npojekaT Pecdopma gpskaBHOT mpemepa,
IpeMa KOjeM ce cMamyje defepaliHa perynaTHBa, faje ce ciuobona y
MeToflaMa NpPUKYIUbaka IOffaTaka M noboibllaBa ce Yclyra KOPUCHH-
muMa. Topune 1993. moneTu cy demepalHu 3aKOHM, a IIOCje TOra cy
KaHTOHU JIOHENH CBOj€ IPOIIHCE.

3a OBy 3eMJby je KapaKTEpHCTH4Ha alCoJIyTHa ycarjlalleHOCT
3eMJbHIIHE KIbUTe M KaTacTpa. Haume, yKONIMKO cTpaHKa Xenu A€o0y
napliesie, Tajga OeNeXHHK, IIOCIe OpOBepe MofaTaka y 3€MJbHIIHO]
KIbM3M, Hapy4yje AcOOHM HalpT Of KaTacTpa MIIM NPUBATHOT eOfieTe.
ITocne npunpeMe KynoInpopajHOT yroBopa M fIe0OHOT HallpTa, JOKYMEH-

Talyja ce mpefjaje 3eMJBHINHO]j KIM3M M KaTacTpy pajM cIpoBobema
IIpOMEHE.

2.1.2. Hemauka

Hamoneon je yBeo xaTacrap y 3ay3eTHM NOApY4YjUMa Ha JIEBO]
o6amu Pajue. IIpycka je moBpumna cBoj Karacrap 1876. ropune, ca
HJEjOM Aa ce, OCHM 3a ONOpE3UBaK-e, OH KOPUCTHU U 3a pyre NnorTpede
IpxkaBHe agmunucTpauyje. Ilocne dopmupama Hemaukor pajxa 1871,
€BUJIEHTHA je MOoTpeba HOHOIIEHA jEUHCTBEHUX 3aKOHA, KOJU BaXKe Off
1900. ropune. ITpeMa wuMa je opMHUpaHa perucTpanuja 3eMJbUINTA —
3eMJpunIHa Kibura (n. Grundbuch), Koja cagpku cBa npaBa CBOjUHE Ha
3eMJBMIUTY U 3rpafama. Karacrap HemokpeTHocTH (n. Liegenchaftskata-
ster) mpepacTao je Off CHCTeMa 3a ONOPE3NBakE Y PETUCTAp KOjHU TapaH-
Tyje paBa mocena.

253



Mapko I'octouh, CucTeMu jaBHUX perucrapa 3emibuinTa y EBponu (cTp. 246-272)

3eMJLUIIHOKLAKHY CY[OBH Cy AEJIOBH IpaBHE aJMHUHHCTpaluje
y 16 denepannux jeqrHUNA, IPUNAfajy JOKAIHAM cyfoBMMa. Opranu-
3allMja ¥ peryiaTABa Cy y HAa[JIEKHOCTH CaBE3HOI MUHUCTpaA 3a NpaBo-
cybe. 3eMipHUIlIHE KI-Ure NpPHKa3yjy MPaBHO CTalk€ HENOKPETHOCTH.
TIpu ToM, BasKHa Cy JBa NpUHIUNA:

~ NpOMeHa IpaBa CBOjMHE Ha HENOKPETHOCTHMA HeMa edekTa JOK
HHj€ perdcTpOBaHa y 3eMJBUILHO] KIbH3H,

— JIOK Ce He JOKaxke NPOTHUBHO, YIIKC c€ CMaTpa BEPOAOCTOJHUM.
Ynuc y 3eMIbUIIHY KHHATY BpIIH C€ caMO Ha OCHOBHY Moinbe.

Kartacrap ce meduHHIe Kao 3BaHMYHH pErMcTap CBHX Maplena
M 3rpaja y 3eMJbU, IpH YEMY Cy CBE Ilaplesie OonucaHe rpacduyku U
TEKCTyanHo. 3alaTak KaTacTpa je fia puKaxe (HaKTAIKO CTamke Ioce-
na. Ca cBOjUM JieJIOBUMA PETHCTpPa, KaTacTap Y>KWBA JaBHO IOBEPEH-E
3eMJbMIIHE KIUCE, Kao HIp. HAeHTHdUKaTOop napuene. CacraB fBa
peructpa je cnepehu:

Perncrap 3emsbomTa Karacrap

(3eMJbHITHA KH-ATA)

- nocen (mpaBHE o6jexar) ~ PEermcTpH Iocefa

- BiacHEK (IpaBHO cyGjekaT) - KaTacTapCKH IUIaHOBH

- NpaBa I OrpaHHYeHa — HyMepHYKH IOflalld IIpeMepa

2.1.3. Ayciupuja

W3papna KaTacTpa je novena y paHuM pAenenujama XIX Beka M
3aBplleHa je 3a meny AycTpujy 1861. ropuHe, a 3eMJBHIIHOKHIDKHH
3akoHHu cy noHeTH 1871. Cnuuno Hemaukoj, Ba perucrpa npunanajy
ONBOjJEHNM MHCTHTYIMjaMa: 3eMJbUIIIHA KIbUTa je eO JIOKATHOr Cyna, a
KaTacTapcKu ypeau cy mop ynpaBoM depepanHor ypefa 3a METpOJIO-
THjy ¥ mpeMep, Koju npunafa MunucrapcrBy rpabeBuHa.

3a jaBHe perucrpe je 6UTHO ma 6yny MebycoOHO ycarnauieHd U
Ia oAroBapajy CTBapHOM CTamy. ¥ TOM CMHUCIY, BaXKaH je HauMH CIpo-
Bobewa mpoMeHa. Y AycTpujH, TpaHcdep mocefla 3axTeBa HCIpaBy
GeNnesKHUKa, Koja Cce perucTpyje y 3eMJbHINHO] KiU3H. FicnpaBy mory
[a cayvHe M caMe CTPaHKe, anu Hajuemthe TO pagu GeleXHHWK. 3eM-
JPUIIHOKH-UKHH CyIHja pOBepaBa KYIONPOMajHH YrOBOp U APYre HC-
npaBe (yrIaBHOM CarJIacCHOCT aJMHHHMCTpalyje) Npe NOHOIIEeHha CBOT
pemerwa. Karacrap ce o6aBemraBa o crpoBefieHoj npoMeHu. C ipyre
CTpaHe, cBa MEpEa, YIJIaBHOM OHa Koja CIpOBOJie NPUBATHH reoje-
TH, IONJIEXY KOHTpONH KaTacTpa. [IpoMeHa ce cnpoBoau y KaTac-
TapckKoM enabopaTy a 3aTHM c€ O HOj H3BEIUTaBa 3€MJbHIIHOK-
BUKHH CY]I.
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Temxkohe y pamy 3eMJbHITHOK Eb IKHHX cyfioBa cy Ouie:

— MYKOTpIIHO PYYHO YHOIUEH-€ ONIIMPHUX YIHUCAa Y BEJIUKE YBe3aHe
KIbHTE,

— HemperjegHocT u ciaba NOBEe3aHOCT NOJENUHUX YKIbMIKEHUX CTBap-
HOCTH,

— TELIKO YATJbUBU PYKOIHCH,

— 3ay3uMame BEeJIHKUX M CKYNHUX IIPOCTOpH]a,

— 3a0cCTajalke Yy yIoucAMa M IO HEKOJIMKO TOfMHA,

— pellaBam€ jeJHOT ymuca y IPOCEKy 3a TPU Mecena,

— BCJIHKO I‘YGILCI{:C BpEMEHA CTpaHaKa I'IpH pellaBaky BbUXOBUX 3aX-
TEBA.

360r Tora, ox panux 80-ux ce yBoAM AMrHTanHa ba3a nmopaTaka
0 3eMJbUIIHNM Napuenama (n. Grundstiicksdatenbank) KOja CafipXu 1o-
llaTKe 3eMJbHIIHE KIbUTe ¥ KaTacTpa. [loganu koju cy paHuje OIIBO_]CHO
4YyBaHM M OMJIM OyIUIMpaHH, Yy HOBY 0a3y IofaTaka ce caMo _]CIIHOM
yHOCe. 3eMJbUIIIHA KIbMra U KaTacTap U flaJbe YHOCE IIPOMEHE Y CBOjE
perucTpe M focTaBibajy ux PepgepanHoM padyHCKOM LEHTpPY y beuy,
rfe ce Hajla3y noMeHyTa 6a3a. CBU 3eMJbUILHOKILMXKHU CY[OBH, KaTa-
CTapCcKd ypeny, OereskKHUIHM, OBNautheHd NPUBATHU IeOfeTd ¥ MHOTH
ApYI'H UMajy TUPEKTaH IPUCTYI 10 oBe 6a3e mogaTaka. Y3 (pHHAHCHCKY
NOAPIIKY JIOKAJIHE yIIpaBe W TEXHUIKY aCUCTEHIH]y OBlantheHux reo-
meTa, HoBa Oa3a mojaTaka Tpeba fja ce goBpim fo kpaja 2000. roguse.
CMmaTpa ce fla je ayCTpHjCKM CHCTEM jaBHHUX permcrapa JocTa OUpoK-
paTCKU ¥ HENOBOJbHO ecukacaH. C pyre cTpaHe, HOBa je[[MHCTBEHA
6a3a nopaTaka, KOMOMHaIMja OfjaTaka 3eMJbUIIHE KHBUTe U KaTacTpa,
cMmaTpa ce u3BpuIHMM pemeweM (14). HoBa koMmjyrepusoBana 6asa
NoflaTaka je INOTIYHO 3aMEHWJIa JOcafjalllibe aHaJIOTHE PEerucTpe U
KaTacTapcKe IJIaHOBe.

2.2.1. Xonanguja

Xomnanpuja ce y6paja y rpyiy 3eMajba 4Hju KaTacTap BOAH Iope-
ko of Hanoneonosor cucrema. Ty ce y6pajajy u ®pannycka u bearuja

(9).

XonaHACKM NpUMEp jaBHUX perucrapa je moceGaH U3 BMIIE pas-
nora:

— MofjaulM KaTacTpa M JaBHMX peTHCTapa Cy y jeMHOj OpraHM3alyju —
AreHnMjM 3a KaTacTap 4 jaBHe perucTpe, jom ox 1838,
— AreHIMja perucTpyje 1 6pofoBe ¥ aBUOHE,

— AreHIMja je He3aBUCHA OpraHu3aluja, IO Ha30pOM BJajie — BPLUK
[ENaTHOCT Off MHTepeca 3a JpPKaBy.
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Cnmunoctu u pasnuke usmeby ®@pannycke, benruje u Xonauau-

je:

CamyaocTH Pazmxe

—Kopennr y HanoneoHOBOM KaTacTpy —Ilponec Tpancdepa

—Perucrpangja rcnpaBa ~-Bpoj mapnene je xpy4
—HeraTtmBan cmcrem -Mepeme B IIpe 1 mocie TpaHchepa

—Permcrap semipumrTa Ha 6a3m maphene —IIpemep: ApXaBa H IpHBAaTHHIM
—-ITopeckn B NpaBHE KaTacTap

-IloBe3aBOCT jaBHHX permcrapa o
KaTacrapa

-Ilponec axxypHpama
—~Opranmmsangja o hEHAHCApamHe

Ianac je AreHuuja 3a KaTacTap 4 jaBHe perucrpe (ckpaheHo:
Karacrap) onroBopHa 3a OfipXaBake perucrapa, XMINoTeke, KaTacTap-
CKHX IUTaHOBa M oGe3b6eheme mHdbopmanuja. [Ium je xatacTpa aa mo-
6oJbI1a MpaBHY CUTYPHOCT TpaHCcaKIMja HEMOKPETHOCTH — CKyIbajyhy,
axxypupajyhu n obe3bebyjyhu KOPHCHHLMMA uHpopMalmje Ha eduka-
caH 1 ecpekTaH Hauun. [IpaBuo je: 6yayhu fa je npukymmbawe, o6pana,
yyBambe M JUCTpHOYIHja NMOfaTaka CKYyN NpOLEC, HEKOPHCHO je TO CBE
PajMTH aKO HHUCTe CUTYpPHH la HMaTe TakBe 3axTeBe. Karacrap ce
pa3BHja Kao MHCTHTYIIMja OpPUjeHTHCAHA Ka NOTPOIAYHMa U TP3KHILTY,
npy>xajyhu [UpeKTHe yclyre.

2.2.2. Ppanuycka

Y dpannyckoj U 3eMibaMa MOJ HEHMM YTHIajeM Ha CaMOM
noueTKy XIX Beka HHje ycIOCTaBJbeHa NpaBHA €BHAECHIHja O HEMOK-
PETHOCTHMA y OONHMKY 3eMJbUIIHE KHUIe, HaKO Cy O TOME BHIIE IyTa
BobeHe omncexne pacrnpase. CylITHHA THX paclipaBa Ouia je y TOMe fa
Ce NMPHUCTYNH NoGOJbLIakY U NPOUIMPEY YIIOre KaTacTpa 3€MJBHILTA U
Ha oOnacT npaBHe eBHpeHIMje. MebyTum, Haj3HauyajHHja pecopMma y
TOM IIpaBly M3BplIeHa je 1955. roauxe, Kana je OMIy4YeHOo Jla ce yBene
nocebHa npaBHa JOKYMEHTallMja IIEPCOHANIHOT M peajHOr KapaKTepa,
6a3MpaHa Ha nofalnyMa KaTacTpa 3eMJbHIUTA. To 3HauH [a je KaTacTpy
semspuiuTa Yy PpaHIycKoj HaMewEeHa U ynora fa o6e3debyje dusnuke
rpaHMLE BIACHUILUTBA, a NOCEOHO] €BUICHIIMJH — JIUCTaMa HEMOKPETHO-
ctu (ffichier imobilier) — ja peructpyje npasHe cutyanuje. OBOM pe-
opmoM je y PpaHIyckoj yBeieHa jefHa MojepHa ¢dopMa 3eMIbHUILHE
KIUIE M NMyOIMUUTETa peaaHOr U NPaBHOr cTaka CBaKe HEKPETHHHE.

Y NHCTe HENMOKPETHOCTH Cy YIMCAHH MONAlM O HENOKPETHOCTH,
3aTHM BJIACHMILITBO U TEPETH Ha KOHKPETHO] HENOKPETHOCTH, a BOOH
j€ y OKBHpY Cyfla uyBap XUIoTeka. [Tofauu o HeMOKPETHOCTH Y NOrJeny
TOKallMje, MOBPIIKHE U KOopHlrhewa 3eMIBUIITA NPEY3ETH CYy U3 KaTa-
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CTpa 3eMJbHUINTA, A ce | 3GOr Tora KaTactap Mopa peloBHO Ofp3KaBa-
Td. VHTepecaHTHO je ucrahu ma ce y ®panuyckoj mocne 1955. ume
IyTa MOCTaBIbAJIO NMUTAkE OCHUBAMKa 3€MJBUIIHE KIbUIe KaKBa IOCTOjU
y IIBajumapckoj U y 3emipbaMa cpegwme EBpone, MehyTuM, of cTpaHe
aJlBOKaTa, reofieTa, Cyauja, ypOaHUCTa M ADYIMX CTpyKa HHje IIpHUX-
BaheHO fma ce mocTojehy U 3a0BOJbaBajyhM CHCTEM H3MEHHM.

2.3. Enzaecka u Beac

Perucrpanyje 3emspuiura (Land registration) y Exrneckoj u Bency
Huje Omio mo 1862. ronuHe, Kafia je JOHET 3aKOH O perucrpaunuju (y
IIxoTckoj je cucTeM perucTpanuje 3eMspuinTa yBeneH 1981. U capa ce
panase y ¢as3u Tpaunsuuyje). Kao ocrarak deynanHor cucreMa, jour
1925. roguee je cBera 14% CTaHOBHMIITBA IIOCENOBANO 3E€MJbY.
YBobemwe perucrpa je uMano Benuky ono3uuyjy y Ilapnamenty u Jomy
nopmoBa. 3akoH M3 1862. uMao je mHpomycTa: AeNoM 3aTO IITO je
peructpanyja 6una foO6poBOJbHA, JENIOM IITO je 3aKOH TPAKUO TayHe
rpaHuIE Iocefa U 0Ka3 O NpaBy CBOjUHE, IUTO je 6uno ckymo. Y 1875.
YCBOjEH je KOHUENT perucrpanyje ,,reiepante Mebe*, 1897. je yBeneHo
Jla ce perucTpalyja 3acHWBa Ha IUIaHy (Malu) 3BaHMYHOT Mepema, a
1899. je yBemeHa o6aBe3a perucrpanyje TpaHcakmyja. [laHac je mpeko
93% perucrapa KoMnjyTepu3oBano (7).

Llumesn cy:

— crabunaH u eUKacaH CUCTEM PETHCTpaldje 3eMJbHIITA,
— rapaHLija perucrpa THTyJapa,
— YBPCTO NOBEPEHE y OTHOCY Ha MOCefe,
— JaK NpHCTYI A0 UHdOpManuja 1
— CTaJIHO NOOKOIbIIake ehUKACHOCTH.
Baxkuuju nopanu (1):
— 6poj ocobma y 24 peruoHanHa ypena je 8.000,
— TOMMUIBH AOXOAAK je 238 Mui. DyHTH,
— 6poj perucTpoBaHux THTyNapa je 17 mun. (1999)

— TaYHOCT IofaTaka je 98,5% (mp>kaBa rapaHTyje ymucaHe IOaTKE M
HaJoKHabyje HacTany mTeTy),

— Opoj TORUUIBUX NIPOMEHA je 3 MU

IIpensubajyhu pamu pas3soj (mokymeHaT: PermcTpanuja 3em-
mwuira y XXI Beky, 1988), mpennake ce eeKTPOHCKO MOBE3NBAKE KOje
he omoryhutu mHTErpucanu nporiec paga GeNesKHUKa, KPeIUTOpa npe-
KO XMIIOTEKa, ONMIITHHA M perucTapa 3eMibMiITa. [lalbe, KEIu ce yHa-
NPEeNUTH TPXKUINTE HENOKPETHOCTH THMe 1TO he ce HHpopMauuje
mobutu 6e3 temkoha, 6p30 ¥ MO HUXKOj IieHH, a Bofieha upeja je: jaBHO
nosepewe. Perucrap 3emsbuira Mopa ce cam (pUHAHCHPATH, U TO OX
yCliyra KOpUCHUKA IOaTaKa.
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2.4. 3emmwe y UpaH3uUUjU

3eMibe cpembe U ucTo9He EBpone (3eMibe y TPaH3UIMU]U = IIpe-
J1a3 ca UEHTPAJIHO [IaHKUpaHe ¥ KOHTPOJIMCaHe EKOHOMH]jE Ha CIIOOO[HY
¥ TPXKMIIHO OpUjeHTHCaHy eKOHOMH]Y) KpajeM 80-ux ¥ nmouetkom 90-ux
CTyIHJIE CY Y KPYIIHE MOJIATAYKE IPOMEHE KOj€ Cy JOHETIE H 3EMIbHIIIHE
pedopMe. OBe pedopMe Bapupajy of 3eMibe 0 3€MIbE, a 3aJEAHUUKO
UM je, mopej OCTaJor, la UMajy KpyIHe eKOHOMCKE M COIMjajHe Ioc-
nepuue (2).

PaHnje HaguoHaM30BaHA 3€MJBUINTA IIOCTalla Cy IPEJAMET pec-
THTYLKje, mpolieca KOjU je 3aXTeBao:

— 1npaBefHOCT y Bpahamy CTBapHHX IpaBa pPaHWjHM BIacHUIMMa HIIH
HacJIeHUIMA,
— eduKacHOCT y cnpoBobewy IpoMeHa.
[ToueTEm Kopamu cy OWIE YCMEPEHM Ha PYpallHO 3EMIBHIITE.
MebyTuMm, Gynyhu fa mo/bOnpUBpena y OBUM 3e€MJbaMa CHIYpHO jellaH
nyxu nepuop Hehe GUTH KOHKYpPEHTHA Ha €BPOICKOM TPIKHUIUTY, IPO-
lleC ce CBe BHIIE ycMepaBa Ha yp6aHa IOfipydja, IAe ce oueKyje Behuna
HHBECTHIMja. A 3a Te UHBECTHIHje je BaXXHO Aa Oyny O6e3 pu3mka,
OJHOCHO TpaKd Ce CHTYPHOCT y CTBapHa IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA.
IMocTurayTd cy onpebeHH pe3ynTaTH, ajd INpoIec ce OfBHja
cropuje Of O4eKkHBama. [la OU ce crame NONpPaBHIO, HEONXOAHA €
nobpa ynpasa Hapn 3emsbumiTeM (land administration), npe caera:
— CHCTeM PETHCTpallfje 3eMJbHINTA, ca JOOPOM 3aKOHCKOM OCHOBOM,
— oprosapajyha MonepHa TeXHOJIOTHja.

3a TpXKUIIHY €KOHOMH]y je Off NoceOHe Ba’KHOCTH TPXKMIITE
HEIMOKPETHOCTHMA, a 33 Pa3BOj TOT TPXKMILTA TPH eJIEMEHTa Cy KIby4Ha:

— XUIOTEKE,
— TpaHcdep HENOKPETHOCTH,
— BpERHOBaWme€ HENOKPETHOCTH.
OBo omeT yka3yje Ha 3Hayaj jaBHUX perucrapa.

Kao mTo je noMeHyToO, poliec TpaH3ulMje UMa MHOTO BapHjaH-
™. buhe HaBeleHO HEKOJIMKO NpUMepa.
BEJIOPYCHWIJA: [Ip>xaBHM KaTacTap je OArOBOpaH 3a KaTacTap M pe-
THCTpalMjy 3eMJBUINTA, a 3a 3rpajie ce BOAM noceGaH perucrap y peru-
oHanmuuM OupouMa. [Ip>kaBHM KaTacTap HMa MET JeJoBa: perucrap
aMMHMCTPATUBHUX jeNUHHIA, DETHCTAp 3eMJbHIITA (3EMJbHILIHE Naplie-
Jle ¥ perucrap CTBapHHMX IpaBa Ha MapliellaMa), pericTap pypaTHOT
3eMJBHILTA, perucTap IieHa (M3 TpaHCaKL{ja) U perucrap BpeNHOCTH
3eMspuInTa. [IpuBaTU30BaHO je 15% DOJBONPUBpENHOr 3eMJBHINTA U
49% crambeHor ¢oHpa.

YENIKA: Y poba conujanu3ma, perucTpanyja 3eMJbHIITA U KaTacTap
CITY>KWJTH CY 33 IUIaHHpake IPOU3BOJLE U UyBakhe APYLITBEHE CBOjUHE,
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Kao ® 3a IIOTOYHO ramielkhe IpUBaTHe cBojuHe. Y 1991. je moueno
peCTpyKTypHpame, a 1993. ce 36una ¢pyHaaMeHTanHa IpOMEHa Kafia je
ca peopraHu3anmgjoM ciayx6u ¢opmupaH Karacrap HENmOKpeTHOCTH
UYenike Peny6nuke, KOJH 3aje[HUIKH PETUCTPYje TEXHUIKE MOAATKE U
JerajiHe MHTepece Be3aHe 33 HENOKPEeTHOCTH. [1naH je na ce TeXHHYKHU
Reo HoBor Karactpa 3aBpmm fo 2000. a xartacrap y uenunu go 2006.
TONMHE.

JINTBAHHMIJA: ¥ 1997. je ocHOBaH [Ip>kaBHH 36MJbHIIHU KaTacTap ca
3aJaTKOM J1a popMupa KaTacTap U perucrap 3eMJbHILTA U a popMupa
U onpxapa lleHTpanHy 6aHKy IIOfaTaka O HENOKpeTHocTMMa. MHTe-
TpHIIY ce IOfalM O 3eMJBHIITY M 3rpafiaMa. 3a yIHC XHIOTeKa je
OCHOBaHa Ioce6GHa jaBHa opraHuW3anuja — LleHTpanHu ypeqn 3a XHIOTe-
ke. I'pachuaka ocHOBa 3a perucTpaudjy cy InaHoBH pobujeHu ¢$oTo-
rpameTpujcku (opTodoToIutaHoBH) Y pa3Mepama 1 : 5.000 3a yp6aHa u
1 : 10.000 3a pypanHa noppydyja. TayHOcT rpaHuna napuena je S,
onHocHo 10 m (!), a payynatmx moBpumHa 2%.

MATBAPCKA: I'pabanun Mabapcke caga moxe umatu no 300 ha
HOJbONPUBPENHOT 3€MJBbUUITA, IOK CTpaHal] MOXE OJf HENMOKPETHOCTH
IOCEIOBAaTH CaMO CTaMGeHH NpocTop. TOKOM HCTOpHje je IOCTOjao
JIBOCTPYKM CUCTEM perucTpalyje: perucTpanyja 3eMIbUINTa (3eMIbUIIHE
KIbUre) ¥ KaTacTap. 300r HacTalnux pas3nuka y nomanmma, 1971. je
OJNIyYEHO Jla CE YjeqHUHe Ta IBa jaBHA PErHCTpa, IITO je OKOHYaHo 1981.
Ta eBupeHIMja HUje Oua KOMIjyTepu3oBaHa 360or Manor 6poja TpaH-
cakiyja, 6ynyhu fma je mpuBaTHa CBOjHHA IOCTOjajla caMO Yy ypOaHUM
nonpy4juMa. ButHa npomena Hacraje 1989, kajia je npouec TpaH3ulyje
HNOHEO MAaCOBHY NPUBATU3aLHjy NOJLONPUBPEHOT 3eMibUIUTA. [Toneme-
HO je 4,8 MHIMOHA XeKTapa 3eMJbHINTA Ha 4-5 MUJIMOHA mapliena, 3a
2,4 MUIIMOHA HOBMX BJIaCHHUKA.

HEMAUYKA: Y peny panuje Mcroune Hemauke npolec TpaH3nuuje je
nopn kKoHtponoM Penepande apxkase. ONIydeHo je fa ce y IpoMeHaMa
upe Kopak no kopak. IIpBu Kopak je Ouna IpuIpeMa 3aKOHCKOT OK-
BUpa KOju he rapaHTOBAaTH TauyHy M IIOTNYHY PETMCTPaLjy 3€MJbUIITA,
3rpajia, UIyMa, BOEHHX NOBpLIMHA U Ap. 3a TO Cy 3afy>KEHE JBE
noceOHe jaBHE HMHCTUTYLHUje: agMHHUCTpalija 3a pPETUCTpalH]y 3eM-
JbULITA ¥ afiMHUHUCTpAlMja 3a IpeMep U KaTacTap. Y 3aKOHCKOM OKBHUPY
cy obpabene ueTupm rpyne nurama, U TO:

— PECTUTyLMja M KOMIEeH3anuja,
— IpeHOC MMOBHHE,
— TpOMeHe Yy NPEHOCY MMOBHHE Ha 3€MJBUILTY (3rpaje H Jp.)

— IPOMEHE Yy 3aKOHY O PEruCTpalyju 3eMJbUIUTA Y CMHCIY HEroBe
¢nekcuOUIHOCTH U yOp3amwa perucrpalyje HOBUX MOcena.
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Tpam3unuja je obyxBatuna 4.500 xonektuBHux cdapmu u 500
KPYIHHX KOMIIaHHja KOje Cy rasfoBajie OJbONPUBPENHUM H LIYMCKHM
semsbHmTeM. M3 oBor c¢onpga je crBopeHo 25.000 mocepa mpocedHe
BenuyuHe 200 ha. Ha mo4yeTKy pecTHTyLHje, CBH KOJH Cy JOOUIH 3€MIbY
Ha Kopulhewe Be3ajy Cy JeNHOrORUIILE YTOBOpE O 3aKyIy, TOK HOBa
3aKOHCKa OCHOBaA HHje NMpUIIpeMJbeHa. BeMuKUM KONEKTUBHUM dapMa-
Ma noHybeHa Cy YeTHpH pellera:

TpaHcdopMalyja Yy KOMIIaHHje ca OTPaHUYEHOM OAroBOpHOIIhY,

|

IofleNIa Ha BUIE MalUX €KOHOMCKHX jeIUHHUIIA,
YOPYXHBake c pyruM dapMepuMa y HOBE Koomnepanyje,
JMUKBHJALlMja, HA OCHOBY ONIyKe BehuHe y KOJIEKTHBY.

PYCKA ®EJNEPAILIMIA: 3empuimmEa pedopMa ce cMaTpa JeHUM Of]
HajBa>KHMJUX JieJIoBa Nponeca TpaHcdopMaluje. ['maBHH IHIBEBH CY:
— Beha exoHOMcKa e(HKacCHOCT 3eEMIbUINTA,

— yBObEH-€ pa3IMUUTHX THOOBA CBOjJHHE, YKIbY4yjyhA M mpuBaTHY,
— YKJbYUHBaH€ 3EMJBHILTA Y TPKHUIITE.

On nouetka pedopme 1990, nonemeno je 38,8 MunHOHa cepTu-
¢ukaTa o cBojunu. Bnapma je ¢opmupana [IpxaBHu KatacTtap Pycke
denepanuje Kao areHIMjy OArOBOPHY 3a pa3BOj M OfpXKaBakhe ApXKaB-
HOT KaTacTpa, O YeMY je NIpUIpeMIbeH Ipensnor 3akoHa 3a Hymy. I1Ipema
npepnory, JIp:KaBHU KaTacTap je BHIIEHAMEHCKH CHCTEM KOjU peruc-
TPYj€ BEPONOCTOjJHE NMOJATKE O 3EMJBUINITY, H TO: EKOHOMCKE, IPABHE H
cpusnuke. Kao jeqnHcTBEHN CHCTEM, OH CafpsKi: KaTaCTapcKe PerucTpe,
KaTacTapcKe IUIaHOBE, PETUCTpe M 6a3y NofiaTaka O 3eMJBHIUTY WIAaHH-
na ®enepanuje u came denepanuje.

3. ITIPETJIE] JABHUX PETVICTAPA -
HA OCHOBY AHKETE MOLA

ECE MOLA je cnpoBena aHkeTy Meby cBojum wiaHoBuMa (1999).
Te nopatke, 3a 40 3eMamba, o6paauo je Perucrap 3emmuira y Enrnec-
KOj, MOA Ha3uBOM , MHBEHTap cucTeMa perucrpanuje 3eMJBHIUTA Y
Espomn n CepepHoj Amepuun” (CAI u Kanana cy takobe unaHoBu
ECE MOLA). O6pabenu cy nopauu 3a:

— PperucTpanyjy 3eMJbUILTA,
— KaracTrap M IpeMep,

— TIpOLEHY 3eMJbHIITA,

— kKopuuthewe 3eMIbHILTA.

a) Perucrpaumja 3eMsbuiTa ¥ TUTYIapa

CucreM QyHKIHMOHHIIE NIMPOM CBETa, 3aCHOBaH Ha 3aKOHCKO]
OCHOBH, peructpyjyhu ca curypsoluhy nocefie ¥ cTBapHa mpaBa, 06e3-
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6ebyjyhu carypan TpaHchep HENOKPETHOCTH, rapaHTYjyh¥ TpPXKWILITE
xunoteka u mrurehu nocene rpabana. TuMe ce 06e36ebyjy ycnosu 3a
TP>KHILHY €eKOHOMH]Y, CTBapa ce IIOBEpEH-E Yy IPUBATHH MTOCEN ¥ TPaHC-
tep, mTo 3a nocnenuuy UMa COIMjaNHy CTaOMITHOCT.

Pesynratu ananuze cy:

— CBE 3eMJbE PETUCTPYjy CTBapHa IIpaBa Ha HENIOKPETHOCTHMA,

— 86% 3eMaba ymucCyje XMIIOTEKE U Jjaje TapaHIyjy IpeKo 3eMJbHIITA
3a KpepuTe,

— 45% 3eMaspa npHuKasyje MOCNeAwmy IeHy U3 yroBopa o TpaHcdepy,

— 57% perucrapa je TOTIYHO OTBOPEHO jaBHOCTH,

— 40% je OTBOpPEHO jaBHOCTH, aJl¥ Ca OTPaHUYEHEM,

— 69% perucrapa je KOMIjyTepH30BaHO,

— 56% perucrapa je nox ynpaBoM LIEHTpaJiIHE ApXKaBe, a 44% je 1mop
PETHOHAIHOM YIIPaBOM,

— 30% cucrema je noTunyHo ¢pUHAHCUPAaHO U3 TPOUIIKOBAa KOPUCHHUKA,
25% wu3 6yueta, a 45% KOMOMHOBaHO — M3 OylleTa M Off NpUXOfa
CTpaHaka,

— 85% cucrema uMa HeKy opMy Ap>KaBHE rapaHIyje.

6) IIpeMep u KaTacTap

Hexu cucremu 3a peructparyjy 3eMJbUIITa KOPUCTE KaTacTapcKke
IUTAHOBE 3a NMpHKa3 HPU3NYKNX KapaKTePUCTHKa 3EMJbHILTA pajii pErH-
CTpOBaka rpaHula mapuesna. Heku KopucTe Mame Koje HE PETHCTPY)y
npeuusHe u3MyKe KapakTepucTuke, Beh rpanuue nocema. Kapg je y
MUTaky IpeMep — OATOBOPH CYy Pa3NUYMUTH, aly je KPajibd IUJb MCTH:
CHUCTEM Jlaje CHIYpHOCT BJIaCHUINITBA, OJlaKlllaBa TpaHcep mocea U
NIOIp3KaBa XUIOTEKE U TP>KUIUTE HEMOKPETHOCTH. PesynraTu aHanuse

cy:
- 95% 3emarpa MMa Jp3KaBHE TEOJETCKE MpEXeE 3a NMOAPIUKY 3€M-
JBUIIHE afMUHHUCTpaLAje,

— 75% 3eMa’ba KOPHMCTM KaTacTapcKe IUTAHOBE 3a IOJPUIKY 3€M-
JbMIIHO] afIMMHUCTPALMjH,

— 25% 3emaiba KOpHUCTH Tomorpagcke Mane 3a OBy HaMEHY,
— 75% 3emarba nmpukKasyje Uejy TepUTOPHjY Ha IUIaHOBHMA,
— 23% 3emarba MMa JUTMTAIM30BaHE KaTacTapcKe IIaHOBE,
— 72% 3eMa’ba je [ENOM OUTHTAIU30BalO KaTacTapcke IJIaHOBE,
— 69% 3emarba MMa NpeMep M KaTacTap Ha HalldOHaJTHOM HHUBOY,
- 31% 3eMmaspa UMa IpeMep U KaTacTap Ha PETHOHAJTHOM HHUBOY,

— 87% 3emaba MpeuU3HO perucTpyje rpaHulle nocena noMohy koop-
OMHATa y OJHOCY Ha Ap>XaBHE MpeXe,
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— 71% 3emaiba KOPUCTH oTorpaMeTpHjy npH npemepy, a 21% I'TIC
(Mepeme noMmohy caTenuTa),

— 28% 3eMajba KOpUCTH caMO IpUBaTHE KOMIIaHHje 3a npemep, 15%
KOPHCTH CaMoO jaBHH ceKTOp H 57% TO pagu KOMOHMHOBAHO,

— 27% 3eMaiba NMOKpHBa TPOIIKOBE NpeMepa U3 OyleTa,

- 62% 3emarpa (pUHAHCHpA ApKaBHH INpeMep JenoM U3 OyleTra a
[ENOM O KOpHCHHKA.

B) ITponeHa BpeHOCTH 3eMJBHIITA

OCHOBHHM 3afjaTaK BpeJHOBama je Ja JAp>XaBa mMa e(UKaCHy H
IIpaBUYIHY OCHOBY 3a ONOpEe3MBame Mocefa ¥ 3eMJbHIITa. Taj cucreM je
reHepajlHO MOJ KOHTPOJIOM BJIACTH, HAa AP>KaBHOM, PETHOHAIIHOM HIIU
JIOKAJTHOM HHBOY. BpeHOBam€ je pa3BHjeHO Y 3eMIbaMa ca IPHBATHOM
CBOJUHOM, JIOK C€ y 3eMJbaMa y TPaH3HLHjHU NPUBATHU DOCEN U BPEAHO-
Balbe MapalieHO pa3BHjajy. PesynraT aHkeTe je na 95% 3emamba uMa
CHCTEM BpETHOBaMA.

BpenHoBamwe ce KOpUCTH 3a:

— Tope3 Off 3eMJbHILTA

— HaKHaJy OpH eKCIpOINpHjanuju

— IJIaHHpame

— TpOLEHY y KOMIIEH3aluju

— 81% 3emMasba mepHOAUYHO OOHAaBJ/ba BPENHOBAKE.
BpenHoBame je 3aCHOBAHO Ha:

— aKTYeJIHO] NPOMajHOj LCHH

— TEpPEeHCKO] NPOLEHU

— PEHTH

— KanuTanu3alyju TOXOTKa

- y 70% 3eMaba BpeHOBamkE BPIUM CaMO JpKaBa

— y 8% 3eMasba BpeJHOBam€ Bplle NPUBATHH NPOLUEHUTEILH

— 22% 3emalba MMa KOMOHUHOBAHY INIpOLIEHY

-y 97% 3eMaJpa BIACHHK WJIM KOPMCHHK HMa IIpaBO Xajbe.

[Topauu BpeqHOBatba Cy OTBOPEHH jaBHOCTH Y 32%, nesIoM OTBO-
penn y 32%, y 22% camo npocecHOHaNIHUM cTpaHKaMma, Y 14% uucy
OTBOPEHH.

r) Peructpy (HaumHa) Kopuihewa 3eMIbUILITA

Jenad of HajBaXHHjUX aTpUOYTa 3eMJbHILTA 32 e(PUKACHY YIIPaBy
HaJl 3eMJLUIITEM jecTe MHGOpMalHja O HaUHHY KOpHIhema 3eMJbHILTa
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4 aTpubyTd o 3emipminTy. Pesynratu amkeTe cy: 87% 3emalba BOuH
pPEeracTpe O HauMHy KOpHIThema 3eMJbHINTA.
Hudopmangje ce cKymibajy:
— CHCTEMOM IIJIaHOBa/Mana
— IIpOBEPOM Ha TEpeHY
~ ¢oTorpaMeTpHjCKEM NPEMEPOM
— HOpYrMM afMAHUCTPAaTHBHAM CHCTEMHMMa
— 80% 3eMajba UMa KOMIIjyTEPU30BAaHA CUCTEM Y LIEJIMHM HIIH IEJIOM
— MOfalM Cy AOCTYIHHU jaBHOCTH.
Kopucre ce cnepehe kareropuje 3eMJbUINITA:
— craMOeHOo V
— MOCJIOBHO
— MHAYCTPHJCKO
— mnoJsonpuBpenHo (0OpanHBO, IIyMe)
— jaBHa ynortpeba
— HEIUIONHO
— pubapcTBO
— BOpmE
— MYTEBH M 1p.

— 74% 3eMarpa ofpxKaBa nonaTKe’o TPOWIKY Ap>KaBe, a 26% d¢uHaH-
cHpajy KOPHCHMIM NOflaTaKa.

4. MOOEPHU3AILIUJA JABHUX PETHCTAPA
3EMJBUIITA

JaBHM permcTpu 3eMIpMIUTAa Cy BaKaH NeO Jp>KaBHE EKOHOMCKE
U conujanHe cTpyKrype. Kao mrro ce Bugum M3 ommca perucrapa y
HEKOJIMKO IpyNia eBPOICKHX 3eMalba OHM Cy CHTHH 3a TPXKHIIHY €KO-
HOMHJY, jep ¥ 0] HCTaKHYTO MECTO 3ay3MMa TPKHULITE HETOKPETHOCTH.
3a pa3Boj MHOTMX EKOHOMCKHX IpaHa MOTPEGHE Cy MHBECTHUH]E, KOje
Cy Be3aHe 3a KpepuTe. 3a fobujame KpefuTa NoTpebHa je rapaHuuja,
Tj. KPEAUTOP MOpa Aa ¥Ma YBPCTY PEaJIHy OCHOBY, C KOJOM CE CHTYPHO
1 6e3 60ja3HM MOXE padyHaTH 3a CBakM CiIy4yaj. TpaHcaki#ja HEMOK-

PETHOCTH MMa CBE BHILUE y CBMM 3€MJbaMa, a 3a HUX je HEOIXO[Ha
IpaBHa CUTYPHOCT.

3eM/bHIHA NOJUTHKA Ce CIIPOBOAM NYTEM YIpaBibaka 3€M-
mureM (land management), Koje ce CacTOjU M3 BHLIE MHCTPYMEHATa.
Meby wHMa, mopeqt jaBHUX perucrapa, HCTHYE Cce MPOCTOPHO M ypba-
HUCTHYKO IUTaHuparme. OYUIrIEeNHO je fa cy 3a IIaHHparkhe HEOIXOHE
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nHdopMaIMje 0 3eMIBHINTY: rpacdUdKe U ONHUCHE, a KOje cafipXe jaBHH
PETHCTPH.

[Tomauu perucTpa 3eMJBHMINTA H KaTacTpa OpPENCTaBIbajy OCHOBY
3a popmupamwe ['eorpacdekux mHpopmanuonux cucrema (FMC), koju
Cy BeOMa BaXKHHU 3a NpaBHE M pYre aKTHBHOCTH JIOKAJHHX yIIpaBa.
Hose TexHonoruje omoryhyjy MHTerpaldjy OBHUX IOflaTaKa Ha HHBOY
IpXaBe — NaHac Ha HuBOYy EBpone. Haume, Bomn ce nedata o uHCTa-
nucawy EBporncke reorpagceke uHdopMmanuone uHdpacTpykType (Eu-
ropean Geographic Information Infrastructure — EGII). Taj cucrem he
IpYy:KaTH OATOBOpE Ha JIUCTY NMHTawa, npeko MaTepHeTa, Meby KojuMa
ce UCTHYY fIBa a KOja Ccy Be3aHa 3a:

|

pEerucTpanujy 3eMJbUIITA U

KaTacTap.

Jla 61 ce TO OcTBapuiIO NOTPEOHH CY:

TNIpaBHU CTaHAAapAH H

TEXHUYKHU CTAaHJAPMH.

4.1. [Tapuena xao OCHOBHA IIPOCTOPHA jeMHHIA
JaBHUX perucrapa 3eMJbHIITA

MMa MHOTO BapujaHTH 3a pemcmauujy IOflaTaKka O 3eMJbHINTY,
y3umajyhu 3a jenuuuny pCI‘HCTpaHHJC noceqn, mapueny u ap. Hanac ce
nokasyje fia je To Hajueuthe, 300T CBOjUX NPETHOCTH — 3EMIbHILHA
napliena. MojepHH3aluuja jaBHMX perucrapa yHocu mpomeHe. Ha Te
npomeHne ykasyje ¥ BUSMIJA KATACTPA Y HAPEJJHHX 20 I'O-
JOWHA, npunpemibeHa ofi ctpaie MIHTepHanMoHanHe enepanuje re-
oneta (FIG, 1998). Te npomene, uaMeby ocranux, ouuTyjy cy y (5):

— Memamwy fedHuHULHY]je mapuene,
— Memamwy NedHuHHLHje KaTacTpa.

3EMJbHUIIHA ITAPIIEJIA 3EMJBHMIIHHN OBJEKAT
TpanaumoHanHa AehRHALH]a Hedunrnnnja A3 MOJEPHOr KaTacTpa

3eMibOmHN O6jeKaT je JeO0 3eMJbHINTA
Ha KOjeM IIOCTOje XOMOTEHH YCJIOBH
yHyTap meropux rpannna. [IPABHU
3eMJBRIIHA O6jeKTH cy AehNHACAHT JNe-
rajJHAEM cajip>KajeM MpaBa HJIN OTpaHH-
yerwa H IpaHHNaMa Koje O3HavuaBajy rie
ce IpaBO HJIH OTpaHOYelbe NPOMEY)Y
(kxox Hac je npmmep rpabermHckHm
PEjoH).

3eMIbOINHA Maplena je feo 3eMIbHIITA
ca onpeheHIM rpaHmIaMa, Ha KojeM Mo-
CTOjH TpaBO CBOjHHE INOjENHHLA MJIH
NpaBHOT JTHIA.
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OBaj HOBM OfHOC IIpeMa Iapleny INpHKasyje ce Ha ciefehu
HaYyuH:

N /

Bynyhu karacrap mokasuBahe
KOMIUIETHY IIpaBHY CHTyalHjy Ha
a 3eMJbMIITY, YKJbY4YyjyhH jaBHa
npaBa U orpaHuYema!

1, 2, 3... ITapuene
\ N a, 0, B... ['panuna jaBHOr nMpaBa

O6jaumsene: [JoHenaBHO TpaJULIMOHAIHA NIpaBa CBOJUHE HA 3EMIBUILTY
NIOCTaNa cy orpaHMYeHa y jaBHOM UHTepecy. TpafMIMOHaJIHU KaTacTap-
CKM CHUCTeMHM, OomucyjyhH M HOKYMEHTyjyhM NpHBaTHa NpaBa CBOjHHE,
HeMajy JOBOJbHO MH(OpMaIHja la UCIpaBHO NeHHUIIY CUTYyalHjy Ha
3eMJBUIITY.

KATACTAP MOIOEPHU KATACTAP
TpapmunoHanHa gedrHEAIHA]a Hoga pedunmimja

Karacrap je Meronckm yrBpbeH jaBEHE MofepHH KaTacTap je METOACKH Ype-

HHBEHTap NOflaTaka O IMocefnMa Ha Of- bheH jaBHH WHBEHTAp IofaTaka O IlpaB-

pebeHoOM MOApYYjy, 3aCHOBaH Ha Ipe- HHEM 3eMJbHITHAM OOjeKTHMa Ha Ofipe-

Mepy I'paHHIa. bernoM mompyyjy, 3aCHOBaH Ha IpeMepy
BAXOBOX IPaHHIA.

Y MopepHM KaTacTap ce YHOCH CBe BMILE IIpaBHUX ejleMeHaTa. To
notepbyje u Hosu npuduun [TPABHE HE3ABVCHOCTH (Legal
independence). OBaj NpUHOMO 3HAYM Ja 3€MJbUIUHU OOJEKTH, KOjU CY
cy6jeKTH UCTOT 3aKOHa U MOJIEXy UCTOj CYACKO] IPOBEPH, MOpajy OUTH
IpUKa3aHU NMOCeOHO, ca ONMMCOM IPAaHUIA M NpaBa U KOPUCHUKA THX
npasa (noce6aH layer-cnoj). Tako Ha npuMep, oBaj IPHHIMI oMoryhyje
yIpaB/bake 3EMJBUIUTEM M 3rpafiaMa Kajja cy IpeAMeT pa3IMYUTHX
3aKOHa, OHOCHO Kajla je BJIaCHUK 3eMJ/bMILUTA JAp>KaBa a 3rpaja y
BJIACHMIUTBY NPMBATHOT MM IPABHOr JIMLA, IUTO je YecT ciydaj y
3eM/baMa Y TPaH3UUM]HU.

OBM TpeH[OBH pa3Boja MH(OpMalLuja O 3EMIbUIUTY AOTHYY CBE
jaBHE perucTpe 3eMJbUILTA.

4.2. ®uHaHCcUpame

ITona3uyu cTaB 3a (pMHAHCUPAaW-E jaBHUX DETUCTapa 3eMJbMILTA
rnacy: 3a APYIITBO Kao LEJIMHY BaKHO je /la BlafiuHa aJIMUHUCTpalyja
He cMe IOCTaTH CKYIJba HEro WITO je TO alcoJlyTHO HeonxopHo. Ha To
HaBOJIM M NPUMED A ce MOTIYHO MCTH NOAALM CTalHO PErHCTPYjy Ha
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Pa3NUIUTUM MECTHMa, a 6e3 MKaKBe rapaHIyje 1a Cy aXXypHH, IOy3aHu
u xoMmeTHU. [lopen TpomkoBa, Ta YMkeHUIa HaMehe jour u npoGieM
XapMOHM3alldje THX IIOflaTakKa, YHyTap JaBHOT M IIPUBATHOT CEKTOpa, a
TO omeT yrude Ha edukacHocT (10). OBa TeHEHIM]ja IITEAHE 3aMaxa
CE y CBUM 3eMJbaMa, BUIIIE M jaCHHUjE Y Pa3BUjECHUM.

dunaHcHpawe jaBHHX perucrapa je mocrano pgeo 13B. Hosor
jaBHoOT ynpasibawa (NPM — New public management), 4nja je MHTEHIHja:
o6utn edukacHuju y xopumhemy jaBHHX Hapa HEro MITO je TO GHO
CIIydaj KO TPaAMIMOHATHNX MEHAIEPCKUX NPHHIMNA; CMalhehe OyleT-
CKHX CpeficTaBa jaBHOM CEKTODPY KOjU BOAM jaBHE perucrpe  ymyhyje
UX Ha caMo¢uHaHcHpawe. To je Moryhe 1 Ko perucrpanyje 3eMJ/bUIITa
a MMOroTOBO KOJ| KaTacTpa. '
Kop perucrpanuje 3eM/bUINTa Taj CTaB MIYCTpPYje BU3Uja pErHC-
tpanuje y Enrneckoj (1):
— JaBHM CEKTOpP
— caMo¢uHaHCHpambe
— IpYyXame yciayra
— rnepame y 6yayhHocT
'~ ayToHOMHja
— Beha ymora (1)
3a perucrpanyjy 3eMJbHINTA ce MIaK He MOoXe pehu fa ce Mopa

OPHMJEHTUCATH NpeMa TPKUIITY M Jla MOpa YBECTH MapKETHHT, ajd je
OMTaH KBaJIUTET yciayra KOpUCHUIMMA.

CMameme TPOLIKOBA jaBHOT ceKTopa Hamehe u nmurame IpuBa-
TH3aliMje HEKUX WeroBux ¢yHkuuja. [Ipumepu u3z Espone nokasyjy na
ce NpHBaTH3alMja PETUCTpalfje 3eMJbUINTa He [ellaBa. V3y3eTak je
Xonanauja, rie je AreHuyja 3a KaTacTap M jaBHE PErHCTpe He3aBHCHa
opranu3anuja. CaMocTanHo ce (pMHaHCUpa, alld Mo, KOHTPOJIOM BJajie
U3BpllIaBa 3aKOHOM NOCTaBJLEHE 3aJlaTKe.

IlpuBaTH3anmuja 3a KaTacrap MMa Apyro 3Hauewe. OH U nabe
MOpa OCTaTH €O jaBHOI CEKTOpa, M Kao TaKaB 3afp:KaTu ofpebene
¢yHkumje, a To cy, npe cBera:

— IpUIpEMa peryjaTuBe,

— pa3BHjale M OJIpXKAaBame APXKABHOT KoopnmxaTHor cucreMa (reo-
IETCKE MpEXe),

— IpBHU Ap>KaBHU IIpEMeEP,
— cnpoBobeme MpoMeHa Kpo3 KaTacTapcKu ena60paT
— KOHTpONa pajia NPUBAaTHOT CEKTOpa,

— IOpyXame yciayra pasHEM [IeJIOBMMA jaBHOT CEKTOpa (HIp. yIpaBH
pHUXoJa).
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ITpuBaTHH CEKTOp, KOpHcTehH CBOje NMPEAHOCTH — (pIeKCHOMII-
HOCT, HaGaBKa HOBHMX TEXHOJIOTHja, HIDKE IIEHE U Jp. — y4YecTByje ca
IIMPOKOM CKaJIOM MOCJIOBa, MOYEB Off ydemha y nmpemMepy A0 HEeroBor
ollpxkaBama (TepeHcku Aeo). Karacrap Mopa, ¢ jefHe cTpaHe, fa ce
OpHMjEeHTHILIC Ha NpYXame yClIyra cBe IIMPEM KPYry KOPHUCHHKA, a C
Apyre cTpaHe, a pa3Bdja MapTHEPCTBO C NPHUBATHUM CEKTOPOM.

4.3. IIpuMeHa HOBUX TEXHOJIOrHja

O6a jaBHa permcTpa 3eMJbUIITA TPAJUIMOHATHO Cy KOH3€pBa-
THBHE HWHCTUTyIMje. Y TOM IOIMEAy Npelmadd perucrpanyja 3eM-
JLUIITA: IPOMEHE Cy crmope M Mano6pojHe. MebyTuM, uadopmaTHika
TEXHOJIOTHja je ¥ Ty Y4YMHHIA ,,JIDOAOP“, T€ CE MacOBHO IPUCTyna
KOMIIjyTepU3alyjui perucrapa, a y MHOIMM 3eMJbaMa OHa je Beh
3aBplleHa. Y moclefibe BpeMe, HHPOPMaTHIKO] TEXHONOTHJH Ce NpH-
IPYXUiIa 1 KOMyHUKAIMOHA TEXHOJIOTH]a, TAaKO Jla Ce YCIyre KOpPUCHHU-
IMMa NpYyXajy QUPEKTHO — HUXOBUM BE3UBAH-CM Ha IEHTpaiHe Oa3e
nonaraka. HoBe TexHONOTHje OBJle HUCY U3BpPILMIIE HEKE OHTHHjE IPO-
MeHe y NPUHIUIMMA U MPaBUIMMa pETUCTpaldje 3eMIbHILTA.

Hose nadopmatruke u KomyHukanuone Texuonoruje (ICT) nma-
Jle Cy M UMajy OrpoMaH yTuNaj Ha KaTacrap. TpeGa umaTu y BHAY Jia
je mpeMep BeoMa Ayr u ckym mponec. Cafa cy HOBE TEXHOJOTH]je 3a
NpUKyIUbalbe IMOJaTaka Ha TepeHy (paHWje He3aMHCIMBO) yOp3aie,
onakiiaje W NojedTHHWIE pajl, MICTOBPEMEHO 3HaTHO NoBehaBajyhu
Ta4HOCT Mepema (GPS — Mepewe kopuuthemeM catenuTa). To HCTO
BaXXM ¥ 3a 00pajly ¥ 4yBame mopaTaka. OrpoMaH je Halpefak y4YMHeH
y rpadund — y U3pagM KaTacTapcKux niuaHoBa. OHHU ce JaHac pajie y
MUTCHTATHOM OGJIMKY, Ca BEIMKMM MoryhHOCTHMa fia KOPUCHMK fo0Hje
TpaxkeHe MojaTKe nmpeMa u36opy, 6p30 U jedTHHO. JeNHOM peuH, KO-
PHCHHIIMMa Ce NpYyXa JajeKo IHpa cKajna MHGoOpMandja, ca HU3OM
HOBHUX KBajiuTeTa (IIPaBUIIO: YCIIyra, Tj. MPUCTYN Ao uHgopmamnuja je 7
llaHa HeJleJbHO U 24 yaca JHEBHO). MapKETHHT je OCTa0 PENOBHH [IEO
KaTacTapcke akTuBHOCTH. To mnyctpyje mpumep XonaHauje uHja je
AreHIMja 3a KaTacTap ¥ jaBHE PErMcTpe ocHoBajla CaBeT KOPHCHHMKa
(1994). Ha cacrannuma Casera u Hapg3opHaor Tena Bnaae yTBpbyjy ce
CpeibOpOYHa U yropo4YHa MapKeTHHIIIKa cTpaTerdja. Jleo Te cTpare-
rHje je fa ce, 300r BEIMKUX TPOILKOBA NpHKYIbara IoflaTaka — IpH-
KyIUbajy, oGpabyjy u 4yBajy caMo Mojamy 3a Koje Cy CUrypHHM fia he
UMaTH CBOje KOpUCHMKe. TakaB CTaB je NMPHMXBAaTHJIO BHILE 3€Majba,
meby wuMa un IllBajuapcka. C mpyre cTpaHe, cMaTpa ce fia Cy paHHjE
COLMjaTUCTHYKe 3eMJbe NPHUKYIUbajle MHOIO NOfjaTaKa, Ha pa3TuYUuTUM
MeCTHMa, KOji HUCY Ounu epuKacHO KOpUIIheHH, a HU Ofip>KaBaHHU.
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4.4. Hanuoraine 6a3e mopaTaka

WNHbopMaTHIKOM ApPYIITBY AaHAc Tpebajy HalHOHAJIHM MHOP-
MAIUOHM CHCTEMH O 3eMJLHIUTY. TuMe ce XapMOHH3Yjy HHpOpManuje
U3 pa3nu4uTEX Oa3a INOfaTaka, MITO Jaje JajleKo Behm KBaJUTET HH-
cdopmanmjama, u3beraBa ce BHUIIECTPYKO NPUKYIUbAKE U ONp:KaBamE
HUCTEX NoOjaTaKa Ha pPA3NMYUTHM MecTHMA. Y H3paj¥ OBHX CHCTEMA
Hajprmie je ypabeno y Xonauaujm 1 Hopsenixoj.

Y Xonarnuju je HamuoHanuw caBeT 3a reouHdopmanmje 1993.
rofguHe MyGJIMKOBAO IUTaH O MOBE3HBawy ciefche yeTupu Oa3e mopa-
Taka:

peracTap CTaHOBHUIITBA U3 OIIUTHHA,
perucrap npuBaTHHX npeqy3eha, unanoBa IIpuBpenne KoMope,

6a3y mopjaTaka KaTacTpa U jaBHAX perucrapa H
HaIlMOHATHU PETUCTap 3rpafa.

Jlo capja cy Ha NoOfAaTKE O CTAHOBHHUIUTBY ayTOMAaTCKH BE3aHH
nojamy¥ KaTacTpa M jaBHHX permcrapa, a YCKopo he OHTH Be3aH H
perucrap mpeny3eha. O moBe3uBamy perucrpa 3rpaja joIl ce€ BOAHM
nedara.

Y Hopsemnikoj ce pagy Ha cucTeMy noj Ha3usoM Hanuonanau
6a3uu peructpu apywTsa (1996), Koju noee3syjy ,,6a3He jenuHMIE ApY-
wrBa“ (13):

— rpabase,

— Kopmopaije,

— 3rpafie ¥

— HENOKpETHE Mocefe.

Kon ¢opmupama 0BHX cHCTEMa HCTHYE Ce Jia Je Mopex yoOnyaje-
HUX HHIHMKAIKja O cy6jeKTy KOpUcHa ynoTpe6a rpahaHcKOr MM JIMYHOT
6poja. AnMM Mopa ce YOYHTH Aa j€ TO OCET/HLMBO IIHMTAaKE jep TO Y
ayTOMAaTCKOM cHcTeMy obpaje NmofaTaka HOCH H MOryhHOCT KOMOUHO-
Bama OCETJbHBHX MOJaTaKa O JIMYHOCTH.

5. BAKIbYYAK

¥ cBeTy manac Biaja ,,rmafg” 3a uH¢opManujama. Pasnor je mro
M nopeq TOT pacloJiarawma BeJIMKUM OpojeM MHGOpManHja — OHE HUCY
JIOBOJLHO JIOCTYIHE. 360r TOra je reHepajlHa TeXXiba:

— Op3 ¥ JTaK NPHUCTYI JO CBHX MH(OpMaIMja AOCTYITHHUX jaBHOCTH,
— MOY3laHa W KOMIUIETHa MHpoOpMaluja u
— HHUCKa IleHa THX MHdopManuja.
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JaBRM perucTpu 3eMJbUINTA YHHE BeOMa BaKaH JI€O TOr rioba-
HOr cucTeMa MHGOpManyja, ako He M HEroB HajBaxKHUjU Heo (mpeko
nuyHor Opoja rpabana m 6poja mapuenie MOBe3yjy ce MHOTH IOJAIH).
CurypHo, To je fe0 4djy TaYHOCT, aKypHOCT ¥ KOMIIJIETHOCT FapaHTyje
Iip>kaBa, I1a OTyfa Te HH(OpPMalyje YKUBAjy jaBHO NMOBEPEHHE.

360r cBe BehHx 3axTeBa KOPHUCHHMKA, JaBHOT U MPUBATHOT CEKTO-
pa u rpabana, a 3axBaJjbyjyhn HUHHOPMATHIKO] U KOMYHHKAIIMOHO] TEX-
HOJIOTH]H, JaBHH DETHCTPH 3€MJbUINTA Ce Haja3e y CTAlIHOM pa3Bojy.
IToce6HO je MHTepecaHTaH puMep AycTpuje Y ToM norieny. [ururan-
Ha ,,ba3a noparaka o 3eMmbuIIHUM NapuenaMa“ KoMOuHyje 6a3y nopa-
TaKa 3eMJbHIIHE KIHre W KaTacTpa M Haja3u ce y I'7TaBHOM KOMIjy-
TepckoM NeHTpy Y Bedy. [JlupekTaH npucTyn y oBy KOMOUHOBaHy 6a3y
NoflaTaka, IO IPUXBAT/bHBO] LEHM, MMajy 3aMHTEPECOBAHM CEKTOPHU
BJIaCTH, OBNamiheHN IeoieTH, alBOKATH, OeIeXXHUIY, JIOKaIHa yrpaBa
U KpemuTHe HHCTHTyHHje. 3a OBy 0a3y mopjaTraka cy BeoMa OHUTHE
cinenehe gMmLeHUIE:
— y XxOoMOHHOBaHY 6a3y mofaTaka UCTH MOMAILM ce HE YHOCE [Ba IyTa;

— CBaKO OJpXaBa U BpIIK NpOMEHe Yy CBOjoj 6a3u MnojaTaka, 3Ha4H
3eMJbHIIHOKILUKHU CYJI CBOj€, a KaTacTap CBOjE;

— perynaTuBoM je o6e36eheHa carmacHOCT NojaTaKka 3€MIbHIIHE KEbU-
re M KaTacTpa, MehycoGHO U ca CTBapHUM CTaHEM.

Pa3Boj HoBoOr cucTeMa, cMaTpa ce, 3aBHUCH Of:
— mnocrojehux 6a3a nopaTaka '
~ IJaHOBA BJajie y TOM IIOTJIeny.

Ca acnexTa opraHu3angje, MHaHCHpawa U KOpuIthemha HOBUX
NHGPOPMATHYKHUX U KOMYHMKAIlMOHUX TEXHOJIOTH]a M pa3Boja — Hajsehy
Naxiby 3acyXyje XoNaHAcKa AreHIyja 3a KaTacTap U jaBHE PETUCTPE.
[Ipy TOMe TpeGa MMaTH y BHAY Ja C€ pafid O 3eMJbHM ca HajBehom
TYCTHHOM CTaHOBaka Y EBpony, ca u3y3eTHO pa3BHjeHOM ypGaHu3any-
joM ¥ ypebemeM ceocKux NOApyYja, OIHOCHO O 3€MJBH Y KOjO] j€ BUCOKa
IIeHa HENOKPETHOCTH.

JaBHe MHCTHTYyLHMje KOje BOA€ PETUCTPE MOpajy TEXHUTH Ka MaK-
CHMAJIHO] IPAaBHOj CUIYPHOCTH, MMajyhu y BHAY TPOIUKOBE KOjU MOPajy
OUTH HUCKH KOJIHKO je TO Moryhe.

MHore 3eMJbe Cllefie y30pe jaBHUX perucrapa 3eMJbHUILITa Hajpas-
BHjEHMjHX €BpPOIICKMX 3eMajba. Tako Ha npuMep, AycTpanuja pa3Buja
CHCTeM KaTacTpa 1o yrieny Ha EBpony. MebyTuM, pedyeno je: HeMojTe
CNIEIUTH HUjelaH Y30p a fia ra He NpPHJIaroffuTe CBOJUM YCJIOBHMA.
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. ,*
Marko Gostovié

DAS SYSTEM DER OFFENTLICHEN
GRUNDSTUCKSREGISTER IN EUROPA

Zusammenfassung

Die Wirtschaftskrise in den Siebziger Jahren des XX Jahrhunderts
machte eine Effizienzsteigerung der Liegenschaftsverwaltung notwendig,
welche laut Gutachten der UN- Arbeitsgruppe MOLA* (Meeting of Officials
on Land Administration) das Rechtsregister, das Kataster, das Werteregister
und das Register der Grundstiicksnutzung umfasse. Es gibt zwei Haupttypen
der Registrierung von Liegenschaftsrechten: das System der Registrierung
von Papieren (Frankreich, Belgien, Niederlande) und das System der Regi-
strierung von Rechten, das sich in mehrere Untergruppen aufteilen lésst:
englische Gruppe, die Torrence- Gruppe und die deutsch-schweizerische
Gruppe. Die Schweiz, Deutschland und Osterreich benutzen das Grundbuch-
system in Kombination mit einem Kataster, das dem Grundbuch zugrunde
gelegt wird. England und Wales verfiigen iiber computerisierte Datenbanken,
die auf die Benutzer der Angaben ausgerichtet sind, von denen sie finanziell
unterhalten werden. Der aktuelle Zustand in den Transformationsldndemn ist
schlecht, so dass Reformen im Sinne einer Vereinheitlichung des Registers
(Ungam, Tschechien, Russland) oder aber im Sinne einer Einfithrung meh-
rerer Register (Weilrussland, Litauen, Ex-DDR) durchgefiihrt werden. Auf-
grund einer Umfrage, die 1999 von MOLA durchgefithrt wurde, liegt in fast
allen Landern eine Registrierung von Liegenschaftsrechten vor. In den me-
isten Landern bildet diese die Grundlage fiir Kreditverhéltnisse durch Bes-
tellung von Hypotheken, und in mehr als der Hilfte davon wird sie per
Computer gefiihrt. Ein Kataster besitzen ebenfalls fast alle Lander, und bei
einer groflen Mehrheit dieser Lénder bilden die Katasterangaben die Grun-
dlage fir die Registrierung der Liegenschaftsrechte. Ein Weg zur Modemi-
sierung ldge in der Einrichtung eines Registers auf européischer Ebene, sowie
in einer Revision der Begriffe Parzelle/Flurstiick* und Kataster*, welche auch
rechtliche Angaben enthalten sollten, einschlieflich von o6ffentlich-rechtlic-
hen Lasten und Beschrinkungen. Die Finanzierung sollte zunehmend zu
Lasten der Benutzer fallen, was SparmafSnahmen beim Register(amt) und die
Erfassung von jenen Informationen iiber Grundstiicke bedeuten wiirde, fur
die eine Nachfrage vorliegt. Bei der Einrichtung und Organisierung des
Registers sollte man zu Zwecken einer einheitlichen Fortfilhrung und zwecks
leichteren Zugriffs auf die Angaben neue Informations- und Kommunikati-
onstechnologien anwenden.

Schliisselbegriffe: Offentliches Grundstiicksregister. — Grundstiicksregister. — Kataster.
- MOLA:

* Dr. Marko Gostovié, ordentlicher Professor an der Fakultit fiir Bauwcesen in Subotica.
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