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PanoBan ‘Iorypxz{h’k

KPUTUYKHM OCBPT HA 3AKOH O I[P}KABHOM
[TPEMEPY U KATACTPY U YIIMCHMA IIPABA HA
HEIIOKPETHOCTHUMA

3aKoHOM O gpwasHOM Upemepy U Kailaciipy u yuucuma ipaéa Ha He-
UOKpeliHOCIUUMA YBegeHa je jeguHciieena esugenuuja Heilokpeminociuu. Cee Ho-
8uHe ilipegeubere o8UM 3AKOHOM Cy UpobaemailiutHe. AnillepHaiiuea HOBUM pe-
werbuma jeciie 06HO8a 3IeMMUWHUX Krbuzd. YBobere jeguHciugeHe eBugeHlUje
upegciiaema Heyclewlan exciepumeHill U UOZpewHo Clupalleutko olpegesverse.
Kawmaciuap 3emmuwitia u 3emmpuuiHa Kruza impeba ga ociiany pasgsojeru. Tpeba
axcypupaiiu 3emmuLie Krblize u ygeciiu ux Ha uenoj wmepuiiopuju Cpbuje.

Kipyane peum:  Jemmuwna krwuza. — Jeguncieena esugenuuja. — Kaiuaciiap
3emmuwitia. — Katiaciuap HelioxkpeitiHOCHIU.

ITo oBoM 3akoHy, Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje Baxke U y
[IPUMEHH Cy TpU NpaBHe eBUJCHIMje HA HEMOKPETHOCTUMA U CYOjeKTH-
Ma Ha wuma (w1 143, 144 u 151) u pBe KaTacrapcke eBHACHIHjE,
KaTacTap 3eMJbUIITA U IIONMCHU KaTacTap. Tema OBOr pa3MaTpama Cy
NpaBHE EBUJICHIM]E.

KaTacrap HEMOKPETHOCTH U ymHC NpaBa Ha H-UMa HOPMAaTHBHO
Cy peryJHMcaHu ca TpM 3aKOHa, KOjU Cy TpH IyTa MeHalK Ha3UB M BUILIE
nyTa Cy RONyHaBaHU, MEHaHU U UcnpaBibaHU. [IpBO je JoHET 3aKOH O
NpeMepy U KaTacTpy 3eMJbUIITA U yIMCHUMA IpaBa Ha HEIOKPETHOCTH-
Ma (Cayxcbenu zaachux CPC 6p. 17/88, 24/88, 49/88 u 56/88), 3aTum
3akoH 0 IpeMepy U KaTacTpy U ymHUCHMa IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMaA
(Cayxcberu zaachux PC 6poj 28/90) u Haj3ay 3akOoH O JIp>KaBHOM
IpeMepy U KaTacTpy ¥ yIUCHMa IpaBa Ha HenokpeTHocTuMa (Cayncbe-
Hu zaachux PC 6p. 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 12/96 u 15/95). Y norneny
HauelHUX MHUTalka M YCBOJEHUX KOHIENNHja, u3Meby oBa TpH 3aKOHa

HEMa 3HATHUX U CYLITHHCKMX pa3ldKa M OBa TeMma Hehe ce muMa
0aBUTHU.

* Paposan Yorypuh, cynnja BpxosHor cyna Cpbuje.
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Y cBUM OBHMM 3aKOHHMa, K20 M Yy IOCIE[EeM, KOJjH je caia Ha
CHa3M, ponucaHa je o6aBe3a u3pajie KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, YMECTO
3eMJbHIIHUX KIbUTa U KIbHUra Taluja, Kao HOBa BPCTa jaBHE KH-UTE KOja,
y CTBapH, NIpelcTaBba Oyayhy jeNMHCTBEHY INpaBHY EBHUACHIH]Y Ha
HENOKPETHOCTHMA U Cy0jeKTUMa CBUX IIpaBa Ha BuMa. M3pajoM kaTa-
CTpa HENOKPETHOCTH Y CKJIafly ca OBUM 3aKOHOM 3a KaTacTapcKe
ONIUTHHE WM HUXOBE AENIOBE, NAHOM HUXOBE NpPHMEHE INpecTajy Aa
BaXe 3E€MJbUINHE KIbUTe, KIUTe TalMja M KaTacTap 3eMipHiuTa. Ilo
OBOM 3aKOHY, NpaBa Ha HENOKPETHOCTUMA Ce€ CTUYY, NIPEHOCE, Orpa-
HU4aBajy M IpecTajy YIHCOM y KaTacTap HENOKPETHOCTH, C TUM ILTO
Ce YIUCH Bplle, 33 pa3/IMKy Off yIHca Y 3eMJbHUIIHE KIUTE, IO CIyK0e-
HOJj OY>KHOCTH, WIM IO 3aXTeBY HOCHOIA NpaBa Ha HENOKPETHOCTHMA.
3eM/bUIIHE KHUTe M KIBHTE TalHja, Kao JOCajlalllibe IIPaBHE E€BUMCH-
IMje Ha HEMOKPETHOCTHMA U IIpaBUMa Ha HHMa, ¥ KaTacTap 3eMJbUINTA,
OCTajy Ha CHa3| [0 U3pajie, NpHjeMa U NOTBpJEe KaTacTpa HENOKPETHO-
CTH u3pabeHOr y ckiagy ca OBMM 3aKOHOM, a Hajayke 3a 10 ropguHa,
pauyHajyhu O maHa HEroBOT CTymama Ha cHary (uiaH 143, ctaB 1 u
ynaH 151). Onpen6e ucTe OBe cagpsKUHE IOCTOjajne Cy M Y 3aKOHMMa
u3 1988. (unan 154) u u3 1990. rogune.

Capa Baxxehu 3aKOH y OBOj MaTepHju, Kao M paHMja JiBa 3aKOHa,
perynuile HaYMH yTBpbHBama IpaBa Ha HENMOKPETHOCTHMA (3eAt-
sy, xyhama, cidambeHum 3zpagama, CIIAHOBUMA U [OCAOGHUM
ipociiopujama u gpyaum zpabesuHcKum o6jeKiliuMa HAg3eMHLM 1L [10g-
3eMHUM) U HOCHOTIMA TpaBa Ha wuMa ({ipagy ceojuHe 1 gpyzum ciisap-
HUM [pasuma, ogpebeHusm obauzaulloHus [ipaguma, peasHum liepeitii-
Ma U OZpaHUUerUMA Y paciionazary HellOKPeiHOCIUMA), 3aBUCHO OX
TOra Jia I Ha NIOAPYYjy 3a Koje ce BPIUX H3pajia KaTacTpa HEMOKPET-
HOCTH ITOCTOje 3eMJbUIITHE KHUIEe M KIbUTe Talldja WIM CaMO KaTacTap
3eMJBbHUILTA.

Y KaTacTapcKMM OMNIITHHaMa y KOjUMa IIOCTOjU KaTacTap 3€M-
muinTa (unal 69a, cras 3) Komucuja 3a Hocuona npasa ofipebyje jeRHo
on cnepehux nuna:

- Jluue xoje je y KaTacrap 3eMibuinTa ymucaro of 6. IV 1941.
TOfiUHE;

— Jlune Koje je y KaTacTap 3eMJbHIUTA ymucaHo nocie 6. IV 1941.
rOfMHE, aKo je Taj yMUC U3BPIIEH Ha OCHOBY NMOJOOHE MCIIpaBe y BpeMe
CTHLIakha TOT IIpaBa;

— JInne Koje HUje YNHCAaHO Yy KaTacTap Ha OCHOBY NOAOOHE HC-
IpaBe y BpeMe yIIMCa, a YIHMCAHO je y KAaTacTap 3€MJbHILTA YCTPOJEHOT
nocne 6. IV 1941. rogiHe Ha OCHOBY NOfAaTaKa M3 MOMUCHOI KaTacTpa
U IIpBOT NpEMepa;

- JIuue koje mocenyje o6jeKaT Ha 3eMJBUINTY 3a KOJE y BpeMe
M3rpajiib-e HUje GUIIO MPOIHCAHO M3[jaBakbe rpabeBHHCKE JO3BOJIE, HIIN
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nocenyje o6jekat usrpabeH Ha OCHOBY rpabeBHHCKE HO3BOJIE, IOJ YC-
JIOBOM Jla je Y MOMEHTY Ipajithe WM M3[laBama I'pabeBHHCKe HO3BOJIE
TO JIMIE WIA HEroB NpaBHU NPETXONHHK OUIO YIHCAaHO Yy KaTacTap
3eMJBHMITA.

H3y3eTHO, KOMHcHja he 3a HOcHoONa mpaBa Ha 3€MJBHINTY Of[peE-
OUTH JHUIE KOje HUje YIUCAHO Y KaTacTap 3eMJBHINTA IO CTaBy 3, TaUYKU
4, 9nma”a 69a, akO NPUIIOKY HCIpPaBy NONOOHY 3a CTUIamke IpaBa y
CMMCIJIy OBOT 3aKOHa MJIM aKO TO IpaBO M3BOMY Off JIUIA KOj€ j€ MOTIJIO
6uTH ofipeheHo 3a HOcHONla NpaBa y CMHUCIY cTaBa 3, wiaHa 69a.

Axo ce Ha OCHOBY cT. 3 U 4 4naHa 69a OBOr 3aKOHa HE MOXeE
YTBpIUTH HOCHJIAI| IpaBa Ha 3€MJBHINTY, KOMHcHja he ofpemuTH 3a
Ap>Kaolla TOT 3eMJbHILTA JIHIE KOje je NOCIEhe YIHCAHO Y KaTacTap
3EMIBUIITA, aKO je Y HETOBOM IOoceNy.

AKO OBOr JTHIIa HEMa, Kao ApsKajal 3eMJbUITa ynucahe ce nmme
KOje HHje YIHCAHO y KaTacTap 3eMIbHUINTA, aKO Ce W3 NPHKYIULEHUX
nojlaTaka yTBPAH fia je y BEroBOM IOCERY, IITO ce YTBpbyje y ckianmy
ca ogpenbaMa 4. 59 mo 69 oBor 3akoOHa, C THM IIITO OBO HE BaXXKW 3a
Ipajicko rpabh€BUHCKO 3€MIBHIIITE.

(KoMeHTap: Y cBUM HabGpojaHHUM CIyYajeBMMa yIHCca y KaTacTap
HENIOKPETHOCTH HOCHOIA NIpaBa Ha 3€MJBHUILITY, HEOCTaje BajbaH 3aKOH -
CKH OCHOB 3a CTHLaK-€ WJIM HENIPEKUHYTH NPaBHA KOHTHHYUTET Y CTH-
Lamy — Off IPBOT JIEraJIHOT BJIACHUKA 3eMJbUIUTA IO CTHI[AONa.)

Jlune xoje je y cknany ca cT. 3 mo 6 wiana 69a HaBeJeHOr 3aKOHa
onpebeHo 3a HOcHONA NpaBa Ha 3eMJBHIUTY MM IPXKaolla 3€MJbUILTA,
onpenuhe ce 3a HocHola NpaBa Ha O0jeKTUMa MIIM HMXOBOT J[PXaolla,
CXOAHO oapen6ama 4naHa 583. OBO nulle MOXKe OUTH YIMCAHO M Kao
BJIACHUK O0j€KTa, aKO Cy Ha OGjeKTy HM3BENCHM 3HATHUjH DajOBU Y
CKJIally ca rpabeBMHCKOM J03BOJIOM, C THM IITO je AYKHO Ja npuGaBu
yHnoTpeOHY 03BONYy y POKY Off TONMHY JlaHa, payyHajyhu on moverka
NpMMEHEe KaTacTpa HENMOKPETHOCTU. [Ja 64U OBO JHIle, OMHOCHO H-erOB
NpaBHU CIIEGEHUK, OUIIO yIHCcaHO Kao BJIACHUK O0jeKTa, NOTpeGHO je
Jia HCIyHaBa M yClIOB 3a YIHC HOCHONA NpaBa KOpHIThea Ha 3eM-
JbUIITY, Ha KOMe Je objekaT uarpaben. [Ipkanal ymucaH y cKiafny ca
onpenbama 4ynana 69a, cT. 5 1 6 OBOT 3aKOHa, CMaTpa Ce 3aKOHUTUM U
CaBECHMM OJl aHa H-ETOBOr ynuca. Ha 3axTeB nmma Koje je ymucaHo
Kao Jip3KaJiall 3eMJbHINTa, yiicahe ce BeroBo paBo Ha TOM 3€MJBHIIITY,
aKo je Off laHa II0YEeTKa NPUMEHe KaTacTpa HEMOKPETHOCTH MPOTEKIIO
lBe TONMHE WM aKo Tpehe nHlle HE 3axTeBa YIUC IpaBa Ha TOM
3eMJBUIITY Ha OCHOBY NOJO6HE ucnpaBe. [la 6u npskanar rpabeBUHCKOT
objexTa m3rpabeHor Ha rpabheBHHCKOM 3e€MJBMILTY NOCTA0 HOCHJIAIL
npaBa CBOjUHE, NOTPeGHO je Ja Of HaJEeXHOT OpraHa Ipu6GaBH
rpabeBUHCKY ¥ ynoTpe6GHY O3BONY U [ia CTEKHe NpaBo Kopuiuherma Ha
3EMJBHILTY.
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Y KaTacTapcKWM ONIITHHaMa y KOJUMa BaXe 3eMJbHILHE KHHUre
MM KHIUCE Tamdja, 3a HOCHOla NpaBa he ce ONpemdTH JHIE Koje je
NOCJIe/Ilbe YIMCAHO Y 3eMJbHIIHE KIbUIE WIH KHHTe TamHja, WK JIHIE
3a KOje KOMHCHja, Ha OCHOBY IOJHETHX HCOpaBa, YTBPAM fia Cy Te
UcnpaBe NMofo6He 3a CTHIAakE NpaBa y CKJIally ca 3aKOHOM, y3 o0aBe3y
NOCTOjaa HENPEKHHYTOT IIPaBHOT KOHTHHYUTETA — Off IOCTIENAKET Y-
caHor objeKTa IpaBa y 3€MJbHIIHE KIHUTE WM KIHUre Tanuja, 0 CTH-
naona. 3a clydyaj Heclarawma MmojaTaka M3 KaTacTpa 3eMJbHIITa ca
nofganyMa M3 3eMJBUIIHMX KEbMra WIM KEMra Tanuja, H3Bpmmhe ce
BHXOBO ycKNIabuBame, Tako mITO he OCHOBY 3a H3narame IofaTaka o
NpaBUMa YUHHUTH MOJAIM K3 3eMJLUIIHWX KHUra M KHbUra Tammja. Y
MOCTYNKY OCHHBama KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, 3a ClIy4aj fa je HCTO
JIMIE YIHUCAHO Y 3€MJbUIIHE KIHbATE, OMHOCHO KIHUre TalHja U KaTacTap
3eMJbUIUTA, OHO ce Hehe MO3MBaTH Ha H3jarame jep 3a TO HEMa IOT-
pebe u TMMe he ce yOp3aTm mocTynak M3Jjlarawka Ha jaBHA YBMJ IIOfia-
Taxka O NpEMEpY U KaTacTapcKOM KJacHpawy ¥ yTBpbUBamy NpaBa Ha
HENIOKPETHOCTUMa.

Ha noapyujuma Ha KojuMa ce BOJle 3eMIJBbHIIIHE KIbHIE, Ha 3€M-
JBUIUTY KOj€ je YMHCAaHO y OBe KIbAre HHje Moryhe HM3BpIIMTH YIHC
Op>Kaoua TOr 3eMJBHUILTA, jep he ce yBeK y THM cilydajeBUMa yIHCaTH
HOCHJIAll paBa M3 3eMI/BHUIHUX Kiura. MebhyTuM, Kafa cy y nuramy
craMOeHe 3rpajie MM Npyrd rpabeBHHCKY 0GJeKTH KOJU Cy M3rpabenn
Ge3 no3Bone a 03BOJIA je YC/OB 3a M3rpajiiby, WM Kaja je H3BPLICHO
npekopadewe oBnauthewa U3 Jo3BONe, MM 3a objeKaT HUje H3AaTa
ynoTpebHa JO3BOJIa, OHfla C€ Ha THM OOjeKTHMa YIHCYjy MOAALH O
00JeKTy ¥ pKaouy y ,,B“ — nucty HemokpeTHOCcTH. Ha 3eMIBMILITY KOje
HHje TpabeBHHCKO yIHUCyje ce MpaBo CBOjUHE HA 3rpafid WM rpaheBHH-
cKoM 00jekTy u3rpaheHom 6e3 mo3Boje, Kafa je MO3BONa YCJIOB 3a
rpajilby MM Kaja je npekopaueHo oBnaiheme U3 R03BOJE, KAO U Ha
3rpajii MM ApYroM rpabeBHHCKOM OGjEeKTY 3a KOjH HHje M3[aTa ymoT-
pebHa 03BONa, aKO HOCHNAL NpaBa Ha TOM O0jeKTy MMa CBOJUHY Ha
3eMJBUINTY, C THM IITO ce He ocnobaba obaBe3e 3a npubaBibare
Ro3BoJne. Y OBUM ciy4ajeBuMa y ,,I™ — JIMCTY HEMOKPETHOCTH CTaBiba
ce 3abenenika ja je o6jekat usrpaben 6e3 JO3BOJE HITH 1A je U3BPILIEHO
npekopavekw-e OoBNaurhema U3 JO3BOJIE WK a HHje M3[laTa YynoTpebHa
no3Boyia. Ha ucTH HauyuH he ce NMOCTYNUTH U Kafia je rpafuTesb H3rpa-
Iuo oGjekaT Ha TybeM 3eMJBHINTY, Ha KOMe HHje Guia moTpeGHa J03-
BOJIA 3a Tpafiby.

Yy IIOCTYIIKY OAp>KaBawa KaTacTpa HENIOKPETHOCTH, YIIHUC HEIIOK-
PETHOCTH IIpaBa Ha HHMa BPIIHM CE€: HAa OCHOBY 3aKOHa, TPABHOCHAa>XHE
OMJIYKE HaNJIEXXHOT OpraHa, HCIIpaB€ O INPAaBHOM IIOCHTY CayIMHBEHOM Y
CKJIaly €a 3aKOHOM, CliOpa3dyMa O HaKHaJgHd Ha €KCIIpOIIpHCaHy HEIIOK-
PETHOCT, KaO0 U Ha OCHOBY JIPDYIrHX akKaTa O KOHCTUTyHCamly IIpaBa Ha
HEIMOKPETHOCTHMA Kaja pEIIEHmE O TOME INIOCTaHE KOHAYHO. I/I3pa)1a
KaTacTpa HEIIOKPDETHOCTHU U YIIHCA IIpaBa Ha BhbUMa BPIIHA CE€ IO OJpEN-
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6ama 3YTI, ako OBHM 3aKOHOM HHje Jipyraddje oapebeno (Bumu wian
15).

Onpen6ama wrana 68 u unara 105, cTtaB 4 HaBEJEHOr 3aKOHa,
HCKJbY4eHa je MOryhHOCT Bohema ympaBHOT COpa IPOTHB KOHAaYHHMX
peniea IOHETHX IIOBOJOM IpeMepa W M3paja KaTacTpa HeNmOKpEeTHO-
CTH Y yImca OpaBa Ha HUMa, Kao W HEroBor ofipxkaBamwa. Ko cmaTpa
la je yIuCOM IpaBa Ha HENMOKPETHOCTU MOBpEHEHO HEroBO KHIHIDKHO
IIPaBO, MOXKeE TYKOOM KOJI PEOBHOT Cyfla TPaXKUTH GpHcame ymuca y
poky onpebeHom oBmM 3akoHOM (wiaH 106).

Onpenbe 3aKOHA O KaTacTPy HEMOKPETHOCTH (Kao Ha HpUMep,
1. 69a U 696), Koje HUCy Ipey3eTe U3 NpaBHUX NpaBWiIa 3aKOHA O
3EMIBUITHAM KBHATAMa, a KOJUMA je PezZyAUCAHO CIUUUArbe C8OJUHE UAU
ceojciliea gpxaoua 3emmUULiia Koje Huje Zpagcko zpabesuHcko 3em-
/ouluilie, A CTHNahe IIpaBa CBOJUHE WJIM CBOjCTBa fIpKaolla Ha crambe-
HUM U JpyruM rpabeBuHckMM oOjekTHMa Ha HerpabeBHHCKOM 3eM-
JBMILTY, CBOME MM TybeM, 6e3 Jo3BoJIe WIM ca TO3BOJIOM, Y3 NPEKO-
pademe oBnalherma U3 f03Boje WK 6e3 yIOTpeGHE 103BOJIE Ot CTpaHe
CaBECHHUX MJIM HECaBECHHX IDaluTEIha, HpeJICTaBJbajy HOBHHY Y HaIlleM
npaBHOM cucteMy. Ilpe cBera, oBe ofipen6e HUCY HU Jacne HU [IpENU3HE.
Ibuma ce Mela JIeranuTeT U HENEraJuTET y CTUNaky CBOjCTBAa HOCHOLA
npaBa Ha 3eMJBUIITY MIU rpabeBHHCKOM 0O0jeKTy M HE NpaBH CE pas-
nHKa U3Meby 3aKOHMTHX U caBECHMX Jp3Kallalja U HECaBeCHHUX JipXKalia-
Ia, Kao HM u3Meby caBecHHX M HecaBeCHHX IpajiUTelba Ha CBOM MIIH
TybeM 3emibuinTy. [ame onpenbe OBOT 3aKOHa cy y Mehyco6HO] mpo-
TUBpPEYHOCTH. Tako ce oxpenbaMa wi. 69a u 696, KOjuMa ce HelmpaBo
npeTBapa y mpaBo, 6e3 BaJbaHOT NMPABHOI' OCHOBAa WJIM HENMPEKUHYTOT
[IpaBHOT' KOHTUHYHUTETA, Y CYIIPOTHOCTH ca ofipendaMa 4diaHa S58B, Ko-
juMa ce y MOTIYHOCTH Ofip3KaBa IPABHHU JIETANIUTET, jep je HUME Ofl-
pebeHo na ce ynuc npaBa Ha HENOKPETHOCTHM U3 WiaHa 58a Bpum: Ha
OCHOBY 3aKOHa, IIpaBHOCHaXXHE OJI/IyKe HaJJIEXKHOT OpraHa, UcIpase O
NPaBHOM IIOCITy CaYMHEHOM Y CKJIafly ca 3aKOHOM, CIopa3yMa O Hak-
HaJi¥ 3a €KCIpONpHCaHe HENMOKPETHOCTH M APYTMX aKaTa O KOHCTHTY-
Ucamy IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA.

Ilpu ycBajamy KoHuemnumje u3 oppenaba 69a u 696 HaBemeHOr
33aKOHa, HUje ce BOAIWJIO padyHa Jia Cy OBH CIIOXEHHU IpaBHHU OfHOCH Beh
peryyiucanu pyk4uje 3aKOHOM O OCHOBaMa CBOJUHCKO-TIPABHHUX OJ{HO-
ca. 3aTo je y OBaKBMM IpaBHHM CHTyalldjaMa OMJIO IEJMCXOJHH]E
ONIPENATH Na Ce 3aWHTEpEcOBaHa JMNa ynyhyjy Ha mapHuLy, Aa mpen
PENOBHMM CyIOM JMOKaXy IpaBO CBOjHHE WIM HpdBO Kopuinhewma Ha
KOje NpETEHAyjy fAa ce YNMIIy y KaTacTap HemokperHoctd. OBoO ce
Takohe OfIHOCHM M Ha JpKaola CTaMOEHHX M [PYTMX TrpabheBHHCKHX
objekaTa KOjU Cy HEJEralHO WIM INONyJIerajHo u3rpabeHu Ha rpa-
beBMHCKOM 3€MJBUINTY MM BaH Wera, Ha KOje UMajy WM HeMajy IPaBo
CBOJMHE, OHOCHO NpaBO Kopuuihemna.
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HenpuxBaTibrBa je ycBOjeHa KOHNeNmHja 3aKOHa O KaTacTpy
HENOKPETHOCTH Aa ce JIMIE KOje je YIHMCAHO y KaTacTap 3eMJbHINTa
yIIMILIE KaO H-EroB JIpXKasall, aKo je Y HerOBOM IIOCENy, a IIOTOM Kao
ErOB HOCHJIAI| IIpaBa Kopuilherwa, akKo Off JlaHa IoYeTKa IpHMEHe
KaTacTpa HEIIOKPETHOCTH IIPOTEKHY JIBe FOJIMHE, ION YCI0BOM Jia Tpehe
JHMLEe HE 3aXTeBa yNHUC IIpaBa Ha TOM 3€MJBUINTY Ha OCHOBY BaJbaHE
ucnpaBe (wiaH 69a, ctaB 3); WM fa ce, aKO HeMa JIMIla, IpeMa CTaBy
S unmana 69a, Kao fp>kanan 3eMJbHILITA YIHUIIE JIAIE KOje HUje YIIUCAHO
y KaTacTap 3e€MJbHUINTA, aKO CE M3 NPHKYIJbEHHX IOflaTaKa, Y CMHUCIY
1. 59 no 69 oBor 3akoHa, YTBPAHY A je TO JIUIE y NMOCEAy 3eMIBHILTA.

3Haunm, Tpehe nuue, koje MMa NOKOOHE UCIIpaBe Ha OCHOBY KOjUX
j€ CTEKJIO IIPaBO CBOJAHE Ha NPEIMETHOM 3€MJBHILTY U KOje UMa IOTIYH
IIpaBHY KOHTHHYUTET Y TOM CTHLaKy, MOpa OUTH YPEOHO IO3BAHO O
CTpaHe KOMHCHje 1a ce M3jaCHU O TOM CBOM IIpaBYy Ha 3€MJBHIUTY, KOje
OpKu Heko snune. [To3HaTo je fa ce JerajHu BacCHUK 3€MJbUINTA HE
MO3Ke pa3BJIACTUTH Ha Beh omucaH HaymH, 6e3 JoHONIekha oaroBapajyhe
OJVIYKE y 3aKOHOM IpONHcaHOM NOCTynky. MebyTum, y HaBeneHOM
3aKOHy HeMa ofipenaba Koje 006aBe3yjy KOMHUCH]y ha YPERHO IO30BE
JerajlHOT BJIaCHHKA 3eMJBHINTA WM OOjeKTa Kako OH ce H3JaCHHO O
CBOM IIpaBy, OCHM aKO ce IO TUM IIOfipa3yMeBa jaBHH MO3UB (4naH 62,
craB 1 nog 6). To wTO je OBUM 3aKOHOM npenBmbeHa MoryhHOCT
Bobewa OpHCOBHE NMapHUIE NpPER PENOBHUM CY[IOM JIHIY YHjE je JIETH-
THMHO NpaBO NOTBpPHEHO, He pelllaBa OBaj Mpo6eM, YKOIUKO OBa BPCTa
napHule 6yne penoBHa NojaBa a He u3yserak. Haume, To he, y cTBapy,
NpeACTaBbaTH HEMOTPEOHO AYIUIMpame IOCI0Ba 300r HEMOY3[aHOT
yTBphMBama HOoCHITalla IpaBa Ha HEMMOKPETHOCTHMa. Jep, y focafalimoj
celaMIeCceTOrOUIIL0] MpaKCU CyA0Ba, OPUCOBHE INapHHILE Ccy Ouie
BeoMa peTKa nojaBa. MebyTuM, ako ce 6yae U3pafino KaTacTap HeEIo-
KPETHOCTH 3a leny TepuropHjy Penybnuke Cpbuje u ako ce y TOM
NOCTYNKY He GYly YPERHO IO3UBAJH JIETaJIHM HOCHOLM [IpaBa Ha HEIO-
KPETHOCTHMA Jla C€ O CBOM IIpaBy M3jacHE, OHMla he OpHCOBHE MapHHUIE
IIOCTAaTH NPaBUJIO, YMECTO H3y3eTKa, a TO he 3HAaTHO M HENOTPEGHO
ONTEPETUTH CYMIOBE.

Kapa ce cnosxkeHu npaBHH OJHOCH HEJIOBOJBHO JaCHO, pa3jIMuUTO,
na ¥ NPOTABYPEYHO PEryIUlly, KaKaB je cilyyaj ca 3aKOHOM O KaTacTpy
HENMOKPETHOCTH 1 3aKOHY O OCHOBaMa CBOJMHCKOIIPaBHUX OfHOCA, OHAA
ce THMe CTBapa HenoTpeOHa KOH(Y3Hja, Koja oMoryhaBa BonyHTapu-
3aM y HUXOBOj NIPUMEHH U Y 3HATHO] MEPHU NoBehaBa afMUHMCTpHpame
U JlyTawe y DpaKcH.

Ha oBaj Haunn ce yMamyje, yMecTO fia ce nosehasa u yuspuihyje,
NpaBHA CUTYpHOCT JIerajJHUX cy6jekaTa NpaBa Ha HENOKPETHOCTHUMA.
OcuM Tora, OCTOje ¥ MPOTHBYPEYHOCTH y ofipeadaMa 3aKoHa O KaTa-
CTpy HemokpeTHocTH (4iaH 5, cTaB 3 ¥ wiaH 106n). Onpenbe unana 6,
CTaB 2 OBOr 3aKOHa rnace: ,,Y cayuajy euute ylca iipasa Ha HeuokK-
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peliHociiu, ja4e je OHO Upaso Koje je paruje yiiucaro. OBe oapentde
Cy CYBHIIIHE M y CYIPOTHOCTH ca opfpenbama unana 106p xoje riace:
,,Kaga je logneitio euwie 3axiiesa 3a yuuc ilpasa Ha ucitioj Hellokpeiu-
Hociiu, Upeo he ce y3eidu y Uociuyilak 3axilies Koju je Upeu UogHell
xog PI'3. Ykoauko ipeu 3axilies 6yge UpasHOCHAXHO ogbujeH, y3ehe
ce y fiocillyilak ocilaau 3axitiesu Uo pegocaegy Upujema (caith u mu-
nyi).“ Ilpema ToMe, akoO ce HOCTyHoa Yy CKiajy ca ofpenbama OBOT
YJjaHa, HE MOXE CE IECUTH BHINE yIHca IIpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA.

IIpou3BOJLHEE Cy M HeapryMeHTOBaHM IIOfjalld, KOjUMa ce Ole-
pHuIlie y NpaBHO] jJaBHOCTH, ia Cy 3eMJbUIIIHE KILUTE OCHOBAHE M Jla BaXKe
' Ha cBera 26% Ttepurtopuje Permy6nuke Cpbuje, Kao ¥ fla Cy HEaXypHe.

Tepuropuja PC mma nospumny 86.361 km?, o uera yxa Cp6uja
3ay3uMa 55.968 km? mmm 63,4%, Bojsomuna 21.506 km? mwu 24,3% u
Kocogo 10.877 km? unn 12,3%.

3eMJbUIIIHE KIbATE Cy OCHOBaHE W BaKe Ha Haj3HAYajHUJO] M
Hajrymthe HacesbeHO] Teputopuju PC. To cy: nema BojBomguna, mro
yunM 24,3%; beorpan, 3emyH, JlazapeBanu, O6peHoBan, Conot, Mna-
nenoBal, KparyjeBan, Apaubenosan, barounna, Kuuh, Paua, Tomona,
CmenepeBo, Benuka Ilnana, CmenepeBcka [lananka, onoBuHa Tepu-
Topuje Yauka, rpag Yauak, ['opwn Munanonarn, I'yua, BameBo, Muo-
Huna, Jbur, JlajkoBan, Y6, IToxapeBan, Benuko I'pagumure, I'ony6an,
Kabapu, Mano Lpnuhe, llla6au, Boratuh, Bnagumuposuu, Koueme-
BO, rpaf Humr u merosa okonuna — Humka Bawa, Mepomnna, ITpocek,
I'opwa Bpaxkuna, Manua, Knexuna, Ilanurpan, [Joma Tonaonuua,
Bpeno u JaceHoBHK, a IITO cBe YHHU HajMame 48% Tepuropuje Pemy-
onuke Cpbuje 6e3 Bojsopune. IIpeMa U3MOKEHOM, 3eMIbUIIIHE KHHLUTE
Cy OCHOBaHE M BaxKe He Ha 26%, KaKo ce TO MOTrPEeIHO yanMa HEero Ha
oko 60% Teputopuje Penybiauke CpGuje.

3eM/bHILIHE KIUTE CY aXKypHE Y OHO] MEPH Yy KOjOj je axXypaH
KaTacTap 3€MJbMINTA, KOjU, Y CTBApH, ,,XpaHU" 3eMJbUIIHE KHUTre He-
ONXOAHMM TEXHHUYKO-TEONETCKMM mnopanuMma. OBoMe Tpeba pmopmaTH
YUHEHHILY 1a Cy IPUBATHH BJIACHUIM BPJIO AXKYPHH Y KELIKEHY CBOjUX
npaBa ako TO JI03BOJbaBajy reONETCKO-TEXHAYKE aXKyPHOCTH Ha TEPEHY,
a LITO HUjE CIy4aj ca HOCHOLMMA IIpaBa IPYIITBEHE, OMHOCHO p>KaBHE
CBOJMHE, KOJU Cy NpeMa JOocajjallikhoj NpaKchH OWIM He3aMHTEpPECOBAHU
3a To. Crora je 3a HBUX LEIUCXONHO YBobeme 06aBe3HOr ymuca ImpaBa
Ha HENOKPETHOCTHMa, Koje 61 61no obe3beheno oarosapajyhioM caHk-
nujoM. KoHayHO, NMHUTame aXKypHOCTH 3E€MJbUIIHHX KibMra OWIO OH
PELIEHO HE CaMO aKypHpameM KaTacTpa, HEro ¥ yBohewmeM ayToMaTH-
3anuje (payyHapa) y 3eM/BMIUHMM KIbMraMa, yuMe OH ce IOCTHINIA
Takopeh¥ AHEBHa a>XKypHOCT.

Heaxyproct PI'3 u HWeroBux OpraHu3aliHOHMX jegUHHLA Y
BpUIEKY HOBOI NIPEMEPa, Oflp>KaBamy KaTacTpa, yCTPOjaBamy KaTacTpa
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3EMJBHILTA ¥ HEr0BOj OOHOBH NPEACTaBJba ONINTE MO3HATY IHEEHHIY
y nocnefmux 10-15 rogmra. MebyTum, ymecto na ce oBa HeaskKypHOCT
OTKJIOHM Ha ajicKBaTaH Ha4WH, HaBEJJICHUM 3aKOHOM je PenyOamukoM
rEONETCKOM 3aBOMy faTa jOII jedHa HOBa HAIJIEKHOCT — KaTacTap
HETNOKPETHOCTH, Ka0O YHUCTO NIpaBHA MaTepHja, YUME je BeroBa Heaxyp-
HOCT BMIIecTpyKo moBehana. OBo moTBpbyje mocapmanmba neceToro-
IHUlIKba npakca. IIpeMa gocap npuKynybeHUM MOaiMa 3a OBaj IEepHO],
pauyHajyhu off JoHOIIEHa 3aKOHA O KaTacTpy HEIIOKPETHOCTH U3 1988.
rOAMHE, Ha TEPUTOPHJH Peny6nuke CpGuje uspabhen je u 'y TPUMEHH je
KaTacTap HENOKPETHOCTH Ha HajBUINE 2% H-cHE TEPUTOPHjE, HAKO je
OBHMM 3aKOHOM Omsio ofipebeHo fa ce Taj mocao 3aBpIIM HajKacCHHUje 3a
10 romuma of WETOBOT cTymama Ha cHary. MebhyTuM, ycnepuno je
noHomewe 3akoHa 1990. ropmme, motoMm 1992. M Haj3ag 3akoHa O
HM3MEHaMa M JoIlyHaMa OBOT 3aKOHa, 1996. rofune, Koju je unaHoM 143
no Tpehu nyT npopyxuo pok of 10 romgmHa.

H3HeTe unmeHnNe, a U APYrd apryMeHTH, O KojuMa he KacHuje
OMTH BHIIE NOJEHHOCTH, Y JIOBOJLHO] MEpH yKa3yjy fla je MorpelrHa
yCBOjeHa 3aKOHCKa KOHmemmuja u3 1988. ropuHe Ha ce, yMeCTO 3eM-
JbHUIHMX KHbHTa M KibUra Talldja, yBeJle KaTacTap HEMOKPETHOCTH, U fia
je Ta MaTepHuja HEDOTPEOHO M3y3eTa M3 CyACKE HaJJIEXXHOCTH M JlaTa
Y HapiexHocT Peny6nmdakoM reofeTcKOM 3aBOAY M HCTOBHM OPraHH-
3anMoHMM jeuHHUnIaMa. OBa ycBojeHa xormemm]a Y CTBapH, NpefCTas-
Jba HEYCIICIHO EKCIEPUMEHTHCAKLE Y JEIHO] BEOMA CIIOXKEHO] IIPaBHO]
MaTepHjH, jep je of 5.800 kaTacTapcKHX OIIUTHHA, KaTacTap HENOKpET-
HOCTH OCHOBaH Ha cBera 66 KaTacTapcKAX ONILUTHHA, Koje ce BehWHOM
HaJla3ze y DacCHBHMM, HeypOaHHUM CpeHHaMa — CeJliMa.

360r H3HETHX pa3nora, KaTacTap 3eMJbUINTA, KaO YHCTO TeOfeT-
CKO-TEXHHYKH II0CA0 ¥ 3EMJbHIIHY KHHTY, Ka0 YHCTO NPAaBHY MaTEpH)y,
HHje TpebaJlo crajaTH y KaTacTap HemokpeTHOCTH. HanpoTus, Tpedano
UX je a>XypHpaTH, a TIOTOM 3a TepuTopHjy Peny6nuke Cp6uje, Ha K0joj
€r3UCTHPAjy KIUTe Talija, KaTacTap 3eMJbUIITAa ¥ NOMUCHA KaTacTap,
OCHOBATH 3€MJBbHIIIHE KHUT€ U TaKO CTBOPUTU KOMIITIETHY, JEAMNHCTBEHY
1 HajNoy3aHH]y NMpaBHY €BHUCHIH]Y Ha HEIOKPETHOCTHMA U NpaBHMa
Ha BbHMMa, a IITO je CNy4yaj Yy NMpaBHAM CHCTEMHMa HpeTeXHor 6poja
€BPOICKHX Ap>KaBa.

OBaj nocao Morao ce, a W cajla ce MOXE, Y OKBHpY CYHCKE
HaJJIeXXHOCTH 3aBpIIMTH 3HATHO jeddTHHH]je, OpKe W HOYy3[OaHHje HETro
IITO je TO YYHIEHO YBOhHEHmEM KaTacTpa HENOKPETHOCTH, H TO 3a TPH
[0 IIET rOAMHA, KakKo je To ypabeno usMeby 1929. u 1933. ronune, kana
Cy OCHOBaHe 3eMJbHIlIHE Khure y Cpbuju.

OsBa upeja je TUM ONpaBiaHuja IITO je 3eMJbHITHOKILHKHA MaTe-
pHja KOMIUIETHO HOPMaTHBHO pEeryjIHcaHa Ha CacBHM jacaH M IOY3JlaH
HayHH NpaBHUM NpPAaBWIAMA CaJip>XXaHUM Yy 3aKOHAMA O 3E€MJbUIUHHUM
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KIbMIaMa U JPYTEM 3aKOHCKHEM NponucuMa M Beh je ycTpojeHa M Baxku
Ha oko 60% TepuTopuje Pemybmmke CpbGuje.

MebyTnm, Kapna je Beh ycBojeHa norpemniHa 3aKOHCKA KOHIENIHja
yBobema KaTacTpa HENOKPETHOCTH, YMECTO 3€MJbHIIHUX KHUra, KOja
ce HajBepoBaTHHje Hehe y HOrnefHO BpeMe peanu3oBaTH, IITO je U
[oKasaja focajallliba JeCeTOrOfMINba INpakca, fobpa cTpaHa OBOT
3aKOHA jecTe TO LITO je MHTErpalHO Npey3eo CKOpO CBE 3HAYajHUje
ofpende MpaBHUX IpaBWJIa U3 3aKOHA O 3eMJbUINHUM Kiburama. IIpu-
Mepa pajd, HaBeuthy camo opipef6e Koje peryiauiry BpCTe ymuca y
KaTacTap HEIOKPETHOCTH, a TO Cy: YKIUK0a, Kao BpcTa ymuca KOjuM
ce AeUHATUBHO CTHYY, IPEHOCE U NpecTajy NpaBa Ha HENOKPETHOC-
THUMa; npefodenekba, KOjoM ce YCIOBHO CTHYY, IpeHOce M ryGe mpasa
Ha HENOKPETHOCTUMA; 3abesesk6a, KOjoM ce yImucyjy ofpeheHe npaBHe
YMH-EHUIIE KOje MOry OUTH Off yTHIaja Ha IIOCTOjake NpaBa Ha HEIOK-
peTHocTEMa (MaJIOJIETCTBO, CTAPATEeIbCTBO, JTMUIEHE TOCIOBHE CIOCO6-
HOCTH, IIOKPETame CIopa, HOKpPETame NMOCTYNIKa €KCIpOoNpHjaluje, No-
CTyNKa U3BpIIEHA H [p.).

HoromeweM 3akoHa o KaTacTpy 1988. romune, Ta BeOMa BaxKHa,
YUCTO IpaBHa MaTEPHUja, ¥ KPO3 celaMAeCeTOrOAUIIEY IIPAaKCy NIpOBe-
peHa Kao Hajnoys3[aHuja NpaBHA €BHUJICHIMja Ha HEIOKPETHOCTHUMA U
cy6jeKTEMa IpaBa Ha BUMa, IIOYeNa je fa ce pasrpabyje ycBajamem
IOrpellHe 3aKOHCKE KOHIENHUje KOjoM je ofipebeH mocTeneHu npecra-
HaK BaXX€H-a 3€MJBbUIIHUX KIbUTA, a 1a 32 TO HUCY aTU HOJe O30UILHU
NpaBHY ¥ IPYTH ONpaBNaHH apTyMEHTH.

IIpu ToMe ce Huje BOOMIO JIOBOJLHO pauyyHa O TOMe fa 6e3
O30MJbHHMX IIPAaBHUX apryMeHaTa M yTeMeJbeHOr elaGopaTa, OBY YHCTO
NIpaBHY MaTepHjy HUje OUII0 MOryhe U3y3eTH U3 UCKIbYYMBE HAIIEKHO-
CTH PEJIOBHUX CYOBa U JiaTH j€ Y HaJUIeXXHOCT PenyGiIuykoM reomerc-
KOM 3aBO[ly ¥ HETOBMM OpraHM3AaLMOHUM jequHHIaMa. To je Mopaio
Jla NpOY3pOKyje HEraTHBHE MOCHENUIIE, KOje Ce Orjeajy y ToMe IITO Yy
HalleM NMPaBHOM CHCTEMY, YMECTO jJeUHCTBEHE IpaBHE €BHMCHIH]E, Y
nocnemswux 10 rogMHa KCTOBpEMEHO BaXKe TPM NpaBHE E€BUACHLHMjEe Ha
HENOKPETHOCTHMa M INpaBMMa Ha bHMMa, Ha KOje ce NpUMEmYjy pas-
JIMYUTH TIPABHU PEXUMH (BUACTH WwiaH 144).

Hajsan, pocapamnmsa pgeceToroguimsa npakca y OPUMEHH OBOT
3aKOHa HHje Aana, Kako je To Beh M3HETO, HM MPHUOIUXKHO JIaHUpaHe
U OYEKHBAHE PE3YJITaTE Y peanu3anyjy yCBOjeHe 3aKOHCKe KOHIIeNIH]e.
Kana ce oBoMe nona Aa PenyGiauyky reogeTcku 3aBOJ M H-ETOBE Opra-
HU3AIMOHE JE[MHUIIE HEMA]Y NOBOJBHO OOY4YeHe KaJpoBe, Kao LITO TO
¥Majy DEOBHH CYAOBH, a INTO je ONIUTENO3HATa YHI-EHUIA, OHJA je
JOILI OUMITIENHM]a NPaBHA HEYTEMEJHLEHOCT OBE YCBOjeHE 3aKOHCKE KOH-
Henuuje.
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VYxa Cporja ; He Baz(;B,K.
64% s Baxe 3.K. (4
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Kocoso Bojsonaunra
12% 41%
Tepuiuopujanna paciiogeaa PC iio Tepuitiopujanra pacitogeaa PC o
AgMUHUCTUDAIUUBHO-0DZAHUSAUUOHUM — UULLArDY 8aXErbA 3EMDUNIHUX Krol2a
jegunuuama

I'pagpuuru ipuxa3 iipusere u 8axHOCUU
3eMpuLHUX Krouza Ha epuitiopuju PC

Yxa Cpﬁxija Bojsopuna Kocoso

Radovan Cogurié*

A CRITICAL OPINION ON THE GOVERNMENT SURVEY AND
CADASTRE, AND LAND TITLES RECORDING ACT

Summary

According to the Government Survey and Cadastre, and Land Titles
Recording Act, a cadastral survey is to replace land registers and title deed
registers, thus introducing unified records of land titles. Title search can be

* Radovan Coguri¢, Justice, the Supreme Court of Serbia.
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carried out in different ways, depending on the existence of land titles records
or just a cadastral survey in a registration division. The system of recording
immovables in cadastral registers is similar to that of land registers, but
through administrative procedure. All of the changes proposed by the new
legislation are disputable. The alternative to these changes lies ina renewing
of land registers that already exist within 60 per cent of the Serbian territory.
The fact that land registers are currently not up-to-date is a consequence of
outdated cadastral surveys and unkeeness of public land title holders rather
than their structure. The agenciés in charge of conducting and updating
cadastral surveys have shown significant deficiencies. Therefore, the experi-
ment of introducing unified records has failed and has proved to be a wrong
strategic option. Cadastral surveys and land registers should remain separate
due to their different purposes, while land registers should be updated and
introduced in the whole territory of Serbia. Such a solution can be much
more reliable, economical and faster, so that the whole project could be
completed within the period of three to five years.

Key words:  Land register. — Unified record. — Cadastral land survey. — Cadastral
index of immovables.

Radovan Coguﬁé*

APERCU CRITIQUE CONCERNANT LA LOI SUR LA
MESURATION ET LE CADASTRALE PUBLIC ET
L'INSCRIPTION DES DROITS CONCERNANT LES BIENS
IMMOBILIERS

Résumé

La Loi sur la mesuration et le cadastre public et sur l'inscription des
droits concernant les biens immobiliers prescrit I'établissement d'un cadastre
des biens-immobiliers pour remplacer les livres fonciers et le livre des
certificats de propriété (tapous) , ce qui a permis d'introduire 1'enregistrement
unique des droits sur les biens immobiliers. L'établissement des droits sur
les biens immobiliers se fait de différentes fagons, en fonction de , sur un
territoire donné, de l'enregistrement des droits sur les biens immobiliers ou
uniquement du cadastre. Dans la procédure de maintien du cadastre des biens
immobiliers, l'inscription se fait de fagon semblable & celle prévue par le
systtme du livre foncier, tout en appliquant les régles de la procédure
administrative. Toutes les innovations prévues par la nouvelle Loi sont
problématiques. Une alternative aux nouvelles solutions serait le renouvelle-
ment des livres fonciers qui existent déja sur presque 60 % du territoire de

* Radovan Coguri¢, juge 4 la Cour supréme se Serbie.
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la Serbie. La non mise a jour actuelle des livres fonciers n'est pas une
conséquence de leur tenue, mais une conséquence de la non mise a jour du
cadastre et du désintérét des titulaires de la propriété sociale sur les biens
immobiliers. La pratique reflete une grande négligence des organes
compétents dans la tenue du cadastre des biens immobiliers. Par conséquent
l'introduction de l'enregistrement unique a abouti a un échec et apparait
comme une option stratégique erronée. Servant a des fins différentes, le
cadastre et le livre foncier doivent rester distincts, et il convient, d'autre part,
de mettre a jour les livres fonciers et de les introduire sur tout le territoire
de Serbie. Cette solution pourrait se montrer beaucoup plus fiable, moins
onéreuse et plus efficace, permettant notamment d'effectuer tout le travail
dans un délai de trois a cinq ans.

Mots-clés: Livre foncier. — Enregistrement unique. — Cadastre. — Cadastre des biens
immobiliers.

Radovan Coguric'*

EIN KRITISCHER RUCKBLICK AUF DAS GESETZ UBER
STAATSVERMESSUNG, KATASTER UND EINTRAGUNG VON
LIEGENSCHAFTSRECHTEN

Zusammenfassung

Durch das Gesetz iiber Staatsvermessung, Kataster und Eintragung von
Liegenschaftsrechten wird die Aufstellung des Liegenschaftskatasters anstelle
von Grundbiichern und Tapija- Biichern (Biichern der Eigentumsverzeichnis-
se) vorgeschrieben, womit ein einheitliches Registrierungssystem fiir Lie-
genschaftsrechten eingefithrt wurde. Die Festlegung von Liegenschafts-
rechten erfolgt auf unterschiedliche Weise, in Abhédngigkeit vom Umstand,
ob auf dem jeweiligen Gebiet bereits ein Register liber Liegenschaftsrechte
vorliegt oder ob dort lediglich ein Grundstiickskataster gefiihrt wird. Beim
Verfahren zur Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters erfolgt die Eintragung
auf eine Weise, die der beim Grundbuchsystem vorgesehenen Art und Weise
dhnelt, jedoch unter Zugrundenahme der Regeln des Verwaltungsverfahrens.
Sadmtliche mit dem neuen Gesetz vorgesehenen Neuerungen sind problema-
tisch. Eine Alternative zu den neuen Losungen wire eine Erneuerung der
Grundbiicher, die bereits auf ca. 60 Prozent des Serbischen Staatsgebietes
vorliegen. Der jetzige nicht aktualisierte Stand der Grundbiicher ist nicht die
Folge ihrer Beschaffenheit, sondern des nicht aktualisierten Standes des
Liegenschaftskatasters und der untdtigen Haltung der Inhaber von gese-
llschaftlichen Eigentumsrechten an Liegenschaften. In der Praxis wurde eine

* Radovan Coguric', Richter am Obersten Gerichtshof Serbicns.
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grofie Schwerfélligkeit der fir die Einrichtung des Liegenschaftskatasters
zustindigen Behorden deutlich. Daher war die Einfiihrung eines Einheitlichen
Registers ein erfolgloses Experiment und eine falsche strategische Entsche-
idung. Das Liegenschaftskataster und das Grundbuch sollten aufgrund ihrer
verschiedenen Bestimmungszwecke voneinander getrennt bleiben, doch die
Grundbiicher sollten aktualisiert und auf dem gesamten serbischen Staatsge-
biet eingefithrt werden. Eine derartige Losung kdnnte wesentlich zuverléssi-
ger, preiswerter und schneller sein, so dass die gesamte Arbeit innerhalb von
drei bis fiinf Jahren abgeschlossen werden konnte.

Schliisselbegriffe: Grundbuch. - Einheitliches Register. — Grundstiickskataster. — Lie-
genschaftskataster. A
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