LA RELEVE - nporpaM pecdopme y Kanagn, Haraina M. Tommh (cTp. 291-295)

CeojuM cafipxajeM H TyMauereM fieio npogecopa Hiuha npen-
CTaBiba NPHIOT HCTOPHjH MebyHapoJHOT NpaBa, NpH YEMy H3JIOXEeHH
NpaBHH CTABOBH M [aHAC HMajy ofipebeny BpefHOCT. Iucepranmja je
3aXBaJIHO IUITHBO 3a CBE KOjU IIOKa3yjy HHTEpecOBamhe 3a IIpaBoO H
HCTOpHjy HacTaHKa MebyHapopmHux uHcrtuTyumja. Ilpakca ykasyje na ce
ayTOpy MOX€ 3aMEPMTH HarJlallleHO 3ajarame 3a AOMHHAHTHY YJIOTY
JpywmTBa Hapona, ¢ 063MPOM fJla ce OYEKHBaHe Hafe y e(HKacHOCT
MexaHU3Ma YHUBep3allHe MebhyHapofHe opraHu3alnHje HHCY OcTBapHie
HM Kafia je pe4 o [IpyluTBy Hapoja, a HM fiaHac y fienoBawy OpraHn-
3aldje YjeIMI-eHUX Hauuja. Pasnor ToMe je eBHIEHTHA pa3IMIUTOCT
MHTepeca, ajli U pa3jiMKe Y €KOHOMCKOj M INOJUTHYKOj MOhH KOjoM
pacnonaxy NnojefHHe [p>KaBe YIaHHLE.

Hartama M. Tomuh

LA RELEVE - nporpaM pedopMe caBe3He yIpase Y KaHaJm

LA RELEVE je HoBHM mnpojekar pecopMe [p>kaBHE ynpaBe H
jaBHuxX cnyx6u Kanape. Ilpencrasiba y 0BoM MOMEHTY jefiaH Ol HajHa-
HPCIIHH_]I/IX nporpama aIMHHHCTPaTHBHE pecopMe y cBeTy, KOjH NOTBpby-
je myry TpajuuMjy eKClepHMEeHTHCalba Ha MoGobllatby eheKTHBHOCTH
n ecukacHocTH BnaguHe Mawunepuje y Kananu. Ilnan pedopmu 06-
jaBJbeH je y OOGNHKY rofHIlIl-er M3BellTaja O jaBHOj ynpaBu Kanape,
nogHeror mpemujepy 1996. rogune. Y npHIHLHK CMO [1a IIPOYYHMO H
€BEHTYaJIHO NPUXBAaTHMO pellerha NPUMEHIbUBA U KOJ Hac.

LA RELEVE npencraBiba CHCTEM Mepa H OpraHH30BaHHX 3axBaTa
Koje Tpeba npeqy3eTH f1a 64 ce y jaBHoj ynpasu Kanane pedopmucana
ynpaBa, CMawHJIM TPOLIKOBH M nosehana edukacHocr. Ilporpam ca-
np>xu pa3pabeH cucrteM, Kao ¥ HHAMKauuje 6ynyhux pecpopmu. Takobe
ce 6aBH ycaBplllaBateM CTPYYHHMX CHOCOGHOCTH JbYAH KOjH paje y
jaBHOM cexTopy Binaje KaHafie 1 aKTyeJTHOM CHTyallHjoM ,, TUXE KpH3e*
y jaBHOj cly>XOH.

YeTHpH Cy KJbyyHe Ofpe/iHUlle POMEHA KOje MOHOBO OOIHKYjY
TPaNMUHOHANHO cxBaheHy KaHaNcKy jaBHy ciyxOy: a) rio6anu3almja;
6) ducKalHM NPUTHCUM; B) IPOMeHa CTPYKType OpYIITBa; I') HOBE
HHJOpMalHOHE TEXHOJIOrHje.

Kanajicka Bilala KOHIEHTPHIIE CBOje aKTHBHOCTH Ha HEKOJIHKO
obnacru. To cy: ocuryparme jeIMHCTBEHOr HCTynama KaHnane y 3ajen-
HHUM Hapojia O MUTawuMa Ofl HHTepeca 3a cBe Kanabane, 3amrTuTa H
jauame edUKaCHOCTH KaHaJICKe EKOHOMHje, 3alUTHTA U jadame KaHafl-
CKe COJIMIapHOCTH M JIPYIITBEHE HHTErpaliHje, YyNpaBibale YKYIHHM
pecypcuMa pajid MOCTH3atba KOJNIEKTHBHUX LMJbEBA H IOHAIIAKE jaBHE
ynpaBe Kao yyBapa MHTepeca rpabaHa y 1eMOKpaTCKOM ApYIITBY map-
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JJaMEHTapUCTHYKe TpajiHllyje, pyKOBobewe NpaBHHM NpaBWIHMAa KOja
IITHTE H yHanpebyjy kaHajicke BPETHOCTH H HJEHTHTET, NOMTYjyhn
pasiuke.

LA RELEVE npencraBiba H3a30B 3a H3rpajiiby jaBHE yIIpaBe Kao
caBpeMeHe H XUBe HHCTHTYlLHje cnocobHe f1a y IyHOj MEPH HCKOPHCTH
TaJleHTe CBOjuX Jbynd. [lojpasymeBa onpenesberbe CBaKor NMOojequHLa H
CBHX JpKaBHHX CIYXXOeHHKa [la yYHHe CBe ILTO je y HHXOBOj MOhH Aa
64 06Ge36enunu MolepHy opraHu3alujy caja u y 6ynyhsocta. O6yxBaTa
H Qy>XHOCT o6y4aBama cIy>xO€HHKa 1a MOIy [la OifOBOpE Ha H3a30Be
cBor BpeMeHa. O6yka y jaBHOj ynpaBu MMa y Kanagu BeoMa BHCOK
cratyc. Hujeqno yHanpebemwe Ha BHury ¢yHKUHjy HHje Moryhe 6Ges
oxgroBapajyhe o6yke. To o06e36ebyje mo6po ynpaBbaie H CMameHe
TPOIIKOBA YIpaBe.

Kanapa nymm nexe of HajHHOBaTHBHH]jHUX pedopmu H CTpaTersja
peopranu3alje, 3aCHOBaHe Ha MPOLECY YUetba KOjH YKJbyuyje OpraHH-
3auHjy Y IIaHHpalby, PasBojy H HCIyleky nporpama obyke. O6yka Ha
IOCHly je uecTO OpraHH30BaHa ca peJlaTHBHO NyTHM Iay3aMa u3Mmeby
NOojeNHHUX KypceBa, oMoryhaBajyhu Ha Taj HayHH TEeMEJbHY OPONEHY
pe3ynraTa obyuyaBama H €BEHTYaJIHy KOPEKIHjy y HacTaBKy obyke. Y
TOM NOIJIey, Ka0 H Y MHOTMM JIDYTHM, MHCIIHMO Jla 6H aHaJIM3Upame
KaHa[CKOT HCKYCTBa Moo OUTH O moMohH y NMpHOpeMH CTpaTerHje
Hallle ynpaBHe pecopMe.

IITa je najsaxkumja nopyka LA RELEVE nporpama? [la 6u ce
INPOMEHHIIO OKpYXKElhe jaBHE yNpaBe, NOcToju morpeba 3a qo6po H3-
pabeHOM cTpaTersjoM H NPOMEHOM y OpPraHH3alMOHOj KYNTYPH H KJIH-
M. Kao eneMeHT ynpaBHe pechopMme, cTpareruja HauuoHaiHe o6yke
Tpeba fa ce pasBHja y cknafy ca norpe6aMa 3eMibe mocie npodecHo-
HaJlHe aHanu3e notpe6a. Capanmwa u3Meby peneBaHTHHX CTpykTypa (Y
Kanamu cy To: mpepgcennuuka KaHuejnapHja H HeH O[CEK 3a jaBHY
cryx6y, OpyrH ofcend yHyTap Bilafie H AKaleMHja 3a YNpaBJbakbe)
npou3Belhe, BpEMEHOM, IPOMEHJBHB U ITPUIArofiJbHB IUTIaH ycaBpIllaBa-
1ba npodecHoHanHux cnoco6HocTd. IInaH KagpoBa MOCTaje H CTAJHH
H3BOp pelieBaHTHHX MHopMauuja o morpebama 3a 0OyKOM.

AHanus3a ykasyje ja Cy TOKOM HH3a roguHa uspabeHe MHore
CTyAHje O HauMHMMa No6oJibllala pyKoBoberwa JbyauMa, and fa Hmoc-
THTHYTH PE3YJTaTH HHCYy Cpa3MEpHH ynoXXeHuM Hamopuma. Crora je
6410 NOTpe6HO NMPUNPEMHTH IJIaH aKiHje KOjH he TaKBO CTame Mpo-
MeHHTH. LA RELEVE 3axTeBa aKTHBHO KOOpPAMHHCAaH H NOAp>XXaBaH
NIOKYIIIaj] U Halop TOKOM Jy>Ker' BPEMEHCKOI NEPHOJIa H HE MOXe ce
OCTBAapHTH NPEKO MOjeAHHala HIH NojefuHor cekropa. Hako ce nobap
Jie0 MporpamMa MOXe H3JIOXHTH KPO3 CEKTOPCKE HHHIIHjaTHBE, IOCTOjH
H HecyMmHBa norpeba 3a 3ajeqHHYKOM akuHjoM. CBaku NOjeqHHaL,
CBaKH CEKTOD H CBaKa jeHHHI]a HMa CBOjY YJIOLY Yy peajH3alHjH OBOT
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nporpaMa, H Tako ce ymyhyjy 3axTeBH 1leJIOKyNHOM MepCOHAaly jaBHE
ynpase.

3ajeHHYKe HHHLHUjaTHBe OCYyXBaTajy: YOp3aHH pa3Boj er3eKyTH-
Be Kao CaMOCTaJlHE H OITOBOPHE CTPYKType, NpexBanuchukanujy mo-
TEHIHjaIHHX BHCOKMX (DyHKIHOHEpa O HHBOa 3aMEHHKa MHHUCTpa,
HaHMEHOBalbe BUCOKHX (PyHKIIMOHEPA, HaJOKHAy H CUCTEM Harpabusa-
1ba KOjH NMOACTUYE OCTAaHAK Y APXaBHOj CIYXOH, MOAPUIKY CTPYYHUM
acolHjaljaMa y jaBHOj YNIpaBH, perpyToBalbe HOBUX CIyXOeHHKa CIIo-
Jba, BaH CHCTEMa jaBHE ynpase.

Hctrue ce fa jaBHH ceKTOp pafu fo6por pyHKIHOHHCaKka Mopa
CTaJlHO J1a MOTHBHIUE, 33[pXaBa M NPHBIAYH TaleHTOBaHE H OflaHe
npxaBHe cnyxGenuke. Ilocroje MHuMKauuje Aa 6u 0Bo Morao GHTH
HajTeXH M3a30B ca KOjUM GH ce cyoumna jaBHa ynpasa KaHafie Ha Kkpajy
Beka. CBe je ouuriefnuja HeMOryhHOCT 3aipXaBatba, MOTHBHCala U
NpHBllayeiba JbYH BaXKHHX 3a pajl jaBHe ynpaBe y HacTynajyheM nepu-
ofly, a je HEONMXO[Ha NPHMEHa Mepa HOBOT NMporpaMa fia 6H ce CHTY-
alyja NpOMeHHIa.

Takobe ce ytBpbyje na ApXaBHH cny>K6eHnuu He cMejy 6uTH
caMo IaCHBHH NOCMaTpauH ,, THXe Kpu3se* jaBHe ciyxGe, Beh Tpeba fa
YHHE CBE IITO j€ Y HUXO0BOj MOhH y LHJby NONpaBibatha CTakba.

PasmoTpena je cutyanuja koja naHac npeoniabyje U HaBefIeHO je
na ce jaBHa ynpaBa Kanane Beh myxke GopH ca flerpajuparseM, jep ce
cMameme 6poja 3amocieHux, 3anoyeto paHux 80-MX rofguHa, 3HATHO
ybp3aBa. IIporpaM opsyka JOHETHX HelaBHO foBelllhe [0 cCMamema
6poja KafpoBa y TOKy YE€TBOPOTOJHMILUIEr NepHofa 3a NPUOIHNKHO
55.000 3anocnenux ca MyHUM pafHUM BpeMeHOM. MI3nmoxeHocT crpecy
H HEH3BECHOCTH KOja je MoTpajajia, HaBejla je MHOre fia ce 3alHuTajy
kakBa he uM 6ynyhHocT 6uTH y OpxaBHOj cnyx6u. Takobe ce ucruue
Mla KpMTHKa yTHue Ha yrief jaBie ynpase. He usHeHabyje unmeHHIa
IITO HEKH Ofi HajTAJIEHTOBAaHHjUX CTy[eHaTa U NOCTAMILUIOMala He IIo-
Ka3yjy eHTy3Hja3aM 3a KapHjepy y Ap>KaBHoj ciyx6H. Takobe, gpxkaBHa
cnyx6a rybu u cBoje HajHCKyCHHje WIAHOBE, jep je reHepalyja Koja je
ca pagoM nodyena 60-MX rofuMHa, y TOKy NepHOfa YCIOHAa, HCIyHHIa
ycioBe 3a neHsuoHucamwe. IIpeko 30% capammbux Ap>KaBHUX ciryx6e-
HHka Ouhe mensuonucano go 2000. roguue H oko 70% go 2005. OBu
JbyM MMajy NpaBO fia ce MOBYKY Yy MNEH3Hjy, aJli je HCTAKHYTO fa
IbHXOBHM OJUTaCKOM MHCTHUTYLHja Ty6H 60raTCTBO y 3HamYy, HCKYCTBY H
BewiTHHY. Ctora he riaBHu M3a30B, caM no ce6H, GUTH a ce IpUNpeMe
JbyAH Koju he npeyseTH HXOBY yJory. 3amaxeHo je M a HEKH Of
Haj60JbHX y HapeHOj reHepalHjH ApXaBHUX Cly>XOeHuka ofase, yak
H Ipe BpeMeHa ofipebeHor 3a HampefoBale, a Kao paslior HCTHYY
HE3afloBOJbCTBO pajioM y cny6u (Hajueuthe HaBoge ciepfehe MoTHBe:
HbMXOBH TAJIEHTH H CNOCOOHOCT HE KOPHCTE Ce y MYHO] MEpH, HUXOBa
Xelba 3a MOCTH3akeM NpOMeHa H yBobeweM pedopMH CTalHO ce
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ocyjehyje, HalycTWia MX je Hafa fna he ce mocie MHOrHX MOKymiaja
AecHTH noTpebHe pecdopMe Yy NP>KAaBHO] YNpPaBH, NPH YeMy HHXOBA
ONpee/bEHOCT fla CYXKEe jaBHOM MHTEpECY H [lalbe OCTaje HETAKHYTa,
Mafia CyMajy [ja MOTY HellTO [la NpOMeHe Y TaKBOj CPEMHHH, HTH.).

Taxkobe je ucTakHyTa yHHeHHIA [1a je 6e3 MmocTaB/batha NMHTakba
O IIaTH H cBeOOYyXBaTHO] HaflOKHaAH HeMoryhe roBOpHTH O Mopaiy H
MOTHBAlHjH 32 pajl y jaBHOM ceKTOpY. [Ip>XaBHH Cly>KGEHHIIH ca BENH-
KHM HCKYCTBOM H Ha NpoceCHOHAJIHOM YCIOHY TpeGajio 6H 1a uMajy
oarosapajyhe panHe ycnoBe, pafiHy CpeHHY H ONIUTY HaKHaJy KOja HM
omoryhaBa na ce 6GaBe CBOjOM KapHjepOM, OJHOCHO fla Ce IMOCBETe
JaBHOM HHTepecy Ha ofiroBapajyheM HHBOYy M ca ofroBapajyhum craTy-
COM.

3anaxa ce 1a NpUBaTHH CEKTOpP HACTOjU M1a Mpey3Me Crocobne
CTapHje PyKOBOAMOLE H CTpyuihbaKe H3 [pXaBHOr cekTopa. IbuxoBa
CTPYYHOCT je iparolieHa 3a NPHBaTHH CEKTOp, a OHH NaK y HEMY MOTY
a ce pa3BHjy Y NYHOj MepH.

LA RELEVE npencraBiba HHIHBHIYanHO H KONEKTHBHO ompefe-
JbEHE NPXABHHX CIy>XOEHHKA [la ydHHe CBe IUTO je Y HHXOBOj MOhH
Na OH yHampeQHJIU jaBHY YNpaBy H OCTaBHJH 3a cO60M 60Jby OpraHH-
3allHjy Ol OHe Kojy cy HacienunH. OBo onpenesbetbe je HajBaxHHje Y
H3rpajitbd MOIEPHHX HHCTHTYLHja Ap>KaBlie ynpase Koja he 3a0BOJbH-
TH notpe6e Kanabana nanac, a u y 6ynyhnoctn. Ann u cBaka fobpa
BJlajla MOpa JIOHETH NpaBe OUIyKe fa OH ofpefiia NPHOPHTETE H Ha
Taj HauyHH OICTaNa y OKBHpPY pecypca KOjH Cy joj Ha pacroiaramy.
Jepan op pasnora mrTo Kanabann noapkaBajy cBojy Biafy jecTe Taj
TO Bepyjy Aa he 06e36eanuTH ycnyre 60sber KBaJIHTETa H HCTOBPEMEHO
cMamuTH TpolukoBe. Kapg npuxBate LA RELEVE, obuynu rpabanm
CTHUY CaMOYBEPEHOCT H IOBEPEILE Y BpLIEHE H 3aLITHTY CBOjUX IpaBa
y KOHTaKTy ca jaBHHM BJIacTHMa, ouekyjyhu jour 60/bH TpeTMaH Hero
paHHje.

ITo3naTo je na 6u 6e3 ocnamara Ha CHAXXHY U CTPYYHO OCIIO-
cobJbeHy jaBHY ynpaBy CBaka 3eMJba 3aocTajla y pa3pojy. be3 o63upa
Ha CaMOKDHTHYHOCT ayTopa oBor nporpaMa, Kanabauu ce Mory nox-
BAJIHTH H OCJIOHHTH Ha jaBHY cly>k0Y Koja je je[Ha Ofi Haj60JbHX Y CBETY.
BpxyHcKH KBaJIHTET jaBHOT CEKTOpA NONPHHOCH KOHKYPEHTHOCTH, Kao
H KBaJIHTETY XHBOTa H BUCOKOM >XHBOTHOM cTaHfapAay rpabana.

YuHH ce 1a MOXEMO [0CTa fa HayuHMo aHanu3upajyhun LA RE-
LEVE.

Ca yBubarmeM npaBor 3Hauaja KOjH jaBHH CEKTOP H HEIOB KBa-
JIHTET HMajy y [aHallbEM OKPYXKEehY, CBe BHILE pacTe HHTEpEeCOBaHe
3a npojekTe yHKUHOHHCAla H yHanpeberwa jaBHHX CIy>XOH CTpaHHX,
nocebHO BHCOKO pa3BHjeHHX [p>XaBa. Meby mwHMa je, 6e3 cyMme, H
kaHancku npojekaT LA RELEVE, koju HyqH HH3 CaBpeMEHHX pelleiba
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3a OYyBame H yHanpebemwe jaBHe ciyx6e. Ped je 0 MogepHOM NpHCTYIy
KOju oMoryhaBa KOHTHHYHpaHO no6oJbllIaie Y NpyXKawy yciyra, edu-
KacHOCTH H edeKTHBHOCTH KopHihemwa pecypca. be3 o63upa Ha cre-
NeH pa3BHjeHOCTH jaBHe ciy>x6e KaHajie y ofHOCy Ha Hallly, npoyyaBa-
e HheHOr nporpaMa oMoryhuhe HaM fa ce ynosHaMo ca npobieMuma
KOjH Cy HaM 3ajeJHHYKH.

Ilporpam pecdopMe M mpemnoxeHa pewewa y Kanaau, xao u
[ipyra cTpaHa HCKYCTBa, MOy HaM NoMohu fa yrienajyhn ce Ha buX H
caMH cTBapaMo aMOHjeHT y Kome he OuTH Moryhe fa ce u3pagd KOH-
Lent cBeobyxBaTHe ynpaBHe pecdopMe 3a xojoM Beh gocra myro no-
CTOjH npeka norpeba.

Hatama M. Tomuh

Hparana IleTposuh:
Opzanuzosarse 3104UHAYKUX YGPYHCEHA
(Cpuocko yapyxeme 3a KpuBagHO mpaso, Beorpang 1996, 313 c1p.)

Hcropujcku riefaHo, joul off NpBoGUTHE 3ajeHHIE, pa3Boj JbYA-
CKOT JpYUITBa KapaKTepHlle jeflHa Hy>KHa U Heu3OekHa MojaBa — Ha-
cusse. ITonyT Gora Janyca, cBeT ca ABa JuIa — fo6po M JolIe, CBETIO
n TamHo. C jeHe cTpaHe, TeXiba Ka pa3Bojy, HaNpeTKy, 61arocramy,
YyCJIOBHMA Yy KOjUMa MOTY fla ce pealiu3yjy YOBEKOBH NPUPOJAHH MOTEH-
IMjanu, a ca ipyre, ceGUYHOCT, OKpPYTHOCT, HaCHJbE, PaTOBH, arpecHja,
KpHUMHHAJL. ‘

YnpaBo Ty U JlexH napafokc: YMecTo fia ce, ca TEXHHYKO-TEXHO-
JIOLIKUM HaNpeTKOM CaBpeMeHOI pYUITBa, MOCTENEHO HCKOPEHY]y He-
raTUBHE H 10 pa3Boj LUTETHE NOjaBe, OHe 6UBajy cBe jaue, JOMHHAHTHH-
je ¥ nocrajy Halua cypoBa cBakofiHeBulla. HejemHaka pacnogena Mohy,
colljajlHa NMOJBOjeHOCT, rpahaHCKH paTOBH, CHPOMAILTBO, He3anocie-
HOCT - caMO Cy Hekd off pakTopa KOjH JONpPHHOCE IIMpEHY THUX Hera-
THBHHX NIOjaBa. JeHa Ol BUX CBAKAKO je U KPHMUHAJIUTET. Y TEXIbH
[a ocTBape NpO(HT, CTeKHYy 60OraTcrBo, a NOHEKaJl M HajOCHOBHHja
Cpe/IcCTBa HEOMXOfIHA 3a ,,[OJIM XMBOT', JbYIH YECTO NOCEXKY 3a Hele-
FaJlHUM CpEJCTBUMa U HaUMHHMA OCTBAapHBama MOCTABILEHHX LUIbEBA.
Caefoln CMO YHMHEHHIE 1a KDUMHHAJ L[BETa Ha CBE CTpaHE M yJas3H Y
cBe ccepe [PYIUTBEHOr XUBOTA. JIpylITBEHa ONAaCHOCT KPHBHYHHX
Jela U HHXOBHUX aKTepa KOHCTaHTHO ce nosehaBa, a HapoyHTO y
ClyyajeBUMa Kafia je [eNl0 yYMI,eHO Ol CTpaHe Bulle Jnuua. Tako
FIONIa3UMO [0 jeNHOr O Haj3HAaYajHHjHX H, U3 Cafiallie NEpPCHeKTHBE
[JIeflaHo, HajaKTyelHHjHX HHCTHTYTa KPHBHYHOL NpaBa — Cay4eCHHIIT-
Ba. JegaH off BHOBa Cay4YEeCHHIITBA j€é U OPraHHU30Batbe 3JIOYHHAYKHX
yOpyXetba, 1ITO je H TeMa 3aHuMIbUBe crymuje Ilparane IletpoBuh
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