 KOMEHTAPU CY[ACKMX OLNYKA

gp 3opan Heoweeuh ;
cyguja Bpxoeroz cyga Cpbuje

'TPAJHO PACIIOPEBUBAIE 3ATIOCIEHOT ¥
MVICIIOLIMPAHY TIONPYYHY JEIII/IHI/ILIY
IIP)KABHOI‘ OPTAHA o

KomerTapr ojinyka BpXOBHOI‘ cyna Cp6nje: PeB.: 502‘8/94 ox 26.10.1954,
Pep. 1468/95 ox 11.5.1995. m PeB. 993/95. ox 14.3.1995.

MBEHEUCTapCTBO YHYTPalIbAX NOCIOBA je BeJIHKA Gpoj CBOjAX pagHE-~
Ka, pelllelAMa MEHHECTPA, PaCHOPEWIO W3 NOApPYIHE jeMUHHNE Y jeHOM
y HOApYYHY jEAHHALY ¥ ApYIrOM reorpacckoM MecTy, Ha OCHOBY WiaHa 14.
3aKoHa O pajJHMM OJHOCHMA Yy JpPXXaBHAM OpraHEMa. Y CIOPOBHMA TaKO
pacnopebernx papgauka mpoTHB Peny6inuke Cpbmje (umjm mpaBHA Cy6jek-
THBATET KOPHCTH MUHHCTapCTBO YHYTPAIIbAX WOCIOBA), HHCTAHOUOHH
CYIOBH Cy YTJ1aBHOM DOHHINTABaJIA pelllelha MEHACTPA, CMaTpajyhu 1a HECY
y CKIlafly ca IpOIMCEMa KOjH ypebyjy pacnopebmsame pajHEKA Y ‘ApYTro
reorpaccko Mecto. Y MameM Gpojy ciydajeBa onbujanu cy 3daxrese pajl-
HEKa, oNemyjyhu a cy pelera Mmmcrpa 3aKOHHTA. : :

1. Bnaua]yhe CXBaTame

BpXOBHE cyX Cp6me je ¥ cum nocau oxonqamm peannchnM.
IpefMeTEMa (3axXTeBa 3a 3alITATY 3aKOHATOCTH HHje 61mo) 3acrynao cTa-:_
HOBHIITE fla Cy pelliema 0 pacnopebmsamy HE3aKOHHATA. 3aro j je on6n]ao‘
peBm3mje Peny&mxe IPOTHB npecy;xa O NOHHIITaBAY pemeH,a 0 pacno-
pebmBawy, a ycsajao peBH3Hje pajiHAKA H, npemiaqasajyhn on6nja]yhe
Ipecyfie, HOHHINTaBAO pellerba O pacnopebnsaxty Y THEM npenMeTHEMA
BpxoBHA CyA HHje KODHCTHO ncmneme paauore. Haerone npecyne ce,
IpeMa Cafip>XuHE 06pasnoxersa, Mory CBPCTaTH y e rpyne . .

Y @peoj zpyiu cy mpecyne xoje ce 6are HCKIBYIHBO nponncma o
pacnopebupamy, cMatpajyhu fa jeluHO OFf BEX 3aBHCH HCXOR cuopa. Eso
Kako To uymEH npecyna Pes. 5028/94 on 26.10.1994. ropmze: , IIpeMa 9rany -
1. cras 2. 3axona o pajHAM OHOCHMA (,,CJI}')K66HK maceex PC”, 6p.
- 45/92m 18/92) wiany 1. craB 2. 3aKoHa O pafiHAM OJIHOCHMA y Tp>KaBHAM
opraEmma (,,Ciy>6Genr LIacCHRK PC”, 6p. 48/91 m' 66/91) 7 wrary 32..
3aKoHa O YHYTpalILEM HOCIOBAMA (,,Cnyxc6e1m LITACHAK PC”, 6poj 44/
91), ma PajEAKe 3an0CIeHe y. MHHACTAPCTBAMA H. ApYIEM. np)xammM opra-';
HAMA Ha]npe ce npmaen,yjy IIOC€6HK npoxmcn o pa;mnM onnocma Ty
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nojeqmaaM oprammMa (lex specialisimus), ako mOcToje. YKONHEO TakKBHX
Iponxca HeMa, CYICHAHjapHO Ce OpHMEeHY]y IMoceGHH IPOMMCH O pajHHM
OTHOCHMa Y Np>XKaBHAM opramaMa (lex specialis). ARKO HE THX DPONICa HEMA,
pe3nayaNHO Ce NPHMEWY]y ONIITH HPONHCH MATHYHOT 3aKOHA O DAJIHEM
oneocaMa (lex generalis). — 3aKoH O YHYTpalI®baM HOCIOBEMA He CAPIKH
CIenyjajHA OPONHC O pacnopebHEBamy pagEAka MHARWCTapcTBa YHYTpa- -
IMbAX HOCJIOBA Ba paf ¥ APYro reorpadcko mMecTo. 3aTo ce TaKBO pacho-
pebHRame MoOXXe ofpefHTH HO mOoceOHAM HpONHCHMAa 3aKOHA O paHEM
OJTHOCHMA V IPXKaBHAM OPraHAMa. 3aKOH O pPaJEEM OJHOCHEMA Y AP>KaBHAM
OpraH@EMa, y Wwiany 17. perynnine IpEBpeMeHO pacmopebmBame pagEAKa
BaH CeJUIITa JpP>XaBHOI opraHa. TpajEo pacnopebmBame He perynmile H
3aTO ce OHO MOXXe OApeJaTH CaMO NO ONINTAM NpOomHcAMa. dnmamoM 20.
MaTHYHOr 3aKOHA O PAJHAM OJHOCHMA ofipebeHo je Na pagHux Moxe OHTH
TpajEo pacnopebeR Ha paj H3 jemEOr y Jpyro reorpadcro Mecto 6es
¥erOBOI NPHCTAaHKA Y CKJIAly €a KOJNEKTHBHEM yroBopoM. IIpema wiamy
3. Omnmrrer KosekTHEBHOT yrosopa (,,Cinyx6ern miacgrk PC”, 6p. 18/90 =
34/94), oBaj pacuopeq je YCIOBILEH NPHPOAOM JeNaTHOCTH H YlabeHoIhy,
OTHOCHO TEPHTOPHjOM ONIUTHHE HIH I'Paja, y3 NOCTOjarhe OPraHn30BaHOT
npeBo3a. — Y KOHKDETHOM JIydajy, TYKEIan je pacmopebeH y Apyro
reorpacdcko Mecro, aJH He OpaBpeMeHO Beh Tpajro. 3ato je ominyka o
pacmopebrBawky Mopania GHTH JJOHETAa CaMO MO ONIITHM IPOIFCHMA WIaHa
20. maTEazor 3aKOoHA O pagHAM OfHOCHMA H wiana 3. Ommrer XoIeKTHB-
HOY yropopa. AJH, OCHOpeHa OfJNyKa ce Be 3aCHABAa Ha THM IOPONHCHMA,
Beh ma oppenbd wrama 14. 3ak0oHa O pajHAM OJHOCHMA Y [D>KaBHHM
oprammma. Ona ce, MebyTHEM, ONHOCH Ha TPajHO pacnopebmsame pagHEKa
y CegHINTY OpraHa a He H3BaH Wmera. MARACTAPCTBO YHYTPAIL-AX NOCIOBa
je, Yy MeKOHRMeHTpanujE nocioBa Koje obarmka, 06pa3oBano nofpydyse jefd-
HATE, Y CMECHY wiaga 41. 3axoHa o ApskaBHOj yupaem (,,Cayx6enn rnac-
gk PC”, 6poj 20/92)... Kako ce, no oBoj ompendH, nofpydwHe jeJuHHIE
o6pasyjy BaE CeNHIITA NPKAaBHOL Oprama, jacHO je fa ce cefuurre Munm-
CTapCTBa He MOXe NOHCTORETHTH Ca CeJHIITEeM HeroBe NOAPYYHE jeNHHH-
ne. Ta paznaxa He nomyirra f1a ce TpajEoO pacnopebHBame H3 jelHe ¥ OpYyTY
NOApPYYHY jeNHHANY CMaTpa TpajEAM pacnopebmBameM y ACTOM OpraHy.
Pea je o pacoopebmBamy pajHEKA ¥ JpYro reorpacdcko MecTo, xoje ce
MO3Ke ONpEeNHTH jefIlMHO IO ONIITHM NpONHCHMa wiaga 20. MaTEwHOr 3a-
KOHA O palHAM OJHOCHMA, OfHOCHO wWiaHa 3. Onurrer XOJEKTABHOI YTO-
BOpa’.

Y gpyzoj zpyiiu cy npecyne xoje ce, HOpef Ipommca o pacnopebnsa-
By, 6aBe H cTaTycoM DOApydYHe jefmsnne MHHEHECTapcTBa YHYTDAUIBHX
HOCIORA, 3aKJbyuyjyhim Ha je oHa opraH ymnpaBe y cacTaBy MuEHACTapcTBa.
ERro mrra ce 0 ToMe xaxe y npecymr Per. 1468/95 ox 11.04.1995. ropmse:
,,IIpeMa ganany 4. craB 1. 3akoHa O MHHHCTapCTBHMA, ¥ CacTaBy MHHHC-
TAapCTBa MOry IOCTOjaTH H ofipebeHH OpraHd ylpaBe BaH CERHINTa MHHE-
crapcrBa. Y CKJIafy ca THM, IO WiaHy 6. 3aKOHa O YRyTpalIbEM HOCIO-
BEMa, 3a 00aBlhame ofipeheHHEX mociioBa Y MHAHECTApCTBY YHYTpalUEEX
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IOCIOBa o6pasy)y ce oprannsalmone Jenmmue ‘XK]K nenoxpyr cennnrne
H no;xpyq]e 3a Koje ‘ce oﬁpasyjy, y’mpby]e MHHHCTAp YHYTPALIHEX MOCIO-
.. Cemmrre: MumrmcTapetBa je y Beorpany, nok cy cefulrTa HeTOBHX
nonpy‘nmx jemuHANA Y upymM reorpacdcrmm MecTaMa. Kago ce mo Hase-
IEHAM NPOTHCAMA TOJPYIHe jemmBnne 06pa3yjy BaH cefunrra Munncrap-
CTBa, JaCHO je Jia Ce BHerOBO CEIALITE He MOXe HOMCTOBETATH Ca cennnrrem ~
HEroBe MONpyuHe jepuunne... C 063HPOM Ha PEUEHO, HEOCHOBAH je HABOJ
peBH3mje 1a wran 14. 3akoHa 0O pajHEM OfHOCHMa Yy IDYKaBHEM OpraHAMa,
Ha KOMe je 3aCHOBaHa ocmopeHa OJILyKa, peryuie pacmopebuBame 3amo-
cyieErX Ge3 MKaKBOT TepHTODHjallHOr M BPeMEHCKOT OrpaHmuera. OHa
ypebyje pajro pacnopeanaH,e Ha IPyTO paHO MECTO Y CENUINTY HCTOr
opraga. Ogpe, Meby'mM HHje ped o Tome, Beh 0 pacmopebuBamy y npyry:
OpraHH3alHOHy jeHHALY, KOja, Ka0 OpraH yIpaBe, ¥ IPYIroM reorpacckoM
MECTY Kao CBOM CEJHIIrTy, 06aBJba }Ieo OOCHOBa U3 neJonpyra Mmmcrap—
CTBa BaH HErOBOT ceumm‘a ‘ G

2. OcnopaBame: BJIaHaJYher cxpaTapa

IToce OCAMHAECT MeCen JenHOOGpasﬂor cyben,a, KO]e ]e HOLIUIO o
m3paxaja y Buuie of 60 mpenmera, BpXoBHH CyQ je J0BEO y IHMTame
BIACTHTHE CTaB pemiemeM Pep. 993/95 op 14.03. 1995 rofuHe y qnjeM ce
obpaanoxemy Kaxe: ,,He MOXke ce IpHXBATHTH 3aKJbYYaK CyfioBa fa Cy
OpraHM3aNAOHE jeIAHAIE Mnmacrapcma YHyTpalILAX HOCTOBa PemyGnm-
xe CpGmje opramu y cMmciy wiana 14. 3akoHa O pajHAM OfJHOCHAMA y
Ip>XKaBHEM OPTaHEMA H JIa CE CXOAHO TOME pacnopebnname u3 jenHe y
IPYTYy OpraHH3aNHAONy jeHMHIY MOXE 'BPIIATH CaMoO HOR yeloBEMa 3
wiada 17. acror 3akona (IPEBPEMEHO) HIH IO onpen6m wrana 20. OCHOB-
HOT. 3akoHa o pagEEM opEocmMa. Hamme, 3akom o npxaxmo; _yOpaBH
(,,CnyxGern rnacaex PC”, 6p. 20/92 = 48/93) npemmba n1a ce 3a 06aBJba-
e OfipeherAX NOCHOBa APKAaBHE YIPaBe Mory 06paaonam Opranm ynpase
y cactaBy muBHECTapcraBa. TakBy onpenﬁy canpxu M wian 4. cras 1.
3aroHa 6. MUHACTADCTBAMA (,,Cny>i<6enn nacuax PC”, 6p 7/91 ¢ 44/91) .
npensabajyhn Ha ce NoCceOHEM 3aKOHOM MOTY. o6pa3013am opranu ynpaBef
¥y cacraBy Mmmcmpcralsa ‘Papiom TakBor opraga ylpase, IpeMa WIaHy 43,
3axoHa O JIpXXaBHO] YOPaBH pyxoao;m cpynmmonep Kora nocrasiba Buana
Peny6nuxe CpGaje. HpeMa TEM ofipefbaMa # y Mmmcrapcmy yﬂy'r
pam}wx nocnona Moxe ce o6pa303a'm noce6aH opraﬁ ynpane OJHM 6n




ATI®, 171996 — 3opar Hsoinesnh, TpajHo pacnopebaBame 3amocaeHor
y DECIONEPARy MONPYYHY jEEHHIy IpPXAaBHOT oprana (crp. 91-99)

TH HA c2a NOAPYYHHM jelHHANaMa Koje o6pa3yjy OpraHE Ap>KaBHE yIpaBe
y ckuafgy ca wianoM 41. 3akoHa 0 HApxaBHO] ynpaBH. OBe moppydEe
jeqMEENE OpraHE3yjy ce 3a HOApYyYja Koja oppend Bilaga B IOApydYHE
jeMMHENEe CBEX OpraHa ympaBe (OKpYT), 9mje cegumnTe Takobe oppebyje
Bnapa. Opragm3anmoRe jegmEnne MummcTapcTBa yHyTpalmBmHX IOCIOBA
o6pasyjy ce, mag, 3a mofpydja Koja yTBpbyje MEEHCTap YHYyTpalIBhHEX HOC-
JIOBa, C THM IIITO OH yTBpbyje H JeJOKpYyT H OpraEH3anHjy OpraHH3amAOHAX
jemarAna. CXOMHO TOME OBe jefHHUIe HHUCY NOBe3aHe Ca NONpYIHAM jemH-
HATIaMa IPYTEX OpraHa y OKpy3AMa H BAXOBA CeJHINTa HACY Y CEHIITHMA
OKpyra. — MEBACTAPCTBO YHYTpAUIBAX MOCIOBa, JaKje, AMa [pYraddjy
YHYTpalI®ky OpraHA3aldjy Of APYTHX MEHHECTapCTaBa H NOCEeGHHX OpraHH-
3anmja (OopraEa) KOjH Cy OpPraHM30BaHH IO OKPY3HMa H KOJ[ KOjHX Cy
CeAINTa NONPYYHAX je[MHATA Y CeguITAMa OKpyra. IIpEpona ®H crmems-
¢HEIHOCT mOCJIOBa Koje 06aBjha MHHHCTAPCTBO YHYTPAIIbHX MOCIOBA, 2
noceGHO HENOBETOCT H HadmH obambaka OBHX HOCIOBA, 3aXTEBajy APY-
raymjy yHyTpallkby OpraEA3andjy ® 3aTo je OBO MAEHCTapcTBO OpraHA30-
BaHO Ka0 jeJHHCTBEH OpraH, Koju 00aRiba NOCIOBe HA NENOj TEPHTOPHjH
Peny6nrke Cp6mje B BMa caMo jemro cemuurre, y Beorpany. Oprarm3anu-
OHe jemmaAne MUHACTApCTBa YHYTpAalIlbAX IIOCIOBa HACY OpPraHH YIpape
MmrHuCTapCcTBa, HATH NHCIONAPAHH AEJIOBH OpraHa, Beh camo jemmmmme
TEeJOBHTOT H jeTAHCTBEHOr APXaBHOT opraHa. — K3 H3JI0XXeHOr IPOH3H-
JIa3H J]a Ce pajJJHNK MAHACTApCTBa YHYTPAIFbEX NOCIOBA, IpeMa wWiaHy 14,
3aKoHa O paJHEM OJHOCHMA Y AP>XABHAM OPraHAMa, MOXe TpajHO paclo-
PERETH Ha ofroBapajyha pajEa MecTa H y [pyre OpraHi3anHoHe jeJHHALE,
aKO TO 3aXTeBajy moTpeGe nmpaBHOr opraHa. IIpaBpeMeBO pacnopebmsa-
Be paHAKa Y CMHCIY WiaHa 17. HCTOr 3akoHa, HHje Moryhe y oBoM
MHEHHECTAapCTBY, ¢ 003EPOM Jla OHO HeMa JHCIONEpaHe AeJIOBE H paJHHK
MHHHCTapCTBa MOXKe Ce IpABPEMEHO ¢aMo ynyhHBaTH Ha BpIIEH€ CIyX0Oe-
He QYXHOCTH Y CMHCIY WiaHa 72. 3aKOHa O YHYTpalllHM IOCJIOBHMA.
IIpema TOoMe, Kafia je y IATaly OBO MEHEHCTApCTBO PAJHANH Ce HIH TPajHO
pacnopebyjy Ha ofroBapajyha pagsa mecra y cMECIy WiraHa 14. 3akoHa 0O
paJHAM OJHOCHMA y Jp>XaBHHM OPraHEMa HJIH ce ONPEBpeMeHO ymyhyjy Ha
BpIIeHe CIyXOeHe TY>KHOCTH Y CKJIaly Ca WIaHOM 72. HaBeJeHOr 3aKOHa".

3. On6pana Buapajyher cxBaTama

Y mpefMeTEMA O KOjEMA je ped, ONemyje c& 3aKOHETOCT pelllerha O
TpajHOM pacmopebmBawy pajEEKa MEHACTapcTBa YHYTPAaIIE-HX IOCIOBA
H3 jeHE Y MPYIY OpraEA3an#oOHy jeJHHHIYY, pa3JHAIATOr reorpacdckor To-
norrMa. OBH CHODOBH C€ MOIY DEIIATH HCKJbYYHBO IO IPONACHMA O
pacnopebrBamy pajgHAKa y pyro reorpadckxo MecTo.

OcHoBHA MaHa petriersa PeB. 993/95 op 14.03.1995. ropmre je mmo
ce e 6aBH THM DPONHECEMA, HETO HaIpeXe fa Hac YBEepH Kako je Munnc-
TApCTBO YHYTpAUIBAX NOCIOBA ,,jeJHHCTBEH OpraH, KOjH 06aBjba MOCIOBE
Ha nexoj tepEropEjr Pemy6imke CpGOuje” B Ha merope OpraEdM3alHOHE
jenqAHEANe ,,;AUCY OpTaHH yopase MHEHACTapCTBa, HATH HCIONUPAHHE JIETOBH
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opraga, Beh camMo jeuHANE NEJOBATOr H jeAMHCTBEHOT OpraHa’, y HacTO-
jamy ma mpocrop PemyGinke IOHCTOBETH ca IPOCTOPOM Mmmcrapcma a
ceqainre MAHACTapCTBa €a CeJUINTEM CBHX OpPraHA3aNMOHAX je[HHHOA Y
BErOBOM CacTaBy, He O JIA HEKaKO TPajHO pacmopebmBame pagHHEKa Ha
Ipyro reorpadcKo MecTO TMOHCTOBETHJIO Ca TPajHEM pacmopebHBamem
paJHAKA Ha APYIO PajHO MeCTO Y HCTOM OpraHy.

[opex Tora WO je HONHATHYKA HEYKYcHO (jep mokpehe Muore
aconmjanyje O KapakTepy Jp>KaBe KoOja MMa TaKO MOKHO MHHHACTapCTBO
IOJHNHje), OBO HacTojame HeMa HA NPAaBHOT HA JIOTHYHOT OCJIOHIA.

1) Ilpotiucu o paciiopebusarsy pagruxa 'y gpyzo zZeozpaghcko mecitio
u rouxos ambujenii. — IIpema wiany 1. cras 2. 3ak0HA O paJHAM OHOCHMA,
wiany 1. craB 2. 3akoHa O pajHAM OJHOCHMA Y [P’XaBHAM OpraHAMa H
wragy 32. 3aKkoHAa O YHYTpAlIbHX IOCIOBAa, HA pajiHAKE Y JpP>XAaBHAM
OpraEAMa HajIpe ce IPEMERYjy CIENHjallHA IPONHNCH O PaJJHAM OJHOCHMA
y nojefHHEM OpraguMa (y OBOM CIIydajy, OpraEAMa YHYTPallbAX MOCIOBA),
3aTHM CYIOCHIHjapHO — HOccOHAM DPONHCH KOjH BaXKe 3a CBE JIPXKABHE
oprage, H Ha Kpajy Pe3EIyalHO — ONMUTH TPONACH O PAJHEM OJHOCHMA
KOjH BaXKe 3a CBe pajHuke. 3aKOH O YEYTPAIIklhAM IOCIOBAMA HE CaIpXXHA
IpOHHCce O TpajHOM pacnopebnBamy pajEuKa ¥ npyro reorpacdcko MecTo.
Takprx mponmca HeMa HE Y 3aKOHYy O DajJHAM OJHOCHMA V JPXXaBHEM
oprapuMa. OTyfa ce, y OACYCTBY COENHjalHAX M NOceCHMX NpONHCa, OpH
TpajHOM pacmopebrBamy pajHAKa MEHHECTApCTBa YHYTpalHHX DOCIOBA
IpHEMEeBYjy OOIITH IPONHCH A3 WwraHa 20. MaTAYHOr 3aKOHA O paJHAM
ofEOCEMa, WiaHa 3. Onmrre XOJIEKTHBHOT YroBopa (K40 IITO je pedeHo y
opecyn® Pes. 5028/94 on 20.10.1994. ronrne).

C o63mpoM Ha OBakaB KapakTep MepOJaBHEX IpONHca, ofipende o
pacnopebmBamy pajHrEKa H3 jeHOTr Y IPYro reorpad)cko MecTo, jeTHAKO
Bpelle M 3a jeHHCTBEHe pajHe cpefgmHe (mpenyseha, ynpyxemwa, Ganke,-
ochrypapajyhe opramm3angje, 3aipyre, yCTaHOBe H JIpyra NpaBHa B ¢H-
3@9Ka JIANA) ca JeJOBEMA H3BaH IHSMXOBOT CEJIMIITA H 3a CIOXEHE pajiHe
Cpe[iAHE, KaKBe Cy HeKajla Omie pajHe OpraHA3angje €a NACIONAPaHEM
OCHOBHHMM OpraHH3alidjaMa yJpy>KeHOT pafia H KaKBa Cy cajja MEMHHCTAp-
CTBa ca JUCIONMPAaHAM OpraHAMa YOpaBe Y EBHXOBOM cacTamy (1). Unam
20. Matmagor 3akoHa O PajiiEM OJJHOCHMA H3PHIMTO ompebyje ma ce
pacnopebmBae pajiHEKa H3 jefHOT y JPYTO reorpagcko MecTo BPIM ,,Y
ucToM npefy3ehy”, urro, c 063upom Ha wiad 1. cTaB 2. Tora 3aKoHa, 3HaTH
¥ y HCTOM JIPXaBHOM Opramy. Y OBOM ¢lyd4ajy, MEHMCTAapCTBY YHyTpa-
IIFHAX IOCHOBA. ‘ ‘ ‘

IIpemMa TOMe, cBe H Qa je Munucrapcreo YHYI‘paHIH»HX IOCIIOBa
jeIMECTBEH H IENOBHT APXKaBHA OpraH, Ge3 OpraHa ympasee y FeTOBOM.
cacraBy (a Bupehemo: Hmje), OIILTH npormcn [o) 'lpa_mom pacnopebmsamy

(1) 3. Tommh: Yipaeno iipaso, 1991, ctp. 195. m 196., 202. ¥ 203; C. JIwmzh,
Yipaero @ipaso, 1995, c1p. 167. 10-169.
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y Apyro reorpadcko Mecto He 6m Morim 6mrtH 3ao6mbernn. OHE Baxe y
cBaM aMOHjeETHMa pafja ca AECIIONAPAHAM jefmHumaMa, Oe3 o63mpa Ha
BHXOB CTaTyC Y CIPYKTYDH pajHe CpejliHe. 34TO Hampe3ame [la ce OBO
MurErCcTapCcTBO OPOIJIAcH jeMUHECTBEHEM H IIEJIOBHTHM OPraHOM He yaajbasa
mponmce O TpajHOM pacnopebmBamy y mpyro reorpadcko MecTo Of TOT
opraga, Hero ux nprbnmkaBa. CaMEM THM, TPy Y TOM CMHCIY je Y3aIyTHO
Tpomewe emepramje. OTyna ce ® He Tpeba IpeBHIne YygHTH HITO ce Y
peewy Pes. 993/95 on 14.03.1995. ropmee 3akipydyje ga MHEEHCTapcTBO
YHYTpallllbEX IIOCJIOBA ,,HeMa IHCIONHpaHe eJIoBe”’, HaKO NOApYJIHE jeqH-
HANE Y BETOBOM CacTaBy IOCTOje Y CBAM BehAM MecTAMa nmpoM Pemy6-
neke. (IhexoB Tavam 6poj je ciry>kGeHa TajHa anm ce 3Ha fla ce OH He
mokiama HA ¢a 6pojeM OKpyra HE ca 6pojeM ONMITHHCKAX CyJOBa.)

ITourro MAHEHECTapCTBO YHYTPAIIRBHAX IOCIOBa pacnopebyje paganake
A3 jeqHe y ApYyry DOAPYYHY je[HHANY, HTHOpPHIIYhH mpommce O pacmo-
pebaBamy y apyro reorpadCcko MecTo, HeroBe OJIYKE Cy He3aKOHHTE H
Mopajy GuTH mormITeHe, 6e3 063Apa IO ce NO3HBajy Ha wiaH 14. 3akoHa
O pajJTHAM OJHOCHMA Yy JP>KaBHHM OpraHHMa.

2) Ciuatiyc opzanusauuore jeguruue Munuciuapciusa ynyupaiursx
focaoea.— CraTyc OpraEH3aqHOHE jeJHHHNE NPXaBHEX OpraHa (BHIEIH
CMO) He yTHYE Ha 3aKOHATOCT pacnopebrBama pajHHAKa y ApyTo reorpad-
CKO MecTo, anH (BEfeheMoO) yTHYe Ha NPABIIHO pa3yMEBame IPONHACA O
pacnopebrBamy pafgHAKa Ha Apyro pagHO MECTO y HCTOM Opragy. 3aTo ra
H Tpeba ofpennTH.

Pemewe Pes. 993/95 opn 14.03.1995. roguHe 3acTyma cTaB fga opra-
HA3aOHOHe jeqrEANEe MEHHCTapCTBAa YHYTpAIUILEX NOCIOBAa HACY HOCEOHH
OpraHH yOpaBe Y FelOBOM CacTaBy HH HEIOBH JHCIONHEpAaHH feJOBH, Beh
Ja Cy caMO jeHHHIe NEJOBHATOr H jeJHHCTBEHOT OpraHa. bpaHH ra TEMe
II'TO HaBOJH J1a Ce OBe je[HHANE He 00pa3yjy mo wragy 4. ctaB 1. 3akoHa
0 MHHHCTapCTBHMa, OMHOCHO wWiaRy 43. 3akoHa O [p>XaBHO]j yOpaBH, HEIO
mo wiagy 6. 3aK0HA O YHEYTpaUIkHHEM INOCIOBHMA.

CraTyc OpraHA3aqHiOHAX jeJHHANA ¥ CaCTABy MEHACTapCTBa ofipeben
je camEM YcraBoM H 3aTo Mopa OHTH HCTH Y CBHM MHHHCTapCTBHMA.
TIpema unanmy 94. cT. 4. B 5. YcraBa P. CpOmje, 3a ob6aBibame ofipebenux
IOCJIOBA [IpXKaBHE ynpaBe o0pa3yjy ce OpraHH yIpaBe y CacTaBy MHHEC-
TapCTBa, a BHUXOBa OpraHA3amyja A HaJUIeXXHOCT ypebyjy ce 3akoHOM (2).
3akon o murrcTapcTBEMA (,,Cory>xGern rinaceak PC”, 6p. 7/91 m 44/91), y
wrany 4. craB 1, DpomHcyje fa ce oprasd ynpaee 'y cactaBy MEHACTapcTBa
Mory o6pa3oBaTH IOCeGHAM 3aKOHHMA, aKO TO 3aXTeBajy IPHPOfa H Ka-
pakTep IOCIOBA, a HAPOYHTO PA3NO3H CAMOCTAJIHOCTH ¥ PalHOHAIHOCTH
BpIlErba NOCKOBa. 3aKOH O YyHYTpauIbEM mocioBaMa (,,Cinyxx6erm riac-
guk CPC”, 6p. 4/91) je RCKOPHCTHO OBY MOTYhHOCT H y WIaHy 6. IpeBANIEO0

(2 Ibid
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na ce 3a obaBibame onpebernx TMocloBa. y MuEHCTapCTBY: yRY TpalliihHX
nociosa o6pasyjy OpraHE3aNHOHE jeAMHANE, KOje HMajy CBOj NEJIOKPYT
paja, cBOja CefHITa H CBOja mofpydja. OBe jequHHDme, Opema WiaHy 8.
3axkoHa O YHYTpaIlbAM IOCIOBAMA, EMajy B CBOT CTapelMHy KOjH Y IPBOM
CTemeHy HENOCPETHO NpHMEHYje Npomrce B3 00JIacTH YHYTpalIbEX IIOC-
joBa fa OH mo 3kanbama NpOTHB HeIOBHX: pellleka Oy YHBa0. MEHHUCTAP.
CrapenmBy opraH@3andoOHe jefHHANE, MO WiaHy 43. cras 3. 3akKoHa O
npxasHoj yupas® (,,CryxGern rinacauk PC’’, 6p. 20/92) nocrarka Biajia
a He MEHHCTap (CyIpPOTHO OHOME IITO Ce HaBOAH y pememy Pes. 993/95
oy 14.03.1995. ropmaE), ca 3anaTKOM. ofipebenaM y- Wiagy 45. ECTOr 3aKOHa

Jla PYKOBOJH OpraHH3aIHOHOM jEHHHIIOM H Jla opraHusyje u oGe3bebyje

3aKOHHMTO B eHKacHO 00aBIbame MOCIOBa B3 HheHe eNaTHOCTH. Te jend-
HATE ce, IpeMa Wiany 5. cTaB 4. (panmje, cTaB 3) Ypenbe o HagenAMa 3a
- YHYTpalllihy OpPTaHA3aNHjy A CACTeMATH3AIH]jy DajHAX MeCTa y MHHHACTap-
CTBHMa A moce GCHAM opraHH3a[mjaMa (,,Cny‘)K6°eHnrJ1acm PC”, 6p. 45/94)
Hasmsa]y CekpeTapdjaTH. Y cacTaBy MHHACTapCTBa yHy'rpanm)m; TOCIIOBa
IIOCTOje, laKjie CeKpeTapHjaTH YHYTPaLllbuX IOCIOBa, KOj! Ce IO WIaHy 7. -
craB 1. moMeHyTe ypenbe, B 06pa3yjy Kao HOAPYYHH OPraHd BaH HeIOBOT
CBe OBO ' HECYMEHBO yxaay]e ‘ma.cy cexpe'rapu]a'm yHy'rpam}mx
IOCNIOBA OAPYIHA OPraHH yNpase y cacTaBy Mpunncrapcrsa, a He aM@op-
He jeMHHANOE KOje ce y'rana]y y Mmmcrapcmo Kao uenoxm’r H Jennacmen
Ap>XaBHE OpraH. — ; :
OKONHOCT 12 IEJOKPYT; CeuIITe:. H nonpyq]a oexperapuja'ra YHYT-
palbEX DOCHOBa, Ofipebyje MEHECTAp. jecre crenubHIHOCT OBEX ION-
PY9HEX OpraHa, ajld OHa He yTHYE Ha IHAXOB craTyc. OBH CEKpeTapHjaTH
He HacTajy BOJbOM MHHHMCTpa Beh Hapen6Gom 3akona (wian 6. cras 1.

3akoHa © YHYTPAIIBHM IOCIOBAMA) ‘@ HA H-EMXOBOM Yely je CTapelmHa - -

KOra mocraeiba Biaga (wram 43, cras 3. 3aKoHa O IpXXaBHOj YNIPaBH) 4 HE
MEHHACT2p (KaKO je HaBeleHo y peliersy Pes. 993/95 op 14.03.1995. I‘omme)
Beh je u TO IOBOJLHO JIa Ce 3a{OBOJLY KDATEPHjyM CaMOCTAJTHOCTH Oprana
yIpaBe y cacTaBy MEHHCTapCTBa, Ofipeben wranoM 4. 3aKOHa 0 MHHHCTAp- |
creuma (3). Kako m me OH, KaJ Cy ceKpeTapHjaTH. NPBOCTEIECHA Opramd .
VHYTPAUIBHAX . IIOCHOBA KO]H OCHM LITO BOfle YIPaBHHE NOCTYHaK Y CBOjoj
NeJaTHOCTH, EMajy 3HauajHa oBjamthema y orxpmsan:y Y9EHHIANA KpH-
BHYHEX [IeNa, IPEBPEJHAX IpecTyna K nperma]a Onrm cy opramz[ npen-
KPHBHIHOT MOCTYNKa. HapaBHO, BEXOBa CAMOCTaIHOCT HHjE AancoNyTHa,
jep..ce Haya3e IOJ HENOCPEJHHAM Hag30pPOM: Mnancrapc'ma anu je Ty ped
0 xujepapxuja usMeby uea’x‘panuor 3¢ nonpymmx oprana a HE O y'ranaH,y
HIDIAX Oprafa y BAUM. Y e
TIopen: cereTapz]aTa yuy'rpanm:ux uocnosa K20 nonpytnmx opra- -
Ha, MUHHCTAPCTBO YHYTpaUIHHX IOCJIOBa, npema wr. 5. 1 6. Ypen6e o
HauenuMa 3a yHy'rpaum;y OpraHa3angjy u cncremamaalmjy pammx ‘MecTa

(3) 3 T‘om: op. cit,‘,‘Cip;‘204.,~n 205.
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y MHEHCTapCTBEMa M NOCeOHHM OpraHm3anmdjaMa, AMa YHyTpalllibe Oopra-
HHA3anuoHe jeqmEnne (ofelewa, OfcenH, Ipyme, u ci.) (4).

3) Onauerve Upoiiuca o paciiopebusary Ha gpyzo pagHo mecilio y
uciuom opzany.— Caga Kajf 3HaMO fa Cy CeKpeTapHjaTH VHYTpAalIEbAX
OOCNIOBa — IOApYYHH OpraHH yIpaBe Yy cacTaBy MHUHHACTapCTBa YHYT-
palbHX [OCJIOBAa a fla Cy YHyTpallllhe OpraHH3anAoHe jeguEmTe MmHmc-
TapcTBa ImErOBO je3rpo, HHje TeIKO OAIMOHETHYTH 3Badele WiaHa 14.
3aKoHa O pagHAM OJEOCHMA Yy JpP>XaBHAM OpraHEMa, Ha OCHOBY KO]eI‘ cy
HOHeTa CBa peunlewa MHHHECTapcTBa 0 pacnopebuBawy pagHAKA H3 jeJHOT
y Opyrm cekperapmjaT. OBa ofpenba racu: ,,AXo To moTpebe Ap>KaBHOT
opraga 3axTeBajy, GYHKIHOHED KOjH PYKOBOJH AP>KABHAM OPraHOM MO3Ke
pPacIOpeNHTH 3alOCIEHOr Ha APYIO pajE0 MEeCTO y HCTOM Oprafy KOjH
OAIfOBapa meroBOj CTPYYHOj COPEMH H PafHAM CIOCOGHOCTHEMA' .

Tlonm pp>kaBHAM OpraHOM, y CMHCY OBe ofipenGe moapa3ymeBajy ce
B MUHACTapCTBO YHYTpalIbHEX HOCIOBA (Ca YHYTPAalLIhHM OpraHH3amHo-
HAM jeJUHALAMa) H CEKpeTapHjaTH YHYTPAUTLHX IOCJIOBA, KA0 MOAPYYHH
OpraHHd YIpaBe y cacTaBy TOr MAHHCTapcTBa. OYHKNHOHED KOjH PYKOBOTH
Mnﬂncmpmom je MEEHECTap a GYBKIAOHED KOjA PYKOBOJIE CEKpeTapHja-
TOM je crapelmHa cexpeTapgjaTta. OTyna MEHACTAp pacnopebyje pagaake
Ha JIpyro pajHo MecTo y MpHHECTApCTBY 2 cTapenHHa CeKpeapHjaTa — V
CexpeTapHjaTy.

C of3mpom Ha peuenHO, ofipeniba WiaHa 14. 3aKoHAa O pajgHEAM OTHO-
CHAMa y Jp>XaBHEM OpraHAMa, HHje Morja O6HTH ymoTpebibeHa IpH pacmo-
pebrBamy pajHEKa H3 je[HOT Y IPYTH CEKpeTapHjaT y cacTaBy MHEHHCTap-
cTBa yHyTpaumspx nocioBa (5). CekpeTapHjaTH Cy NOfPYYHHE OpPraHH yOI-
paBe ca noceGHHEM CTapelUrHaMa, CeHINITAMA, OIPYYjEMA H IeJIOKpY3AMa
paja, ma ce He MOTY TPETHPATH Kao YHYTpAlllbH Opraié MEHHCTAapCTBa,
6e3 00638pa 1Mo Ccy Yy WerosoM cactaBy. OBa ofipen6a, DOrOTORBY, HEHje
Moria OrTr ynoTpeOiheHa 3a pacmopebmBame pagHHKa Y Apyro reorpac-
CKO MecCTo, IOIITO OBaj 061AK pacnopebABama perynnuly ONIITH OPOIHACH
O pajHEM OJHOCHMA, HE3aBACHO OJf TOra ja JIH je pajHa CpeHHA je[HH-
CTBEHA WA CIOXEHA.

3aKoH O paflHEM ONHOCHMA y AP>XaBHAM OpraHEMa, y wiagy 17.
cayip>x# noce6aH NponHc o pacnopebrBarky pagHEKA BaH CEIHINTa OpraHa,
aJ| ce OH THYe IpHBpeMeHOr pacnopebnBama Koje He MOXXe TpajaTH [y>Ke
Off LIECT MECERH y TOKY JIBe TognHe. To je, maxie, ofipenba mo Xojoj ce
pagHEK MHAHACTApCTBAa YHYTPAIIhHEX IOCJIOBAa MOXKE PACOOPENHTH Y APYTO
reorpaccko Mecro. Oapenba wiaga 14. oBOT 3aKOHA, TO HEje.

Pemrese PeB. 993/95 on 14.03.1995. ropune He mpE3Haje, MehyTHM,
mocrojawe Wiana 17. 3akoHa O paJEEM Of(HOCHMA y Ap>XKaBHHEM OpraHHMa.

(4) C. Mwrmh: op. cit., cTp. 169.
(5) O oBoj ogpen6r — 3. Vipomennh: Kosenitiap 3aK0Ha O PAGHUM OJHOCUMA Y
gpaasHum opzanuma, 1992, ctp. 448.
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O=no, BaAMe, cMaTpd. Jia ce oBa ofipenba He MOXe NpAMEHATH ¥ MmuHHAC-
TAapCTBY YHYTPAUIBUX HOCIOBA 3aTO LITO je OHO HEJOBUTO H IITO HeMa
nacionapate fenoBe. OHOM KO He BHIH BeJHkH Gpoj MHCTONApPAHAX jeNd-
Hana MueECTapcTBa, HE Tpeba DpeBHiNe 3aMepaTH -IITO He BHOH MO-
ryhHOCT npEMeHe jenHe jequue oapenbe o pacmopebnBamy pamauka Mu-
HHECTApCTBAa y Apyro reorpadcko mMeécTto (Koje je joul @ DpABPEMeHO).

4) Hmitaurauuje.— Ilomro mponncwm o pacnopehHBamy jegHAKO
BaKe 3a CBe paJlHAKe IP>XaBHAX OpraHa, 33 -CBE IHHAX Je[IHAKO BaXXA B Cy[CKO
TyMadeHle OBHX NpOIAca.

3ato ctaB BpxoBHOT cyfga .0 pacnopebmpBamy pagamka Mmrmcrap-
CTBa YHYTpAlILAX MOCIOBA Y IPYIro reorpagcko MecTo, BaXKd ¥ 3a palHEKe
IpYTHEX MAHACTapCTaBa KOju AMajy NACIONUpAHe jefHHHNE, ¥ CMACTY WIaHa
41. 3axkoHa O JpXKABHOj yIpaBA. BaX®w H 3a pajiHEKE y NHCIONHPAHAM
jemMEADaMa yOpaBHAX OpraHW3an#ja, Kao IITO Cy: PemyGnadka yipaBa 3a
(HHAHCH]CKY B IOPECKY KOHTPOIY, PenyOriake XHApOMETEOPONOIIKA 3a-
Boj, Pemy6nmuxu reopetcku 3aBopt, Peny6nmuka napexndja 3a poGHe pe-
3epBe ® Ip. Bakd H 32 pajEAKe Y OpraHAMa ayTOHOMHEX -IOKDajHHa,
IpaficBa E ONNITHHA, HA KOje ce CXOQHO IpHMEwYjy onpenbe 3akoHa O
pajiEuM OJHOCAMA Y IP>KABHAM OpPTaHAMa, Y CMHCIY WiaHa 75. Tora 3aKOoHa.
Haj3ag, Baxk® ¥ 3a pajHEKe YCTaHOBA jaBHHX CIYKOH y obnactm o6pa3o-
Balba, HayKe, KyJnType, Gu3ndke KyIType, yIeHHIKOr ¥ CTYICHTCKOr CTaH-
Rappa, 30paBCTBEHE 3alUTHTE, CONHjajiHe 3alllTATe, [pYUITBeHe Gphre o
Jend, CONMUjaHOr OCHrypamha | 3ApaBCTBeHe 3allTHTE JXHBOTHIHA, HA KOje
ce, o wiaHy 23. 3akona ¢ jaBpaM ciryxkOama (,,Ciayx6enn riacaax PC”,
Opoj 42/91), Takobe npuMenyjy IPONACA O PaiHAM OHOCAMA ¥ JPSKaBHEM
OpraEmMa, ako noceCHAM 3aKOHOM HMje ipyKYHje ofipebeno.

Ounro je, nakie, fa ce craB BpXoBHOT CyJia 0 TPpajHOM paciopebuBa-
1y ¥ Opyro reorpadcko-MecTo pajEuka MuUBHCTapCTBa YHYTpAlIbAX HO-
CIIOBa THYE ¥ PajJHAKA CBEX [DYIHEX PAJHUX CPeJIAHA ¥ KOjAMa Ce NpHMe-
1Yjy IPONACK O DAfHAM OJHOCHEMA Y NP>KAaBHHM OPLaHAMA. YTONHKO je H
Beha opropoprOCT BpxoBHOr cya 32 onOpany Buafajyher crapa:

HAIIOMEHA: Ha cepqaunu I'pabanckor ofiebema Bpxosror cyna
Cp6uje 25. Maja 1995. roguee jeHOLNIACHO je YCBOjeH 3aKibydak: ,Jla ce
% Hajjajbe OpHMerbyje paHujn NPaBHH CTaB”. g
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