Bnanmumup Hekanh,
cryaeHT IV roavte IIpaBHor gakyarera yb'eorpaﬂy,
CTYZMjcKa rpyna U3 YipaBHor npapa 1993/94

O OMBYICMAHY KAO UYBAPY 3AKOHHUTOCTHU
N TIPABA 'PABAHA

OnmTy KapaKTepUCTHKY pa3BOja caBpeMeHe Np)KaBe YHHH IOpacT yJore
¥ 3Havaja er3exyTHBe. CaBpeMeHa JIp>Kapa IPpeKO OpraHa yrnpane M jaBHUX CJTY X-
feHMKka cBe BMIIe 01 IpahjaHa 3aXTeBa Ja HEWITO YHMHE MJIM Oa ce O Heyera
y3npxaBajy. [Tocjenuua Tora je ia ce rpahaHy Hajlase y CBaKOJHEBHOj OITACHOCTH
Ila ’hUX0Ba npasa Oyny nmospeheHa.

VY caBpeMeHOj NprkaBU CpelcTBa NMYTeM KOjuXx ce obe3behyje 3aKOHMUT H
KBaJIMTETaH pajl ynpaBe M jaBHUX CJIY)OH cy: cMcTeM npoueaypajiHux obebe-
hewa MPOTUB Ipeliaka MU HE3aKOHWUTOCTH y paly M MOryhHOCT HCIpaBJjbaiba
rpeiraka My He3aKOHWUTOCTH O/l CTpaHe BULIET OpraHa yIpaBe; CHCTEM CIIOJbHOT
Ha/30pa KOjH BPILIH HEKO ca CTpaHe, HEKO KO He yJia3H y cacTaB opraHa yIpage
OJTHOCHO €Ir3eKyTHRE.

AKO ce 3aip)XHMMO CaMO Ha OBOM IOCJIE[ItbeM CHCTEMY, MOXKEMO Ja KOH-
cTaTyjemo cienehe:

- Kana cy y nuTary Biaja, O1HOCHO MHHHCTPH Kao WIe(OBH MOjeAMHUX
pecopa, HHXO0B pajl CBYJa HayeJIHO MOMJIEXE HaA30py NapjiaMeHTa KOjH NOBOAH
JI0 TIOJIUTHYKE OArOBOPHOCTH BJIAJIE MJIH NOjeAMHHX MHHHMCTapa. OCTBapHBatbe
OBOT HaJ30pa CacTOjH ce Y NOCTaB/bakhy NMOCIaHHYKHX NHTalba, MHTEPIIENalMja
M MCTparama xoje Bplie aHKeTHe KOMHCHje. 1o oxpeTarba 0BHX 06,11ka Hal3opa
JONIa3M Ha MHMILIMjaTUBY NapJlaMeHTa MJIM 10 MHMUMjaTHBH rpahaHa Koju ce
xajibama o6pahajy napjlaMeHTy WJIHM 4JIaHy NapJlaMeHTa N0jeJMHAYHO;

- JenaH oll HaYMHa Bplliera CIIOJbHOT Ha/l30pa Hajl paJIoM OpTraHa yIpase
CacTOjM ce y CYACKOM Hal30py, KOjU Ha HHULMjaTUBY rpahjaHa, 1o Ty*6H Kojy
OHH IOJHOCE LieHe 3aKOHMTOCT pajia OHOCHO dKaTa OpraHa ynpaBe H CJIYX-
6eHuKa;

- JeqHy BpCTY CIOJLHOT HaJ30pa BPIIH U jaBHO MIbEH:E KOj€, Y 3aBUCHOCTH
Oll yJloTe jaBHOI Mib€Ha Y NaTOM APYIUTBY MOXe na Oyne Marbe WM BHIIe
edukacaH;

- ¥ Hu3y 3emajba rpaljaHMMa CTOje Ha pacliojiaralby M3BecHa BaHpelHa
CpeCTBa KOja ce KOPUCTE OHIAa KaJla je MCLpTieH peloBaH IPaBHH My T Kao IUTO Cy
obpahama pasHHUM OHMpoMMa 3a xajibe M NPHTYxOe, MONHOIEHE >Kabe mecby
Ip>kaBe.

Ilopen cBHx OBHUX CpellIcTaBa YHHEHMLA je fa er3eKyTHBa CBe BHIIE LIMPH
JIOMEH CBOTa YTHILIaja, a TUME U CBOj 3Hayaj y ONHOCY Ha CBAKOJHEBHH XHUBOT U
noJioxaj rpahaHa. MOHTeckHje kaxke: "BeYMTO je MCKYCTBO Ja je CBaKM YOBEK
KOjU MMa BJIaCT CKJIOH fAa je 3JIynoTpeOM; OH TO YMHHM CBE JOK He Hamhe Ha
nperpexy”.
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To 3HauM, ako y jenHOj 3eMJbH XKeJie 1a Ce pa3BHja pexXHM 3aKOHHTOCTH U
nmpaBa rpahaHa, Mopajy Na pa3BHjajy M jauyajy Hamped HabpojaHa, a U apyra
cpeactBa obe3beherba 3aKOHUTOCTH M 3alITUTE NpaBa rpaljaHa 01 3axBaTa eraexy-
THBE, 2 M 1a YBOJIe HOBa.

Y oBoM paay 6uhe pedu 0 jeIHOM TaKBOM HOBOM MHCTHUTYTY, O OM-
byacmany.

Illta je y cTBapu omMOyncMaH M Kakpa Cy HerOBa OCHOBHa CBOJjCTBa M
KapakTepHCTHKe? ¥V yeMy HeroBO yBOhere M (pyHKUHOHHCaHhe 3HaYH HEUITo
HOBO Yy OIHOCY Ha cpeAcTBa 3alUTHTEe 3aKOHHUTOCTH M NMpaBa rpahaHa?

HajcaxeTHjy NepHHHUMjy oMOyncMaHa Nao je kaHaacku nmpogecop D.C.
Rowat. OH je McTakao TpH OCHOBHa cBOjcTBa OMOyacMaHa:

"OmbyncMaH je HEMmpUCTpacaH U He3aBUcaH ¢GyHKIIMOHEpP 3aKOHOJaBHOT
Tejla 4Hje ce NMOCTOojare 0OMYHO NMpeaBHha YCTaBOM M KOjM BpIHM Han3op Haj
YTpaBOM; OH UCITHUTYje >kaJibe rpahaHa Ha aIMMHHUCTPAaTUBHY HENMpaBay M JIOlLy
yTnpaBy; OH je OBnaltheH Na UCNMTYje, KPHTHKYje U 003Hambyje alu He U la
MOHMUITaBa akuHje yrpase” (1).

I. HACTAHAK YCTAHOBE OMBYJICMAHA

VY noba 3naTHOr Puma MoOCTOjao je MHCTUTYT LEH30pa YMjH je 3ajaTax
nopen ocrtanor 6o ”na ce crapa 0 pany clyX0eHHKa y NMPeTXOLHOM
MeTOrOAMIHbeM NEPUOIY M Na IIpUMa NPUTY x0e y Bean ca TUM” (2). ¥ KuHM TOra
1062 NocTojao je HHCTUTYT "HaA30pHOT jyaHa” KOjH je BPILIMO OMIUTH HAaA30p Haf
OCTaJIMM cl1y kb6eHHuMMa U MpyuMao NpuTYxOe 360r nouuer ynpasbata. Y cpell-
HeBEKOBHOj EBpONH LipkBa je 6Mna nocpeaHHK M3mehy BlagapckHx kyha H mo-
TJa4yeHOor Hapoja. Teuxo je pehu KOJUKO Cy OBU MHCTUTYTH OMIIU epHKAcCHH Y
OHOME LITO IaHac 30BEMO 3alUTHTA 3aKOHHTOCTH M NpaBa rpahaHa.

Tex je y XIX Beky, N0jaBOM Hieje MpaBHe Ap)KaBe MaxkHa y MHOT UM JpiKa-
BaMa CKpeHyTa Ha yBoherbe U pa3BHjatbe NMpaBHUX CpeacTaBa 3a 3alUTUTY OMNUITE
3aKOHMTOCTH H MHAWBHUAYaJIHUX NpaBsa.

VY llIBenckoj je pa3BvjeH nocedbaH MHCTUTYT 3a 3aUTHUTY 3aKOHHUTOCTH H
npaBa rpahaHa KOjH Mo CBOjOj YHYTpallllb0j TOTMUH HHUje HH NMTPAaBHOT HU MOJIH-
THYKOT kKapaKTepa Yy yoOHUUaje HOM CMHUC.Y peyH.

lIsencku kpasb Kapno XII umMeHoBao je 1713. ronyiHe BpXOBHOT NpEACTaB-
HHKa KpaJba, KOjH je NouHHje nocTao Kanuenap npasae. OH je BpIIMO Haa30p Han
BJaAMHUM cilyxOeHHIIMMa, BOAHO payyHa 0 ybupamy nopesa U cTapao ce O
NPHUMEHH 3aKOHa. J[oNLIO ce A0 3aK/by4Ka 1a OH HHUje JOBOJbHO HE3aBMUCAH M Na
He MoXe edHKacHO na WTHUTH npaBa rpahaHa. 1809. noHeT je ycTaB. [a 6u ce
orpaHMy4una opjauhersa KpyHe M e HUX MHUHUCTapa, MapJjaMeHTy cy naTa OB-
JNawrhera y Bpllieky KOHTpPOJIe Hal pajoM Bjade. JeAHO 0a THX oBJlaltherba
cacTojaJso ce y U30opy oa cTpaHe napiaMeHTa oMOyncyaHa (Justiticombudsman).

Y lllBeackojcy on 1915. ronyHe y oMOyacMaHOB AeJIOKPYT y1a3HIH UMBHIT-
HH M BOjHH OPraHH M c.yxbeHuuu. Pa3apajarbe OBMX A€JOKpYra H3BpPILEHO je
1915. 1 nmopen justiticombudsman-a KOjMu je MOCTa0 HaajleXkaH caMO 3a LIMBH.IHE
opraHe v cnyx0eHuke yBeneH je v militicombudsman koju je 610 Haasie)xxaH 3a pan
BOjHMUX OpraHa u cinyxbeHuKa. JIo bUXOBOT ClMajatba y jeHY HHCTUTYLH]y A0LI-
J10 je 1968. roauHe. OBa cnyx6a, naHac, 06yxsaTa yeTHpH omOyacMaHa. JenaH je
I'naBHM nap.1aMe HTapHHU OMOYICMaH KOjH pYKOBOAM c1y XO0M 1 BpLIHM KOHTPOJTY
y onpeheHunm oblacTumMa.

(1) Muoapar JoBuuuh, OMOyacMmar - 3aUITUTHHUK 3aKOHMTOCTM M Npasa rpahaHa y
CKAHAMHABCKMM M APYruM 3embaMa, "ApPXHB 32 NpasBHe W APYLITBeHe Hayke”, Op. 4/1968,
Beorpag, cTp. 566.

(2) Hukona Ctjenadosuh u CTeBaH JIunubh, YnpasHo npaso, 3aBoa 3a YubeHHKe H
HacTaBHa cpeacTBa, Georpan, 1991, ctp. 404.
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IIpBHM ycTaBoM ®HHcKe ol 1919. roauHe npeaBubleHO je yBoherbe OM-
6yacmaHa. ¥V JlaHckoj je oMOyacMaH yBelneH ycTaBoM M3 1953. ¥ HopBelkoj je
NpBO yBedeH BOjHU oMbyacMaH 1952. ma UMBMIHM 1962. roarHe. HicTe roamHe
yBeleH je U Ha Hopom 3estaHny, a 1966. roanHe y I'BajaHu v TaH3aHHMjH. 1967.
yBelleH je Ha MaypHiHjycy, a 1969. yponu ce y CeBepHoj Hpckoj.

OxTobpa 1965. npeaceaHHk Biane Bearke BpuraHuje o6aBecTHO je mapJia-
MEHT 0 CBOjOj OIUTYLIM O YBOhey oMOylicMaHa, ajii HYje MOAHEO NMPEJIOT 3aKOHa
Beh White paper. Bjiaga je y cBOMe M3BELITajy, NMOpel OCTAJIOT, NMPEAJIOXKHIa H
OpojHa orpaHMYeH-a Koja cy OMa ycioBJbeHa pa3BojeM OpHTaHCKOT NapJjlaMeH-
TapH3Ma, KOjH HHje 103B0JbaBao fia OpMTaHCKM 0OMyICMaH MMa McTa OBJlaltherba
Ka0 M CKaHIOMHaBCKH. 1967. roqMHe CTBOpeH je omMOyncMaH moa Ha3sHMBOM Map-
JlJaMeHTapHH KOoMecap 3a yIpaBy.

Y ®paHuyckoj je 1975. roogMHe CTBOpeHa MHCTHMTylUMja MeaujaTopa (le
Médiateur), a nouHuje ra ysone Ilamya Hosa I'BuHeja, [TopTyranmja, Hurepuja,
Tpuuuaan v Tobaro, AycTpaiHja, Jamajka, [aHa, Mpcka, XonaHauja, llinaHuja u
llIpy JlaHka. Cpbuja je M HajHOBMjUM YCTaBOM ocTaja 6e3 omMbyncMaHa M Taj
NMpPOMyCT C& HU Ha KOjH HaYMH HE MOXe ONpaBaaTH (3).

VY CNOXeHUM Jp)kaBaMa je TIOHekad yBoheH 0M6y11cmaH CaMoO Ha HHUBOY
NMOjeAMHUX Jp>KaBa YIaHHLIA.

II. U3BBOP U CTATYC OMBYICMAHA

CyuTHHa wBeacKor oMOy/IcMaHa cacTojH ce Y HeroBOj Be3aHOCTH 3a Mmap-
JaMeHT. OMOyncMaHa 6HMpa Teso cacTaBJbeHO ofl 48 YjaHoBa. OBO TeJIO cayMiba-
Bajy mo 24 unaHa oba noma nmapjlaMeHTa, KOjU cy u3abpaHH cpa3MepHO jauHHH
MOJIMTUYKUX MapTHja y TOM IOMY NapjlaMeHTa. OBO TeJIo je Iy >KHO Aa Y pPOKY OA
NMeTHaecT NaHa M3BpiuM M3bop oMbyacMaHa no csoM u3bopy. Manmat oMbync-
MaHa Tpajao je oA 1941. ronMHe roAMHy AaHa, aiH je Te TOAMHe OH MPOAYXeH Ha
4YeTUpH roarHe. Mcta JIMYHOCT MOXKe NTOHOBO fa 6yne 6vpaHa Ha Ty dyHKUH]Y,
QJIM ce, MaKO HeMa ITHMCAHOT NPOIMMca O TOMe, MCTa JIMYHOCT He Moxe OupaTH
nocJie npoTeka Tpeher ManaaTa. OM6yncMaH Moxxe na 6y e paspeleH MaHaaTa U
npe HeroBOT MCTEKa, a 32 OJJIYKY O pa3peliietby NOBOJLHO je Aa riaca obMyHa
BehMHa YJlaHOBa NapJlaMeHTa.

V Benkoj Bputanuju omOyncMaHa uMmeHyje KpyHa, uanapamem noce6Hor
Letters Patent-a, koja Huje Be3aHa HUKakBUM dOpMaIHMM Npennorom IlapaaMeH-
Ta. Ha 0BOj pyHKUMjH JIMLE OcTaje NO>XKHMBOTHO Tj. during good behavior.

Y OpaHlycKoj MEAUJATOp ce NMOCTaBJba NEKPETOM MHUHHUCTapCKOT caBeTa
ca MaHAaTOM O 1ecT roanHa. OH He MOxe Na 6yqie pa3pellieH oBe GYHKIH]je npe
HMCTEeKa MaHAaTa CeM Y CJly4ajy KOHCTAaTOBaHE CMPeYeHOCTH, YKOJIUKO Cy HCITy-
HBEHU YCJIOBH YTBPphEHH NEKPETOM, KOjH je NOHET Y3 NMPEeTXOAHO MHUIILbebe Jp-
YXaBHOT caBeTa.

Ha oBy dyHkuMjy ce 6upa, c 003upoM Ha yJory M 3agaTke omOyacmaHa,
JiUe ca NMpaBHUM obpasoBatbeM. ¥ IllBeAckoj ce Tpaxu ma TO Oyae npaBHMK

”I0Ka3aHHUX CITOCOOHOCTH U MCTaKHyTe 4eCTUTOCTH”, NOK ce Y Beqnkoj Bpura-
HHjH HOPMAITHO HE MOCTaBJbajy HUKAaKBH YCIOBH. MNak, MCTaKHY TH NMPaBHHLUH
M y OBOj 3eMJbH Bplie GyHKUHjy oMOyncMaHa.

OMOyncMaH je yrjaaBHOM MHOKOCAaH OpraH (4), ajiu ce OH yBeK Hajla3u Ha
YyeJiy HEKOT MaJIOT afapaTa. Y OKBMpY TOr afapaTa pa3jiMKy je ce y HeEKMM Ap>KaBa-
Ma oMOyINCcMaHOB 3aMEHHMK.

(3) CresaH JIunuh, 3auto je Hosu Ycrap Cpbiujy octasuo 6e3 oM6yncMara, ApXuB 3a
npasHe WM ApYLLITBeHe Hayke, 2-3/1991, beorpan.

(4) Jlnomjabacra, Jajir je AycTpuja yBena omGyncmar?, ” Ananu I1pasHor dakynrera
y Beorpany”, 6p. 1-2/1978.
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O0yncMaHOB 3aMEHHMK MMa HajBehy camocTanHocT y lllBeackoj. Hbera no
MCTOj NpolenypH 6Upa napJJlaMeHTapHH 0400p cacTaB/beH 01 48 YjaHOBa. 3ame-
HHUK 3aMemyje oMOyncMaHa yBek Kaja je OH OACYTaH, O0JlecTaH MJIM H3 ApYTHX
pasJiora crpeyeH y obaBJbamby Oy KHOCTH. OMOYNCMaH MOXe CBOM 3aMEHHKY [a
JleJiernpa aeo CBOjUX OBjautherba.

OMmOyncmaH y CBMM Jp)XaBaMa pacroJjiaxke 0cobJbeM Koje My IoMaxe Y
pany. To ocobJbe HMje OpOjHO M cacTOjH ce 011 IBe KaTeropHje cityxbeHuxa. TIpBy
KaTeropMjy cayurhaBajy CTPYYHH CapaiHWIIM-TIPaBHULIM, a ApYTY aIMMHHCTPa-
THBHO-TEXHUYKH NMepCOHAJL

Be3 o63upa Ha cBe pasyimke, oMOyncmaH je cBynda cjo6ogaH y H3BOpY
JIMYHOCTH KOje he My noMaraTH y paiy, IITO je I0Ka3 HeroBe He3aBUCHOCTH KOja
61 6Mna cMatbeHa YIUTMTaheM ca CTpaHe.

ITapnaMeHT 6¥pa M paspeliaBa oMOyacMaHa. OH mapJjaMeHTY MOAHOCH
roauilme u3pellTaje. IlapaaMeHT oMOyAcMaHy He MOXe [a M3faje KOHKpETHe
Hajiore 3a pal. [TapiaMeHT Aaje oMOyAcMaHy ayTOPUTET la Y HeFOBO MM€ BPIIH
dYHKUMjy KOja My je MOBEpEHA, NOBPEMEHO MMa YBHA Y HerOB padl U MOXeE My TeM
pa3peluiera Uin He 6MpajyhH ra NOHOBO a M3peKHe KOHAa4YHH cya 0 oMOyncMma-
HOBOM pajy, aJid y MehyBpeMeHY He MOXKe N1a Ce Mellla y HheroB pall.

OMb6yncMaH mMa obaBe3y 1a MOAHOCH M3BellTaj napJiaMeHTYy. Y 1lIBeackoj
OH NMOJHOCH H3BelITaj NMPBOM MNMpaBHOM oabopy. HM3BellTajy cy NMpPpHKJ/bYYEHHU
3aNMCHHUUM O CIIpOBeleHUM HcTparama. Oa6op npetpeca omMOyacMaHOB M3Bell-
Taj,ay cJiyyajy norpebe M Hera MosKe 1a 1030Be Ja NPY>KH 104aTHa obaBe 1 TE Hha.
Onbop MMa mpaBo Aa KPUTHKYje OMOYCMaHOB HaYMH pajia yONIUTe HJTH KOHKpET-
He oMOyacMaHOBE OLTyKe Y CTaBOBe. Y KpajheM cyyajy 0a60p MO)ke mapJjlaMeH-
Ty Na NpeaJioXKH pa3peluerbe oMbyacmaHa. O cBOjUM 3aK/byuumma onbop oba-
BelITaBa NapJjlaMeHT. UJIaHOBHM NMapJjlaMeHTa UMajy MpaBo [a CTaB/bajy npyumMende
Ha OMOyIcMaHOB pan M, ako je moTpeOHO, hHMa 0ATrOBapa NpeiacTaBHHK onbopa
WJTH HeTOB NpeaceHHK.

ToauibH U3BEIITAj KOjU OMOyACMaH NOAHOCH NapJIaMEHTY CacTOjH Ce 0A1
cjly4ajeBa Koje je y TOKy ronMHe oMOyacMaH pelaBao H 3a KOje OH APXKH 1a ¢y o1
onuiTer 3Hayvaja. [Iopen Tora, oH y M3BellTajy MOXe Oa M3HeCe MMIIbeHa O
HeJ0CTauMMa MO3UTHBHUX NMPaBHUX MPOINMCca.

[1I. HAI3OPHA OBJIAIITREHA OMBYJICMAHA

IITO ce TH4Ye HayMHA Ha KOjM je oapeheH Kpyr cybjekaTa Haa KOjUMa
oMOyacMaH BpUIM Haa3op, MOCTOjH pa3jiMKa M3Mely ckaHAMHABCKHX 3eMajba H
3eMa/ba KOMOHBeNTa. ¥ cCKaHAMHABCKUM 3eMJbaMa OBO NMpaBo oMOyacMaHa je
YCTaHOBJbEHO Ha OMIUTH HaYHH. Y Benunkoj BpUTaHHjH 3aKOHOM CY TAKCaTUBHO
HabpojaHH opraHH HaJ YHjUM panoM oMOyncMaH MMa IpaBo J1a BPILMK Haa30p.

Hu y jenHoj apxaBu oMbyacMaH Hema OMJIO KakBa OBJlaltherha y OHOCY
Ha paj napJjaMeHTa. To je pa3yMJ/bHBO M3 TOT pa3Jiora To je oM6yacMaH y CBUM
Ip>XaBama opraH napjaMeHTa. [TapsamMeHT 6upa oMOyacMaHa na y HeroBo UMe
BPUIM Ha30p Haa paoM OpYTIHMX OpraHa M UCK/byuyje MOTYhHOCT BplieHa Hal-
30pa HajJ paJioM CaMOT MapJlaMeHTa.

Hanzop Haa paaoM MMHMCTapcTaBa M ApYTMX LEHTpaJIHUX OpraHa npe-
CTaBJba OCHOBHM pa3sor yBohera oMOyncMaHa M MpPBEHCTBEHY HErOBY Haille-
XHOCT. Haasopy noanexy cBe OpraHM3alMHOHe jelHMHHLE, CBU GYHKIIMOHEPH H
ciiyx0eHUUH MMHHUCTapCTaBa.

V llIBencKOj cy MUHUCTPH CAaCBUM M3Y3eTH M3 OMOyacMaHOBOT Hansopa. To
je nocjearua Tora lwto cy MHHUCTpH ¢popMaliHO caBe THHLIM KpyHe Koja je jenrHa
HajJieXxHa 3a IOHOlle e OJyKa U3BpLIHe MpHpoje. LleHTpaJlHX OpraHH ynpase
3a nojearHe 06nacTH cy OUpeKlMje KOje Cy Y BEJIMKOj MEPH HE3aBHUCHE O MHMH-
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uctapa. Onnyke Koje IOHOCE y MUHHUCTAapCTBMMA CY HaveJiHe, TIOJIMTUYKE TNpH-
pone, a OjJTyKe aiIMUHUCTpAaTUBHE MPUPOJE IOHOCE ce Y AUpeKLHjaMa.

VY Bestvkoj BpyTaHuju oMOyncMaH HeMa Ipaso Ja UCIIUTYje paa kabuHeTa
M HEeroBHUX 0160pa. MMHHUCTPHMA je NaTo MpaBo Jla CTaBe BETO Ha OMOYJICMaHOBY
MCTpary AaTor cjiyyaja ako »keJie na 3a cebe 3aapike yHY OArOBOPHOCT. AKO ce
uMa y BUAy oMOyncMaHOBO OCHOBHO OBJaithembe investigation of administrative
action taken on behalf of the Crown BuIH ce a ce y BestMkoj BpUTaHUjU MUHUCTPH,
Yy jelIHOM agHUMMCTPaTUBHOM BHIOY CBOje aKTMBHOCTHM Hallade IOjJ HaJ30pOM
oMbyncmaHa.

PaHHje ce cMaTpayio na oMOyacMaH HeMa MpaBO Han3opa Haj JIOKAaJTHUM
opraHHMMa yrnpage. JIokaJlHa BJIaCT NMpencTaBjba CUCTEM ¢OpMaJIHO He3aBHUCaH U
CYTNpOTCTaBJbeH M Kao Takpa OMJIa je M3y3eTa U3 oMOyncMaHOBOT Haj30pa. JlaHac
je pal JIOKaJIHMX OpraHa M3y3eT M3 HaJa30pa MapJjlaMeHTa jeAMHO Yy Hopgelixoj,
Benvikoj Bputanuju v H. 3esiaHny.

OMbOyncMaH MMa NpaBo Aa BpIIM HAaA30p Haj paaoM cynosa y lllBeackoj U
®UHCKO]j, 0K Ce y NpYTHUM 3eMJbama cMaTpa Ja 6M weroB Haa3op Haj paaoM
cynopa 610 MHKOMMaTUOMIIaH ca He3aBUCHOIIhY Cyn0oBa.

VY llIseackoj 1 ®PUHCKOj oMOYyIcCMaH HHje OBJlalitheH Na Mera OAJTyKe cya.
TI03UTUBHO NMPaBO OBUX 3eMaJba NpenBuha Aa cyauja Moxe 6UTH, 360r 3510y10-
Tpebe oBJalrheha, KaKiheH OJ1 HA[IEXXHOT BUIIIET cyna. Kaja ce oBO MUMa y BUAY
oHaa oMOyncMaHoBO oBJlanthe e 1a HHHULHUPA NMOCTyTTak NpeJi TUM BUIIMM Cy10M
He NpelcTaBJba AaBakbe oMOyacMaHy MOTYHRHOCTM 1a YTpO3M HE3aBUCHOCT CYI-
CTBa.

MenujaTop y ®paHilycKOj He MOXKe Jla MHTEpPBEHMIIIE Y CYICKOM NOCTYTIKY
HUTH MOXeE Jla OCIIOpaBa OCHOBAHOCT CYACKe OjIyke. MeaujaTop Yy U3y3eTHUM
cllyyajeBMMa MOXKe Ja MHTepBEHHIIE Aa JIM Cy MOLITOBaHa NMpaBMJIa MOCTYITKA.
OH Takohe MO)e 1a MHTEpBEHHIIE KO OAroBapajyher cyaa 360r cmopocTH ymnpa-
Be M MOXe Ja lTpeny3Me oJpeheHe akuMje 1a ynpasa MoluTyje cBoje obasese. OH
He MOXKe [1a OCIopaBa CyAcke OAJIyKe. Fi3y3eTHO MOXe, yKOJIMKO ApH Oa he 6UTH
HeTpaBMUYHHUX MOcjeanla oJpeheHe cycke Oajiyke, 1a Ha TO YNO30pH 4YyBapa
Ip/KaBHOT leyaTa MJIM MMHUCTpa NpaBle.

Tlopen koHTpoJie XOjy oMOynCMaH BpIIM Hajl OBUM OpraHHUMa, HafJIe XK HOCT
MYy Ce IIPOCTHUPe M Ha KOHTPOJIY paja yIpaBe 3aTBOpa, BOjHUX OpraHa, kao M YU TaB
HM3 Pa3IMYUTHUX jaBHUX CITykOH y 06J1acTH COLMjaIHOT cTapatha, 0Opa3oBatha,
3[paBCTBA U CJIMYHO.

IV. KAKO OMBYJICMAH CTVYTIA ¥V AKITUTY

Y CBUM Jip)KaBaMa KOje UMajy MHCTUTYT 0M6yacma}{a OH CTYyMNa y aKuujy
Ha [1Ba Ha¥MHa: 110 aJIOH M IO CONCTBEHO] HHHLMJaTHBH.

OCHOBHO MMTae KOje ce OBJIe MOCTaBIba je MUTakbe a JIM Xanba 1o Kojoj
ombyacMaH mocTyna NMpejcTaBJba HeKy BPCTY actio popularis MJIM je 3a HbeHO
NMOJHOLUEHE MOTpebaH HEKH JIMYHU UHTEPEC 3a aKT KOjH je MpeaMeT xaJbe.

VY lliBenckoj M PHUHCKOj oMOyncMaH pasMaTpa xanbe U y cliydajy Jia )KaJIu-
Jlall HYje caM IpeTpreo Hempasay Tj. Ja HHje Ha NpYTM HAYHMH HENOCPENHO
3aMHTEepeCOBaH.

VY dpaHilyckoj cBakO GH3UYKO JIMIIE, alM HE U MpaBHO, MOXeE peKNaMa-
11MjOM J1a ce 00paTH ceHATOPY WJIM NMOCTaHUKY ca MOJIOOM 1a OH OBY peKJiaMaLiM]jy
yNyTH MenujaTopy. MeaujaTopy Mory aa ce obpate v unaHosy CeHaTa ¥ Hapon-
He CKYMIUTHHE N0 COMCTBEHOj MHHUUMjaTUBH.

VY Beankoj BpUTaHUjHU 3aKOH M3PHUYMTO 3axXxTeBa Ja kalby oMOyncmaHy
MOKe J1a IOAHece caMO JIMLIE KOje TBP/M J1a je ycJie] HENPaBUITHOT pajia AP >KaBHHUX
opraHa nperpreJio mTeTy. ITogHoWebe xKajibe MOoxXe 1a ce U3BPIIM CaMO MpeKo
HEeKOT Of1 4jlaHOBa J[OmeT A0Ma.
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Y norneny gopme xanbe koja ce ymyhyje oMbyncmaHy, HUT 1€ ce He Mpea-
Buha Heka mocebHa popma. JIoBOJLHO je na xanba 6yne MMCMEHO cacTaBjbeHa U
MOTMHCcaHa. AHOHHUMHe *aJibe ce He y3uMajy y 063up.

Hu y jemnHoj npxasu Huje npeasuheHo Iulahale Heke Takce, YMMe ce
nosehasa moryhHocT oOpahara oMOyncMaHy.

OMOyncmaH HHje y>kaH Na y3Me y pasmMaTpatbe CBaKy TOJHECEHY XKaby.
Heke Mehy wHMa HUje HaasiexkaH na peluaba. Hajyeurhe je To ciyyaj ca skambaMa
KOje ce THUYY CTBapH NMOBOAOM KOjUX MJIM YONIITE HHje UCLPIIEH peoBaH XaJl-
6eHM MyT UK je NOCTYMNak Mo HhUMa y TOKY.

YcoB na GHU3IMUKO JIHIle MOXKE Ja MOAHEce pekKjlaMallMjy MeaujaTopy, y
®paHllycKO0j, MPEKO CeHaTOpa MJIM MNMOC/aHHKa jecTe Na je TO JIMIile MPETXOIHO
YYHUHHJI0 noTpebHHU démarche opraHy Ha YHjH ce MMOCTYMaK XajTH.

Y Benukoj BpuTaHuju oMOyncmaH mo 3akOHY HMa QUCKPELIMOHO MpaBo Aa
MOCTYINa akKo ce "pa3yMHO MOXE OYEKMBATH” a ce alMJiall Hehe KOpUCTHTH
npaBom obpahama cyny. '

OMbyncMaH y)XHMBa UCKPELIMOHO MPaBo y MOTJIely OATyKe Xohe Jin xanby
la y3Me y paaMaTparbe MM Hehe. HUje ny»aH na ce »xaynbom 6asu Beh Moxe 6e3
obpas3sioxera qa He MPUCTYITH HEeHOM pasMaTpakby.

OM6yacMaH MOXe Aa MOCTYMa M MO CONCTBEHOj HHHIIMjaTHBH. Tako noc-
TyMa Kaja je pe4 o npobaeMy o OMIUTEr 3Hayaja, 3a pa3jIMKy 01 HHAHBHUAYaTHHX
ciiyyajeBa KOjHu cy NnpeaMeT »aJibe. 3a akTe M MOCTYTIKe KOjHU MOTY 1a 6yny mosoa
3a oMOyACMaHOBO MOCTYMName 10 CJIYKOeHO0j NY>XHOCTH OH ca3Haje Ha 1Ba HaYH-
Ha. [IpBH HaYHMH NpeAcTaBlba HENMOCpeNaH YBUA Y pall MU NMOCTYIKe OpraHa Hai
KOjMMa BPIUM HaAA30p, KOjH OCTBapyje MyTeM HHCMEKLMja KOje BpUIM. Jpyru
Ha4MH je MyTeM IuTaMme H OpyrHux obJiMKa jaBHOT HHOpMHCcatba.

OMbyncMaH je y ckaHOMHABCKHM 3eMjbaMa OBjaltheH M NyKaH Ja BpLUH
MHCMEeKUMJCKH Hal30p Hal OpraHuMMa M yCTaHOBaMa Koje crnanajy y HeroBy
HaIJIeXXHOCT. ¥ MHCcMekUHjamMa omMOyacMaH nmpoBele TOAMIIIGE LIECT Hejesba.
3aTBOpPH 3ay3uMajy mocebHO MecTO Meljy ycTtaHoBaMa koje mocehyje Bpuiehu
KOHTPOJIy HaJl OpraHMMa Haj kojuMma BplIH Han3op. OH Takohe nocehyje v MoJiu-
LiMjcKe BJIacTH, OOJIHMIE 3a MeHTaJIHO 6oJjlecHe, YCTaHOBe 3a ajIKOXOJIM4Yape,
IOMOBE 32 HaMyUITeHY fely, UTA.

V.TTIOCTYTIAK U METOJ PAIA OMBY ICMAHA

OCHOBHa KapaKTEpPHCTHKa NOCTYTIKa U METOa paaa oMOyacMaHa je TO HITO
oMbyncMaH y nmorjieqy HaYMHa Ha KOju he HCMMTUBATH ofipehe HH ciTyyaj U popre
Koje he TOM NpHUJIMKOM MPHMEHHTH HHje Be3aH CTPOT MM 3aKOHCKHUM NPOMHCHMA.
3akoHOM ce 06HYHO oapehyje caMo OnIUTH OKBMP KOju OoMOyAcMaH He cMe na
npehe.

Kana npuMH xxanby, kojaMy je HalJie )KHO NOQHETa U YTTO3Ha ce JIETHMHYHO
ca HeHOM calp>XMHOM, oMbyncMaH onpehyje Aa Jin xajiba a prima visita Hma
H3rjena fAa 6yne ocHOBaHa MJIH He. AKO OH MHCJIM Ja je xanba noTnyHo Heoc-
HOBaHa, 6e3 na/ber UCIIMTHBAlba oaMax he je on0auMTH U 0 ToMe 06aBECTHTH H
HM3HETH MY pa3Jjiore 3a TAKBY OIJTYKY.

AKO IpXH Ja MMa M3rJefa fa je »ajiba ocHoBaHa, oMOyacMaH ca *anbom
yTO3Haje OpraH 0JHOCHO Cy>BeHHKa Ha YHjH ce pan xajiba OMHOCH H Ol HhHX
Tpa’kH 1a Ha xaJiby oxrosope. OHM Ccy 1O 3aKOHY 06aBe3HH Na Ha »xanby oaro-
BOpe. Y 3aBHCHOCTH Ol OBOT OAroBopa, oMOyacMaH he MM 00aBECTHTH XajiHoua
11a je MO HheroBOM MHILbEWY XKajiba HEOCHOBaHa, HJIH he oaMax JOHETH OAroea-
pajyhy ostyKy, HJIM HacTaBJba 1a 1ajbe HCIIUTYje CiIy4aj.

Om6yacMaH MMa IIpaBO Ha YBMA y akTe ciiyyaja. OH 00l OpraHa y NHMTaky
MOXe [1a TpaXKH Jla My ce Npela UJIH 1ie0 J0CHje paliv HEMOCPENHOT YNO3HaBahba
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ca CBMM peJieBAHTHHM aKTHMa WM 6ap oapeheHHM Mehy HHMa. OH MoXKe CIIpoBe-
CTH NNOTpeOHa caclyllabha YKOJIMKO Ce TO Y JaTOM CJIYYajy NoKa)ke kao MoTpedHO.
Csa Jiviia cy obaBe3Ha na ce 01a30BY MO3UBY Ha cacJiylllate M U3HECY CBE IUTO
3Hajy O TOM ClIyuajy.

JenHo on oMOyaCMaHOBHMX IpaBa je NMpaBo a MPHUCYCTBY je pacripaBlbatby U
OMTYYMBaHy CYNOBa M YNpaBHMUX OpraHa M Jla c€ Ha Taj HAYHMH HENOCPEeNHO
yIMO3Ha ca NMpoLecOM AOHOLIEHha MTOje AMHHX ONJTYKa.

OmOyncMaHOBO MPaBO Ha YBMI Yy cirykOeHa akTa je HajurMpe y 1lIBenckoj,
y K0joj je jour 1766. 1OHET 3aKOH O cJI06OAH 1TaMITE NIO KOjeM je HaYeJIHO yCIoc-
TaBJbeHa jaBHOCT CJIyX6eHHX akaTa.

Y Beinkoj BpuTaHUjH, pemMa 3aKOHy U3 1967. ronuHe Ha ”JIMLa y cJy>x0u
HeHor BenuyaHcTBa” He nmpuMembyje ce Crown Privilege. 3akoHOM cy jequHO
HU3PHUYMTO M3y3eTe MHbOpMalHje y Be3M ca pailoM KabMHeTa MM HEKOT HeTrOBOI
onbopHHKa.

VI. OBJIAI'REbA OMBYJICMAHA

OcHoBHa oMbOyncMaHoOBa ¢yHKLH]a je YyBakhe M 3alliTHTa 3aKOHHUTOCTH U
npaBa rpahaHa. OM6yncMaH MMa NMpaBo, UCNIUTYjyhH HEKH CJTy yaj, 1a LEHH Ja JIH
je onpeheHM aKT y ckJialy ca 3aKOHOM M Jla JTH je LEJTUCXOaH.

Hcnutyjyhu onpeheHu ciiyyaj oMOyacMaH, ce opesl OCTajIor, YNyIUTa U y
OlleHy MOCTYTKa 3a HeroBo NoHolIewe. [TocTynak Mopa O6UTH y ckjIany ca 3ako-
HOM, YIIPaBHOM IIPaKCOM M HEKMM CTaHAapaMMa KOjU Mopajy OUTH NMOLITOBAaHU.

Tpeba pehyu na oMOyncMaH HM y jellHOj 3eMJLH He MOJXKE 1a YKMHE HM Ja
HM3MEHH HeKY OJUTYKY KOjy cMaTpa He3aKOHUTOM, TOTPEIIHOM, a TAKOhe He MOXe
lla HaJJIe)XKHOM OpraHy HaJloXXM Na MOHOBO pasMaTpa CJiyyaj Y LIMJbY HU3MEHE
ofstyke. AJM, aKO HUILUTA He MOXXe IIPOTUB OAJTYKe, MOXKe MTPOTHUR OpraHa KojH je
OLTYKY A0HeO. ¥ llizeackoj u dUHCKOj oMby AcMaH MMa MpaBo a HENIOCPENHO caM
TOHM jaBHOT ciy»0eHHka 3a kora Ip>kM Ja je YYHHHUO HE3aKOHMUT OIHOCHO HeTlpa-
BMJIaH aKT.

KpHBHYHOM romwermy oMOyacMaH NpUCTYyNa Npe cBera y ciyvyajeBMMa He-
NOLITOBaka 3aKOHCKMX NpaBa YHje je NowToBake 6UTHO 32 NEMOKPATCKO ApY1l-
TBO.

IIpaBo u3puilara onomeHe ciyxOeHUUMMA je joll jeqHOo O NpaBa KOjUMa
oMOyncMaH pacnojiaxke. Y MNMOjelMHHUM cliyyajeBUMa OH (GOpMalIHO He M3pUye
ONOMEHY Beh caMO H3HOCH CBOje MUILJbEHE O TOME KAaKO OAroBapajyhu 3akoHCkH
nponucH y oapeheHoM ciyyajy Tpeba ma Oyny npuxsaheHM. OBa MHIIIbEHA
MMajy BEJIMKHY ayTOPUTET U OOMYHO ce MpUXBaTajy.

Cuyx6eHHK y onHocy Ha oMOyncMaHa HHMje ocTaBjbeH 6e3 3awTHTe. OH
HedOpMaJIHUM NMyTeM MOXe oMOynCcMaHY Nla NpenoyH HOBE JI0Ka3e M YKaxe Ha
H3BECHE 3aHeMapeHe YUHeHHMIIe. Ha Taj HAUMH MO)Ke eBEHTYaJIHO Jla ra HaBeae
la U3BMEHM OLJIYKY M OINO30BE ONOMEHY MJIM MMULbere. CnyxOeHUK Hesano-
BOJbaH OMOYCMaHOBOM OITOMEHOM MOJXe 01 OMOYIcMaHa la 3aXTeRa N1a [a TyXH
Cylly ¥ THMe IOBeJE 10 CyCKe OMNyke kojoM 61 6110 YTBpheHO a JIH je caryx-
OeHMK KPHB HIIM HHje. CyxOeHUK MOxe, Takohe, na ce Ha oMOyJAcMaHOBY Of-
JIYKY >aJli TNapjlaMeHTY Tj. onbopy KOjH BpIUM Haj30p Hal oMOyIcMaHOBMM
panoM. On6op 61, MO CONCTBEHOM MCITMTHBalbY, MOTa0 la KOHCTATYje Na je oMOy-
JICMaH IO HEerOBOM MHILLJbEeH>Y NOTPEUIHO.

Y roovumeM U3BeLTajy KOjH MOQHOCH NMapJjlaMeHTY OH M3HOCH CTaB Kako
3aKOHCKM npomnucH Tpeba na 6yay TyMmaueHM. Hberos ctaB HeMa obasesyjyhy
CHary, ajiu ce o6MYHO NpHXBaTa ¢ 063UPOM Ha HEroB ayTOPUTET, UCKYCTBO M
HENPUCTPACHOCT. '
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Y cBMM NpxaBaMa oMOycMaH HMa ITpaBo Ja Npellaxke H3MeHe MocTojehux
3aKOHa M I0HOlIE e HOBHX. OBO je NMoc/Ie1Mlia HeroBe yJjIore y Bplliehy Hal3opa
Hall 3aKOHHUTOIhy M ueaMcxoaHouthy paja Ip>KaBHHUX OpraHa.

VII. 3AKJbYYAK

Yora kojy oMOyncMaH MMa y OCTBapHMBalby 3aKOHHTOCTH H IIpYXalby
3alUTHTe NpaBa rpahaHa je HecyMMB. [IpelyclioB 3a 1eTOBO YCTIEIUIHO G YHKLHO-
HHcake je oapeheHH HHUBO KBajiMTeTa paja yrpase, IITO ONET 3aBMCH 04 MOC-
TOjala M MPAaKTHYHOT AEjCTBa APYTHX CPEACTaBa yCMEPEHHMX Ha OCTBapHBalbe
3aKOHHUTOCTH M NnpaBa rpahaHa - MpaBo ajde BUIleM OpraHy ynpase, Tyxba
cyly, napJjlaMEHTapHa KOHTpOJIa paja yInpaBe M CJIMYHO, NOA YCJIOBOM Ja Ta
cpencTna Tpeba He caMo nponmucHMa fa Oyny npeasuheHa HETO M y CBOjOj PHMe-
HH M NPaKCH [a ajy NO3UTHBHE pe3yJiTaTe.

3HayajHa je ¥ BaClTUTHa G yHKIIHja KOjy CBOjOM aKLIMjoM BpIUHM OMOyacMaH
y cMHcay 6yayher y3aprkaBarba OpraHa ymnpase U c1y0eHHKa o1 MoBpene 3ako-
Ha Kao M MpeBEHTMUBHA yJIOTa 04 HEraTUBHHUX MOjaBa y ApYWTBY. OH je, KaKO Kaxe
W. Gellhorn ”"go6ap BEHTHJ CUI'YPHOCTHM Kajlla He MOCTOje Apyra cpeicTsa 3a
CKpeTatbe ONroBapajyhe nacrwe HaanexHHX pakTopa” (5). OMb6yncMaHOBa neJI0T-
BOPHOCT MPOM3MJIA3H U3 HeroBe cocOOHOCTH a MaXKby jJaBHOCTH M Nap. laMeH-
Ta cKpeHe Ha xajbe rpahaHa (...). JaBHOCT 3aCHOBaHa Ha HEMTPUCTPACHOj HCTPa3H
je MohHo cpencTBo (...). CaMa CBecT 0 Hag3opy omOyacMaHa BpUIM MO3MTHBAH
YTHLIaj Ha 11e0 YIIpaBHH CUCTeM, YHHehH ra MOMIOKHHM jJaBHOCTH pazla M NPpaBIH.
[Tpodecop D.C. Rowat y Be3u ca oMByacMaHoM Kaxe: "OmbyacMaH Tpeba cMa-
TpaTH 3Ha4ajHOM HOBOM JOTIYHOM apceHana NeMOKpaTcKe BjagaBHHe... OH 10-
NMPHHOCH KOHTPOJIM M NMPECTHXXY 3aKOHONABHOI Tejla y CBETY y KOMe jaya
M3BpILUHa BJIacT. MU ce ycyhyjeMo na npopekHemo aa he ycTaHoBa oMOyncMaHa
HMJIM HEKa yCTaHOBA CJIMYHA H0j TOCTAaTH CTaHAapAHH 1e0 MeEXaHU3Ma BlajaBUHe
HIMPOM AeMOKpaTcKOr cBeTa” (6). IIpodecop JoaH HopheBuh kaxe: ”... UIHCTHTY-
1uMja ombyncmana je jenaH on kamMeHa TeMeJballa leMOKpaTH3aMa y lllsenckoj” (7).

XTera M Hamnopa Aa ce yBedy CpelcTBa KojHMa he ce jayaTH 3aKOHUTOCT
HHKaJa He MoXXe OMTH NOBOJbHO M 3aTO je HEOTIXOAHO Aa ce CTAJIHO jayajy moc-
Tojeha, OMHOCHO, aKO He 3al0BOJbaBajy, Ja Ce YBOIE HOBa 3a LITO MOTMYHHje
OCTBapHBahe HayeJsla 3aKOHHMTOCTH M 3allITUTE NMpaba rpahaHa.

OMbOyncmaH HHje 3aMeHa OMII0 KOT NOCTOjeher MHCTUTYTa, Hero je 10nyHa
YHTaBOI CHCTEMa CPeACTaBa 3a 3alITHTY 3aKOHHMTOCTH, KOja, Noa oapeheHHM
YCJIOBMMa, MOXe€E Ty [a OAMIpa AparoueHy yJory.

JIMTEPATYPA

Hparawm JlenkoBuh, Mearjatop - Le Médiateur - ¢panmyckmn omMbyacman,
” AHaJiM [IpaBHor ¢akynrtera y Beorpany”, 6p. 3-4/1983.

Jparaum JleHkosmh, OM6yacMaH Kao 3aLITHTHHK 3aKOHHUTOCTH M IPaBa rpa-
hara,” Avanu IlpasHor ¢akynTeTa y Beorpaay”, 6p. 2/1968.

Mmuonpar Josuuuh, OM6yncMaH - 3aLITUTHUK 3aKOHHTOCTH U 1IpaBa rpala-
Ha y CKaHIMHABCKHUM M JPYrUM 3eMJbaMa, " ApXUB 3a NpaBHe W ApY LITBEHE Hay-
ke”, Op. 4/1968, beorpan.

(5) Muoapar Josuuuh, OM6y.acMaH 4yBap 3aKOHHTOCTH U NpaBa rpaharHa, UHCTHTYT 3a
ynopeaHo npaso, 1969, beorpag, cTp. 59.

(6) Muonpar JoBuunh, OMOyacMaH - 3aLUTHTHUK 38KOHHTOCTH M Npasa rpahaHa y
CKaHAMHABCKUM M APYruM 3em/bama, "ApXHB 33 NpaBHe W ApYLITBEHe Hayke”, 6p. 4/1968,
Beorpag, ctp. 576.

(7) Ibid.

458



ATl®, 4/1995 - Bnaaumup hexaunh, O 0M6y;1cmauy Ka0 YyyBapy 3aKOHMTOCTH
Y npasa rpahana (cTp. 451-459)

Muonpar Josuunh, OM6yacMaH qyBap 3aKOHHUTOCTH M 1IpaBa rpahaHa, UH-
CTUTYT 32 yMOpeIHO NMpaBo, MOHOorpadHje 38, beorpan, 1969.

Mpmuonpar Josuumh, OmM6y.acMaH TyBap 3aKOHHTOCTH H IIpaBa rpahaHa, 360p-
HUK paJioBa O CTPaHOM H YTNIOPEIHOM NpaBy, CB. 5, beorpan, 1969.

Jvnuja BacTa, [Ja Ju je AycTpija yBeJa 0M6y110MaH? ”AHanu IIpaBHOT
¢dakynreta y beorpany”, 6p. 1-2/1978.

ITasne Huxonuh, ¥YcrasHo npaso, ”Ciryx6enu jqvct”, Beorpan, 1991.

Huxona Ctjenanosuh v CtesaH JIvnuh, YnpapHo npaso, 3aBon3a yubeHH-
Ke Y HacTaBHa CpeACTRa, Eeorpa,u, 1991.

CteBaH JIvuuh, 3amto je HoBu YcraB CpbHjy octaBHO 6e3 oMbyncMaHa,
”ApXHB 3a NIpaBHe M JPYIUTBEHe Hayke”, 2-3/1991, Beorpan.

459



